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1 SAMANTEKT

Alag 4 vegi landsins hefur aukist mikid 4 undanférnum arum medal annars vegna fjolgunar
ferdamanna. A sama tima hafa framlog til vegagerdar verid 6venjulega lag sem hlutfall af
landsframleioslu. Pvi hefur skapast porf fyrir vidhald og nyframkvamdir.

Vegagerdin telur naudsynlegt ad fara i um 200 verkefni 4 neaesta aldarfjordungi sem aaetlad er ad kosti
yfir 400 milljarda krona. P6 ad aukio fjarmagn hafi komio til vegagerdar i gildandi fjarmaladaetlun pa
dugar pad engan veginn til ad fullneegja porfinni. bad parf pvi ad finna leidir til pess ad fjarmagna og
forgangsrada framkvaemdum og flyta peim eins og kostur er.

Starfshopurinn bar saman framkvemdir med hlidsjon af umferdardryggi, umferdarpunga og
pjodhagslegum abata. A peim grunni tok hopurinn saman lista yfir niu mégulegar flytiframkvaemdir
utan hofudborgarsvaedisins sem radgert er ad kosti samtals um 40 milljarda krona & neestu sjo arum.
Umfj6llun um framkvemdir innan hofudborgarsveedisins fara fram 4 sameiginlegum vettvangi rikis og
sveitarfélaga 4 hofudborgarsvedinu.

Askilegt er ad mati starfshopsins ad fjarmagna flytiframkvaemdir med vidbotar rikisutgjoldum eda
breyttri forgangsrodun 1 rikisutgjoldum. Su leid er hagkvaemari fyrir rikid en adrir kostir vegna laegri
fjarmagnskostnadar.

Starfshopurinn leggur til ad hugmyndir um veggjold vegna einstakra framkvemda verdi proadar
afram. Fjarmognun vegaframkvemda med rikisfé utilokar ekki gjaldtdku ad framkvemdum loknum.

Reynist ekki unnt ad fjarmagna flytiframkvemdir af rikisfé med beinum heetti leggur starfshopurinn til
ad stofnad verdi opinbert hlutafélag sem sjai um framkvaemdir, lantokur og innheimtu veggjalda ad
framkvaemdum loknum. Pessi valkostur er hadur peim skilyrdum sem ad 16g um opinber fjarmal setja
og a0 svigram sé til lantdku og aukinna ttgjalda 1 fjarmaladaetlun.

Samvinnuverkefni (PPP) henta vel 1 storum og vel skilgreindum nyframkvemdum. Daemi um slik
verkefni eru Sundabraut og tvofoldun Hvalfjardarganga.

Gjaldtaka af umferd verdur ad lata 6llum peim sjénarmidum sem gilda um gjaldtoku af halfu rikisins.
Pannig parf a0 tryggja fullnaegjandi lagaheimildir til gjaldtokunnar, hvort sem um er a0 raeda
pjonustugjald eda skatt, og ad auki ef gjaldtakan a ad teljast til pjonustugjalda ad hun sé¢ afmdrkud vid
nytingu a tiltekinni framkveemd og ad notendur greidi gjald sem endurspegli veitta pjonustu.

Starfshopurinn leggur til ad gjaldtaka af umferd til ad standa undir kostnadi vio flytiframkvemdar
midist vid hverja framkvaemd fyrir sig og gjald sé€ i samraemi vid kostnad peirrar framkvamdar. bad
pyoir ad gjald innheimt & einum stad verdi ekki notad til ad standa undir framkvemdum & 6drum stad.
Lagt er til a0 vi0 slika sérstaka gjaldtoku af einstokum framkvemdum hefjist innheimta ekki fyrr en 1
lok framkvemda pegar opnad er fyrir umferd.

Starfshopurinn leggur aherslu & ad notud verdi nyjasta teekni vid innheimtu og a0 tryggt sé ad kostnadi
sem hlutfall af innheimtum tekjum sé avallt haldid i lagmarki. Midad skuli vid ad slikt hlutfall verdi
ekki heerra en 10%.



2 INNGANGUR

Alag 4 samgongukerfid 4 fslandi hefur 4 adeins nokkrum arum aukist mjog mikid. Hvort sem litid er 4
breytingarnar ut fra hlutféllum eda magni eru paer 4 adeins faum arum umtalsvert hradari en verid
hefur sidustu aratugi. Svo demi sé tekid hefur umferd & Hringveginum aukist um tep 52% fra arinu
2012 til 2018 samkvamt lykilteljurum Vegagerdarinnar. A einstaka stad hefur voxturinn ordid enn
meiri en sem demi ma nefna einbreidu bruna fyrir Jokulsa a Sélheimasandi en par meldist
ardagsumferd (ADU)' arid 2012 um 680 bilar 4 solarhring. Fimm arum seinna, 4rid 2017, var
umferdin par ordin um 2.400 bilar 4 s6larhring. Samtimis hafa fjarveitingar til vegamala verid nokkud
undir badi vidhalds- og framkvaemdaporf og sdgulegu medaltali fjarveitinga sé litid til hlutfalls af
landsframleioslu. Rétt er p6 ad benda 4 ad 4 arunum fra 2009 hafa fjarveitingar til fleiri malaflokka
lekkad. 1 fjarmaladaetlun sem 160 var fram vorid 2018 var gert r4d fyrir sérstoku ataki i
samgongumalum upp 4 5,5 milljarda krona til vidbotar 4 ari fra 2019-2021. Aztlad er ad meirihluti
pess fjarmagns renni til vegaframkvaemda.
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MYND 1: FRAMLOG TIL VEGAGERDPAR SEM HLUTFALL AF LANDSFRAMLEIPSLU BORID SAMAN VID
MILJ. KM EKNUM A PJOPVEGUM 2006-2018. FYRIR ARIP 2018 ER STUPST VIP SPAGILDI.
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MYND 2: FRAMLOG TIL VEGAFRAMKVZAMDA - FAST VERPLAG 2019 M.V. VISITOLU NEYSLUVERDS.
FRAMLOG ARIN 2020-2024 | SAMRZAMI VIP TILLOGU AP FJARMALAAZATLUN.

I ADU — Ardagsumferd: Medalumferd bila 4 dag yfir arid.



[ tillogu ad samgonguaztlun 2019-2033 er eitt af undirmarkmidum hagkvamra samgangna ad skoda
fjolbreyttar leidir til fjarmdgnunar storra framkvaemda, m.a. 1 samstarfi vid einkaadila og med
innheimtu veggjalda. Par vid batist annad undirmarkmid sem er ad kannadar verdi leidir ad breyttu
fyrirkomulagi gjaldtoku vegna notkunar 4 vegum pannig ad hun endurspegli ad hluta til ekna
vegalengd 6had orkugjafa. Gj6ldin taki mid af alagi og umhverfisahrifum sem 6kuteekid veldur. bar
segir:

., Ljost er ad sambeerileg framlog og a undanférnum arum meeta ekki uppbyggingarporf a
vegakerfinu. Til ad reka, halda vid og byggja upp vegakerfid parf ad huga ad nyrri skipan
gjaldtoku.

[ 1j6si pessa var 1 jili 4rid 2018 4 vegum samgongu- og sveitastjornaraduneytisins settur & stofn
starfshopur sem falid var ad stilla upp tillogum ad gjaldtoku, timagjaldi og/eda veggjaldi fyrir afnot af
einstokum mannvirkjum, utferslu gjaldtékunnar, mati a tekjum og umfjéllun um naudsynleg
lagaskilyrdi.

Meginmarkmid hopsins skv. skipunarbréfi ma draga saman i eftirfarandi:

o Stilla upp utfeerslum/svidssmyndum af mégulegum fjarmoégnunarleidum til pess ad standa
straum af kostnadi vid fjarfestingar 1 samgongukerfinu. Starfshopurinn skodi mogulegar
utferslur af gjaldi fyrir afnot af pjodvegakerfinu eda hluta pess t.d. timagjald, hvada tekjum
slik gjold geta skilad til uppbyggingar og vidhalds kerfisins og komi med tillogur. Gert er rad
fyrir ad tekjurnar ad fradregnum umsyslukostnadi komi til vidbotar miverandi framlagi og
renni ad fullu til nyframkvamda og vidhalds vegakerfisins. Fram komi i svidsmyndunum
kostir og gallar og helstu ahaettupeettir vid ad koma breyttu fyrirkomulagi a. Reifadir verdi
moguleikar & fyrirkomulagi vid innheimtu gjaldsins og fjallad um pau lagalegu skilyrdi sem
gjaldtaka sem pessi parf ad uppfylla.

e Stilla upp sviosmyndum af svo kolluou flytigjaldi fyrir einstakar steerri framkvemdir.
Starfshopurinn komi med tillogur ad utfaerslu gjaldsins og forsendur sem framkvamdir purfa
a0 uppfylla fyrir gjaldtoku. Starfshopurinn komi einnig med tillogur ad atfeerslu a
gjaldtokunni og innheimtuadferd sem er eins hagkvem og skilvirk og mégulega er unnt. Ekki
er gert rad fyrir ad pad verdi skilyrdi ad gjaldid standi straum af heildarfjarfestingakostnadi
heldur hugsanlega komi framlag af fjarlogum & moti annarri fjairmognun.

e Stilla upp tillogum um hvernig ma standa ad innheimtu gjaldanna til deemis hvort
hagstett s¢ ad stofna eitt eda fleiri félog um gjaldtokuna og hvert hlutverk viokomandi félags
eigi a0 vera. Einnig skoda hvort heppilegt sé ad stofnun félaga og/eda gjaldtaka fari fram a
grunni heimilda 1 vegaldgum eda hvort til purfi ad koma sérldg. Hopurinn utlisti kosti og galla
vid mogulegar leidir og stilli upp tillogu ad utferslu. Einnig hvada lagaskilyrdi purfa ad vera
fyrir hendi til pess ad koma 4 peim kerfum sem 16g0 eru til og eftir atvikum stilla upp drégum
a0 lagafrumvarpi.

Starfshopinn skipa:
e Eyjolfur Arni Rafnsson, verkfradingur, formadur
e Benedikt Arnason, skrifstofustjori, forsatisraduneyti
e Benedikt S. Benediktsson, sérfraedingur, fjarmala- og efnahagsraduneyti
e Bergpora borkelsdottir, forstjori Vegagerdarinnar

e Hreinn Haraldsson, fyrrv. vegamalastjori



o Ingveldur Seemundsdottir, adstodarmadur samgdngu- og sveitarstjornarradherra

e Lisa Kristjansdottir, adstodarmadur forsetisradherra

e Pall Asgeir Gudmundsson, adstodarmadur fjarmalaradherra- og efnahagsradherra
Med hopnum starfa jafnframt:

e Arni Freyr Stefansson, sérfraedingur, samgongu- og sveitarstjornarraduneyti

e Asta Sollilja Sigurbjornsdéttir, 16gfraedingur, samgongu- og sveitarstjornarraduneyti

e  Drofn Gunnarsdottir, sérfredingur, samgongu- og sveitarstjornarraduneyti

e Sigurbergur Bjornsson, skrifstofustjori, samgdngu- og sveitastjornarraduneyti

e  Valtyr Porisson, forstodumadur aetlanadeildar, Vegagerdin

Starfshopurinn hefur haldid 12 formlega fundi auk pess sem smaerri vinnuhopur hefur starfad 4 milli
funda. Hépurinn hefur vidad ad sér upplysingum med ymsum haetti og medal annars fengid til fundar
vid sig gesti. beir gestir eru: Olafur Gudmundsson sem for yfir EuroRAP oryggisuttekt 4 vegum, Iris
Hannah Atladottir, sérfraeedingur i fjarmala- og efnahagsraduneytinu, sem for yfir tekjuspa
raduneytisins fyrir tekjur af okutekjum og eldsneyti til arsins 2025 og Gudmundur Gudjonsson og
Bergpora Kristinsdottir fra verkfredistofunni EFLU, sem fj6lludu um greidslukerfi fyrir bilaumferd
vegna svokallads Osloarpakka 32 1 Osld. Pa hefur starfshopurinn notid adstodar radgjafafyrirtaekisins
Intellecon ehf. vi0 ymsa utreikninga i tengslum vid verkefnid.

bann 16. oktéber 2018 var haldinn heilsdags vinnufundur i Reykjavik um fjarmégnun
vegaframkvamda. Fjorir utanadkomandi adilar héldu erindi a fundinum:

e Stephen Perkins, forstdumadur rannsokna og stefnugreiningar hja ITF (International
Transport Forum), hélt erindi. Erindid fjalladi um rannsoknir ITF & gjaldtdkuleidum og
evropskum samvinnuverkefnum (PPP) i samgénguinnvidum.

e Sjur Garaas, sérfreedingur hja norska samgonguraduneytinu, hélt tvo erindi. Hann fjalladi par
um adferdafrae0i og reynslu Nordmanna af innheimtu vegtolla. Hann fjalladi einnig um
samvinnuverkefni (PPP) 1 Noregi og hid sérstaka fyrirteeki sem stofnad var par um, Nye Veier
AS.

e  Gisli Gislason, hafnarstjori Faxafloahafna og fyrrv. stjérnarformadur Spalar, hélt erindi um
fjarmognun og reynslu af Hvalfjardargongum.

e Valgeir Bergmann, framkvamdastjori Vadlaheidarganga, hélt erindi um Vadlaheidargong
med sérstaka dherslu a undirbining og adferdafraedi gjaldtoku i gongunum.

Starfshopurinn hafdi paer forsendur gefnar 1 upphafi verkefnisins ad aetladar fjarveitingar til vegamala
dygou ekki til ad maeta framkvamda- og vidhaldsporf vegakerfisins. ba veeri fyrirliggjandi tekjuspa
sem gerdi rad fyrir pvi ad i 1j6si aukinna orkuskipta i samgéngum faeru skatttekjur rikissjoos af
eldsneyti og 6kutaekjum laekkandi. bvi 1a fyrir ad annars vegar pyrfti ad stefna ad pvi ad mata

2 Oslopakki 3 er uppbyggingardectlun i samgdngumalum i Oslé og Akershus fyrir arabilid 2017-2036. Alls eru
par bodadar framkveemdir i innvidum almenningssamgangna, hjolreida og almennrar umferdar fyrir um 100
milljarda norskra krona. Auk framlaga fra sveitarfélogum & svadinu og norska rikinu, standa veggjold undir
sterstum hluta fjarmagns sem parf til ad framkvamdanna.



nuverandi fjarporf med gjaldtoku vegna einstakra flytiframkvaemda og hins vegar pyrfti ad mota leidir
til almennrar gjaldtoku af notendum vegakerfisins sem atlad veeri ad meta laekkun skatttekna.

Starfshopurinn akvad ad hefja vinnuna 4 ad skoda fyrra verkefnio, p.e. fjarmognun flytiframkvamda,
og fjallar pessi skyrsla adeins um pann patt. Verkefnid var unnio 4 eftirfarandi hatt:

e Stada fjarveitinga til vegagerdar var kortlogd med hlidsjon af sampykktri fjarmaladeetlun
rikisins 2019-2023 og spa fjarmalaraduneytisins um framtidartekjur af 6kuteekjum og
eldsneyti.

o Starfshopurinn skilgreindi tiltekna adferd vio val a flytiverkefnum og skiladi nidurstadan lista
yfir framkvaemdir sem rétt veeri ad setja i forgang. Af listanum voru tekin verkefni innan
hofudborgarsvadisins pvi fjarmdgnun samganga a hofudborgarsvadinu ad
almenningssamgongum medtéldum er vidfangsefni rikis og samtaka sveitarfélaga a
hofudborgarsvaedinu 4 6drum vettvangi.

o Uppbygging samgangna a hofudborgarsvadinu var samhlida vinnu starfshopsins til
umfjollunar hja riki og sveitarfélogum & hofudborgarsvaedinu. Vegagerdin og SSH vinna na
a0 utferslum 4 nidurstodum peirrar vinnu. Starfshopurinn kannadi ad beidni pess vidraeduhdps
ymsa valkosti vegna fjarmognunar sliks uppbyggingarpakka. Hins vegar er naudsynlegt ad
frekari umfjollun um gjaldtoku af umferd 4 hofudborgarsveedinu fari fram med patttdku peirra
sveitarfélaga sem i hlut eiga.

e Erlendar fyrirmyndir ad fjarmégnun samgonguframkveemda voru skodadar og matadar vid
islenskar adstaedur.

e Ymsum leidum til fjzrmdgnunar med sérstakri gjaldtoku var varpad fram og kostir og gallar
hverrar leidar metnir Ut fra adstadum hér 4 landi. Ymsir kostir vid skipulag og
rekstrarfyrirkomulag flytifjirmognunar voru skodadir m.a. med hlidsjon af samspili vid
fjarmal rikisins og kostir og gallar metnir.

Eftir pessa vinnu liggur na fyrir 1 pessari greinargerd tillaga starfshopsins ad verkefnum sem rétt veeri
ad flyta med hlidsjon af umferdardryggi, umferdarpunga og abata af framkveemdunum. Um er ad reeda
framkvaemdir sem reiknad hefur verid ut ad geti hentad vel ad fjarmagna med gjaldtoku af umferd. ba
leggur starfshopurinn jafnframt til tilteknar leidir vid skipulag og rekstur slikrar gjaldtoku.

Auk pess a0 fjalla um flytiframkvemdir med peim hetti sem lyst er hér ad ofan hefur starfshopurinn
einnig fjallad um leidir til almennrar gjaldtdku af notendum vegakerfisins til a0 mata leekkun
skatttekna af eldsneyti. St umraeda hefur p6 enn verid nokkud almenn og parfnast frekari yfirlegu auk
pess sem talid er skyrara ad gera grein fyrir peim peetti i sérstakri skyrslu. ba sé ekki atilokad ad tilefni
sé til ad skipa nyjan starfshop til verksins par sem naudsynleg sérpekking er tryggo.



3 VEGAFRAMKVZAMDIR OG FJARMOGNUN PEIRRA

3.1 Fjarmognun vegaframkvaemda i dag

Um nokkurra aratuga skeid voru vegaframkvaemdir ad miklu leyti fjarmagnadar med sérstakri
skattlagningu a eldsneyti 4samt pungaskatti i peim skilningi ad skatttekjurnar ad fradregnum
umsyslukostnadi runnu til vegamala. Su framkveaemd atti rot sina ad rekja til 16ggjafar fra attunda
aratug sidustu aldar um fjaroflun til vegagerdar. I tengslum vid gildistoku laga um opinber fjarmal
2016 urdu hins vegar verulegar breytingar 4 en i kjolfar hennar var mérkun skatttekna med 16gum
afnumin. Astzdan var fyrst og fremst s ad umfang morkunar skatttekna potti ordid skapa alvarlegt
vandamal fyrir fjarlaga- og dxtlanagerd, utgjaldastyringu og reikningshald. { stad hinna morkudu
tekna fé adilar og verkefni bein framldg Ur rikissjodi 1 samreemi vid akvordun Alpingis. Petta
fyrirkomulag hefur pann kost ad yfirsyn og akvardanataka um rikisutgjold tekur betra mid af
raunverulegri fjarporf hverju sinni. Forgangsrédun rikisutgjalda verdur pvi i betra samraeemi vid
utgjaldaporf og fjarstjornin skilar skilvirkari radstofun fjarmuna. Nidurstadan er st a0 utgjold vegna
samgonguframkvaemda eru na fjarmognud af rikistekjum almennt og an tengingar vid einstaka
tekjustofna. Hafa ber i huga a0 titgjold rikisins takmarkast vio utgjaldaramma hverju sinni og ekki
utilokad ad fjarporf 1 einstokum malaflokkum sé meiri en gert er rad fyrir 1 fjarmaladaetlun.

bratt fyrir ad upphaflega hafi verid gert rad fyrir pvi ad markadar skatttekjur staedu alfarid undir
vegamalum hefur préunin ordid st a0 fjarveitingar til Vegagerdarinnar samkvamt fjarlogum og
fjaraukalogum hafa undanfarin ar numid mun herri fjarhaedum en moérkudu tekjurnar namu. A
eftirfarandi myndum ma sja hverju tekjur af skattlagningu dkutakja og eldsneytis annars vegar og hins
vegar framlog til vegamala hafa numid & verdlagi arsins 2018.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Kilometragjald 774 851 821 849 825 868 1.030 1.228 1.200
| Bifreidagjald 7.441 7.498 7.390 7.036 7.055 6.961 7.101 7.444 7.350
m Kolefnisgjald af disiloliu bifreida* 440 619 829 827 842 909 1.046 1.209 1.832
u Kolefnisgjald af bensini 571 861 1.028 979 979 1.005 973 1.014 1.424
Oliugjald 8.035 7.756 7.891 7.908 8.117 8.834 9.639 11.738  11.900
Sérstakt vorugjald af bensini 9.106 8.587 8.559 7.929 7.791 7.676 7.839 8.012 7.700
Almennt vorugjald af bensini 5.500 5.623 5.128 4.786 4.790 4.928 4.900 5.026 4.800
m Vérugjald 4 okutaeki 2.275 3.481 4.858 4.443 5.434 7.676 8.664 10476  8.950

MYND 3: TEKJUR RiKISSJODS AF OKUTAKJUM OG ELDSNEYTI (VERPLAG 2018)3

Heimild: Rikisreikningur (2010-2017), fiarlog (2018), fiaraukalog (2018) og Hagstofa Islands (2010-2018).
*Acetlun.

3 Rétt er ad taka fram ad fyrir hendi eru adrar skatttekjur en paer sem hér eru teknar saman sem tengjast
p6 6kutaekjum. Ma par nefna virdisaukaskatt, skraningargjald, flutningsjéfnunargjald oliuvara,
urvinnslugjald og tekjuskatt. Hins vegar er ekki heegt ad fallast 4 a0 framangreindir skattar teljist til
einkennisskatta (grunnskatta) dkutaekja og eldsneytis enda hafa peir ekki eins sterk tengsl vid 6flun,
umrad og notkun okutakja og peir skattar sem hafa jafnan verid tengdir dkutaekjum og eldsneyti.



Afmynd 3 ma sja a0 skatttekjur af 6kutekjum og eldsneyti jukust 4 heildina 1itid milli aranna 2010 og
2018, mest arin 2015-2017, en drogust p6 saman um 3,1% milli aranna 2012 og 2013. Séu tekjur
aranna 2010 og 2018 bornar saman faest si mynd ad heildartekjurnar aukist um rimlega 30% a
timabilinu og munar par mest um teplega fjorfoldun tekna af vorugjaldi af 6kuteekjum 1 1j6si aukins
innflutnings okutaekja 4 timabilinu. Rétt er ad geta pess ad mikil ladeyda rikti i 6kutekjainnflutningi a
arunum eftir efnahagshrunid og endurnyjunarporf vard mikil. b4 hafa tekjur af oliugjaldi haekkad um
teeplega 50% og tekjur af kilometragjaldi um 55% 4 timabilinu. A moti hafa tekjur af vorugjoldum 4
bensin laekkad um 15% & timabilinu. Tekjur af kolefnisgjaldi hafa haekkad verulega m.a. samfara
haekkunum gjaldsins. Af myndinni mé einnig sja ad tekjur af bifreidagjaldi eru nokkud apekkar yfir
timabilid.

Froolegt er ad horfa sérstaklega til pess hvernig einstakir tekjustofnar sem adur voru markadir
Vegagerd hafa proast. A milli aranna 2010 og 2018 laekkudu tekjur af sérstoku vorugjaldi 4 bensini um
15% & medan tekjur af oliugjaldi og kilometragjaldi haekkudu umtalsvert eins og adur sagdi. Lakkunin
kom ekki sist til vegna pess ad bensingjaldid fylgdi ekki verdlagsproun eins og adrir tekjustofnar.
Laekkunin virdist eiga sér stad jafnt og pétt fra upphafi timabilsins en tekjur af oliugjaldi taka ad
haekka hrodum skrefum fra arinu 2013. Atla ma ad tenging skattlagningar 6kutaekja og eldsneytis vid
koltvisyringslosun, mismunur fjarhadar eldsneytisgjalda 4 bensin og oliu og aukin umsvif i
atvinnulifinu skyri petta ad mestu leyti auk pess sem neytendur voru hvattir til ad kaupa diselbila eins
og vidast i Evropu til ad minnka losun grédurhusalofttegunda a heimsvisu. bPessa proun ma sja & mynd
4.

25.000

20.000

15.000

10.000

5.000

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

m Sérstakt vorugjald af bensini mOliugjald = Kilometragjald

MYND 4: PROUN TEKJUSTOFNA SEM VORU MARKAPIR VEGAGERD. (VERPLAG 2018)

Heimild: Rikisreikningur (2010-2017), fiarlég (2018), fiaraukaldg (2018) og Hagstofa Islands (2010
2018).
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MYND 5: FJARVEITINGAR TIL VEGAGERDAR OG VIDHALDS (VERPLAG 2018)
Heimild: Fjarlog, fiaraukalog, rikisreikningur og Hagstofa Islands (2011-2018).

A mynd 5 eru fjarveitingar til Vegagerdarinnar 4 &runum 2011-2018 bornar saman vid tekjur af
skottum sem markadar voru vegamalum & arum 4dur. Heildarmyndin er st ad framlog til
Vegagerdarinnar hafa verid umtalsverd umfram tekjur og hafa utgjold jafnvel aukist 4 peim arum
pegar tekjurnar hafa dregist saman. Rétt er ad vekja athygli a pvi a0 samkvamt fjarmalaastlun aranna
2019-2023 er gert rad fyrir 5,5 milljarda kr. vidbotarframlagi til samgéngumala 4 naestu premur arum,
samtals 16,5 milljordum kr. I tillogu ad fjarmalaaztlun 2020-2024 er pad auki gert rad fyrir 4 milljarda
kr. viobotarframlagi til samgongumala 4 ari 4 gildistima astlunarinnar, samtals 20 milljéroum kr.
bannig er gert rad fyrir ad framldg til samgdngumala fyrir arin 2019-2024 aukist um 36,5 milljarda kr.

Af almennri umraedu ad dema nema skatttekjur af 6kuteekjum og eldsneyti mun heerri fjarheedum en
peim 34—46 milljordum kr. sem koma fram 4 mynd 5. Skyringuna virdist ad finna i pvi ad pa hafa
verid teknar med tekjur af virdisaukaskatti vegna solu 4 dkutaekjum og eldsneyti, skraningargjéldum
okutaekja, flutningsjofnunargjaldi oliuvara og jafnvel urvinnslugjaldi af 6kutekjum, hjolbérdum o.fl.
A0 mati starfshopsins er ekki skynsamlegt ad horfa 4 skatttekjur af kutekjum og eldsneyti med peim
heetti. Skraningargjaldio er i sogulegu samhengi tengt kostnadi vid gerd skraningarnimera og fjarhaeo
pess var lengi vel 1 samraemi vid laun refsifanga sem unnu ad gerd numeranna. Su tenging hefur fyrir
margt 16ngu verid afnumin en gjaldio hefur litt sem ekkert haekkad. Flutningsjofnunargjald oliuvara er
ad meginstefnu innheimt vid innflutning og tollafgreidslu eldsneytis en tekjur af pvi renna alfarid til
flutningsjéfnunarsjods sem nidurgreidir flutning 4 oliuvérum um landid. Ahrif teknanna 4 rikissjod eru
pvi hlutlaus. Urvinnslugjald rennur alfarid til Grvinnslusjods sem fjarmagnar urvinnslu kutzekja,
hjoélbarda o.fl. Tekjur af urvinnslugjaldi hafa pvi ekki ahrif 4 rikissjod. Virdisaukaskattur er almennur
skattur 1 pvi samhengi ad hann er lagdur 4 ner alla voru- og pjonustusdlu. Tekjur af virdisaukaskatti
renna Oskiptar til ad fjarmagna utgjold rikissjods 6had nokkurri tengingu vid séluandlagid hverju sinni.



3.2 Opinber fjarmal

Adur hefur verid gerd grein fyrir asteedum pess ad morkun skatttekna var afnumin { tengslum vid
gildistoku laga um opinber fjarmal i pvi skyni ad yfirsyn og akvardanataka um rikisutgjold taki betra
mid af raunverulegri fjarporf.

Lo6g um opinber fjarmal, nr. 123/2015, 66ludust gildi hinn 1. jantiar 2016. Med 16gunum voru gerdar
talsverdar breytingar 4 medferd rikisutgjalda og rikistekna. Frumvarp pad er vard ad 16gunum var
unnid af styrinefnd sem vann ad heildarendurskodun a formi og efni eldri laga um fjarreidur rikisins en
til grundvallar vinnunni lagu m.a. skyrsla sendinefndar Alpjodagjaldeyrissjddsins og tillogur
Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD, o.fl. alpjodastofnana. Markmid laganna er ad studla ad
g00ri hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn opinberra fjarmala. Til ad tryggja ad unnt verdi ad na pvi
markmidi gera 16gin rad fyrir pvi ad fjar- og efnahagsstjorn byggist 4 igrundadri asetlanagerd og
tryggd verdi heildarsyn yfir pa peetti sem stjornvold hafa ahrif 4 med beinum akvordunum eda med
eigandastefnu sinni. ZAtlunin er ad par med gefist stjornvoldum feeri 4 ad hafa ahrif & virkni opinberra
fjarmala i hagkerfinu sem aftur geri peim feert ad draga Gr 6vissu og fjarhagslegri aheettu i opinberum
fjarmalum. A0 sama skapi er fyrirkomulaginu atlad ad skapa adstedur par sem stjorn efnahagsmala
og peningamala studla saman ad stodugu verdlagi og draga ur rudningsahrifum. Pa er markmioid ad
draga ur porf 4 akvorounum Sedlabanka um haa styrivexti.

Svo rikisfjarmal og peningamal séu samstillt og taki mid af somu upplysingum er aztlanagerd um
opinber fjarmal formgerd med innbyggdum fjarméalareglum. [ grundvallaratridum birtist breytt
fyrirkomulag opinberra fjarmala 1 kjolfar sampykktar laga um opinber fjarmal i fjarmalastefnu,
fjarmalaztlun og fjarldgum hvers ars. Oll framangreind skjél f4 umfjollun og eru had sampykki
Alpingis ad framkominni tillogu rikisstjornar. Alpingi hefur sérstakt eftirlitshlutverk med
framkvamdavaldinu og lokaordid pegar ad fjszrmunum hins opinbera kemur. I pvi skyni ad treysta
eftirlitshlutverk pingsins hefur sjalfstaedu fjarmalaradi verid fengid pad hlutverk ad veita Alpingi alit &
pvi hvort tilldgur rikisstjornar um fjarmalastefnu og fjarmalasetlun samraemist grunngildum sem
tiundud eru i 6. gr. laganna og fjarmalareglum sem koma fram i 7. gr. peirra. Fjarmalareglur laga um
opinber fjarmal setja skilyrdi sem kveda 4 um ad atkoma hins opinbera yfir gildistima fjarmalastefnu
sé jakvae0, ad arlegur halli og skuldahlutfall hins opinbera fari aldrei yfir skilgreint hamark og ad
skuldir hins opinbera skuli leekkadar ad tilteknu lagmarki ar hvert séu peer yfir viomidi akvaedisins.

begar rikisstjorn hefur tekid vid voldum leggur hun fram fjarmalastefnu, p.e. stefnu um markmid 1
opinberum fjarmalum til eigi skemmri tima en fimm ara. Pannig eru markmid sett til lengri tima og
peim er tlad ad studla ad sjalfbzerni opinberra fjarmala og stodugleika efnahagslifs. A gildistima
fjarmalastefnunnar ber ad leggja hana til grundvallar vid gerd fjarmalaztlunar sem 16g0d er fyrir
Alpingi ar hvert. Tilgangur fjarmalastefnu er ad setja almenn markmid um préun opinberra fjarmala
sem breid satt riki um. A peim grunni er gert rad fyrir ad markmid fjarmalastefnu séu einungis
endurskodud ef adstaedur eru ovidradanlegar svo sem vegna pjodarvar eda alvarlegs efnahagsafalls.

A hverju ari skal Alpingi sampykkja fjarmalaaztlun sem byggist 4 gildandi fjazrmalastefnu. {
deetluninni er greint fra peim adgerdum og leidum sem fara skal svo markmidum fjarmalastefnu verdi
nad. Med fjarmaladeetlun akvedur Alpingi enn fremur helstu aherslur i rikisfjarmalum baedi fyrir
frumvarp til fjarlaga ad hausti og til lengri tima. Med markmidum um préun gjalda birtist
forgangsrodun og aherslur eftir malefnasvidoum fyrir komandi ar sem byggist 4 stefnumorkun hvers
radherra fyrir pau malefnasvid sem hann ber abyrgd 4. bannig akvardar Alpingi fjarhagsramma fyrir
einstok malefnasvid sem er svo nanar utfaerdur fyrir einstaka malaflokka i frumvarpi til fjarlaga.

bratt fyrir ad fjarmaladaetlun og fjarlog séu sampykkt 4 ari hverju setur fjarmalastefnan tiltekin mork
sem snerta umfang, afkomu og préun eigna, skulda og langtimaskuldbindinga opinberra adila. Er i
pessu samhengi rétt ad benda 4 ad samkvamt gildandi fjarmalastefnu fyrir arin 2018-2022 er gert rad
fyrir ad heildarafkoma hins opinbera p.e. A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga, nemi 1-1,4% af
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vergri landsframleidslu 4 timabili stefnunnar. { fjsrmaladzetlun aranna 20192023 er gert rad fyrir ad
arlegur afgangur 4 heildarafkomu verdi 4 bilinu 33—41 milljardur kr. sem er 1 takt vid fyrirliggjandi
stefnu. Petta felur 4 hinn boginn 1 sér ad svigram til aukinna utgjalda og engin er i gildandi stefnu og
fjarmalaazetlun.

Af framangreindu er 1jost ad svigram hins opinbera til ad radast 1 samgonguframkvemdir reedst af
gildandi fjarmalastefnu og forgangsrodun samkvemt gildandi fjarmalazetlun. Svigramid kann ad
aukast vegna breytinga & forgangsroduninni eda i 1josi baettrar afkomu, t.d. ef tekjuaukning 4 sér stad
vegna upptoku veggjalda. Hins vegar kann svigraimid ad minnka i 1jési breytinga 4 almennum
tekjuforsendum, s.s. vegna ryrnunar skattstofna. bad leidir einnig af umfjélluninni hér ad framan ad
fjarmal adila utan hins opinbera hafa i meginatridum einungis ¢bein ahrif & opinber fjarmal.

[ samhengi rikisfjarmala skiptir pvi verulegu méli hvort samgénguframkvemdir eru opinberar edur ei.
I tilviki opinberra framkvemda setja 16g um opinber fjarmal mork sem hafa veruleg ahrif 4 med hvada
heetti er unnt ad radast i samgonguframkvamdir sem etlunin er ad fjarmagna med alagningu
veggjalda. A pad jafnframt vid pétt synt pyki ad tekjur af gjoldunum standi undir 6llum framkvamda-
og rekstrarkostnadi vegna tiltekinna framkvaemda pegar upp verdur stadio.

3.3 Samgonguaztlun 2019-2033

Samgonguaztlun til fimmtan ara var sampykkt 4 Alpingi i febraar 2019 en par er gerd grein fyrir
stefnu rikisins og helstu aatlunum i samgdngumalum. Samgdnguaatlun var pa i fyrsta skipti 1620
fram i samraemi vid fjarmalaazetlun og pvi var fyrsta timabil samgonguaetlunar ad fullu fjarmagnad.
Alls gerdi azetlunin rad fyrir ad rikisframlog til samgongumala yrou um 604 milljardar kr. & timabilinu
2019-2033.

Steerstum hluta rikisframlagsins til samgonguaatlunar, 531 milljardur kr. af 604 milljéroum, & ad verja
til vegamala. A fyrsta timabili aztlunarinnar 2019-2023 er gert rad fyrir um 183,6 milljarda
fjarfestingu 1 vegamalum, um 205,6 milljarda a arunum 2024-2028 og 215,6 milljarda fra 2029-2033.
Framlog til vegamala seinni tv timabilin heekka midad vid pad ad framlog til samgoéngumala verdi
um 1,5% af landsframleioslu.

Lagt var til ad u.p.b. 10 milljéroum verdi arlega varid i vidhald vegakerfisins fyrstu fimm arin. Eftir
pad verdi framlagid hakkad um 2% arlega 0t 15 ara timabilid.
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4 LEIPIR TIL GJALDTOKU

4.1 Fyrirmyndir ad fjarmognun

Gjaldtaka fyrir notkun vega er algeng vida erlendis, p.e.a.s. fyrir utan almenna skattlagningu af
bifreidum og notkun peirra. Tilgangurinn med gjaldtokunni og framkvaemd getur verid margvislegur
en er fyrst og fremst ad fjarmagna stadbundnar framkvamdir en einnig pekkjast deemi um a0 gjaldtaka
sé notud til ad styra alagi.

Algengt er ad gjald sé tekid af notkun meginstofnvega til ad standa undir stofn- og rekstrarkostnadi
peirra en einnig af 60rum vegum. EkKki sist er pad pekkt ad slik gjaldtaka sé tekin upp til a0 flyta
framkvaemdum vid tilteknar pjoOhagslega ardbaerar eda 4 annan hatt sérstaklega brynar framkvaemdir,
sem ad 60rum kosti keemust ekki i gagnio fyrr en moérgum arum sidar. Pa er vida tekio gjald par sem
prengsli eru mikil, s.s. i midborgum, til ad draga tur umferd og mengun. I peim tilvikum er tekjum af
gjaldinu vida varid til pess ad auka fjolbreytni samgéngumata og stydja vid almenningssamgongur.

Gjaldtaka sem @tlad er ad standa straum af kostnadi vid gerd og rekstur tiltekinna mannvirkja er oftast
i akvedinn arafjolda, t.d. 20-30 ar, og midast vid ad greida lan vegna framkvemdanna. Ad pvi loknu
fellur gjaldtakan nidur.

4.1.1 Helstu niourstoour vinnufundar

A vinnufundi starfshopsins pann 16. oktober var tveimur erlendum sérfreedingum bodid til pess ad
kynna rannsoknir, adferdafraedi og reynslu erlendis af gjaldtoku 4 vegum og samvinnuverkefnum
(PPP) i vegagerd. Annars vegar var pad Stephen Perkins fra ITF (International Transport Forum) sem
for yfir rannsoknir peirra 4 vidfangsefninu, adallega byggt a reynslu fra Evropulondum. Hins vegar
kynnti Sjur Garaas fra norska samgonguraduneytinu reynslu og adferdafreedi Nordmanna af pvi sama.

[ flestum 16ndum Evropu er komin talsverd reynsla 4 ad lata vinna steerri framkvaemdir
samgonguinnvidum sem samvinnuverkefni rikis og einkaadila. Skipting og tilfzersla ahaettu fra riki til
einkaadila er lykilatrioi i Gtfaerslu og arangri verkefnanna. Reynslan 1 Evropu hefur verid st ad beinn
kostnadur samfélagsins af pvi a0 semja um framkvaemdir med pessum hztti hefur reynst heerri en
buast hefdi métt vid med hefdbundinni adferd. A méti purfi svo hins vegar ad meta dbeinan hag sem
samfélagid hefur af aukinni skilvirkni. Mikilvaegt sé ad fa einkaadila ad verkefnum strax a
undirbuningsstigi en reynslan er st ad pannig sé hagt sé ad takmarka dvissu og par med ahzttu
verkefnisins.

[ Noregi hefur fra 2001 verid sampykkt ad vinna sex samgonguverkefni i samvinnu rikis og
einkaadila. Par er pessi leid helst réttlaett med pvi ad pannig faist hagfelld aheettuskipting. Pad ad sami
adili beri abyrgd 4 honnun, byggingu og rekstri sé sterkur hvati til gédra vinnubragda, nyskdpunar og
skilvirkni. Norsku samningarnir eru ad jafnadi til 20-25 ara. Endurgreioslur fara fram sem jafndreifoar
arlegar reidugreidslur sem taka m.a. mio af peirri pjonustu sem vegirnir og framkvamd rekstrar & peim
byodur. Norska rikid tekur yfir eignarhald og rekstur veganna i lok samningstima. Norska vegagerdin
semur vid sérstakt samvinnuverkefnisfélag (e. Special purpose vehicle, SPV) 1 hverju verkefni fyrir
sig. Félagio sér alfarid um fjarmognun. Verkefnin eru jathan endurfjarmégnud eftir ad framkvaemdum
lykur og mesta ahatta verkefnisins lidin hja.

Reynsla Nordmanna af fyrstu premur verkefnunum var svipud og annarsstadar i Evropu ad pvi leyti ad
peer hafa reynst dyrari en buast hefdi matt vid med hefdbundinni adferdafraedi. Framkvaemdatimi er
alla jafna styttri og stenst betur aatlun en i opinberum framkvaemdum. Par ad auki eru peir anaegdir
me0 hvernig tekist hefur til med skiptingu dhaettu. Nordmenn hafa pvi verid ad proa nytt likan sem er
hugsad til pess ad na nidur kostnadi vid verkefnin. Abyrgd og ahaetta af fjarmognun er fard yfir til
rikisins auk pess sem framkvemdaadilar fa haerri afangagreidslu um leid og vegirnir eru opnadir fyrir
umferd. Med pessu er vonast til pess ad fjarmagnskostnadur laekki og par med heildarkostnadur
verkefnanna.
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Norska vegagerdin

Samningur

i - Samvinnuverkefnis .
Elg,end“r <> . <—>» Lanveitendur
fjarfestar félag

Undirverktakar . ..
Samningur um hénnun og Samningur um

byggingu. rekstur og viohald

(Turnkey samningur/alverk)

MYND 6: DAMIGERT FYRIRKOMULAG NORSKRA SAMVINNUVERKEFNA.

Arid 2015 var dkvedid ad stofna sérstakt opinbert hlutafélag utan um tilteknar stérar framkvaemdir i
norska vegakerfinu, Nye veier AS. Fyrirtekinu var Gthlutad fyrirfram skilgreindum verkefnum og ber
pvi ad sja um allan undirbuning, hénnun, byggingu og svo rekstur og vidhald ad framkvaeemdum
loknum. Upphafleg verkefni fyrirtakisins na til um 530 km pjoé0vega sem metnir hafa verid 4 teepa
150 milljarda norskra krona.

Norska rikid leggur fyrirteekinu til framkvamdafé samkvaemt rammasamningi par um til fjogurra ara.
Samningurinn er endurnyjadur a ars fresti. Atlast er til ad hluti fjarmdgnunar faist med innheimtu
vegtolla a peim vegum sem fyrirteekid ber abyrgd a. Nye veier ber alla fjarhagslega ahaettu af sinum
verkefnum og hefur pad ad markmidi ad laekka kostnad vid verkefni sin ad jafnadi um 20% fra
upphaflegri aztlun. Er pa sérstaklega horft til atrida 4 bord vid samrad vid einkaadila um undirblining
verka mun fyrr i ferlinu en adur hefur tidkast.

Ba0di Sjur og Stephen fjolludu um veggjold i erindum sinum. Veggjold eru innheimt med ymsum haetti
i einhverjum meeli 1 allflestum londum Evréopu. Veggjold hafa alla jafna pad meginhlutverk ad afla
tekna til uppbyggingar og/eda reksturs innvida. Pau geta po nyst 4 fjdlbreyttari hatt eins og til deemis
styringu 4 umferd. bPau bjoda par ad auki upp & pann mdguleika ad verdleggja suma pzetti ytri
kostnadar umferdar med nakvaemari hetti en t.d. venjuleg skattlagning. b6 a0 utfeera megi veggjold
med ymsum hatti, svo sem med magnafslattum og heerra gjaldi 4 haannatimum, leggjast pau jafnt 4
notendur vegarins. St stadreynd, asamt pvi ad oftar en ekki eru veggjold adeins & sumum leidum en
ekki 6drum, veldur pvi ad su tilfinning getur vaknad ad folki sé mismunad. Pjodfélagslegt sampykki
gjaldanna er lykilatridi i arangri af upptoku peirra.

[ Noregi er 16ng hefd fyrir innheimtu veggjalda. Fyrirkomulagid par er pannig ad sveitarfélog eda
landshlutasamtok fara fram 4 ad einstaka framkvaemdum sé flytt og pa gegn pvi ad hluti
framkvaemdakostnadar verdi innheimtur med veggjaldi. Veggjaldid er alla jafha nytt til pess ad
fjarmagna stofnkostnad framkveemdanna. Undantekning 4 pessu eru tollhringir eins og t.a.m. i Oslo,
en par eru peir einnig hugsadir til pess ad hafa ahrif 4 ferdamataval og umferdarmyndun, b.e.
svokollud tafa- og mengunargjold.
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Alla jafna er midad vid ad veggjold séu innheimt i 15 ar af hverri framkvaemd p6 ad deemi sé um
lengri innheimtutima, t.d. vegna Osléarpakka 3 (20 ar).  Noregi er 16gd pung 4hersla 4 ad veggjold
séu eingdngu innheimt 4 ahrifasveedi peirra framkvaemda sem pau eiga ad renna til. Pad eykur
samfélagslegt sampykki peirra. Veggjold eru innheimt med tvennum heetti, i gegnum skynjara og
veglykla (AutoPASS) og svo med hjalp myndavéla og bilnimeragreiningar. Gjaldtakan fer fram a
vegum sérstakra opinberra félaga sem halda utan um innheimtuna og fjarstreymi vegna verkefna.
fyrstu var rekid innheimtufélag fyrir hverja framkveemd en a undanfornum arum hafa verid gerdar
skipulagsbreytingar med pad markmidi a0 auka skilvirkni i innheimtu vegtolla og laekka pannig
hlutfall innheimtukostnadar af innheimtum veggjoldum. bannig hefur pessum opinberu
innheimtufélogum faekkad ur um 60 nidur i 5 svadisbundin félog i eigu sveitarfélaga, eitt fyrir hvern
landshluta og eitt fyrir Osloarsvaedid. Rétt er ad taka fram ad pessi opinberu féldg annast gjaldtoku a
Ollum framkvaemdum hvort sem veghaldid er hja norsku Vegagerdinni, Nye veier eda 6drum adilum &
grundvelli samninga um samvinnuverkefni.

A fundi hopsins pann 31. oktober var farid yfir pad sem fram kom & 4durnefndum vinnufundi og reett
um pann lerdém sem draga matti af pvi. Helstu atridi sem komu par fram voru:

e Nalgun Nordmanna a gjaldtoku vakti athygli. Hvad vardar gjaldtoku af umferd potti st nalgun
a0 fara blandada leid 1 fjarmdgnun, par sem veggjold stedu undir hluta fjarmognunar & moti
rikisfé mjog dhugaverd. Med pvi ad slaka 4 krofunni um ad veggjold staedu undir allri
flarmognun veeri 1 raun haegt ad bjoda upp 4 pann moguleika mun vidar an pess ad veggjold
verdi pad ha ad vegfarendur snidgangi samgoéngubotina/samgdngumannvirkid.

o Uppbygging Nordmanna 4 gjaldtokukerfinu, PPP framkvaeemdum annars vegar og Nye veier
hins vegar, pétti ahugaverd og pa sérstaklega hvernig petta virkar hvort med 68ru. Oliklegt
potti pod ad haegt veeri ad heimfaera Nye veier fyrirkomulagid beint hingad til lands vegna
olikra adstedna.

e Athygli vakti ad Sjur Garaas lagdi aherslu 4 mikilveegi pess ad skyra politisku linurnar 1 allri
umraedu um gjaldtoku. T.d. hvort um gjald sé ad reeda sem geti runnid til ymissa framkvaemda
eda hvort notandi geti gengid ut fra pvi med vissu ad hann sé ad borga fyrir pad mannvirki
sem hann er ad nota.

e  Nokkrar umraedur skopudust um fyrirhugad afslattarfyrirkomulag Vadlaheidarganga. Bent hafi
verid 4 ad Nordmenn varu haettir miklum afsletti i magninnkaupum pvi gagnrynisraddir hafi
verid upp um ad peir sem fai afslattinn séu peir sem séu nagilega efnadir til ad reida fram haar
fjarheedir 1 einu lagi.

e A fundinum var farid yfir utfeerslu 4 innheimtu veggjalda i péttbyli, tafa- og mengunargjalda.
betta sé adferd sem mjog liklega purfi ad skoda nanar vardandi fjarmognun storra
framkvamda a hofudborgarsvadinu.

e Athygli vakti a0 fyrirlesarar drogu ekki dul a a0 samvinnuverkefni veeru ekki téfralausn, peim
fylgdi a0 jafnadi aukinn kostnadur. Tilfersla 4 ahettu og abyrgd fra hinu opinbera til
einkaadila kostar peninga og pvi purfi slik verkefni ad vera vel skilgreind og stor. A méti kom
par fram ad rekstri vega sé betur fyrir komid hja einkaadilum m.t.t. vidhalds. Einkaadilar
nalgist vidhald og pjonustu med skilvirkari haetti en hid opinbera par sem peir séu bundnir
tilteknum gaedakréfum i samningum og greidslur séu hadar pvi ad krofum samningsins sé
fullnaegt.

e St aodferd til lagmorkunar aheettu i framkvamdum ad fa einkaadila ad bordinu &
upphafsstigum undirbinings framkvaemda vakti mikla athygli og var reett um petta sem
ahugaverda nalgun sem etti ad skoda frekar.
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e Ahugavert potti ad heyra Gisla Gislason lysa gerd og rekstri Hvalfjardarganganna. Umgjordin
um framkvemdina virdist hafa verid veik enda pa verid ad feta nyjar brautir vid fjarmégnun
og rekstur samgongumannvirkja. Mikilvaegt sé a0 kortleggja reynslu manna af pvi a0 halda
utan um slikar framkvaemdir, hvad hefur tekist vel og hvad betur hefoi matt fara.

Alpjodlegir stadlar sem 16g um opinber fjarmal kveda a4 um ad séu notadir i uppgjérum rikisins eru
GFS-hagskyrslustadall Alpjodagjaldeyrissjodsins og IPSAS alpjodlegur reikningsskilastadall fyrir
opinbera adila a rekstrargrunni. Hagstofunni og Fjarsyslunni ber ad leggja sjalfsteett mat & medferd
skuldbindinga 4 grundvelli pessara alpjodlegu stadla. Akvadum pessara stadla er ztlad ad standa i
vegi pess ad haegt sé¢ ad efna til opinberra skuldbindinga fram hja reikningshaldi og pjodhagsuppg;jori.
Hagstofa Evropusambandsins (Eurostat) leggur aherslu 4 ad medhondlun i reikningsskilum og
pjodhagsreikningum byggist 4 pvi hvernig aheettu og avinningi verkefna sé skipt milli hins opinbera
adila og einkaadila. Pvi meiri sem ahatta opinberra adila er pvi augljosara er ad verkefnid skuli koma
fram i opinberum reikningsskilum og pjédhagsreikningum.

[ samhengi rikisfjarmala skiptir pvi verulegu méli hvort samgénguframkvamdir eru hja hinu opinbera
edur ei.

4.2 Gjaldtokuleidir

Fleiri en einn valkostur koma til greina til ad fjarmagna samgonguframkvamdir umfram pad sem gert
er rad fyrir 1 samgonguadetlun og na pannig fram markmidum verkefnis pessa um ad flyta tilteknum
framkvaeemdum. Annars vegar er um ad reda hakkun skatttekna, s.s. eldsneytis- og bifreidagjalda, og
hins vegar sérstaka gjaldtdku af okuteekjum 1 formi veg-og/eda notkunargjalda.

4.2.1 Almennt um lagaskilyrdi fyrir gjaldtoku af umfero

Riki0 getur innheimt gjald af borgurum med tvennum heetti, annars vegar med toku pjonustugjalda og
hins vegar me0 skattlagningu. Skattur er greidsla, oftast i peningum, sem tilteknir hopar einstaklinga
eda 16gadilar greida rikinu samkvaemt einhlida akvordun rikisvaldsins eftir almennum efnahagslegum
melikvarda og an pess ad sérgreint endurgjald komi til greidanda fra rikinu. bjonustugjald aftur & moti
er greidsla, oftast 1 peningum, sem tilteknir hopar einstaklinga eda l6gadila verda ad greida rikinu eda
60rum sem hefur heimild rikisins til ad taka vid henni fyrir sérgreinda pjonustu sem latin er 1 té og er
greidslunni &tlad ad standa undir kostnadi vid endurgjaldid ad hluta eda 6llu leyti. Markmid skatta er
almenn tekjudflun rikissjods & medan markmid pjonustugjalda er ad standa undir kostnadi vid veitingu
sérgreindrar pjonustu ad hluta eda 6llu leyti.

Olikar reglur gilda um alagningu skatta og toku pjonustugjalda en til einfoldunar parf almennt i badum
tilvikum ad vera lagaheimild til stadar. { tilviki skattheimtu eru gerdar rikari krofur til skyrleika, m.a.
vegna akveada 40. og 77. gr. stjérnarskrar nr. 33/1944. bar lysa sér pannig ad i
skattlagningarheimildinni sjalfri parf ad koma fram skattskyldan, skattstofninn og gjaldstig og ad 63ru
leyti reglur um utreikning fjdrheedar skatts. Slikar krofur eru ekki gerdar til pjonustugjaldaheimilda.
ber purfa hins vegar ad fullnaegja peim kréfum sem gerdar eru 4 grundvelli l6gmeaetisreglu, sbr. 2. gr.
stjornarskrarinnar. Vid mat & pvi hvort um sé ad raeda alagningu skatts eda toku pjonustugjalda er pad
markmid gjaldtSkunnar og tengsl gjaldsins vid pjonustu sem skiptir einna mestu.

Ofangreind sjonarmid er mikilvaegt ad hafa i huga vid motun fyrirkomulags um gjaldtoku af umferd
hvort sem gjaldtakan er 4 hondum rikisins eda opinbers hlutafélags i eigu pess. Oll gjaldtaka parf ad
grundvallast & skyrri lagaheimild par sem enginn vafi er um hvers kyns gjald um er ad reeda og hver
skuli vera kostnadargrunnur pess.

Hvort sem um er ad reeda gjaldtoku af halfu opinbers adila eda einkaadila er naudsynlegt vid motun
allrar framkvemdar ad hafa i huga paer takmarkanir sem leida af skuldbindingum islenska rikisins skv.
samningnum um Evropska efnahagssvaedid sem innleiddar hafa verid i islenskan rétt i vegalogum nr.
80/2007, reglugerd nr. 476/2017 um gjaldtdku af umferd flutningabifreida og reglugerd nr. 979/2013
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um rekstrarsamheefi rafraeens gjaldtokukerfis innan Evropska efnahagssvadisins. Reglur pessar hafa
ahrif 4 samsetningu gjalds af umferd flutningabifreida, val & gjaldtdkukerfi og heimildir til afslattar
svo eitthvad sé nefnt. b4 er naudsynlegt ad hafa i huga meginreglur Evropuréttarins um jafnradi og
bann vid badi beinni og dbeinni mismunun 4 grundvelli pjédernis.

begar hefur verid fjallad itarlega um gjaldtoku af umferd i samhengi rikisfjarmala, sbr. 16g um opinber
fjarmal, nr. 125/2015. Verdur su umfjollun ekki endurtekin hér en ljost er ad taka parf tillit til akvaeda
laga um opinber fjarmal i allri deetlanagerd um gjaldtoku af umferd i peim tilvikum par sem
fjarmégnun framkvamda og gjaldtaka fer fram 4 vegum rikisins eda opinbers adila i eigu pess.

4.2.2 Heekkun eldsneytis- og bifreidagjalda

Hakkun eldsneytis- og bifreidagjalda er er ein leidin til fjarmégnunar framkveemdanna. Kosturinn vid
slika adfer0 er ad fjarmdgnunin er einfold og kostnadarlitil og hagt ad koma i gagnid strax. Einn af
okostunum er ad samkvaemt niverandi fyrirkomulagi leggst haekkun bifreidagjalda jafnt 4 alla
landsmenn 6h&d notkun peirra & vegakerfinu og peim ytri ahrifum sem notkun peirra veldur 66rum.
Med sifellt sparneytnari fararteekjum og aukinni hlutdeild fararteekja sem ekki nyta hefdbundid
eldsneyti eru tengsl peirra opinberu gjalda sem innheimt eru og notkunar sifellt ad veikjast. bar ad
auki eru tekjur sem aflad er med pessu moéti almennir skattar en ekki skattar eyrnamerktir akvednum
malaflokki eftir ad 16g um opinber fjarmal toku gildi. Yrou framkveemdir og rekstur fjarmagnadar a
samgonguaetlun med sama hatti og almennt gildir veeru framkveemdirnar eftir sem a0ur hadar
almennum utgjaldaheimildum fjarlaga. Stadbundin haekkun eldsneytisgjalda er mdguleg. b4 ma nefna
ad hekkun bifreidagjalda naer ekki til erlendra 6kutekja sem hingad koma timabundid.

4.2.3 Gjaldtaka af umferd

Vid akvordun um gjaldtdku og leidir til gjaldtoku er lykilatridi ad nokkud goo satt sé um gjaldtokuna.
Pa er naudsynlegt a0 kerfid sé einfalt og kostnadur vid stofnbunad og innheimtu s¢ i lagmarki. Kerfio
parf ad vera sjalfvirkt og naudsynlegt er ad pad trufli ekki umferdarfladi. Ljost er ad a margan hatt er
mun audveldara ad setja upp gjaldtokukerfi 4 Islandi en vida erlendis vegna pess ad landid er eyja og
vegakerfio ekki tengt vegakerfum annarra rikja. bvi eru feerri vandamal hér sem fylgja slikri gjaldtoku
en 1 68rum rikjum Evropu par sem hlutfall erlendra 6kutaekja er hatt og erfitt um vik med innheimtu
pegar pau hverfa til sins heima.

States with highway, bridge or tunnel tolls | European road tolls for cars, 2016
[ some road, bridge [ Some bridgtﬂhand/
or tunnel tolls

As revenue for infrastructure stagnates, many states are adding or & tunnel tolls

increase tolls in 2018 or turning to congestion pricing for funds. B Highwaysticker [l No tolis

Sources: The AA; The Economist

. States with tolls

Source: International Bridge, Tunnel and Turnpike Association
Graphic: Stateline/TNS -,

MYND 7: GJALDTAKA AF UMFERD A VESTURLONDUM

15



Ymsar framfarir hafa ordid i greidslumidlun og parf ad skoda hvernig hagkvamast er ad haga
innheimtu. Lausnir geta falid i sér ymsa mdguleika fyrir notendur svo sem greidslur & netinu i vafra
eda 1 gegnum smaforrit, tengingu kreditkorta og skraningarnumers dkutakis, fyrirframgreidslur og
afslatti tengda pvi hvada greidsluleid er valin.

Kostnadur vegna innheimtu
Kostnadur vegna innheimtu veggjalda er mikilvaeg breyta pegar kemur ad pvi ad meta fysileika pess
a0 taka upp gjaldtoku af umferd.

Arid 2015 var unnin nokkud umfangsmikil greining 4 innheimtu veggjalda vida um heim af KPMG.
Nidurstodur byggdust a svorum fra storum innheimtuadilum, einkareknum og opinberum. Likt og var
raunin i Hvalfjardargéngum innheimta flestir pessir adilar gjold med fleiri en einum haetti. Algengustu
innheimtuadferdir eru: myndavélaaflestur, veglyklar og innheimta med reidufé.

Mat & pvi hvada kostnadur er flokkadur sem innheimtukostnadur var breytilegur milli adila. Parna
kemur einnig fram ad kostnadur vid innheimtuna felst i fleiri pattum en bara pvi a0 koma upp
gjaldtokubunadi. Meoal pess sem taldist til innheimtukostnadar hja peim adilum sem skodadir voru
var m.a. kostnadur vid pjonustuver, mynda- og myndbandaryni, kortaferslur, post- og
sendingarkostnad, veglykla, stjornun, tdlvukerfi, almannatengsl, 6ryggisadgerdir, veitukostnadur,
tryggingar, vidhald o.fl.

[ skyrslunni var kostnadur vid innheimtuna metinn fyrir hverja innheimtuadferd fyrir sig. Talsverdur
munur var 4 milli rekstraradila hver kostnadur vid hverja feerslu var eins og sést 1 toflu 1. barna sést ad
i pessari greiningu kom innheimta af veglyklum best ut, en par var kostnadur vid hverja feerslu peirra
sem innheimtu med skilvirkustum heetti undir 17 sentum 4 hverja feerslu (um 20 kr.). Kostnadur vegna
innheimtu sem byggist & myndgreiningu eda reidufé reyndist talsvert haerri. Gera ma rad fyrir ad
kostnadur vid pessa adferd hafi laekkad par sem miklar teekniframfarir hafa ordio a faum arum.

TAFLA 1: SAMANBURDUR A KOSTNAPI A HVERJA FARSLU EFTIR INNHEIMTUADFERD.

Samtals Reioufé Veglykill Myndband
Hagkvaemasti Undir 0,26  Undir 0,72 Undir 0,17 Undir 0,70
fjéroungur USD USD USD USD
Meadaltal 0,43 USD 0,85 USD 0,29 USD 0,97 USD
Ohagkvaemasti Yfir 0,59 Yfir 1,00 Yfir 0,34 Yfir 1,15
fjéroungur USD USD USD USD

[ Noregi hefur rekstrarkostnadur vegna gjaldtoku farid leekkandi sidustu ar. Eins og sést 4 mynd 8
hefur kostnadur & hverja faerslu farid ar tepum 2,5 NOK 4rid 2002 i teepar 1,5 NOK arid 2016, a
verdlagi arsins 2016. Hlutfall rekstrarkostnadar veggjaldakerfisins af heildar innheimtum tekjum hefur
somuleiodis farid leekkandi eda ir um 13% arid 2002 i ram 8% arid 2016. Stersti kostnadarlidurinn er
innheimtukostnadur (um 65%). bessu til vidbotar ma svo benda a ad aztlad er ad med nyrri tekni og
utfaerslu innheimtu Fjellinjen (veggjaldafélags Osloar og Akershus) vegna Osloarpakka 3 fari hlutfall
innheimtukostnadar af heildar veggjéldum par nidur i 4,3%.
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MYND 8: SAMANBURDUR A PROUN KOSTNAPAR AF INNHEIMTU VEGGJALDA i
NOREGI 2002-2016 (VERDLAG 2016) 4

Vegna fasts kostnadar m.a. af uppsetningu innvida og rekstri er hlutfall kostnadar vid innheimtu
veggjalda af heildartekjum alla jafha hagstaedara eftir pvi sem tekjustreymid (fjoldi greidenda sinnum
upphad veggjalda) er haerra. A mynd 9 ma sja samanburd 4 kostnadi vid hverja farslu af norskum
veggjaldastodvum. barna sést hvernig kostnadur eykst eftir pvi sem ADU er laegra. Fyrir vegi par sem
ADU er yfir 10.000 er kostnadur 4 hverja faerslu a vel flestum stédum kominn undir 2 NOK. Arid
2016 var sa vegur sem hafdi minnsta umferd par sem innheimt var veggjald i Noregi med ADU 550.
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MYND 9: SAMANBURDUR A UMFERPARPUNGA OG KOSTNAPI VID HVERJA FARSLU [ NOREGI 2014-
2016 (VERPLAG 2016). STA NANAR i TOFLU 2.

4 Heimild: Statens Vegvesen (2018) — Bompengeselskapenes drift i 2016
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TAFLA 2: NANARI SUNDURLIPUN A KOSTNAPI A HVERJA FARSLU EFTIR ARDAGSUMFERD VID
GJALDHLID. SJA NANAR A MYND 9.

Ardagsumferd
Kostnadur vid hverja ferslu 0-2.000  2.000- 5.000- 10.000- >
(NOK, verdlag 2016) 5.000 10.000  50.000  50.000
2014 <2kr 0 0 2 6 7
2 -4 kr 1 7 3 1 0
4-10 kr 5 3 2 0 0
>10 kr 4 0 0 0 0
2015 <2kr 0 1 2 4 10
2 -4 kr 1 8 5 2 0
4-10 kr 8 2 0 0 0
>10 kr 1 0 0 0 0
2016 <2kr 0 2 4 4 10
2-4kr 3 7 4 2 0
4-10kr 6 1 0 1 0
>10 kr 0 0 0 0 0

Mogulegar utferslur

Pegar horft er yfir svioid vardandi gjaldtoku af umferd 6kutakja hja nagrannapjodunum virdast
einkum prjar leidir koma til alita pegar 1itid er fram hja almennum skattaheekkunum: meeling d ekinni
vegalengd, innheimta veggjalda i gjaldhlioum og timagjald a skilgreindum vegum (vinjettur).

e Mez=ling 4 ekinni vegalengd

Vida i Evropu er akstur pungra kutaekja meldur med gervihnattastadsetningu. Pessi adferd
virdist vera mjog sanngjorn. Innheimt er fyrir raunverulegan akstur og moguleiki er ad hafa
breytilegt gjald eftir tima, stadsetningu, gerd og mengunarflokki dkuteakisins. Ekki er oliklegt
a0 pessi adferd verdi notud a 6llum vegum hér 4 landi i framtidinni en enn pann dag i dag er
baedi timafrekt og kostnadarsamt ad koma henni i framkvaemd.

[ Singapore var dkvedid arid 2016 ad stefnt skyldi ad gjaldtoku med hjalp stadsetningartaekja
(GNSS). Par var og er enn stefnt ad pvi ad kerfid verid komid i almenna notkun arid 2020. bar
hefur um langt arabil verid innheimt veggjald i rafreenum tollhlidoum sambzrilegt og gert er
m.a. i Oslo.

Einnig eru deemi um ad pung dkutaeki purfi ad skra og gera purfi grein fyrir ferdum peirra fyrir
fram og sidan er fylgst med inn- og utakstursleioum af viokomandi vegakerfi. bad ma gera
med sjalfvirkum haetti.

Sérstakir kilometramaelar eru i pyngri 6kutakjum 4 Islandi og er greitt kilometragjald
(pungaskattur) & grundvelli peirrar maelingar.

bessi adferd kallar 4 ad fylgst sé med feroum okutekja, mogulega badi i tima og rami.
Midleeg sofnun 4 slikum upplysingum kallar vafalaust 4 nanari skodun 1t fra atridum 4 bord
vid personuvernd.

¢ Gjaldhlid 4 vegum
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Vida erlendis, t.d. i Noregi, eru sett upp gjaldhlid par sem vidskiptavinir kerfisins kaupa
inneign a tdlvukubb eda veglykil sem rekstraradili vegarins athendir peim. begar ekid er um
veggjaldastod les kerfid af kubbnum og reikningsfeerir veggjaldid. Petta er hlidstaett kerfinu
sem var 1 Hvalfjardargéngum.

Einnig er pekkt st adferd ad lesa sjalfvirkt skraningarniimer dkutaekisins med myndatdku
pegar ekid er 1 gegnum gjaldhlid en einmitt pannig kerfi innheimtir veggjaldid i
Vadlaheidargongum. Kerfid pekkir alla eiginleika vidkomandi bils og reikningsfaerir
veggjaldid.

Helstu kostir vid kerfid eru:
o Gjaldtakan er sjalfvirk og hefur ekki truflandi ahrif & umfero.
o Gjaldio getur audveldlega tekio mid af 6kuteekinu.
o Eftirlit med kerfinu er einfalt — sjalfvirkt.

Hins vegar eru okostirnir peir ad erfitt getur reynst ad lata kerfid endurspegla raunverulega
notkun & veginum. Med tilliti til pess parf ad vanda vel til vals 4 stodum fyrir gjaldhlid og
mogulega verdur alltaf haegt ad nyta sér hluta af framkvaemdunum an pess ad greida gjald.

Reynsla Nordmanna af innheimtu veggjalda hefur leitt i [jos ad pad ad veggjold séu eingéngu
hugsud til pess ad fjarmagna framkvaemdir a sama svadi og pau eru innheimt sé mikilvaegt ut
fra samfélagslegu sampykki peirra. Ef petta er heimfart yfir 4 {sland myndi petta pyda ad vid
hverja pa framkvemd sem skilgreind er sem ,,flytiframkveemd* veeri komid upp gjaldhlidi sem
innheimti gjald til greidslu hluta eda alls stofnkostnadar hennar.

Stilla ma upp premur svidsmyndum um gjaldtoku:

A) Innheimt er veggjald vio hverja flytiframkvaemd, gjald i samrzemi vio kostnao
peirrar framkvaemdar. M.o.0. veggjald er mishatt milli framkvaemdasvaeoa.

Helsti kostur pessarar sviosmyndar er ad i henni f4 ibtar og vegfarendur vissu fyrir pvi ad
pad sem beir greidi fari beint i umbaetur 4 peirra svaedi. [ Noregi hefur pad komid 4 daginn
a0 einmitt petta er lykilatridi fyrir samfélagslegt sampykki innheimtunnar.

Okosturinn er ad litid gzeti verid 4 mishatt gjald milli sveeda sem mismunun auk pess sem
litil umferd a svaeedum fjarri hofudborgarsvadinu pydir ad nanast undantekningalaust yrdi
gjaldio haerra 1 dreifbyli fyrir sambearilegar framkvamdir nema til komi métframlag ur
rikisj60i. Slikt motframlag getur aftur valdid pvi ad peir sem bua & péttbylum svedum og
borga framkveemdir i sinu neerumhverfi ad fullu med veggjoldum upplifi mismunun. Gjald
sem innheimt er med pessum hatti meetti lita 4 sem pjonustugjald.

B) Innheimt er veggjald vio hverja flytiframkvaemd, gjald er jafnadargjald fyrir
heildarkostnad allra flytiframkvaemda. M.6.0. veggjald er pad sama um allt land.

Helsti kosturinn er ad med pessu moti yroi maett sjonarmidum peirra sem telja jafnraedi
felast 1 pvi ad allir greidi sama veggjald hvar 4 landinu sem peir ferdast um og 6had
framkvaemdakostnadi.

Okosturinn er ad tengsl greidanda vid endurgjaldid yrdu rofin sem er liklegt til ad skapa
andstodu vid gjaldtokuna. b4 pyrfti ad adlaga gjaldid um allt land til ad meeta
hugsanlegum 6vantum utgjéldum i einni framkvamd eda ef tekin er akvoroun um
flarmognun nyrrar framkvemdar med gjaldtoku. Gjald par sem notkun af vegarkafla A
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greidir fyrir vegarkafla B teldist ad 6llum likindum til almennrar skattlagningar og heimild
til slikrar gjaldtoku yrdi ad lata peim skilyrdum sem almennt gilda um skattlagningu.

C) Innheimt er veggjald 4 einum staod fyrir allar framkvaemdir innan stors svaedis. Pao
pyoir t.d. ad litid veeri 4 Reykjanesbraut sem eitt svaedi po ad par sé framkvaemt a
tveimur adskildum st6dum. Gjald veeri mismunandi milli landshluta en hid sama
innan steerri svaeda.

Helsti kostur pessarar leidar er ad mogulega vaeri kostnadur vegna gjaldtoku laegri. Einnig
myndi pessi leid opna 4 ad minni framkvaemdir innan svadisins sem ekki veru af peirri
steerdargradu ad bjoda upp a pad einar og sér ad vid paer vaeri komid fyrir gjaldtokubinadi
veeri haegt ad réttleta og fjarmagna med veggjaldi.

Okosturinn er ad med pessum hztti fjarlzgist tenging notenda vid pa fullvissu ad peir séu
ad greida fyrir umbeetur fyrir pa sjalfa. ba pyrfti jafnframt ad gaeta ad pvi vid moétun
gjaldtokuheimildar ad eftir pvi sem gjaldtakan fjarleegist frekar pa pjonustu er sem veitt er
liklegra a0 1itid verdi 4 hana sem almenna skattlagningu sem lytur skilyroum
skattlagningar eins og lyst er i 1i0 B hér a0 ofan.

Starfshopurinn hefur ekki gert uttekt & peim tacknilegu lausnum og kostnadi vid peer sem
standa til boda vid sjalfvirka innheimtu gjalds en augljost er ad leita parf tilboda i pau kerfi
sem koma til greina. Likur eru a a0 afhending og uppsetning pess kerfis sem yroi fyrir valinu
teeki nokkurn tima og parf ad taka tillit til pess vid undirbuning malsins. Par ad auki er liklegt
ad kanna purfi hvernig gjaldtokubtnadur sem byggist a sjalfvirkum aflestri skraningarnimera
reynist vid islenskar adstedur svo sem vetrarvedur. Askilegt er ad slikar profanir fari fram
sem fyrst. Fyrirkomulag sem petta hefur verid notad um tima af Neydarlinunni med géoum
arangri 1 péttbyli.

Vid utferslu & hugmyndum um innheimtu veggjalda er sémuleidis mikilvaegt ad lita til veentra
tekna & hverjum stad og hvort paer tekjur réttleti veggjold. Ventar tekjur samanstanda af
upphad veggjalda og fjolda greidenda. Akvordun um pad hve ha veggjold geta verid byggist 4
m.a. a pvi hvad samgongubotin felur i sér mikinn abata fyrir vegfarendur og hver greidsluvilji
sé gagnvart nyrri framkveemd. Ma par t.d. lita til atrida 4 bord vid ferOatimasparnad.

Skilgreina parf hvad sé asettanlegt hlutfall kostnadar vid gjaldtokuna sjalfa af innheimtunni.
Pad er po 1jost ad &4 umferdarminnstu vegum verdur alltaf 6liklegt ad hagstaett hlutfall naist og
a0 of stor hluti teknanna fari i ad greida fyrir innheimtuna sjalfa.

Gjaldhliod i gongum

Fra arinu 1973 hefur innheimta veggjalda einungis verid framkveemd i gongum 4 Islandi, i
Hvalfjardargéngum fra 1998-2018 og 1 Vadlaheidargdngum frd 2019. Gangnagerd er dyr og
framkvemdirnar med umfangsmestu opinberu framkvemdum sem radist er i. Pa eru rekstur
og vidhald jardganga almennt dyrari en rekstur og vidhald vega.

Tekjur af gjaldtoku fara mjog eftir pvi hve umferd er mikil. Einnig parf b6 ad lita til patta &
bord vid greidslugetu og greidsluvilja en mat & pvi getur m.a. byggst a peim ferdatimasparnadi
sem gongin veita.

Stilla ma upp eftirfarandi svidmynd um gjaldtoku:

A) Gjaldtaka verdi tekin upp i 6llum géongum landsins. Ad lagmarki setti gjaldio ad
nzegja fyrir rekstri ganganna en einnig meetti hugsa sér ad tekjurnar myndu ad hluta
eda heild greida nidur stofnkostnad.
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Helsti kostur pess ad hefja gjaldtoku 1 6llum gongum er ad med pvi veeri studlad ad peirri
tilfinningu ad eitt gangi yfir alla og ekki s¢ adeins innheimt i umferdarpungum géngum
eins og Hvalfjardargdngum eda Vadlaheidargongum.

Helsti 6kosturinn er sa ad umferd um flest géng landsins er pad litil ad stor hluti
innheimtra gjalda feeri 1 ad kosta gjaldtokuna sjalfa ef hoflegt gjald er innheimt. Innheimta
vegtolla kallar 4 akvedinn fastan kostnad svo sem i kaupum og uppsetningu a biinadi
vidhaldi & honum og eftirvinnslu gagna. Hlutfall pessa fasta kostnadar verdur minni hluti
af heild eftir pvi sem tekjustreymid er meira. Skilgreina atti aseettanlegt hlutfall kostnadar
vi0 gjaldheimtu af heildar innheimtum tekjum.

Med visan til ofangreinds dregur starfshopurinn 1 efa ad ad fysilegt sé ad taka upp sérstaka
gjaldtoku 1 gbngum.

Timagjald 4 skilgreindum vegum

Kerfid gengur Gt 4 a0 6kumenn kaupa timabundinn rétt til ad aka um tiltekio vegakerfi, sem
oftast nzer adeins til hradbrauta og annarra vega i haum stadli. I ymsum l6ndum Evrépu (sja
nanar 4 mynd 7, raudlitud 16nd) er notad svokallad vinjettu kerfi sem baedi getur verid rafrent
eda med midum i glugga dkutekjanna. Eftirlitid sem baedi getur verid rafrent sem og med
mannafla & peim svedum par sem gjaldskylda rikir felst i pvi ad kanna med alestri af
vinjettunni eda skraningarnumeri hvort keyptur hefur verid adgangur fyrir vidkomandi
okutaeki a0 viokomandi vegi. Kaupin geta farid fram 4 internetinu, a4 bensinstodvum eda
00rum verslunum. Heegt er a0 kaupa adgang i mislangan tima, t.d. i 10 daga, tvo manudi eda
eitt ar. Fyrir pa sem aka mikid um viokomandi vegakerfi er langhagstadast ad kaupa ars
vinjettu. Vidurlog vid ad aka &n pess ad hafa keypt adgang ad vegakerfinu eru jafnan mjog ha.

Mogulegt er a0 hafa mismunandi gjald eftir steerd bifreida og mengunarflokki.
Helstu kostir vi0 timagjaldid er:

o Gjaldtakan er einfold og hefur ekki truflandi ahrif 4 umferd.

o Alagningin getur audveldlega tekid mid af Skutaekinu.

o Eftirlit med kerfinu er einfalt og kallar ekki 4 mikla innvioi.

bessi lausn virdist vera baedi einfold og 6dyr. Han hefur einnig pann kost til ad bera ad hin
naer 4 einfaldan hatt til ferdamanna sem i svo mjog auknum meeli nota islenska vegakerfid.

Helstu gallar vio kerfio er
o Timagjald endurspeglar ekki endilega notkun a4 veginum.

o Réttletismal ad eftirlitid verdi ekki adeins a fyrirfram akvednum stddum eins og
raunin er med gjaldhlidsadferdina.

o Erfitt er ad gera tekjudetlun fyrir verkefnid par sem 06ljost er hvad vinjettur verda
keyptar fyrir morg okutaeki.

Par sem gjald hefur verid innheimt af umferd 4 {slandi, sbr. Hvalfjardargong og Keflavikurvegur,
hefur komid fram gagnryni ibua & neerliggjandi svedum um ad jafnradis sé ekki geett vid uthlutun
fjarmagns til samgonguframkvamda. Liklegt er ad slik umrada endurtaki sig pegar gjaldtaka af
umferd er ekki almenn heldur einungis i tengslum vid tilteknar framkvaemdir. Vid val &
gjaldtokuleidum er naudsynlegt ad horfa til pessara sjdnarmida. Su leid sem farin er @tti ekki a0 koma
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i veg fyrir ad almennar skatttekjur rikisins séu ad einhverju marki nyttar 4 peim svedum par sem
gjaldtaka fer fram.
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5 FLYTIVERKEFNI, KOSTNAPUR OG TEKJULEIDIR

Vid val 4 mogulegum flytiverkefnum voru fyrst skodud pau verkefni sem Vegagerdin telur
naudsynlegt ad fara i 4 naestu 25 arum. Pannig fékkst mjog langur listi med teplega 200 verkefnum og
kostnadi yfir 400 milljordum kréna. Akvedid var ad skoda eingdngu pau verkefni sem tilheyra
grunnneti samgangna eda stofnvegina. Pannig voru eftir um 80 verkefni sem forgangsradad var meo
aoferd sem lyst er i vidauka 2.

Markmidid var a0 forgangsrada verkefnunum med hlidsjon af umferdardryggi, umferdarpunga og
abata af framkvemdum a fyrsta rekstrarari sem metinn er sem pjodfélagslegur sparnadur af faekkun
umferdarslysa. Skilgreindir eru peettir sem taldir eru mikilvaegir vid slika forgangsrédun. Fyrir hvern
patt er gefin einkunn 4 bilinu 1-5 par sem einkunnin 5 tdknar mesta forgang fyrir pann patt. bessar
einkunnir eru svo lagdar sama til a0 fa heildareinkunn R, sem mest gat verid 50.

Fyrir hvert verkefni er heildareinkunnin R reiknud og a4 pann hatt er haegt ad forgangsrada
verkefnunum pannig ad pad verkefni eda framkvemd sem faer hastu einkunn er i hasta forgangi.

Alls eru metnir 6 peettir til ad 4 heildareinkunn:

1. Fjoldi banaslysa

2. Fjoldi slysa med miklum meidslum
3. Fjoldi slysa meo litlum meidslum
4. Fjoldi slysa med eignatjoni

5. ADU, medalumferd 4 dag 4rid 2017
6. Fyrsta ars ardsemi viokomandi framkvamdar

A grundvelli skilgreininga fyrir einkunnir fyrir fjélda slysa, ardagsumferd og fyrsta ars ardsemi faest
heildareinkunn. Haesta mogulega heildareinkunn er 50. Eftir pvi sem framkvamdin faer haerri einkunn
er hin i heerri forgangi.

f toflu 3 ma sja hvernig verkefnunum er radad eftir einkunn. Sum verkefnanna 4 pessum lista eru innan
hofudborgarsvadisins. Pad er talkunaratridi hvada vegir teljast innan eda utan héfudborgarsvadisins
og liggja sveitarfélagamérk oft langt fyrir utan byggdina sjalfa. I pessari skyrslu eru mérk dregin i
jaori péttbylisins a helstu stofnvegum: Reykjanesbraut, Sudurlandsvegi og Vesturlandsvegi. Mork pess
hvada vegarkaflar teljast til hofudborgarsvadisins liggja pvi 4 vegamotum Krysuvikurvegar a
Reykjanesbraut, Nordlingavads a Sudurlandsvegi og bPingvallavegar & Vesturlandsvegi.

Rikid og sveitarféldgin 4 hofudborgarsvaedinu hafa undanfarid rett um uppbyggingu samgangna a
hofudborgarsveedinu i sérstokum starfshopi. Medal pess sem par hefur verid ratt eru moguleikar a
fjarmognun slikrar uppbyggingar med gjaldtoku. Komi til gjaldtoku & hofudborgarsvaedinu verdur hun
utferd 1 samvinnu vid sveitarfélog par. Starfshopurinn fjallar pvi ekki um gjaldtoku innan
hofudborgarsvaedisins i tillogum sinum.
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TAFLA 3: YFIRLIT YFIR FORGANGSROPUN VERKEFNA A LANDINU OLLU.

Vegnr. Kafli Vegur

Kafli

Einkunn Ro60

41 04-11 Reykjanesbraut Holtavegur-Stekkjarbakki

1 el-e3 Hringvegur Fossvellir-Vesturlandsvegur

1 d6-d8  Hringvegur Biskupstungnabraut-Kambar

49 03-04 Miklabraut Stokkur

41 11 Reykjanesbraut Gatnamot vid Blstadaveg

41 14-15 Reykjanesbraut Kaldarselsvegur-Hvassahraun

1 gl-g4 Hringvegur Akrafjallsvegur-Borgarnes

41 13-14 Reykjanesbraut Alftanesvegur-Lakjargata

413 01 Breiodholtsbraut Hringvegur-Jadarsel, breikkun

1 d2 Hringvegur Skeidavegamot-Selfoss

1 d2-d2 Hringvegur Nordaustan Selfoss, bra a
Olfusa

40 03-04 Hafnarfjardarvegur Stokkur i Gardabee

41 01 Grindavikurvegur ~ Blaalonsvegur-Grindavik

1 f5-16 Hringvegur Um Kjalarnes

410 01 Arnarnesvegur Rjupnavegur-Breioholtsbraut

41 19-22 Reykjanesbraut Fitjar-Flugst6d

5.1 Framkvaemdir og framkvaemdakostnadur
Hér verdur gerd grein fyrir aetludum kostnadi vio framkvemdir sem lenda 4 forgangslista og eru utan
péttbylis hfudborgarsvedisins. Gerd Sundabrautar hefur ahrif & gerd og kostnad Vesturlandsvegar og

er hér gert rad fyrir ad Sundabraut verdi ad veruleika. Allar kostnadartolur eru med virdisaukaskatti.

36
36
35,5
34
32,5
32
28,5
27,5
27
25
25

23,5
22,5
22
22
21,5

12
13
14
15
16

Vid val a vegtegundum ber ad hafa eftirfarandi i huga um afkost einstakra tegunda en atkdstin radast
einnig af hlutfalli pungra bila, bratta vegar, beygjugradu og dreifingu umferdar yfir solarhringinn.
Aszttanleg pjonustugeta umferdarinnar skiptir lika mali. Afkost vega eftir gerd peirra er til

vidmidunar eftirfarandi:

1 + 1 vegur (vegtegund C8)
2 + 1 vegur (vegtegund B15,5)
2 + 2 vegur (vegtegund A22/A34)

12-15.000 bilar/s6larhring
allt ad 20.000 bilar/solarhring
allt ad 60.000 bilar/solarhring

TAFLA 4: YFIRLIT YFIR bAR FRAMKVAMDIR SEM KOMA TIL GREINA SEM FLYTIFRAMKVAMDIR

Vegur Kafli Vegtegund Kostnadur
[m.Kkr.]
Sudurlandsvegur Skeidavegamot-Selfoss B15,5 2.600
Sudurlandsvegur Olfusarbra B15,5 5.500
Sudurlandsvegur Biskupstungnabraut-Kambar A22 10.000
Sudurlandsvegur Fossvellir-Nordlingavad A22 3.600
Vesturlandsvegur bingvallavegur-Leirvogstunga A22, B15,5 4.200
og um Kjalarnes
Vesturlandsvegur Hvalfjardargong-Borgarnes B15,5 6.000
Reykjanesbraut Krysuvikurvegur-Hvassahraun A34 3.000
Reykjanesbraut Fitjar-Flugst6d A34 3.500
Grindavikurvegur Blaalonsvegur-Grindavik B12 1.000
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Framkvamdalistinn hér ad ofan byggist eingdngu a nidurstodum forgangrodunarlikansins. Nanari
upplysingar um paer ma sja i vidauka 1 og i toflu 5, en par ma sja nanari skyringu 4 hverri vegtegund
og gerd vega:

TAFLA 5: HELSTU HONNUNARKROFUR MISMUNANDI VEGTEGUNDA

Vegtegund Fjoldi akreina Heildarbreidd Adskildar
akstursstefnur

A34 4 (6) 34 m Ja

A22 4 (6) 22-24m Ja

B15,5 3 15,5m Ja

B12 27 12 m Ja

* Med framurakstursreinum
[ 6llum framkveemdunum er gert rad fyrir adskilnadi akstursstefna med vegridi.

Ef gengid er ut fra pvi ad verktimi pessara framkvaemda sé 6-8 ar er arleg fjarporf vegna peirra 4 bilinu
5-6,5 ma. Samkvaemt skyrslu Rannsokna- og prounarmidstodvar Haskolans & Akureyri fra 2008 ma
buiast vi0 pvi a0 i vegagerd hafi verktakakostnadur a hvert arsverk verio pa um 25 milljonir krona.
Uppreiknad midad vid verdlagsproun gerir petta um 43 milljonir ad ntvirdi. Eins og sést i toflu 6 ma
azetla ad paer framkveemdir sem hér eru til skodunar myndu skapa raimlega 900 arsverk i heild sem
myndu svo dreifast nidur & pad arabil sem per varu unnar.

TAFLA 6: MOGULEG FRAMKVZAMDAA ZTLUN ASAMT MATI A AZTLUPUM FJOLDA MANNARA

Vegur / Kafli Kostnadur 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
[m.Kr.]

Sudurlandsvegur, 2.600 1.300 1.300

Skeidavegamot-Selfoss

Sudurlandsvegur, Olfusarbri 5.500 2.000 2.000 1.500

Sudurlandsvegur, Biskupstungnabraut- 10.000 1.250 3.000 3.000 2.750

Kambar

Sudurlandsvegur, 3.600 2.000 1.600

Fossvellir-Nordlingavad

Vesturlandsvegur, Pingvallavegur- 4200 200 2.000 2.000

Leirvogstunga og um Kjalarnes

Vesturlandsvegur, 6.000 1.000 2.000 3.000

Hvalfjardargdng-Borgarnes

Reykjanesbraut, 3.000 1.500 1.500

Krysuvikurvegur-Hvassahraun

Reykjanesbraut, Fitjar-Flugst60 3.500 1.500 2.000

Grindavikurvegur, 1.000 1.000

Blaalénsvegur-Grindavik

Samtals / arlegar framkvaemdir 39.400 1.450 5.000 5.000 5.250 5.500 6.100 6.800 4.300

Aztladur fjoldi mannira 906 33 115 115 121 127 140 156 99

Fleiri verkefni geetu komid til greina sem flytiverkefni 4 68rum forsendum, svo sem byggdarlegum. A
einstaka stad par sem greidsluvilji er har vegna pess avinnings sem hlyst af framkvamdinni en p6 ekki
naegilega har til ad standa undir 6llum framkvaemdakostnadinum getur verid réttletanlegt ad leggja til
blandada fjarmognunarleid, ad pvi gefnu ad hlutfall innheimtukostnadar af veggjaldinu sé innan
asettanlegra marka. Deemi um slikar framkvemdir ma sjé 1 toflu 7. Par eru teknar saman
framkvaemdir sem hafa negjanlega umferd auk pess ad hafa i for med sé nokkra styttingu 4
vegalengdum til pess a0 skoda pann kost ad paer verdi fjarmagnadar ad hluta eda 6llu leyti med
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veggjoldum. Blondud fjarmognunarleid byggist a ad veggjold tryggi fjarmdgnun sem geti tryggt ad
haegt sé¢ ad radast fyrr 1 pau en niiverandi samgonguaetlun gerir rad fyrir. Fyrir pau verkefni sem ekki
eru 1 samgonguaetlun er gert rad fyrir ad blondud leid midi vid ad helmingur fjarfestingar sé
fjarmagnadur med veggjoldum. Vid akvoroun um hversu stor hluti framkvaemdakostnadar skala
fjarmagnadur med veggjoldum parf ad liggja fyrir mat a greidsluvilja vegfarenda.

TAFLA 7: VERKEFNI SEM GATU HENTAD i BLANDADA LEID (ADU +1000 OG KOSTN. +250 MILLJ.)

Vnr. Vegur Kafli Stytting Kostn. ADU (2017)  Rod°
[km]

1-b3/b4  Hringvegur Um Myrdal 2-3 5.300 2.500 29
1-k8/m3 Hringvegur Hunavallaleid 14 3.500 1.400 37
1- Hringvegur [ Skagafirdi 4-6 3.000 1.400 38
m5/m9

1-y8/z0  Hringvegur Kota-Morsa 5 1.400 1.300 40
1-x6/x9  Hringvegur Um Hornafjardarfljot 11 4.500 1.200 42

Hoépurinn akvad ad skoda nanar framkvemd um Hornafjardarfljot, par sem hun var pegar komin inn &
fyrsta timabil samgonguaetlunar 2019-2033. Sem deemi ma nefna ad a=tlad veggjald vegna nys vegar
og bruar yfir Hornafjardarfljot pyrfti ad vera rimar 320 kr. midad vid blandada fjarmdgnunarleid par
sem hluti fjsormdgnunarinnar veeri med veggjoldum, og ramar 700 kr. midad vid 100% fjarmégnun
med veggjoldum. Forsendur fyrir Gtreikningi veggjalda eru tiundadar i kafla 8.3.

Fleiri framkvaemdir komu a bord starfshopsins og voru par reddar & bord vio Axarveg og
Hunavallaleid. Vegstytting milli Egilsstada og Djtpavogs vegna Axarvegar vaeri um 70 km midad vid
nuverandi Hringveg. Aztlad veggjald vegna framkvaemda vid Axarveg pyrfti ad vera um 1.100 kr.
midad vid blandada leid og um 2.000 kr. midad vid 100% fjarmégnun. Fyrir Hinavallaleid pyrfti
veggjaldid ad vera ramar 200 kr. midad vid blandada leid og rumar 400 kr. midad vid 100%
flarmognun.

Starfshopurinn leggur aherslu 4 ad vid mat 4 pvi hvada leidir eru hentugar i fjarmognun med hjalp
veggjalda purfi ad taka tillit til umferdarpunga asamt mogulegum greidsluvilja notenda. Leidir par sem
umferd er of litil til a0 réttleeta kostnad vid innheimtuna sjalfa og/eda greidsluvilji er ekki naegur til ad
standa undir naudsynlegum tekjum eru ekki hentugar til ad fjarmagna med veggjoldum.

5 Forgangsrodun framkvamda samkveemt forgangsrodunarlikani, sja vidauka 2.
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MYND 10: YFIRLIT YFIR FRAMKVAMDIR SEM KOMA TIL GREINA SEM FLYTIFRAMKYVAMDIR.

5.2 Umferdartolur og umferoarspa

Ardagsumferd arid 2017 fyrir framkvamdakaflana er synd i eftirfarandi t6flu. { toflunni er einnig synd
spa um umferdaraukningu til arsins 2037 midad vi0 lagspa, midspa og haspa Vegagerdarinnar.
Aukning umferdar vegna erlendra ferdamanna er pegar komin fram i grunnarinu 2017 en ad 60ru leyti
er ekki tekid sérstakt tillit til hennar 1 umferdarspanni.

TAFLA 8: YFIRLIT YFIR UMFERPARMAGN, BZADI ARIP 2017 OG SPA FYRIR ARIP 2037.

Vegur Kafli ADU 2017 Lagspa Midspa Haspa
Sudurlandsvegur  Skeidavegamot-Selfoss 5.700 6.700 7.800 8.900
Sudurlandsvegur  Olfusarbru 5.500 6.500 7.500 8.600
Sudurlandsvegur  Biskupstungnabraut-Kambar  10.000 11.800 13.700 15.600
Sudurlandsvegur  Fossvellir-Nordlingavad 11.500 13.600 15.700 17.900
Vesturlandsvegur  bingvallavegur- 7.500 8.900 10.300 11.700
Leirvogstunga og um
Kjalarnes
Vesturlandsvegur ~ Hvalfjardargdng-Borgarnes 5.000 5.900 6.800 7.800
Reykjanesbraut Krysuvikurvegur- 17.500 20.700  24.000 27.300
Hvassahraun
Reykjanesbraut Fitjar-Flugst6d 13.500 16.000 18.500 21.100
Grindavikurvegur ~ Blaalonsvegur-Grindavik 3.200 3.800  4.400 5.000

5.3 Astladar tekjur af gjaldtoku

Kari Fridriksson hja radgjafafyrirtaekinu Intellecon ehf. skodadi tekjuporf fyrir verkefnin. Hafa parf i
huga a0 kostnadarmat framkvemda er med virdisaukaskatti en ekki er tekid tillit til ahrifa af
virdisaukaskatti 4 framkvamdirnar annars vegar og veggjald hins vegar. Atla verour ad félag sem
annast framkvamdir falli undir almenn 16g um virdisaukaskatt og ad hlutafélag sem annist
framkvaemdir verdi i virdisaukaskattskyldum rekstri.
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[ Gtreikningum Intellecon er metid hverjar tekjur af 6likum verkefnum purfa ad vera til ad standa undir
tiltekinni framkvaemd. Forsendur um framkvamdakostnad, aetlada umferd, framkvaemdatima og voxt
umferdar byggjast a upplysingum fra Vegagerdinni. Forsendur um vaxtakjor eru byggoar a
upplysingum um fjarmognunarkostnad vid samberileg verkefni i Noregi.

e Ymsar forsendur utreikninga:
o Verdlag i névember 2018
Fjarmognunarkostnadur 4,0% raunavoxtun 4 ari (samberilegt og 1 Noregi)
Framkvemdatimi oftast 4 ar, en 3 ar fyrir 3 verkefni
Nidurstdour syndar ef innheimt er i 20 ar
Utreikningar byggjast 4 ad gjaldtaka hefjist 4 arum eftir ad framkvamdir hefjast

O O O O O

Nidurstddur syndar midad vid midspa umferdar. Reiknad med ad arleg aukning
umferdar sé 4 bilinu 1,58%

Midad vid ad tekjur dugi fyrir framkvemda- og fjarmagnskostnadi
Ekki tekid tillit til hlutfalls innheimtukostnadar af tekjum
[ atreikningunum er ekki tekid tillit til kostnadar vid vidhald, rekstur og pjonustu

o O O O

Gert er rad fyrir ad arlegar tekjur séu avallt paer somu midad vid naverandi verdlag

Midad vid ofangreindar forsendur purfa veggjoldin fyrir einstakar framkvamdir ad vera eftirfarandi:

TAFLA 9: YFIRLIT YFIR AZTLADP NAUPSYNLEGT VEGGJALD TIL PESS AP STANDA UNDIR
FRAMKVZAMDAKOSTNADI.

Vegur Kafli Veggjald Arlegar
[kr.] tekjur [m.kr.]

Sudurlandsvegur  Skeidavegamot-Selfoss 80 150
Sudurlandsvegur  Olfusarbra 180 330
Sudurlandsvegur  Biskupstungnabraut-Kambar 180 590
Sudurlandsvegur  Fossvellir-Nordlingavad 60 210
Vesturlandsvegur  Pingvallavegur-Leirvogstunga og um Kjalarnes 100 250
Vesturlandsvegur  Hvalfjardargéng-Borgarnes 220 360
Reykjanesbraut Krysuvikurvegur-Hvassahraun 30 180
Reykjanesbraut Fitjar-Flugst6d 50 210
Grindavikurvegur Blaalonsvegur-Grindavik 60 60

Ef sama veggjald, sem veeri i beinum tengslum vid kostnad af framkvemdunum, veeri tekio 4 6llum
stooum yrodi pad ad vera um 100 kr. ad jafnadi. Svo sem rdda mé af umfjollun i kafla 4.2.1. hér a
undan yroi slikt gjald flokkad sem skattur og bein tenging milli fjarhaedar og framkvemdakostnadar
pvi ekki naudsynleg.

5.4 Ovissa i kostnadaratreikningum

ber framkvaemdir sem nefndar eru til sogunar pessari skyrslu sem mogulegar flytiframkvemdir eru
komnar mjég mislangt i undirbiningi. Pau vidmid sem hér birtast somuleidis um upphadir veggjalda
mida vid par kostnadaspar sem til eru og nakvaemni peirra helst i hendur vid stodu undirbiinings. 1
upphafi undirbunings verkefna pegar grundvallarverkpaettir hafa ekki verid skilgreindir ma buaast vid
mjog mikilli dvissu eda allt fra -50% og upp i 100%. Eins og sést 4 mynd 11 minnkar svo 6vissan eftir

pvi sem verkid kemst lengra i undirbiningi og honnun.
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Adal einkenni

Onnur einkenni

broskastig c . . Fyrirhofn
. Aztlud nakvemni e a
verkefnis Notkun - . oo undirbunings
Mats , . Adferoafraoi Damigert bil 6vissu A /o
Synt sem % Damigerd notkun . o Mat & fyrirh6fn, m.v.
flokkur A . Damigerd matsadferd | baedi til heekkunar og : P
skilgreiningar & mats leekkunar [a] minnstu fyrirh6fn 1
framkveemd [b]
Flokkur 0/ 1 A0 . Huglaegt mat og/eda L: -20% til -50%
5 B | Fiugmyndaskimun reynslutdlur. H: +30 il +100% !
Helstu sterdir og .
Flokkur o/ +1 150 ST . . L: -15% til -30% .
4 1% til 15% Fysileikakdnnun mair;;g;%rafroft H: +20% til +50% 2til 4
Magntdlur metnar i .
Flokkur 0/ 1 Ao - . A , L: -10% til -20% .
3 10% til 40% Fjarhagsaztlun m;l;l ;rﬁlaatgfﬁumn ut H: +10% til 430% 3til 10
ftarlegar magntSlur
Kostnadarmat . .
Flokkur 0/ 1700 o og einingaverd. L:-5% til -15% .
2 Sl A0S t;}illréi)g;b(;?é/ Timalina verkefnis H: +5% til +20% 2y
g akvedin.
Mat 4 Magntdlur og
ini 0 byggjast .
Flokkur . endanlegum emimeavery | L: -3% til -10% .
1 50% til 100% heildarkostnadi a fullnadarhénnun og H: +3% til +15% 5 til 100
(ttkomuspd) sampykktum
" usp tilbodum.
Skyringar: [a] Videigandi teeknilausnir asamt adgengi godra kostnadarupplysinga hafa mikil ahrif & sterd

ovissubilsins. Plus- og minustolurnar standa fyrir demigerda dreifni endanlegs kostnadar fra
kostnadarmati tilgreindrar framkvaemdar.
[b] Ef grunnur visitdlu mats & fyrirhdfn stendur fyrir 0,005% af heildarkostnadi verkefnis pa
stendur visitalan 100 fyrir 0,5%. Matsundirbuningur er hadur sterd verkefnis og gedum
upplysinga og peirra verkfzera sem nytast i pad.

MYND 11: VIbMID AACE VARDANDI MAT A OVISSU FRAMKV/EMDA, EFTIR STOPU UNDIRBUNINGS

OG HONNUNAR.

begar kemur a0 pvi ad dkvarda veggjoldin sjalf beetist svo onnur dvissa vid svo sem vardandi
fjarmognun, kostnad vid innheimtu og sidast en ekki sist vardandi pad hversu margir muni aka i
gegnum gjaldhlidin eftir ad pau verda tekin i notkun.
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6 SAMVINNUVERKEFNI (PPP)

Enska hugtakid Public-Private Partnership (PPP) hefur verid pytt med ymsum hztt 4 islensku svo sem
,.einkaframkvamd®, , samvinnuverkefni* og ,,verkefnafjarmégnun®. I pessari greinargerd er hugtakid
,.samvinnuverkefni“ notad. Samvinnuverkefnum ma i stuttu mali 1ysa pannig ad einkaadili tekur ad sér
samfélagsleg uppbyggingarverkefni sem a0ur hafa einkum verid i umsja hins opinbera. Fyrir
uppbyggingu innvida lysir pad sér oftar en ekki i pvi ad einkaadilinn tekur ad sér eftir itbod ad hanna,
fjarmagna, byggja og reka mannvirki i tiltekinn tima fyrir hid opinbera. Greidslur fyrir verkio geta
falist i notendagjoldum, veggjoldum i tilviki vegagerdar, skuggagjoldum verkkaupa eda fostum
greidslum hans til vidkomandi adila. Ekki er 6algengt ad einkaadili taki nokkra fjarhagslega ahattu
hvort sem er af fjarmoégnuninni sjalfri eda af pvi ad umferdin skili sér i viokomandi mannvirki. Med
aukinni dhattu verktakans mé aftur 4 moti gera rad fyrir ad greidslur til hans haekki sem pvi nemur. I
lok samningstima tekur hid opinbera vid rekstri innvidanna oftar en ekki endurgjaldslaust.

Til eru margar mismunandi Gtferslur 4 ahettudreifingu milli hins opinbera og einkaadila. Helstu
forsendur fyrir samvinnuverkefnum i vegagerd, par sem gert er rad fyrir ad veggjold standi ad mestu
undir kostnadi og rekstri, er ad stytting vegalengdar sé veruleg og oft er pess krafist ad vegfarendur
eigi val um adra leid par sem ekki parf ad greida veggjald. Einnig parf framkvaemdin ad vera ardsom
nema fyrirfram sé akvedid ad onnur politisk markmid skipti meira mali.

Ymsar asteedur eru fyrir pvi ad leitad hefur verid til einkafyrirtakja ad koma med meiri heetti ad
uppbyggingu samgongukerfa. [ fyrsta lagi geta samvinnuverkefni verid leid til pess ad vidhalda
fjarfestingu 1 erfidu arferdi. I 6dru lagi eru samvinnuverkefni leid til ad virkja kosti einkaframtaks i
samgongum p.e. nyskdpun og sveigjanleika i uppbyggingu og vidhaldi vegakerfisins. I pridja lagi
studla samvinnuverkefni ad fjolgun starfa 4 einkamarkadi, skattgreidendur f4 meira fyrir peninga sina,
pjonustan verdur betri og ahattan feerist ad miklu leyti til einkaadila. Ad lokum hafa kannanir synt ad
einkaadilar na ad jafnadi ad ljuka vid framkvamdir 4 styttri tima en opinberir adilar ekki sist par ed
opinberri fjarmdgnun er oft dreift 4 mun lengri tima en porf er 4 framkvamdarinnar vegna.

bessu til vidbotar ma fezera rok fyrir ad samvinnuverkefni séu hafi hamarks hagnad i for med sér pegar
1iti0 er til abata samfélags af samgdngubdt. bad leidir af pvi ad endurgreidslutimi skiptir einkaadila
hofudmali en pannig er pvi ekki hattad hja hinu opinbera par sem forgangsrodun verkefna er ekki
endilega i samraemi vid porf eda fyrirsjaanlega notkun pjonustunnar. Krafan um ardsemi a
einkamarkadi kemur 1 veg fyrir petta og val 4 framkvaemdum er pannig had eftirspurn eftir
pjonustunni. Pannig feer samfélagid oft meira fyrir peningana pegar samvinnuverkefni eiga 1 hlut. bad
er po vissulega had pvi hvernig gjaldtoku er hattad.

A méti hefur verid bent 4 pad ad fjarmagnskostnadur einkaadila er alla jafna haerri en hins opinbera.
Fjéarhagslegt bolmagn einkaadila er pa yfirleitt minna en hins opinbera sem getur leitt af sér
ohagstedari samninga vi0 undirverktaka og verri/dyrari tryggingar. b4 eru flestir samvinnuverkefna-
samningar til 15-30 ara sem geeti pytt ad torvelt sé¢ ad bregdast vid breyttum adsteedum vegna dkvaeda i
samningum vid einkafyrirtaeki.

[ kynningum baedi Stephens Perkins og Sjur Garaas 4 vinnufundi 16. oktober, sem adur er visad til,
kom fram ad vegna tilfarslu a ahaettu og haerri fjarmagnskostnadar einkaadila hefur reynslan verid su i
Evrépu ad samvinnuverkefni hafa kostad 20-30% meira en verkefni fjarmognud med hefdbundinni
adferd. A moti parf po ad meta samfélagslegan abata i formi nyskopunar, styttri framkvamdatima og
minnkunar dhzaettu hja hinu opinbera. Samvinnuverkefni kalla & talsvert meiri undirbuning og
eftirfylgni en verkefni unnin med hefdbundnum haetti sem pyoir ad verkefnin purfa ad vera stor til pess
ad réttleeta pad. Sem deemi mé nefna ad 1 Hollandi er midad vid ad allar framkvaemdir 1 innvidum sem
metin eru sterri en 60° milljén Evrur (um 8,5 milljarda ISK) skuli metin m.t.t. pess hvort paer gaetu

¢ Hebly og Klijn (2016) — EPPPL Country Reports — The Netherlands.
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verid ardsamar sem samvinnuverkefni. Ad auki ma lita til vidmida Nordmanna vardandi pad hvada
verkefni teljist heppileg sem samvinnuverkefni en pau eru:

Verkefni skulu vera stor og vel skilgreind. Best er ef verkefnin eru nybygging vega par sem
engir eru fyrir.

Verkefni sem hafa hatt flekjustig eru ekki talin hentug sem samvinnuverkefni. Deemi um slik
verkefni eru:

o Endurbygging 4 niiverandi innvidum par sem pegar er fyrir mikil umferd sem m.a.
kallar & motvaegisadgerdir a framkvemdatima.

o Framkvaemdir 1 péttbyli par sem mikil dvissa og ahatta er tengd vid adliggjandi
innvidi og umferdarstrauma.

Samvinnuverkefni kalla & mun umfangsmeira og vandadra undirbunings- og utbodsferli en
hefdbundin verkefni. Verkefni verda pvi ad vera af dkvedinni lagmarksstaerd svo abati af peim
yfirvinni hinn aukna undirbtningskostnad. I Noregi er midad vid ad hentug stzerd
samvinnuverkefna sé 4 bilinu 3-6 milljardar NOK (um 45-90 milljarda ISK).

Mikilveegt er akvorounin um ad ttfera verkefni sem samvinnuverkefni veiti ,,nyjan* dbata
samanborid vid hefobundna framkvemd svo sem aukinn félagshagfredilegan abata.

Verkefni verda ad hafa naegjanlega marga ,,lausa enda* svo einkaadilar fai tekifzeri til
nyskopunar i hénnun og byggingu.

[ skyrslu innanrikisraduneytisins fra 2015 um fjArmoégnun stzerri framkvamda var lagt mat a kosti og
galla samvinnuverkefna (PPP) sem valmoguleika i fjarmognun staerri verkefna 4 Islandi. bar voru
skodud nokkur verkefni sem pa komu til greina sem moguleg samvinnuverkefni:

Vestmannaceyjaferja.

Hringvegur vio Blonduos (Hunavallaleid) — stytting leidar milli Reykjavikur og Akureyrar um
14 km.

Hringvegur vid Varmahlio (Skagafjardarleid) — stytting leidar milli Reykjavikur og Akureyrar
um 6 km.

Hringvegur um Selfoss (4samt nyrri bra yfir Olfusa) — stytting vegalengda upp 4 800 m.
Hringvegur um Borgarnes — 6veruleg stytting vegalengda.

Hringvegur um Grunnafjord — stytting vegalengda milli Akraness og Borgarness um 7 km en
stytting 4 hringvegi annars um 1 km.

Kjalvegur — veruleg stytting vegalengdar milli Reykjavikur og Akureyrar.
Axarvegur — veruleg stytting vegalengdar milli Djupavogs og Egilsstada
Fjardarheidargong (milli Seyodisfjardar og Egilsstada).

Sudavikurgdng (milli innanverds Alftafjardar og ad flugvellinum i Skutulsfirdi).
Lonsheidargong (milli Lons og Alftafjardar).

Sundabraut.
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Af 6llum pessum verkefnum var pad metid svo ad adeins Hunavallaleidin og Sundabraut varu tekar
sem samvinnuverkefni ef ztlunin er ad fzera storan hluta eda alla dhettu af eftirspurn yfir 4 einkaadila
(m.6.0. a0 veggjold attu ad greida framkvaemdina ad hluta eda 6llu leyti). Sidan hefur einn nyr kostur
baest vid sem baedi telst stor fjarfesting og bydur upp 4 styttingu a ferdatima:

e Tvofoldun Hvalfjardarganga

Pad er pvi 1jost ad pott samvinnuverkefni séu algeng leid i uppbyggingu innvida vida um heim, valda
famenni og takmarkadir moguleikar 4 miklum vegstyttingum (og par me0 greidsluvilja) i vegakerfinu
hér & landi pvi a0 moguleikar til ,,hentugra® samvinnuverkefna eru fair.
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7 VALKOSTIR VID SKIPULAG FLYTIFJARMOGNUNAR

[ vinnu starfshopsins hefur ymsum kostum vid rekstrarfyrirkomulag flytiframkveemda og fjasrmégnun
peirra verid varpad fram. Eftirfarandi kostir eru til skodunar

a)

b)

Fjarmagna meetti flytiframkvaemdirnar med breyttri forgangsréoun i rikisfjarmalum.

Helstu kostir pessarar adferdar er ad med henni veeri tryggt ad nagt fjarmagn og svigram veeri
til stadar 1 efnahag hins opinbera til pess ad undirbiningur ad flytiframkvemdum geaeti hafist
jafnvel po pad veari gert med lansfjarmagni fyrst um sinn.

Helstu okostir hennar eru ad breytt forgangsrodun pydir einfaldlega ad feera pyrfti fjarmagn og
fjarveitingar frd 60rum samfélagslega mikilvegum verkefnum i aukna fjarfestingu 1 innvidum.
Akvordun um slikt kallar 4 umraedu og yrdi adeins sampykkt sé fyrir pvi meirihluti 4 Alpingi.

Fjarmognun med pessum heetti utilokar ekki gjaldtdku & vegum hins opinbera ad
framkvaemdum loknum & peim leidum sem pad hentar. Slik gjaldtaka pyrfti ad luta 6llum
peim sjonarmidum sem gilda um gjaldtdku af halfu rikisins.

Stofnad verdi opinbert hlutafélag um fjarmognun framkvemdanna sem sjai beedi um
naudsynlegar lantokur og innheimtu veggjalda. Gjaldtaka heefist i lok framkvemda
pegar opnad er fyrir umferdo.

Med pessari leid er fjarmégnun framkvemda 6had peirri dvissu sem hlyst af arlegri
endurskodun fjarmalaaetlunar. Pa er med henni tryggt ad innheimt veggjold renna med
gagnsajum hetti til peirra framkvaemda sem peim er &tlad ad fjarmagna. Sérstakt félag héldi
utan um badi hvadan tekjur koma og hvert paer fara. Halda maetti kostnadi vid rekstur
félagsins i lagmarki med pvi ad vista pad hja Vegagerdinni. Félagio nyti pjonustu
VegagerOarinnar eda annarra adila samkvamt samningi en yroi sjalfsted rekstrareining 6had
Vegagerdinni. Telja verdur ad i skilningi laga um opinber fjarmal beeri rikid alla abyrgo &
skuldbindingum sliks félags og 4 dhaettu i starfsemi pess, s.s. vardandi framkvaemda- og
fjarmégnunarkostnad, og ad tekjur af umferd standi ad fullu undir honum.

Helsti 6kostur er ad med pessu fyrirkomulagi pyrfti ad hefja fjarmognun framkvaemda med
lansfé. Su fjarmognun hefoi liklega bein 4hrif 4 atkomu og efnahag hins opinbera, a.m.k. til
skemmri tima litid, p.e. par til tekjur af veggjoldum skila sér. Skuldastada rikissj60s i upphafi
ars 2019 bydur ekki upp a aukna skuldsetningu og rimast pessi leid pvi ekki innan ntgildandi
fjarmalastefnu eda fjarméaladaetlunar rikisins. I annan stad mundu utgjold vid framkvemdirnar
teljast til opinberra umsvifa og par med ad 60ru dbreyttu raska afkomumarkmidum
fjarmalastefnunnar fyrir hid opinbera.

Gjaldtaka a grundvelli pessa akvadis yrdi ad luta skilyrdum pjonustugjalda vardandi
samsetningu og radstofun gjaldsins til einstakra framkvamda.

Rikissjodur beeri fulla abyrgd 4 verkefninu og yroi félagid pvi flokkad innan A-hluta rikissjoos
baedi i rikisreikningi (skv. IPSAS) og pjodhagsreikningum (skv. GFS). A framkvamdatima
myndi fjarfesting og skuldsetning koma fram i efnahagsreikningi rikissj6ds. Eftir ad notkun
haefist myndu tekjur og rekstrargjold feerast um rekstrarreikning rikissjods.

Stofnad verdi opinbert hlutafélag, sambzerilegt og nefnt er i kosti b. Gjaldtaka haefist
nokkru adur en framkvamdir hefjast pannig ad tryggt sé ad ekki purfi ad koma til
lantoku vegna framkvaemada.

Helstu kostir pessarar leidar er ad porf fyrir lantoku er lagmorkud og par med dregid ar
mogulegum neikvaedum ahrifum 4 atkomu og efnahag hins opinbera.
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d)

Einn af 6kostunum er hins vegar sa ad samkvamt reynslu annarra pjoda getur reynst erfitt ad
skapa jakveett viohorf greidenda gagnvart pvi ad tekid sé¢ veggjald fyrir afnot af innvidum 1
nokkur ar adur en nokkud er gert i pvi a0 baeta pa. Helst hefur rikt satt um slika gjaldtoku par
sem veggjoldum er @tlad ad fjarmagna einhvern heildarpakka adgerda 1 att ad baettum
samgoéngum, eins og t.d. Osléarpakkann en sidur par sem um er ad rada fjarmognun vegna
einstakra framkveemda. Pa verdur a0 hafa i huga a0 lita yroi 4 slika gjaldtoku sem almenna
skattlagningu sem myndi leida til pess a0 tengslin milli gjaldtokunnar og framkvamdarinnar
rofna. Tekjurnar myndu pa renna 6skilgreint i rikissjod med sama hetti og dnnur almenn
skattlagning.

Framkvamdir veroi eins og kostur er unnar sem samvinnuverkefni (PPP) og skilgreind
ahzetta af framkvemdunum verdi faero a herdar annarra en rikissjoos.

Helstu kostir pessarar leidar eru ad med faerslu a aheettu, m.a. af fjarmoégnun, framkvaemdum
og rekstri, losnar hid opinbera undan lantékum og par med mégulegum ahrifum a afkomu og
efnahag rikisins. Par ad auki veitir pessi adferd sterkan hvata til nyskopunar og vandadra
vinnubragda einkaadila { honnun, framkvemdum og rekstri.

Helstu okostir hennar er ad reynsla erlendis hefur synt fram 4 a0 su tilfaersla 4 ahaettu sem
naudsynleg er med pessum hetti hefur valdid pvi ad samvinnuverkefni eru ad jathadi um 20-
30% dyrari en framkvaemdir unnar og fjarmagnadar med hefobundnum heetti. bar ad auki
fylgir slikum verkefnum umtalsvert meiri umsysla i undirbiningi og eftirliti en med
hefobundum verkum. bad pydir ad verkefnin purfa ad vera peim mun umfangsmeiri til pess ad
réttleeta hinn aukna vidskiptakostnad. Val er um fa verkefni hér a landi sem teljast naeegjanlega
stor til ad henta sem samvinnuverkefni og ekkert peirra sem nefnd hafa verid sem liklegar
flytiframkveemdir i pessari skyrslu.

Fjarmagna meetti flytiframkvaemdir med auknum skatttekjum.

Helstu kostir pessarar leidar er ad htin kallar ekki 4 nyja innvidi eda tekjudflunarleidir. Hegt
veeri ad radast 1 naudsynlegar lagabreytingar nokkud skjott og tekjur feeru ad berast snemma.

Helstu okostir hennar eru ad i nuverandi skattkerfi er buid ad afnema markadar tekjur og pvi
veeri ekki haegt ad tryggja ad auknar skatttekjur renni beint til framkvemda. P4 myndu med
pessari leid, a sama hatt og lyst var 11id b hér ad ofan, bein tengsl milli gjaldtdkunnar og
framkvaemdarinnar rofna og pannig einnig su fullvissa vegfarenda ad peir séu ad greida beint
fyrir pa pjonustu sem peir njota.
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8 TILLOGUR STARFSHOPS

Starfshopurinn hefur fjallad um og kannad ymsar leidir til pess ad fjarmagna hradari uppbyggingu a
samgongukerfinu en mogulegt er i dag. A verktima skyrslunnar hafa hopnum borist ymsar dbendingar
og athugasemdir sem tekid var tillit til vid vinnuna, p.m.t. nidurstada starfshdps um uppbyggingu
samgangna & hofudborgarsvaedinu. Af skyrslu pess starfshops ma rada ad oliklegt er ad markmidum
um uppbyggingu samgangna 4 hdfudborgarsvaedinu verdi nad an pess ad til komi, a.m.k. ad hluta,
fjarmognun 1 formi einhvers konar veggjalda. I 1josi pess ad akvardanir um veggjold innan
héfudborgarsvadisins verda einungis teknar i samradi vid sveitarfélogin 4 svadinu vard nidurstadan
a0 ekki veeri timabeert ad fara i nanari utferslur 4 sliku ad pessu sinni.

Nidurstdour og radleggingar starfshopsins byggjast & mati & pvi hvad best hefur reynst erlendis og
hvada fyrirkomulag veeri liklegast til arangurs hér.

8.1 Forgangsrooun flytiframkvaemda

Vida um land eru fyrir hendi framkveemdamdoguleikar i vegakerfinu sem myndu hafa jakvaed ahrif a
badi adgengi og Oryggi. Samkvamt peim verkefnum sem Vegagerdin telur naudsynlegt ad farai a
naestu 25 arum keemu um 200 verkefni til greina sem samtals er aatlad ad kosti meira en 400 milljarda
kréna. bad var pvi ljost ad finna pyrfti leid til pess ad forgangrada flytiframkvemdunum.

Starfshopurinn Utbj6 adferdafraedi til pess ad bera saman framkvaemdirnar pannig ad hagt vari ad
forgangrada peim. Adferdafraedin byggdist a deetludum ahrifum a umferdardryggi, umferdarpunga og
ardsemi af framkvaemdunum & fyrsta ari.

Hoépurinn akvad ad rétt veeri ad undanskilja framkvaemdir innan héfudborgarsvaedisins fra peim
framkveemdum sem til greina komu. Pannig var lagt til ad framkvemdir innan vegamota
Krysuvikurvegar og Reykjanesbrautar, Nordlingavads og Sudurlandsvegar og bingvallavegar og
Vesturlandsvegar teldust til hofudborgarframkvamda.

8.2 Forgangsrooun fjairmoégnunarleioa

Ljost er ad bein fjarmégnun samgonguframkvamda med rikisfé er sa kostur sem er dédyrastur fyrir
samfélagio m.a. m.t.t. fjarmagnskostnadar. Starfshopurinn leggur pvi til ad fyrsti valkostur til
fjarmognunar flytiframkvamda sé breytt forgangsrodun i rikisutgjoldum. Slik tillaga felur edli malsins
samkvamt i sér tillogu um flutning fjarmagns og fjarveitinga fra 60rum samfélagslega mikilvaegum
verkefnum 1 aukna fjarfestingu 1 innvidum. Hins vegar er 1jost ad uppso6fnud porf fyrir uppbyggingu i
vegakerfinu er mikil og almannahagsmunir kalla & ad brugdist sé vid peirri porf med adgerdum i pagu
Oryggis og greidfaerni.

Sé ekki vilji til ad forgangsrada utgjoldum til innvidauppbyggingar frekar en pegar liggur fyrir leggur
starfshopurinn til ad skodadur verdi sa kostur ad stofna opinbert hlutafélag um framkvaemdirnar sem
sei baedi um naudsynlegar lantokur og innheimtu veggjalda. Svo sem fram kemur i hér ad framan er
pessi kostur hadur pvi ad svigram sé til lantdku og aukinna utgjalda i fjarmaladzetlun.

Starfshopurinn telur engar fjarmognunarleidir fyrir hendi sem ekki eru hadar ttgjalda- og
lantokusvigrami rikissjods nema hvad vardar paer framkvemdir sem gaetu hentad sem
samvinnuverkefni.

8.3 Samvinnuverkefni

Tilteknar leidir henta vel sem samvinnuverkefni (PPP) svo sem fjallad var um i kafla 6 hér 4 undan. A
pad sérstaklega vid um storar og vel skilgreindar nyframkveemdir. Daemi um verkefni sem henta sem
samvinnuverkefni eru Sundabraut og tvofoldun Hvalfjardarganga. Hugsanlega metti skoda a0 fara pa
leid vardandi tiltekin ,,minni“ verkefni sem fela po 1 sér mikinn abata 1 formi styttingar & ferdatima
og/eda vegalengd og par sem dnnur leid er 1 bodi, s.s. Hunavallaleid og Olfusarbra.
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Starfshépurinn er peirrar skodunar ad i peim tilvikum par sem forsendur eru til ad fara af stad med
vegaframkvaemdir sem samvinnuverkefni verdi su adferd fyrir valinu.

8.4 Sjonarmid vid gjaldtoku af umferd

Rétt er ad pvi sé haldid til haga ad med pvi ad leggja til fjarmoégnun vegaframkvemda med breyttri
forgangsrodun skattfjar er ekki verid ad leggja til ad fallid verdi fra hugmyndum um veggjold vegna
einstakra framkvaemda. Fjarmognun med pessum hatti utilokar ekki gjaldtéku & vegum hins opinbera
ad framkvaemdum loknum & peim leidum par sem pad hentar.

Gjaldtaka af umferd 4 vegum hins opinbera eda félags i pess eigu verdur ad luta 6llum peim
sjonarmidum sem gilda um gjaldtdku af halfu rikisins. Pannig parf ad tryggja fullnaegjandi
lagaheimildir til gjaldtokunnar, hvort sem um er ad r&da pjonustugjald eda skatt, og ad auki ef
gjaldtakan 4 ad teljast til pjonustugjalda ad hun sé afmoérkud vid nytingu & tiltekinni framkveemd og ad
notendur greidi gjald sem endurspegli veitta pjonustu.

Starfshopurinn maelist frekar til pess ad gjaldtaka af umferd til ad standa undir kostnadi vid
flytiframkvaemdar midist vid hverja framkvemd fyrir sig og gjald sé i samreemi vid kostnad hennar.
Pad pydir ad gjald innheimt 4 einum stad verdi ekki notad til ad standa undir framkvemdum & 6drum
stad. Leggja verdur aherslu 4 ad vid slika sérstaka gjaldtoku af einstékum framkvaemdum hefjist
innheimta ekki fyrr en i lok framkvaemda pegar opnad er fyrir umferd.

Ymsar taeknilausnir eru i notkun vidsvegar um heim pegar kemur ad gjaldtsku af umferd og hefur
préun peirra sidustu arin verid mjog hrod. { dag eru svo til allar nyjar gjaldtkulausnir rafraenar og hafa
litil sem engin ahrif & umferdarfladi. Val a gjaldtékubtinadi parf ad fara fram ad undangenginni
itarlegri greiningu og mégulega préfunum { islenskum adstedum. P4 parf ad bera saman baedi rekstrar-
og uppsetningarkostnad mismunandi lausna. Starfshdpurinn leggur aherslu 4 ad tryggt sé ad kostnadi
vid innheimtu sem hlutfalli af innheimtum tekjum sé avallt haldid i lagmarki. Midad skuli vid ad slikt
hlutfall verdi hvergi heaerra en 10%.

Svo sem fram kemur i inngangi var starfshopnum, auk pess ad fjalla um flytiframkvaemdir og
mogulega fjarmognun peirra, einnig falid ad fjalla um leidir til almennrar gjaldtéku af notendum
vegakerfisins til ad mata lakkun skatttekna af eldsneyti. St umrada hefur po enn verid nokkud
almenn og parfnast frekari yfirlegu auk pess sem talid er skyrara ad gera grein fyrir peim peetti i
sérstakri skyrslu. Um er ad r&eda mal sem vardar almenna skattlagningu og ekki ttilokad ad tilefni sé
til ad skipa nyjan starfshop til verksins par sem naudsynleg sérpekking er tryggd.
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VIDAUKI 1 — LYSING FLYTIFRAMKVZAMDA

Eftirfarandi er lysing & verkefnunum:
Sudurlandsvegur, Skeidavegamot-Selfoss.

Breikkun 4 Hringveginum milli Skeidavegamotam og Selfoss. Gert er rad fyrir ad akstursstefnur verdi
adskildar med vegridi og ad vegurinn verdi 2+1. Gerdir verda hlidarvegir til ad feekka tengingum 1
plani. Lengd vegarins er um 13 km og a=tladur kostnadur er um 2.600 m.kr.

o

Sudurlandsvegur, nordaustan Selfoss, bra 4 Olfusa.

Um er ad reda nyjan veg nordaustan Selfoss med nyrri bri 4 Olfusa. Vegurinn er 5 km langur og
kostnadur er dztladur 5.500 m.kr.

- ) /i
i } /

Sudurlandsvegur, Biskupstungnabraut-Kambar.

Um er ad reda 12 km langan 2+2 vegarkafla med adskildum akbrautum med vegridi og mislegum
vegamdtum 4 milli Selfoss og Hveragerdis, nanar tiltekid 4 milli Biskupstungnabrautar og
Kambaréta. Gerdir verda hlidarvegir til pess ad fakka tengingum i plani. Aztladur kostnadur er
10.000 m.kr.
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Sudurlandsvegur, Fossvellir-Norolingavad.

Gert er rad fyrir ad tvofalda og adskilja akstursstefnur med vegridi 4 pessum 9 km langan kafla.
Aztladur kostnadur er 3.600 m.kr.

Reykjanesbraut, Krysvikurvegur-Hvassahraun.

Gert er rad fyrir ad tvofalda og adskilja akstursstefnur med vegridi & Reykjanesbraut milli

Krysuvikurvegar og Hvassahrauns. Pessi vegur er um 5,5 km langur og er aatladur kostnadur um
3.000 m.kr.

Reykjanesbraut, Fitjar og Flugstoo.

Gert rad fyrir tvofoldun Reykjanesbrautar milli Fitja og Flugstoovar Leifs Eirikssonar med mislaegum

vegamotum. Vegurinn er um 6 km langur og aztladur kostnadur er um 3.500 m.kr.
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Vesturlandsvegur, bingvallavegur-Leirvogstunga og um Kjalarnes

Gert er r4d fyrir 2+2 vegi milli bingvallavegar og Leirvogstungu og nyrri bra a Leirvogsa. A um 9 km
16ngum kafla 4 Kjalarnesi er gert rad fyrir 2+1 vegi. Aztladur kostnadur er 4.200 m.kr.

Vesturlandsvegur, Hvalfjardargong-Borgarnes.

Lagt er til a0 vegurinn a4 milli Hvalfjardarganga og Borgarness verdi breikkadur og akstursstefnur
verdi adgreindar med 2+1 vegi. Vegurinn er um 30 km langur og aetladur kostnadur er 6.000 m.kr.

Grindavikurvegur, Bliaalonsvegur-Grindavik

Gert er rad fyrir adskilnadi akstursstefna og breikkun 4 Grindavikurvegi 4 um 5 km 16ngum kafla.
Aztladur kostnadur er um 1.000 m.kr.
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VIDAUKI 2 - FORGANGSRODUN FLYTIFRAMKVZAMDA

Markmidid var ad forgangsrada verkefnunum med hlidsjon af umferdardryggi, umferdarpunga og
abata af framkvemdum.

beir peettir sem hafa ahrif 4 pessa forgangsrodun og horft er til hér eru m.a.
e  Umferdardryggi
e Umferdarpungi
e Fyrsta ars ardsemi

Markmidid med peirri adferdafreedi sem 16g0 er til hér er ad byggja a fyrirliggjandi gégnum sem til
eru hja Vegagerdinni. Skilgreindir eru peir peettir sem taldir eru mikilvaegir vid forgangsrodun ttfra
umferdardryggi, umferdarpunga og abata af framkvaemdum. Fyrir hvern patt er gefin einkunn & bilinu
1-5 par sem einkunnin 5 taknar mesta forgang fyrir pann patt. Pessar einkunnir eru svo lagdar sama til
a0 fa heildareinkunn R.

Heegt er a0 gefa einstokum pattum heerra vaegi med pvi ad nota margféldunarstudul a einkunn pess
pattar og gerd tillaga ad vaegisstudli fyrir hvern patt.

Fyrir hvert verkefni er heildareinkunnin R reiknud og 4 pann hatt er haegt ad forgangsrada
verkefnunum pannig ad pad verkefni eda framkvaemd sem fzr haestu einkunn er i haesta forgangi.

Heildareinkunn
Alls eru metnir 6 peettir til a0 fa heildareinkunn:

1. Fjoldi banaslysa,Rpanastys Vaegisstudullopanastys=2

2. Fjoldi slysa med miklum meidslumR miii Ve gisstuoull omiki=2
3. Fjoldi slysa me0 litlum meidslum, Ry Vaegisstudulloyi=0.5

4. Fjoldi slysa med eignatjoni,ReignagonV egisstudullocignaton=0.5
5. ADU, medalumferd & dag arid 2017R spyVegisstudulloipy=3

6. Fyrsta ars ardsemi viokomandi framkvamdar,Rarssemi V @ gisstudulloarssemi=2
Heildareinkunnin, R, er skilgreind med pvi ad leggja saman einkunn einstakra patta 4 eftirfarandi hatt:
R=Rbpanaslys * Olbanaslys T Rumikil * Omikit + Rt * ouiieit + Reignation * Oeignagion + RApu * @Apu + Rardsemi * Olarsemi
Fyrir pa vaegisstudla sem lagdir eru til hér ad ofan verdur pa jatnan fyrir heildareinkunn:
R=2Ruanastys T 2Rumikit + 0,5Risi1+ 0,5Reignation + 3RAbU + 2Rarssemi
Haesta mogulega einkunn er pa 50.
Slysatolur

Umferdardeild Vegagerdarinnar heldur skrd um 6ll slys a vegakerfinu. Gégn i pessari forgangsrodun
byggjast & upplysingum fyrir arin 2007-2016 eda i 10 ar.
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Fjoldi banaslysa

Einkunn fyrir fjolda banaslysa er taknud Rpanastys. Einkunnagjof er & bilinu 1 til 5 eftir fj6lda banaslysa
a viokomandi framkvamdakafla a 10 ara timabili. Ef ekkert banaslys hefur ordid a vidkomandi
vegarkafla feer vegarkaflinn einkunnina 1.

Fj6ldi banaslysa Rbanaslys
>3 5
3 4
2 3
1 2
0 1

Fjoldi slysa med miklum meioslum

Einkunn fyrir fj6lda slysa med miklum meidslum er taknud Rmiki. Einkunnagjof er a bilinu 1 til 5 eftir
fjolda slysa med miklum meidslum a viokomandi framkvamdakafla.

Fjoldi, mikil meidsl Rimikil
>11 5
8-11 4
4-7 3
2-3 2
0-1 1

Fjoldi slysa meo litlum meidoslum

Einkunn fyrir fjolda slysa meo litlum meidslum er taknud Ry Einkunnagjof er a bilinu 1 til 5 eftir
fjolda slysa med litlum meidslum a viokomandi framkvamdakafla.

Fjoldi, litil meidsl Riisil
>70 5
40-69 4
20-39 3
6-19 2
0-5 1

Fjoldi slysa eingongu med eignatjoni

Einkunn fyrir fjolda slysa par sem eingdngu er um eignatjon ad raeda er taknud Reignajon. Einkunnagjof
er & bilinu 1 til 5 eftir fjdlda slysa med eignatjoni & viokomandi framkvamdakafla.

Fjo6ldi, eignatjon Reignatjon
>500 5
200-499 4
60-199 3
30-59 2
0-29 1
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Ardagsumferd (ADU)

Ardagsumferd (ADU) er fengin ur umferdarbanka Vegagerdarinnar fyrir arid 2017. Bunir eru til 5
flokkar og er einkunn gefin fra 1 til 5. Heesta einkunn er gefin fyrir haesta gildi 4 ADU.

ADU Ripu
>45.000 5
10.000-44.999 4
5.000-9.999 3
1.500-4.999 2
0-1.499 1

Fyrsta ars arosemi

Til pess ad reikna fyrsta ars ardsemi vegaframkvaemda parf ad aztla hver arlegur sparnadur verour
vegna ferri umferdardhappa i kjolfar tiltekinnar framkvaemdar. Fyrsta ars ardsemi er sidan hlutfallio
milli arlegs sparnadar og stofnkostnadar framkvemdarinnar. Vakin er athygli 4 pvi ad vid hefobundna
ardsemisreikninga i vegager0 er einnig liti0 til timasparnadar, eldsneytissparnadar og annars sparnadar
vi0 akstur og rekstur 6kutaekja en hér er adeins horft & umferdaréryggispattinn.

Samkvaemt norsku umferdardryggishandbokinni ma gera rad fyrir ad st framkvaemd ad uppfera veg
til gildandi veghdnnunarreglna geti faekkad umferdarslysum um 20%.

Umferdardeild Vegagerdarinnar hefur skodad hvada ahrif pad hafoi 4 umferdaroryggi ad tvofalda
Reykjanesbraut. Nidurstodur peirrar skodunar syndu ad slysum a Reykjanesbraut fakkadi um 40%
eftir framkvamdir.

Umferdardeild Vegagerdarinnar hefur einnig skodad ahrif misleegra vegamadta a umferdaroryggi.
Nidurstdour peirrar skodunar syndu ad slysum 4 nokkrum vegamotum faekkadi um 60% eftir
framkvaemdir.

begar slysatolur fyrir hvern vegarkafla liggja fyrir er haegt ad datla hver samfélagslegur kostnadur
vegna umferdarslysanna er. Notast er vid kostnadartolur ur rannsoknarverkefni Haraldar Sigporssonar
og Vilhjalms Hilmarssonar fra mai 2014 sbr. eftirfarandi t6flu:

Kostnadur vegna umferdarslysa (m.kr. — verdlag 2018)

Banaslys Mikil meidsl Litil meidsl Eignatjon
943,8 123,6 43,5 2

Einkunn vegna fyrsta ars arOsemi er taknud med Rarssemi. Blnir eru til 5 flokkar og er einkunn gefin fra
1 til 5. Heesta einkunn er gefin fyrir heesta gildi 4 fyrsta ars ar0semi.

Fyrsta ars ardsemi Rarosemi
>0,09 5
0,06-0,089 4
0,03-0,059 3
0,01-0,029 2
0-0,009 1
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Niourstéour fyrir forgangsréoun

A grundvelli skilgreininga fyrir einkunnir fyrir fjolda slysa, drdagsumferd og fyrsta ars ardsemi faest

heildareinkunn. Haesta mogulega heildareinkunn er 50. Eftir pvi sem framkvaemdin fer haerri einkunn
er hun 1 heerri forgangi.

[ toflunni ma sja hvernig verkefnunum er radad eftir einkunn.

Vnr. Kafli Vegur Kafli Einkunn  R60
41 04-11  Reykjanesbraut Holtavegur-Stekkjarbakki 36 1
1 el-e3  Hringvegur Fossvellir-Vesturlandsvegur 36 1
1 d6-d8  Hringvegur Biskupstungnabraut-Kambar 35,.5 3
49 03-04  Miklabraut Stokkur 34 4
41 11 Reykjanesbraut Gatnamot vid Bustadaveg 32,5 5
41 14-15  Reykjanesbraut Kaldarselsvegur- 32 6
Hvassahraun
1 gl-g4  Hringvegur Akrafjallsvegur-Borgarnes 28,5 7
41 13-14  Reykjanesbraut Alftanesvegur-Leakjargata 27,5 8
413 01 Breiodholtsbraut Hringvegur-Jadarsel, 27 9
breikkun
1 d2 Hringvegur Skeidavegamot-Selfoss 25 10
1 d2-d2  Hringvegur Nordaustan Selfoss, bra 4 25 11
Olfusa
40 03-04  Hafnarfjardarvegur  Stokkur i Gardaba 23,5 12
41 01 Grindavikurvegur Blaalonsvegur-Grindavik 22,5 13
1 f5-16 Hringvegur Um Kjalarnes 22 14
410 01 Arnarnesvegur Rjupnavegur-Breidholtsbraut 22 15
41 19-22  Reykjanesbraut Fitjar-Flugst60 21,5 16
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