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Samantekt

Umraedur um virkjun vindorku eru skemmra & veg komnar & Islandi en i morgum
beirra landa sem vid berum okkur saman vid. | stjornarsattmala niverandi rikisstjornar
kemur fram ad sérlog verdi sett um nytingu vindorku med pad ad markmidi ad einfalda
uppbyggingu vindorkuvera og i pvi skyni skipadi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra
starfshop ijali 2022. Hopnum var falid ad meta og greina vidfangsefnid og vinna drog ad
lagafrumvarpi a grundvelli nidurstadna sinna.

Starfshopurinn akvad i upphafi ad opna sem mest fyrir umsagnir, enda ljost ad
vidfangsefnid veeri umdeilt. T pvi skyni voru sendar at fjdlmargar umsagnarbeidnir,
opnad netfang par sem hver sem er gat sent inn athugasemdir/hugleidingar um virkjun
vindorku og fjoldi gesta kom a fund nefndarinnar. Hér er ad finna mat og greiningu sem
®tlad er ad studla ad samtali 8 medal pjodarinnar um vindorku. | framhaldi af pvi verda
unnin drog ad lagafrumvarpi.

Vindorka — valkostir og greining
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Rétt er ad itreka ad ekki er um eiginlegar tillogur ad raeda i skyrslunni, heldur eru dregin
saman ymis alitaefni og settir fram valkostir um hvada leidir eru feerar. A medal peirra
ma helst nefna:

Skyr og greinargdd heildarstefnumorkun stjornvalda um virkjun vindorku er
mikilvaeg. Best veeri ef slik stefna yrdi sampykkt a Alpingi.

Taka parf afstodu til pess hvort vindorka heyri afram undir [6g um vernd og
orkunytingaraaetlun (rammaaaetlun) eda standa utan peirra. Fj6lmorg alitaefni
vakna hvor leidin sem verdur fyrir valinu, m.a.:

Innan rammaasaetlunar

® 3 a0 gera auknar krofur um samrad vid naersamfélag adur en virkjunarkostum
er skilad inn til verkefnisstjornar, sem myndi gera vinnu hennar einfaldari og
skjotvirkari?

® er haegt ad tryggja skilvirkni rammaaaetlunarferlisins med orari skilum tillagna
eins og nlverandi verkefnisstjorn er ad vinna Gt fra?

® eiga vindorkukostir ad fa sampykki eda hofnun, i stad hefébundinnar flokkunar
iverndar-, bid- og nytingarflokk?

® ciga sveitarfélog ad vera bundin af nidurstodu rammaaaetlunar eda hafa
neitunarvald?

® 4 politiska akvordunarvaldid um vindorkukosti ad liggja hja sveitarstjornum en
ekki Alpingi, bannig ad flokkun verkefnisstjornar purfi ekki sampykki pingsins?

Utan rammaaaetlunar

® parf ad setja sérlog um vindorku eda dugar ndverandi regluverk um
umhverfismat, skipulagslog o.fl.?

® ciga sveitarfélog alfarid ad hafa akvordunarvaldid um vindorku innan sinna
umdaema?

® parfad tryggja ad pad midleega mat sem rammaaaetlun gefur sé uppfyllt a
annan hatt?

® parf ad setja sambeaerilegar reglur um fridud svaedi og vindorkunytingu
og nU er ad finna i logum um rammaaaetlun?

barf ad styrkja stofnanir og sveitarfélog til ad fast vid verkefnid?

barf ad gera auknar krofur um samrad og kynningu, baedi innan sveitarfélaga
og vid neerliggjandi sveitarfélog?

® a mat a umhverfisahrifum ad vera bindandi fyrir vindorkukosti?

Taka parf afstodu til lagasetningar um pad hvernig gjaldtoku af vindorkuverum
verdur hattad. i pvi samhengi parf ad horfa til hagsmuna narsamfélaga sem og
bjodarinnar, hvernig tekjum verdur skipt a milli rikis og sveitarfélaga. A medal
peirra valkosta sem taka parf afstodu til eru:

® ao fella nidur undanpagu um fasteignamat a orkumannvirki.

® ad breyta pvi hvernig fasteignaskattar skiptast a milli sveitarfélaga a
ahrifasvaedi virkjana.

ad settir séu sérstakir skattar a raforkuframleidslu.
ad settir séu sérstakir skattar a vindorkuver.

ad studla ad greidslu i samfélagssjodi.

ad setja engar nyjar reglur sem skili engum nyjum tekjum.



parf ad setja sérstok vidmid um stadsetningu vindorkuvera, fidlda peirra og
staerd? bar pyrfti helst ad huga ad pvi hvort:

® Aakvarda eigi svaedi par sem virkjun vindorku verdur 6heimil.

® byggja eigi upp vindorkuver a roskudum svaedum naerri byggd eda
a svaedum fjarri mannabistodum.

® byggja eigi upp nytingu vindorku i faum og stoérum vindorkugoroum
eda morgum og litlum.

® byggja eigi upp vindorkuver a afmorkudum svaedum naerri flutningslinum
og tengivirkjum.

® nyta eigi vindorkuna a sveedum par sem adrir orkukostir eru ekki fyrir
hendi til ad tryggja orkuoryggi.

Huga parf ad skyrari reglum og vidmidum pegar kemur ad ahrifum a umhverfi og
nattdru, ekki sist pegar kemur ad mikilvaegum fuglasvaedum og farleidum fugla,
sem og krofu um bestu faanlegu tekni og hvernig skilja skuli vid ad starfsemi
lokinni.

Skoda parf hvort forgangsrada purfi orkuoflun i pagu loftslagsmarkmida og
-skuldbindinga. T pvi samhengi parf ad meta ymsar leidir, t.d. hvort:

® forgangsrada eigi leyfisveitingum fyrir orkuskipti innan stjornsyslunnar.
® skilyroa eigi hlutfall leyfa fyrir orkuskipti.

® bjdda eigi Ut framleidslugetu i pagu loftslagsmala.

(]

beita eigi styrkjum, hvotum, ivilnunum og gjoldum.

Stjornvold purfa ad skyra hvort og pa hvernig pau hyggjast beita sér a
orkumarkadi i gegnum fyrirtaeki i sinni eigu til ad na sampykktum markmidum
og skuldbindingum, t.d. i gegnum eigendastefnu eda med 6drum haetti.

Huga parf ad reglum um adgengi ad jofnunarorku, m.a. med
samkeppnissjonarmid i huga.

Huga parf ad styrkingu stofnana sem sja um eftirlit og malsmedferd vindorku
og samhaefingu opinberrar malsmedferdar.

Ad morgu parf ad hyggja pegar kemur ad regluverki um vindorku og rétt er ad itreka ad
ofangreint er ekki teemandi upptalning. Ymis fleiri alitamal er ad finna 1 skyrslunni og
ljost ad vid endanlegar tillogur mun verda tekid a fleiri atrioum en vikid er ad hér ad
framan.

pad er von starfshopsins ad stoduskyrsla pessi verdi grundvollur opinnar umraedu
um malefnid. bad hve skammt a veg vid erum komin i malefnum vindorku, midad viod
margar adrar pjodir, gefur okkur feeri a pvi ad horfa heildstett & malefnid og setja
skyran ramma til framtidar. par skiptir ekki sist mali hvernig samspili orku6flunar verdur
hattad vio azetlanir um ad na kolefnishlutleysi og haetta notkun jardefnaeldsneytis arid
2040. Ljost er ad ef pau markmid eiga ad nast a 17 arum parf heildstaeda stefnumotun i
Ollum orkubUskap pjodarinnar. Morg alitaefni sem hér er taept a eiga jafnt vid um adrar
virkjanir sem nyta vatnsafl og jardvarma. Skipunarbréf starfshopsins felur honum ao
einblina a vindorku, en hann hvetur stjornvold til ad huga heildstaett ad orkukerfinu.



Hlutl |
STOPDUGREINING



1. Inngangur

1.1. Afmorkun efnistaka

Med skipunarbréfi, dags. 11. juli 2022, voru Hilmar Gunnlaugsson, sem formadur, Bjort
Olafsdottir og Kolbeinn Ottarsson Proppé skipud i starfshop til ad skoda og gera tillégur
til umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins um hvernig par tilgreindum markmidum
yrdi nad. Markmidin voru ad einfalda uppbyggingu vindorkuvera til framleidslu a graenni
orku, bar sem litid yrai til aherslu um ad slik orkuver byggist upp a afmorkudum svaedum
naerri tengivirkjum og flutningslinum par sem unnt yrdi ad tryggja afhendingaroryggi
og lagmarka umhverfisahrif. pa var 16gd ahersla a ad breid satt riki um uppbyggingu
vindorkuvera og ad tillit sé tekid til sjonraenna ahrifa, dyralifs og nattiru. Loks verdi ad
taka afstodu til gjaldtoku fyrir slika nytingu.

[ skipunarbréfinu var gert rad fyrir ad starfshopurinn faeri itarlega yfir 16g 48/2011 um
verndar- og orkunytingarazetlun ad pvi er vardar medhondlun og malsmedferd vind-
orku yfir 10 MW innan rammaaeetlunar, auk pess sem starfshopurinn skyldi kynna sér
lagafrumvarp sem lagt var fram a 151. loggjafarpingi 2020-2021 (709. mal) um breytingu
a logum um verndar- og orkunytingarazetlun og pingsalyktunartillogu sem l0gd var
fram samhlida lagafrumvarpinu (707. mal) um stadsetningu vindorkuvera i landslagi og
nattdru Islands.

Vindorka — valkostir og greining
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I framhaldinu var 6skad eftir afstodu starfshopsins til pess a) hvort virkjunarkostir i
vindorku skyldu afram heyra undir l6g 48/2011, um aatlun um vernd og orkunytingu
landsvaeda, med breytingum sem adlaga skyldu gildandi lagaramma betur ad sérstoou
bessara virkjunarkosta, pannig ad unnt veeri ad einfalda og flyta opinberri malsmedferd
med hlidsjon af séredli peirra, eda b) hvort rétt veeri ad virkjunarkostir i vindorku yréu
alfarid undanskildir [6gum 48/2011 en ad settar yrdu sérreglur um medferd slikra
virkjunarkosta med odrum haetti en innan gildandi laga.

| skipunarbréfinu var gert rad fyrir pvi ad pegar starfshopurinn hefdi lokid mati og
greiningu a viofangsefninu skyldi hann vinna drog ad lagafrumvarpi a grundvelli nidur-
stada sinna. Farid var fram a ad starfshopurinn skiladi nidurstddum sinum eigi sidar en
1. febraar 2023.

I skipunarbréfi starfshopsins er ekki sérstaklega vikid ad hagnytingu vindorku a
hafi. T samradi vid umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid var akvedid i upphafi ad
starfshopurinn myndi i tillogum sinum huga ad atridum er varda alla uppbyggingu
vindorkuvera, badi a landi og hafi.

Med bréfi starfshopsins til radherra, dags. 23. jantar 2023, var pvi komid a framfaeri
ad starfshopurinn teldi sig purfa rymri tima til ad skila endanlegum tillogum. ba lagdi
starfshopurinn til ad greining starfshopsins yrdi, asamt skyrslu BBA//Fjeldco um
regluverk i Danmorku, Noregi, Skotlandi og Nyja-Sjalandi og umsognum sem borist
hefou starfshopnum, kynnt sérstaklega med opinberri umraedu. Slikri umraedu yrai
gefid svigrim til ad proskast og pvi yrai tillogum, t.d. T formi lagafrumvarps, skilad
nokkru sidar. Radherra kynnti tillogu sina um ad fallast a pessa beidni starfshopsins a
rikisstjornarfundi pann 31. janldar 2023 og birti fréttatilkynningu a vef Stjornarradsins
bann 1. febrdar sl. um petta efni.

Um 70 umsagnir barust starfshopnum, sem hefur haldid um 50 fundi, par af marga
heils dags, og tekid a moti yfir 100 gestum. Farid var i freedsluferd med fleiri adilum
til Danmerkur par sem faeri gafst a ad kynnast sjonarmidum nattlruverndarsamtaka,
sveitarfélaga, virkjunaradila, adila i ferdapjonustu, flutningsfyrirtaekis raforku o.fl.
Sérstaklega hefur verid Litid til reynslu i Danmarku, Noregi, Skotlandi og Nyja-Sjalandi,
auk pess sem starfshopurinn hefur kynnt sér framkvaemd i fleiri rikjum.

Hér er ad finna mat og greiningu a helstu atridum sem til umfjollunar hafa verid.
Starfshopurinn vonast eftir frekari opinberri umraedu um pau sem haegt verdi ad taka
tillit til adur en endanlegar tillogur verda lagdar fram.

1.2. Meginatridi umfjollunar starfshopsins

Vio umfjollun hefur verid (0gd ahersla a ad eins breid satt naist og mogulegt er um
hagnytingu vindorku medal landsmanna eins og fjallad er um i stjornarsattmala og
skipunarbréfi. Starfshopurinn telur umbod sitt jafnframt moétast af ordum stjornar-
sattmala og skipunarbréfs um ad setja skuli reglur um vindorku sem hafi bad markmid
aod einfalda ferla.

Hafa verdur i huga ad pegar er regluverk til stadar um vindorku. bannig eru tveir vind-
orkukostir 1 nytingarflokki verndar- og orkunytingaraatlunar sem sampykkt var a
Alpingi 2022, auk pess sem settar hafa verid upp tilraunavindmyllur.

Hins vegar er samhljomur um pad af halfu flestra sem ad mali pessu koma ad porf sé
a skyrara regluverki og heildarsyn i pessum malaflokki, sem geti ordid til ad studla ad
satt a Islandi og 1 peim naersamfélogum sem um raedir.

Af skipunarbréfi og stjornarsattmala er ljost ad verkefnid er pvi ekki ad akveda hvort
heimila eigi hagnytingu a vindorku, heldur hvernig reglur um slika starfsemi skuli vera
til ad na megi bvi markmidi ad einfalda uppbyggingu vindorkuvera til framleidslu a
graenni orku. I pvi [josi nalgast starfshopurinn pad vidfangsefni ad studla ad breidri satt.



Eftirfarandi upptalning dregur vel fram hve alltumlykjandi sjonarmid um satt eru pott
han sé ekki teemandi:

Taka parf tillit til sjonarmida um orkuskipti og loftslagssjonarmida almennt um
umfang, stadsetningu og hvort og pa hve hratt parf ad radast i uppbyggingu
vindorkuvera, m.a. Ut fra porf fyrir rafeldsneyti innanlands og einnig gagnvart
hugsanlegum Gtflutningi pess.

Taka parf tillit til nattGruverndar- og umhverfissjonarmida um stadarval sem
og ahrifa a lifriki og liffraedilegan fjolbreytileika og tillit til vidkveemra svaeda.

Taka parf tillit til sjonraeenna og hljodraenna ahrifa vid stadarval og ahrifa a
nagranna og naersamfélag.

Taka parf tillit til ahrifa & adra grundvallaratvinnustarfsemi. A landi er pad t.d.
ferdapjonusta og landblnadur og a hafi t.d. sjavaritvegur og siglingaleidir.

Taka parf tillit til efnahagslegra sjonarmida um ad viohalda og baeta lifskjor i
landinu, ahrifa a raforkuverd til almennings og staerdarhagkvaemni svo fatt eitt
sé nefnt.

Taka parf tillit til edlilegrar skattlagningar eda gjaldtoku af pessari starfsemi
og hvernig skatttekjum og 68rum avinningi af henni er skipt a milli rikis,
naersamfélaga, sveitarfélaga, landeigenda, framkvaemdaradila og annarra sem
verda fyrir beinum eda 6beinum ahrifum af starfseminni.

Taka parf tillit til hollustuhatta og mengunarvarna, tryggja bestu framkvaemd
og taekni i peim efnum a rekstrar- og framkvamdartima og gaumgaefa nidurrif
og forgun ad liftima orkuvera loknum.

Taka parf tillit til orkudryggissjonarmida hvad vardar getu flutnings- og
dreifiveitna til ad tryggja oruggan flutning raforku, adgengi allra ibda landsins
ad stoodugu rafmagni sem hamlar ekki annarri uppbyggingu eda starfsemi og
sjonarmida um orkusjalfstaedi pjodarinnar.

Taka parf tillit til samkeppnissjonarmida a raforkumarkadi og ad ekki séu til
stadar oedlilegar vidskiptalegar, teeknilegar eda lagalegar hindranir a pvi ad
nyir adilar komist inn @ markadinn.

Taka parf tillit til sjonarmida sem kveda a um ad vandad sé sérstaklega til
undirblnings storfellds idnadar a pessu svidi hérlendis, ad uppbygging verdi
varfaerin og byggi a reynslu og pekkingu a islenskum adstaedum, auk pess sem
reynt verdi ad hagnyta reynslu nagrannapjoda okkar og pjoda sem bia vid
sambeerilegar adstaedur og Island.

Starfsemi vindorkuvera hefur sérstodu i samanburdi vid vatnsaflsvirkjanir og jara-
hitavirkjanir. Oll pessi orkuver, likt og énnur sem kunna ad koma til framkveemda hér
a landi, s.s. sélarorkuver, sjavarfallavirkjanir ofl,, framleida i grunninn somu voruna,
raforku, pott hin sé med mismunandi eiginleika eftir undirliggjandi audlindum.
Umraeda um vindorkuver getur pvi ekki verid i tomarimi gagnvart raforkukerfinu i heild
sinni og sjast pess merki i umfjollun starfshopsins.
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1.3. Abyrgdir islands, orkustefna, orkuskipti og forgangsrodun

Markmid i loftslagsmalum

Island er adili ad rammasamningi Sameinudu pjodanna um loftslagsbreytingar
(loftslagssamningnum). Vid sampykkt Parisarsamningsins 2015 tilkynnti Island ad pad
myndi taka patt i sameiginlegu markmidi Evropurikja um 40% arlegan heildar samdratt
i losun grodurhisalofttegunda a timabilinu 2021-2030, midad vid arid 1990. Arid 2020
tilkynntu islensk stjornvold markmid um ad draga enn frekar Ur samdraetti, eda um 55%
heildar samdratt i losun til arsins 2030. Pau markmid eru i samfloti med ESB og Noregi.
Nai Tsland ekki ad standa vid markmidin ma gera rad fyrir umtalsverdum kostnadi,
beinum og ébeinum, og ma i pvi samhengi nefna ad a fjarlogum arsins 2023 er gert rad
fyrir 800 m.kr. kostnadi til ad standa vid/gera upp skuldbindingar i Kyoto-bokuninni par
sem samdrattarmarkmid nadust ekki (gert er rad fyrir ad island purfi ad kaupa um 3,5
milljonir Kyoto-eininga).

Alpingi sampykkti arid 2021 breytingar a logum um loftslagsmal nr. 70/2012 pannig ad
vid markmidsgrein laganna, 1. gr., var baett eftirfarandi:

,a0 na kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 2040. Verdi loftslagsmarkmid stjornvalda
uppfeerd skal leggja til breytingar a pessu akvaedi pvi til samraemis”.

Pad er pvi lbgbundid ad Island skuli na kolefnishlutleysi a naestu 17 arum.

I stjornarsattmala rikisstjornar Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstri graenna,
ario 2021, er itrekad ad sett verdi sjalfsteett landsmarkmid um 55% samdratt i losun a
beinni abyrgd Tslands fyrir 2030, midad vid arid 2005.

Orkustefna

Orkustefna til arsins 2050 var unnin arid 2020 af nefnd sem i attu m.a. seeti fulltriar allra
bingflokka. Stefnan ber heitid Sjalfbaer orkuframtid ogiinngangi hennar kemur fram ad
med pvi ad setja langtimaorkustefnu sé stefnt ad pvi ad gaeta hagsmuna niverandi sem
komandi kynsloda. Eitt af markmidum orkustefnunnar er ad unnid verdi ad orkuskiptum
bannig ad Island verdi 6had jardefnaeldsneyti a lofti, ladi og legi. Framtidarsyn si sem
fulltrdar allra pingflokka asamt 66rum sem i nefndinni satu voru sammala um ad draga
upp fyrir arid 2050 hefst a pessum ordum:
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Jsland er land hreinnar orku par sem 6ll orkuframleidsla er af endurnyjanlegum upp-
runa. Endurnyjanleg orkuframleidsla gegnir grundvallarhlutverki i barattunni gegn
loftslagsvanni. Orkan er nytt med sjalfbaerum haetti samfélagi og almenningi til hags-
bota”

Orkuskipti

A arinu 2017 sampykkti Alpingi einroma pingsalyktun um adgerdaaaetlun um orkuskipti,
med atkvaedum allra 63 pingmanna, og fol ferdamala-, idnadar- og nyskopunarradherra
ad vinna ad pvi ad draga Ur notkun jardefnaeldsneytis og auka hlutdeild endurnyjan-
legra orkugjafa. Beita skyldi hagraenum hvotum til ad studla ad orkuskiptum og orku-
sparnadi sem og hvetja til aukinnar framleidslu og notkunar innlends endurnyjan-
legs eldsneytis. | adgerdadeetlun i loftslagsmalum fra jani 2020 segir ad orkuskipti séu
lykilatridi til ad na markmidi um ad draga Gr losun a beinni abyrgd islands.

I stjornarsattmala nlverandi rikisstjornar kemur fram ad stefnan sé ad island nai
kolefnishlutleysi og fullum orkuskiptum eigi sidar en 2040. Sama ar verdi island 6had
jardefnaeldsneyti, fyrst pjoda. Logd verdi ahersla & markvissar og metnadarfullar
adgerdir til ad draga Ur losun vegna landnotkunar og hrada orkuskiptum a ollum
svioum.

ba er kvedid a um ad l0gd verdi fram pingsalyktunartillaga ,um orkuskipti og Gtfosun
jardefnaeldsneytis, par sem settar verda fram adgerdir og grunnur lagdur ad pvi ad
fullum orkuskiptum verdi nad eigi sidar en 2040 og Island verdi 0had jardefnaeldsneyti
fyrst pjoda“

Ljosterad ef markmid rikisstjornarinnar um ao fasa jardefnaeldsneyti ad fullu Gt a naestu
17 arum a ad nast parf ad huga heildstaett ad nytingu orkukerfisins, hagraenum hvotum
og studningi. Hid sama gildir um skuldbindingar paer sem Island hefur undirgengist i
loftslagsmalum hvad vardar samdratt i losun um 55%. baer skuldbindingar leggja skyldu
a herdar samfélagsins og adgerdir parf til ad peim sé nad. ba hefur Alpingi bundid pad i
l0g ad kolefnishlutleysi verdi nad i sidasta lagi 2040 bannig ad einnig eru 17 ar til stefnu
til ad uppfylla pa lagaskyldu.

Af framansogdu ma rada ad rikur politiskur vilji sé til pess ad na fullum orkuskiptum
a Islandi og eru pau einn helsti aherslulidur i adgerdaaaetlun i loftslagsmalum. pad
hvernig orkuskiptum verdur nad er baedi politiskt og samfélagslegt Grlausnarefni. Med
aherslu a og sampykktum um innlenda eldsneytisframleidslu sem lid T orkuskiptum
birtist vilji til ad nyta audlindir landsins 1 pad verkefni ad na fullum orkuskiptum og
forgangsrada audlindanytingu til pess. Sampykkt orkustefna gerir til ad mynda rad fyrir
bvi ad endurnyjanleg orkuframleidsla gegni lykilhlutverki i barattunni gegn loftslags-
vanni.

Forgangsrodun

Ekki er orka a lausu i kerfinu fyrir full orkuskipti. Skiptar skodanir eru uppi um pad hve
mikla orku parf til, en ljost er ad audlindir landsins eru takmarkadar og pessi haleitu
markmid nast traudla an pess ad forgangsrada peim i pagu orkuskipta. Raunar ma faera
fyrir bvi rok ad eigi markmidin ad nast verdi ad laga allt kerfid ad vinnu vid ad na peim;
stjornkerfi, markad og neytendur.

Skiptar skodanir eru einnig um pad hvort pad markadskerfi sem logfest hefur verid um
raforkumal hér a landi og adild okkar ad evropsku regluverki heimili forgangsréoun i
bagu sérstakrar notkunar eins og orkuskipta Markadskerfi eru af ESB talin hagkvaemasta
leidin til ad tryggja naegt frambod af oruggri orku a vidradanlegu verdi. Grunnpattur
bess er samningsfrelsi og sérstok rok parf fyrir reglum um forgangsrodun i pagu slikrar
notkunar.

Ymsar leidir hafa po verid nefndar i peim efnum, s.s. forgangsrodun leyfisveitinga innan
stjornsyslunnar, ad skilyrda hlutfall leyfa fyrir orkuskipti, bjoda Gt framleidslugetu i
bagu loftslagsmala og beita eigendastefnu opinberra fyrirtaekja i pagu loftslagsmala. ba
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ma einnig nefna styrki og ivilnanir sem stjornvold geta beitt. Verdi einhverjum slikum
leioum beitt parf ad huga ad pvi hvort skyra purfi betur hvada verkefni teljast med
vid mat a samningsskuldbindingum Tslands 1 loftslagsmalum og hvort styrkja purfi
umgjord, regluverk og eftirlit par um.

Allar pessar hugmyndir eiga jafnt vid um orku, hver sem uppspretta hennar er, vindur,
vatn eda jardvarmi. Verkefni starfshopsins lytur ad vindorku og telur hann ad rétt sé
ad huga ad pvi i politiskri stefnumotun hvort vilji og leidir séu til pess ad forgangsrada
orkuaudlindum 1 pagu orkuskipta. Slik forgangsrédun hvad vindorku vardar getur haft
ahrif a satt um pann virkjunarkost.

1.4. Helstu hagsmunir sem lita parf til

Pad er edlilegt i lydraedissamfélagi ad skiptar skodanir séu um mikilvaeg atridi eins og
uppbyggingu vindorkuvera og ad slik skodanaskipti eigi sér stad med opinberum haetti.
Starfshopurinn telur rétt ad draga med einfoldudum heetti fram helstu adila sem koma
ad malum med beinum haetti og/eda taka parf tillit til.

Landeigendur. | eignarrétti er talin felast si heimild ad eigandi getur akvedid hvort og
ba hvernig hann hagnytir eign sina. Slikur réttur er takmarkadur med ymsum heaetti, t.d.
af skipulagsreglum, leyfisveitingum, grenndarrétti, almannahag, hollustu- og mengunar-
sjonarmidum og morgu fleira. Almennt getur landeigandi, hvort sem pad er einkaadili
eda opinber adili, hugad ad hagsmunum sinum med samningum vid framkvaemdaradila
um afnot af landi. I tilvikum par sem eignarnamsferli komi til gildi um pad motadar og
skyrar reglur, enda parf samkvaemt stjornarskra almannahagsmuni til og skulu fullar
baetur greiddar. En hagsmunir landeigenda geta verid annarrar gerdar. pannig kann
landeigandi, sem hvorki vill né mun fa vindorkuver a land sitt, ad verda fyrir annars
konar raski. Eru peir pa i stodu nagranna.

Framkvaemdaradilar. Hér er heitid framkvaemdaradilar notad i vidum skilningi yfir alla
ba adila sem standa ad baki uppbyggingu vindorkuvera hérlendis. Hér getur verid um
ad raeda einstaklinga, l0gadila, félog i eigu rikis eda sveitarfélaga, eigendur og fjar-
mognunaradila.

Nagrannar. Vindorkumannvirki eru um margt sérstok vegna steerdar sinnar og
sjonraenna ahrifa sem geta verid mikil. Ljost er ad skilgreina getur pvi purft nagranna
0g nagrenni med vidtaekari haetti en almennt tidkast enda geta ahrifin nad mun lengra
en vid flestar adrar framkvaemdir.

Sveitarfélég. Sveitarfélog hafa med hondum skipulagsvaldid innan sinna marka. | pvi
felst m.a. ad hafa akvordunarvald um landnytingu innan sveitarfélagsins i samraemi
vid skipulagslog og adrar reglur. pegar um er ad raeda framkvaemdir sem haft geta
storfelld ahrif a yfirbragd og landnytingu innan sveitarfélags er mikilvaegt ad a vettvangi
sveitarfélags eigi sér stad itarleg, lydraedisleg umraeda um slik malefni milli sveitarfélags
og ibla pess.

Naersamfélog. Med hlidsjon af umfangi ahrifa einstakra vindorkumannvirkja er ljost ad
beirra kann ad gaeta baedi Ut fyrir hefdbundna skilgreiningu a nagranna eda jafnvel ibla
tiltekins sveitarfélags. Pannig geta ahrif stors vindorkugards nad til fleiri sveitarfélaga
en par sem hann er stadsettur.



Nattdran, nattiiruvernd og ativist. | 1josi pess ad framkveemdir sem pessar geta haft
vidtaek ahrif & 6raskada nattlru og Utivist er edlilegt ad sérstaklega sé hugad ad peim
hagsmunum og hlustad eftir sjonarmidum samtaka a pvi svidi vid allar meiri hattar
akvardanir sem raskad geta peim hagsmunum sem pessir adilar leggja aherslu a. Likt
og loftslagsmal eru sameiginlegt verkefni mannkyns er vernd liffreedilegs fjolbreytileika
pad einnig.

Onnur fyrirtaeki i orkugeiranum. Uppbygging vindorku getur haft margvisleg ahrif a
onnur fyrirtaeki i orkugeiranum enda er raforkukerfi landsins i raun ein samfelld heild.
Slik ahrif geta haft ahrif a frambod og eftirspurn eftir raforku, par & medal jofnunarorku,
flutning og adgengi ad raforku, samkeppni, raforkudryggi og ymislegt fleira.

Onnur atvinnustarfsemi. Hagnyting vindorku sem atvinnustarfsemi kann ad hafa marg-
visleg ahrif a adra atvinnustarfsemi sem stundud er i naersamfélagi hennar. Hér ma t.d.
nefna pau ahrifsem hinkann ad hafa aferdapjonustu landsins ogadra atvinnustarfsemi,
eins og landblnad og hagnytingu veidiréttinda i grennd vid vindorkuver.

Almenningur og komandi kynslodir. Uppbygging vindorku, sérstaklega ef hiin verdur
storfelld, getur haft mikil ahrif a almenna asynd og heildaryfirbragd landsins alls. Slik
getur pvi haft ahrif langt Gt fyrir bau naersamfélog par sem vindorkuver eru stadsett,
auk pess sem slikra ahrifa kunni ad geeta til langs tima pott mogulegt sé ad fjarlaegja
mannvirki ad notkun lokinni. Telja verdur bvi edlilegt ad almenningur og komandi
kynslodir séu einnig skilgreind sem hagadilar i malum sem pessum enda er ferda-
mennska og Gtivist hluti af sjalfsmynd pjodarinnar. A9 sama skapi hafa almenningur og
komandi kynslodir hag af pvi ad arangur naist i orkuskiptum og kolefnishlutleysi, auk
g00s almenns efnahagsastands er byggir a sjalfbaerum forsendum.

Riki og stofnanir pess. Rikid og stofnanir pess geta e.tv. talist hagadilar eda ahrifaadilar
med margvislegum og floknum haetti. Rikid hefur med hondum geeslu a almanna-
hagsmunum og ber abyrgd a peim lagaramma sem gildir um meiri hattar orkudflun
til raforkuframleidslu og vernd nattdrunnar. Rikid hefur einnig med hondum starfsemi
ymissa stofnana sem koma ad leyfisveitingum, rannsoknum og eftirliti med mala-
flokknum, auk pess ad bera abyrgd a malefnum er varda fridlyst sveedi og pjodlendur.
Rikid er einnig hagadili ad pessum malaflokki i ljosi eignarhalds steerstu raforku-
fyrirtaekja landsins og eignarhalds a félaginu sem ber abyrgd a flutningskerfi raforku.
Rikid ber einnig ymsar skyldur sem tengjast malefninu, eins og t.d. ad na fram loftslags-
skuldbindingum Islands innan umsaminna timamarka auk orkuskipta.
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1.5. Helstu samningar, stefnur, skyrslur og gogn sem horft hefur
verid til

Avegum rikisins, opinberra stofnana, opinberra fyrirtaekja, alpjodasamtaka og félaga-
samtaka hefur margvisleg vinna verid i gangi um arabil sem lita verdur til pegar fjallad
er um regluverk um starfsemi vindorkuvera a islandi. Ma m.a. nefna:

i. Parisarsamningurinn og skuldbindingar islands i loftslagsmalum

Samkvaemt markmidum ESB, Islands og Noregs gagnvart Parisarsamningnum er
kvedid a um 55% samdratt i losun grédurhisalofttegunda fyrir 2030. Einnig hafa
adgerdir verid efldar 1 kolefnisbindingu og landnotkun til ad na markmidi islands
um kolefnishlutleysi 2040 og afangamarkmidi um kolefnishlutleysi losunar a
beinni abyrgd islenskra stjornvalda i kringum 2030. | markmidunum kemur einnig
fram aukin ahersla a loftslagstengd prounarverkefni.

ii. Orkustefna til arsins 2050

A arinu 2020 var sett fram langtimaorkustefna fyrir sland par sem stefnt var
ad pvi ad gaeta hagsmuna ndverandi sem komandi kynsléda og ad marka
sjalfbaera orkuframtid a landinu. | stefnunni er reynt ad endurspegla jafnvaegi
milli efnahagslegra, samfélagslegra og umhverfislegra patta. ba eru settar fram
undirstodur sem mynda grundvoll stefnunnar. par er horft til allrar virdiskedju
orkunnar, fra audlind til notanda. Byggt er a nokkrum leidarljosum sem eru 1)
orkudryggi, 2) orkuskipti, 3) orkunytni, 4) umhverfi 5) samfélag og efnahagur.

Markmid orkustefnunnar eru eftirfarandi:

Orkuporf samfélagsins eru avallt uppfyllt
Geett er ad nattlruvernd vid orkunytingu
Innvidir eru traustir og afallapolnir
Umbhverfisahrif eru lagmorkud

Orkukerfid er fjolbreyttara

Nyting orkuaudlinda er sjalfbaer

Island er 6had jardefnaeldsneyti. Orkuskipti eru a landi, hafi og i lofti
Pjodin nytur avinnings af orkuaudlindunum
Orkunytni er baett og soun lagmorkud
Orkumarkadur er virkur og samkeppnishafur
Audlindastraumar eru fjolnyttir

Jafnt adgengi er ad orku um allt landid



vi.

Kerfisazetlun

Eitt af hlutverkum Landsnets er ad gefa (t svokallada kerfisazetlun fyrir
flutningskerfi raforku sem er undanfari eda undirbUningur ad pvi ad byggja upp
raforkukerfid pannig ad pad uppfylli krofur samfélagsins til nanustu framtidar.
Uppbygging og framkvamdir vid raforkukerfid taka almennt morg ar pannig ad
kerfisaaetlunin er azetlun um kerfid eins og pad parf ad vera ad teknu tilliti til
raforkuspar og peirra breytinga sem gera parf til ad uppfylla parfir samfélagsins ad
bessu leyti. Slik kerfisaaetlun saetir reglulegri endurskodun af halfu Landsnets par
sem tekid er tillit til nyrra orkugjafa, eins og t.d. vindorku og nyrra atvinnugreina.

iv. Verndar- og orkunytingarazetlun (rammaaaetlun)

Verndar- og orkunytingarazetlun byggir a logum 48/2011 par sem markmid laganna
er ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti byggist a
langtimasjonarmidum og heildstaedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til
verndargildis nattlru og menningarsogulegra minja, hagkvaemni og ardsemi olikra
nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem
nyta pessi somu gaedi, med sjalfbaera proun ad leidarljosi.

Stada og askoranir i orkumalum (graenbdk)

I byrjun ars 2022 skipadi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra starfshop til
ad vinna skyrslu um stodu og askoranir i orkumalum med visan til aherslna og
markmida stjornvalda i loftslagsmalum. T skyrslunni er hugad ad fjolmorgum
battum sem snida ad askorunum i orkumalum og hvernig a ad takast a vid paer.

Landsskipulagsstefna

Landsskipulagsstefna setur fram samraeemda stefnu um skipulagsmal a landsvisu
til leidbeiningar fyrir skipulagsgerd sveitarfélaga og adra atlanagerd um
landnotkun og byggdaproun. Morkud er stefna um fjogur vidfangsefni, p.e. um
skipulagsmal a midhalendinu, skipulag i dreifbyli, blsetumynstur og dreifingu
byggdar og um skipulag a haf- og strandsvaedum.
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vii. Skyrsla um orkudryggi a heildsélumarkadi

Orkudryggi er mikilvaegt alpjodlegt vidfangsefni sem athyglin hefur beinst

ad i auknum meeli hérlendis a undanfornum arum. Mikil rafmagnsnotkun og
raforkuframleidsla a islandi kallar a sterkt og oflugt flutningskerfi enda krefjast
baedi vidskiptavinir og almenningur pess ad gadi og afhendingaroryggi rafmagns
sé eins og best verdur a kosid, hvort sem um er ad raeda til heimilisnota,
fyrirtaekjareksturs eda idnadarstarfsemi. Til ad maeta slikum krofum parf
raforkuflutningskerfid ad vera baedi o6flugt og sveigjanlegt og geta uppfyllt

krofur um orku- og afhendingardryggi asamt skilvirkni og kostnadarhagkvamni.

[ 4glst 2020 kom Ut skyrsla starfshops a vegum radherra ferdamala, idnadar

og nyskdpunar um orkudryggi a heildsélumarkadi fyrir raforku. 1 skipunarbréfi
hopsins var honum falid ad greina og kortleggja heildsélumarkad raforku a islandi,
kanna hvada vankantar kynnu ad vera a honum og hvada leidir veeru mogulegar
til Grbota sem hentudu islenskum adstaedum, leggja mat a hvada breytingar pyrfti
mogulega ad gera a raforkulogum til ad tryggja orkuoryggi fyrir heimili og fyrirtaeki
og skyra betur abyrgd adila a markadi.

viii. Skyrsla starfshops um regluverk i tengslum vid starfsemi og framkvaemdir vegna

vindorkuvera fra 2018

Vorid 2016 skipadi umhverfis- og audlindaradherra starfshop sem hafdi pad
hlutverk ad greina hvort i logum og reglum veeri fjallad med naegjanlega skyrum
haetti um starfsemi vindorkuvera, framkvaemdir vegna peirra, leyfisitgafu og
eftirlit. T skyrslu starfshopsins fra 2018 er ad finna itarlegt yfirlit yfir regluverk sem
gildir um vindorkuver, auk pess sem hugad er ad fjolmorgum pattum og settar
fram tillogur sem snia ad pessu vidfangsefni.

. Skyrsla starfshops um Grbaetur a innvidum landsins fra 2020

Farvidrid sem gekk yfir island i desember 2019 olli miklu tjéni & innvidum landsins,
auk mikilla truflana 1 flutnings- og dreifikerfi rafmagns. Rikisstjornin skipadi i
kjolfarid atakshop um arbaetur i innvidum. | peim fjoldamorgu adgerdum sem
lagdar voru til af halfu atakshopsins snda margar ad orkumalum og flutningskerfi
raforku.

Skyrslur um skattlagningu orkumannvirkja

Hinn 9. jini 2016 skipadi innanrikisradherra starfshop med pad hlutverk ad vinna
ad endurskodun a akvaedum laga um skattlagningu a mannvirki sem byggd eru i
beim tilgangi ad framleida eda flytja raforku. Hopnum var &tlad ad greina og varpa
heildstaedu ljosi a hvernig skattlagningu er hattad a mannvirki sem byggd eru i
beim tilgangi ad framleida eda flytja orku, matsadferdir og matsfjarhaedir, eignir
sem undanpegnar eru mati og dreifingu peirra um landid. Afar olik sjobnarmid voru
innan starfshopsins sem skiladi skyrslu sinni hinn 28. mars 2017.

Samgongu- og sveitarstjornarradherra skipadi annan starfshop hinn 5. mars 2019
til ad finna leidir til skattlagningar @ mannvirki sem framleida og flytja orku og
voru ekki skattskyld ad gildandi [6gum. Verkefnid var ad vinna afram med alitsgerd
starfshopsins sem skiladi af sér i lok mars 2017. bratt fyrir itarlega yfirferd a malinu
naai starfshopurinn ekki ad koma sér saman um sameiginlega nidurstodu um
verkefnid. T skyrslu hopsins fra pvi 1 febriar 2021 er hins vegar gerd grein fyrir
helstu sjdnarmidum peirra adila sem starfshopinn skipudu.



Xi. Skyrsla starfshops um vindorku a hafi (2023)

Samkvaemt stjornarsattmala rikisstjornarinnar skal marka stefnu um vindorkuver
a hafi. Hinn 19. aglst 2022 skipadi umhverfis-, orku- og loftslagsradherra sérstakan
starfshop til ad undirbla stefnumaorkun stjornvalda ad pessu leyti par sem unnid
yrdi heildraent yfirlit yfir moguleika til framleidslu vindorku fra vindorkuverum a
hafi. Skyrslan, sem starfshopurinn fékk ad sja drog ad, veitir goda yfirsyn og mun
nytast i aframhaldandi vinnu vid stefnumorkun og tillogugerd a pessu svidi.

xii. Stjornsyslulttekt Rikisendurskodunar: Sjokviaeldi. Lagaframkvaemd, stjornsysla

og eftirlit (2023)

par er tekid fram ad sampjéppun eignarhalds, stefnulaus uppbygging og rekstur
sjokvia a svaedum sem vinna gegn pvi ad audlindin skili hamarks avinningi fyrir
rikissjod hefur fest sig i sessi an mikillar umraedu eda atbeina stjornvalda. ba er
i stjornsyslulttekinni abending um mikilvaegi o6flugs eftirlits og samstarfs innan
stjornsyslunnar. Vindorka fellur undir l6g um verndar- og orkunytingarazetlun
48/2011 (rammaaeetlun) og pad regluverk og stefnumorkun sem pvi ferli fylgja, en
abending Rikisendurskodunar er porf par sem um uppbyggingu nys atvinnuvegar
er ad reda.

pa hefur starfshopurinn kynnt sér itarlega ymislegt efni pessu tengt fra 6drum en
opinberum adilum, eins og t.d. Landvernd, orkufyrirtaeekjum og samtokum peirra,
radgjafarfyrirtaekjum a pessu svidi o.fl. Auk pess hefur verid aflad ymissa gagna
um reynslu nagrannalanda okkar og rikja sem vid viljum bera okkur saman vié um
reynslu peirra af vindorku og regluverk peirra um malefnio.

Tilraunavindmyllur @ Hafinu, vor.
Mynd: Landsvirkjun.
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2. Stadan 1 dag

2.1. Ferill vindorkukosta ad gildandi logum

2.1.1. Krofur um eignarhald

Adgangur ad landsvaedi og fjarmagni er forsenda fyrir hagnytingu vindorku. bykir pvi
i upphafi rétt ad gera grein fyrir reglum og sjonarmidum um eignarhald a landi og
atvinnurekstri a svidi vindorkunytingar.

bjoderni
Nokkur umraeda hefur verid um pa stodu ad fyrirtaeki i vindorkunytingu sem hafa kynnt
hugmyndir sinar hér a landi sidustu arin eru, a.m.k. sum hver, ad miklu leyti i erlendri

eigu. Almennt er pad i samraemi vid markmid raforkulaga ad fyrirtaeki hasli sér voll a
samkeppnissvidum raforkugeirans.

Fjarfesting erlendra adila 1 atvinnurekstri

[ logum 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila 1 atvinnurekstri kemur fram ad erlendum
adilum er heimilt ad fjarfesta 1 atvinnurekstri hér a landi med peim takmorkunum sem
i logum greinir og ad uppfylltum 68rum skilyrdum og fengnum tilskildum leyfum logum
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samkvaemt. ba kemur fram ad islenskir rikisborgarar og adrir islenskir adilar megi einir
eiga virkjunarréttindi vatnsfalla og jardhita onnur en til heimilisnota. Sama gildir um
fyrirtaeki sem stunda orkuvinnslu og orkudreifingu.

[ logunum er einstaklingum innan Evropska efnahagssveaedisins og i Feereyjum veittur
sami réttur. ba er heimilt ad akveda i fjarfestingarsamningum milli Islands og rikja utan
EES ad einstaklingar sem eru par bisettir njoti sama réttar, enda verdi slikir samningar
lagdir fyrir Alpingi til stadfestingar med pingsalyktun.

Eignarhald og afnotaréttur a fasteignum

Med logum 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna eru verulegar skordur settar
fyrir slikum rétti erlendra adila. bannig geta einstakir menn eingdngu notid slikra
réttinda séu peir islenskir rikisborgarar eda med logheimili & Islandi. Sé um ad raeda
félag par sem eigendur bera fulla abyrgd a skuldum pess skulu allir eigendur vera
islenskir rikisborgarar eda med (6gheimili & Islandi samfellt i a.m.k. fimm ar. Sama gildir
um félog par sem sumir bera fulla abyrgd en sumir takmarkada. 1 félogum par sem
enginn ber fulla abyrgd skulu stjornendur allir vera islenskir rikisborgarar eda med
l6gheimili & Islandi samfellt f a.m.k. fimm ar. | félogum med takmarkada abyrgd hluthafa
skulu 80% hlutar hlutafjar vera eign islenskra rikisborgara og islenskir rikisborgarar fara
med meiri hluta atkvaeda a hluthafafundum.

Radherra er heimilt ad veita leyfi til ad vikja fra ofangreindum skilyréum laganna. ba er
[6gbundid ad sé um ad raeda leigu til priggja ara eda skemmri tima purfi ekki ad sakja
um leyfi. Einnig er si mikilvaega undanpaga logbundin ad peir sem njota réttar hér a
landi samkvaemt reglum samnings um Evropska efnahagssvaedid eda samnings islands
vid Danmorku og Faereyjar purfa ekki ad saekja um leyfi.

Takmarkanir samkvaemt jardalogum

Med breytingu jardalaga arid 2020 voru sett inn akvaedi sem atlad var ad koma i veg
fyrir ad land safnadist a faar hendur. Folu paer i sér ad logfest var skylda til ad afla
sampykkis radherra fyrir radstofun beins eignarréttar yfir fasteign eda afnotaréttar til
lengri tima en sjo ara ef:

1. fasteign er logbyli og vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fimm eda
fleiri fasteignir sem eru skradar i logbylaskra enda nemi samanlogd steerd
beirra 50 hekturum eda meira, eda

2. vidtakandi réttar og tengdir adilar eiga fyrir fasteign eda fasteignir sem eru
samanlagt 1.500 hektarar eda meira ad steerd.

petta geeti leitt til pess ad fjarfestar i vindorkuverkefnum purfi ad saekja um sérstok
leyfi fra radherra til slikra fjarfestinga.



2.1.2. Verndar- og orkunytingaraatlun (rammaaaetlun)

Tilurd og markmid rammaaaetlunar

Log um verndar- og orkunytingaraaetlun 48/2011 (rammaaeetlun) gilda um alla meiri
hattar orkunytingu landsins. Markmid laganna er ad tryggja ad nyting landsvaeda
bar sem er ad finna virkjunarkosti byggist a langtimasjonarmidum og heildstaedu
hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis nattliru og menningarsogulegra
minja, hagkvaemni og ardsemi olikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda
bjodarhag, svo og hagsmuna beirra sem nyta pessi somu gaedi, med sjalfbaera proun
aod leidarljosi.

Islenska rammaaaetlunin byggir i grunninn & norskri fyrirmynd vardandi vatnsafls-
virkjanir. T skyrslu BBA//Fjeldco kemur fram ad ekkert samanburdarrikjanna stydst i dag
vid sambaerilega medferd og felst i verndar- og orkunytingarazetlun samkvaemt logum
48/2011 a Islandi i tengslum vid uppbyggingu vindorku.

I Noregi var lagt af stad med pa nalgun vardandi uppbyggingu vindorkuvera a landi ad
skilgreina landsvaedi sem best hentudu fyrir vindorkuver. Vegna mikillar andstodu var
horfid fra peirri adferdafraedi.

[ nigildandi lagaumhverfi purfa 6ll vindorkuver sem eru staerri en 10 MW ad uppsettu
afli ad fara 7 gegnum rammaaeetlun. T pvi felst ad adili sem vill fa umfjollun um
virkjunarkost sendir Orkustofnun erindi par um og framkvaemir Orkustofnun konnun
a pvi hvort orkukostur sé naegilega skilgreindur til ad stofnunin sendi hann til
verkefnisstjornar. Orkustofnun getur einnig haft frumkvaedi ad pvi ad virkjunarkostur
sé sendur til verkefnisstjornar.

Verkefnisstjorn leitar til umsagnaradila um hvort gogn séu naegjanleg til ad mat getifarid
fram samkvaemt [6gunum. Slikt mat er sidan unnid af faghopum sem verkefnisstjorn
stofnar til, skipar i og gerir erindisbréf fyrir. Ad peirri vinnu lokinni vinnur verkefnisstjorn
drogad tillogum um flokkun virkjunarkosta og fara slik drog i samrads- og umsagnarferli.

Vindorka — valkostir og greining
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Ad pvi loknu tekur verkefnisstjorn afstodu til fyrirliggjandi virkjunaraforma og kynnir
tillogur ad verndar- og orkunytingarazetlun fyrir adilum og med opinberum haetti.
A pessu stigi hafa adilar a.m.k. 12 vikur til ad koma athugasemdum & framfaeri. Ad
bessu ferli loknu leggur verkefnisstjorn fyrir radherra rokstuddar tillogur um flokkun
virkjunarkosta og afmorkun landsvaeda i samraemi vid flokkunina. Radherra gengur fra
tillogu um verndar- og orkunytingaraztlun sem hann leggur fram eigi sjaldnar en a
fijogurra ara fresti a Alpingi sem pingsalyktunartillogu.

Stada rammaaaetlunar

[ skyrslu sem kennd er vid 1. afanga' rammaaaetlunar, fra haustinu 2003, voru 35 nyir
virkjunarkostir (i nokkrum tilvikum mismunandi Gtfeersla a sama sveedi) flokkadir
og til samanburdar atta kostir sem adur hofdu gengid i gegnum itarlegra mat a um-
hverfisahrifum framkveemda. bessi rammaaaetlun hafoi ekki logformlega stodu i stjorn-
syslunni, en engin log giltu a peim tima um rammaaaetlun.

Nidurstada Ur 2. afanga verkefnisstjornar var sampykkt med pingsalyktun a Alpingi
14. janGar 2013 en pa hofdu log nr. 48/2011 tekid gildi. par voru 20 virkjunarkostir (i
sumum tilvikum a sama svaedi) settir i verndarflokk, 311 bidflokk og 16 i nytingarflokk.

[ 3. afanga rammaaaetlunar, sem byggdi a tillogum verkefnisstjornar fra agist 2016 og
var fjorum sinnum 10gd fram a Alpingi adur en hdn var sampykkt med pingsalyktun
15. juni 20222 voru 16 virkjunarkostir, par af tveir i vindorku, settir i orkunytingar-
flokk, 17 i biodflokk og 11 i verndarflokk. Nokkrar breytingar voru gerdar a tillogunni
vid medferd a Alpingi. bannig faerdust Skrokkolduvirkjun, Urridafossvirkjun og Holta-
virkjun ar orkunytingarflokki yfir i bidflokk og Blrfellslundur faerdist Gr bidflokki
yfir 1 orkunytingarflokk. T sampykktum orkunytingarflokki asetlunarinnar voru tveir
vindorkukostir, Blondulundur og Barfellslundur.

Verkefnisstjorn kennd vid 4. afanga taldi 6ljost hvort hin gaeti unnid ad mati a nyjum
virkjunarkostum a medan Alpingi hafdi ekki afgreitt tillogur verkefnisstjornar 3. afanga.
Svo for ad hin lagdist 1 slikt mat og skiladi af sér frumdrogum pann 31. mars 2021,
daginn aour en skipunartimi hennar rann 0t.

Fimmti afangi i gangi

Verkefnisstjorn sem kennd er vid 5. afanga var skipud vorid 2021 og er nd ad storfum.
Starfshopurinn hefur fylgst med framgangi i vinnu peirrar verkefnisstjornar og fundad
med formanni hennar um leidir til ad tryggja eins hnokralaust og skilvirkt kerfi og
unnt er. Hefur st verkefnisstjorn unnid eftir peirri aherslu ad ekkert i [6gum hamli
bvi ad hin skili tillogum til radherra orar en login gera rad fyrir, en 1 3. gr. laga 48/2011
kemur fram ad radherra skuli eigi sjaldnar en a fjogurra ara fresti leggja fram verndar-
og orkunytingaraaetlun fyrir Alpingi. A kynningarfundi verkefnisstjornarinnar pann 15.
febrbar 2023 kom fram ad unnid er ad pvi ad afgreida virkjunarkosti hradar en a fjogurra
ara fresti til radherra.

Uppsett afl i orkunytingarflokki og fjoldi virkjunarkosta

Med sampykki Alpingis & pingsalyktunartillogum um rédun virkjunarkosta arin 2013 og
2015 voru um 1151 MW uppsett afl i orkunytingarflokki med orkugetu um 9,2 TWst3
Med sampykki 3. afanga rammaaaetlunar vorid 2022 staekkadi orkunytingarflokkur
aatlunarinnarogerni 1.299 MW uppsetts afls, par af 220 MW i vindorku. Orkuvinnslugeta
virkjunarkosta 1 orkunytingarflokki, eftir sampykkt 3. afanga nemur um 9,32 TWst/ari.4
Samtals hafa um 170 virkjunarkostir verid teknir til medferdar hja verkefnisstjorn
rammaaaetlunar fra upphafis

1 https://orkustofnun.is/gogn/Skyrslur/ramma/Nidurstodur-1-afangax.pdf
2 https://www.althingi.is/altext/152/s/1299.html

3 Stada og askoranir i orkumalum, mars 2022, bls. 39.

4 https://www.ramma.is/rammaaaetlun/nugildandi-rammaaaetlun/

5 https://www.ramma.is/rammaaaetlun/allir-virkjunarkostir



Adilar sem koma beint ad ferli rammaaaetlunar

Segja ma, med nokkurri einfoldun, ad fimm adilar hafi malid a sinu forraedi a einhverju
stigi i ferlinu. betta eru:

Orkustofnun. Framkvamdaradilar skila beidni um ad verkefnisstjorn fjalli um
virkjunarkost til Orkustofnunar. Gerdar eru krofur til gagna og metur Orkustofnun
hvort virkjunarkostur sé nagilega skilgreindur svo hann verdi sendur til
verkefnisstjornar. Einnig getur Orkustofnun ad eigin frumkvaedi sent kosti til
verkefnisstjornar.

Verkefnisstjorn. Verkefnisstjorn skal leita umsagnar Umhverfisstofnunar,
Fornleifaverndar rikisins, Nattirufraedistofnunar islands og Ferdamalastofu um
hvort fyrirliggjandi gogn séu naegjanleg til ad meta virkjunarkosti. Verkefnisstjorn
skipar faghopa, skilgreinir verkefni peirra i erindisbréfi og felur peim ad meta
virkjunaraform. Fjoldi faghopa og skipan peirra verdur akvedin af verkefnisstjorn,
sem hefur pannig verkstjornarvald yfir peim. Verkefnisstjorn tekur sidan

vid stigagjof og tillogum faghdpa og vinnur fyrst drog ad tillogu um flokkun
virkjunarkosta sem fer i umsagnarferli. Ad pvi loknu tekur verkefnisstjorn afstodu
til fyrirliggjandi virkjunaraforma og kynnir hana fyrir hagadilum og almenningi.
Ad loknum 12 vikna athugasemdafresti leggur verkefnisstjorn fyrir radherra
rokstuddar tillogur um flokkun virkjunarkosta og afmorkun landsvaeda i samraemi
vid flokkunina.

Faghopar. Fjoldi faghopa og fjoldi i faghopum er akvedinn af verkefnisstjorn.

peim er &tlad ad fara yfir virkjunaraform hver fra sinum sjonarholi, meta pa med
stigagjof og gera tillogur til verkefnisstjornar. Fjorir faghopar eru ad storfum i dag.
Faghopi 1 er atlad ad meta virkjunarkosti og landsvaedi med tilliti til nattlru,
menningarminja, landslags og viderna. Faghopur 2 hefur pad verkefni ad meta
virkjunarkosti og landsvaedi med tilliti til annarrar nytingar en orkuvinnslu, s.s.
vegna ferdapjonustu, Gtivistar og landblnadar. Faghopur 3 skal meta virkjunarkosti
og landsvaedi med tilliti til ahrifa peirra a samfélagid, s.s. ahrifa a félagslega
velferd ibla, samfélagslega fjolbreytni, samskipti, samstodu og virkni. Faghopi 4 er
falid ad greina hagkvaemni virkjunarkosta og kostnadarflokka.

Radherra. Radherra tekur tillogur verkefnisstjornar til skodunar og gengur fra
tillogu um verndar- og orkunytingaraaetlun. Ef lagdar eru til breytingar a tillogu
verkefnisstjornar skal leita umsagna tilgreindra adila og kynna paer almenningi
aour en tillaga ad verndar- og orkunytingarazetlun er 16gd fram a Alpingi, eigi
sjaldnar en a fjogurra ara fresti.

Alpingi. Tillaga radherra er 16gd fram a Alpingi sem pingsalyktunartillaga og gilda
um medferd hennar almenn akvaedi pingskapalaga 55/1991 um medferd slikra
tillagna, sja einkum 45. gr. bar sem um er ad raeda malefni sem er a forraedi
Alpingis er ekki um ad raeda nein sérstok timamork eda adrar kvadir a afgreidslu
aaetlunarinnar af halfu pingsins.



Gagnryni a rammaaaetlun

Nokkud hefur borid a gagnryni um ad rammaaaetlun virki ekki eins og atlast var til.
Aform um orkunytingarkosti séu i allt ad niu ar i medferd innan bessa kerfis adur en
nidurstada faest um pad hvort vidkomandi kostur falli i verndar- eda nytingarflokk.
Einnig geti nidurstadan ordid su, ad loknu 6llu pessu ferli, ad verkefnisstjorn, radherra
og/eda Alpingi telji ekki forsendur til ad taka afstodu og setji kostinn 1 bidflokk.

Hafa parf i huga ad verkefnisstjorn rammaaaetlunar er ekki akvordunaradili um
virkjunarkosti heldur er hlutverk hennar i pessu ferli ad vera radherra til radgjafar
vid undirblning ad gerd tillagna fyrir verndar- og orkunytingarazetlun samkvaeemt log-
unum, med pvi ad leggja mat a einstaka virkjunarkosti. bott eflaust séu skiptar skodanir
um mat einstakra virkjunarkosta og hafa megi ymsar skodanir & heildarferli ramma-
aatlunar verdur ekki annad séo en ad verkefnisstjornin hafi ad formi til stadid undir pvi
l6gbundna hlutverki ad meta pa virkjunarkosti sem henni hafa borist og skila tillogum
um pa til radherra. baer tafir sem ordid hafa a akvordunarferli virkjunarkosta hafi hins
vegar legid i 6drum pattum.

Politiskar tafir

Meginskyring pess hve haegt hafi gengid ad fa verndar- og orkunytingarazetlanir
endanlega sampykktar a Alpingi stafi ad mestu leyti af asteedum eda atvikum sem gerst
hafi eftir ad verkefnisstjorn hefur formlega skilad tillogum sinum til radherra. Ekki er
annad ad sja en ad peaer tafir sem ordid hafa a medferd tillagnanna megi ad mestu
leyti rekja til radherra og Alpingis, auk ovidradanlegra adstaedna sem upp hafa komig,
t.d. vegna Ovaentra stjornarslita og kosninga. Telja verdur 6heppilegt og i andstodu vid
markmid rammaaaetlunar ad virkjunarkostir, sem gengid hafa i gegnum hid itarlega
mats-, samrads- og kynningarferli sem login meela fyrir um, séu med ovissa stodu um
hvort peir eigi ad falla i verndarflokk, nytingarflokk eda bidflokk, jafnvel um margra ara
skeid eins og raunin vard med 3. afanga aaetlunarinnar.

Faghopar skili ekki af sér tilaetladri vinnu

Eins og ad framan er rakid er gert rad fyrir pvi ad faghopar gefi virkjunarkostum stig
og komi med tillogur um rodun peirra. bad hefur verid gagnrynt ad hluti faghopa hafi
gert petta, en ekki allir. Af pvi leidi ad verkefnisstjorn fai ekki a sitt bord sambeerilega
forgangsrodun virkjunarkosta eftir peim vidfongum sem tilefni potti til ad skipa faghopa
til ad fjalla um.

I lokaskyrslu verkefnisstjornar 3. afangaé sem fylgdi pingsalyktunartilldgu radherra
sem sampykkt var sem verndar- og orkunytingarazetlun i jani 2022 er gerd grein fyrir
aoferdafraedi faghopa’ og vikid ad gagnryni sem skyrslan fékk i samradsferli af pessum
sokum 2

Sambaerilega umfjollun ma finna i drogum verkefnisstjornar 4. afanga ad tillogu um
rodun peirra virkjunarkosta sem par voru til mats fra 31. mars 2021.°

6 https://www.althingi.is/altext/pdf/152/fylgiskjol/s0468-f_I.pdf

7 Sjaum faghop 1a bls. 56, faghép 2 a bls. 117, faghdp 3 a bls. 123 og faghop 4 a bls. 143. Um beitingu verkefnisstjérnar a vinnu faghépa,
sja bls. 164, en par er ekki vikid ad nidurstodum faghépa 3 og 4.

8 Abls. 197 i skyrslunni koma slikar athugasemdir fram og a bls. 199 fjallar verkefnisstjorn um peer. bar nefnir verkefnisstjornin ad par
sem skipunartimi hennar hafi runnid Gt i mars 2017 hafi verid augljost ad ekRi hafi verid svigram til ad fresta skilum par til faghépar

3 09 4 hafi Romist ad nidurstédum sem nytast myndu ad fullu vid flokkun virkjunarkosta. ba benti verkefnisstjornin a ad samfélagslegir
0g hagraenir peettir gaetu ekRi haft ahrif a flokkun svaeda i verndarflokk, par sem slik florkun geeti einvordungu byggt a verémeeti
nattarufyrirbeera og menningarminja, sbr. 4. mgr. 6. gr. laga 48/2011. MGguleg hagkveemni virkjunarkosts geti ekki aukid eda dregid

Ur sérstédu eda verndargildi svaedis.

9 Sja: https://www.ramma.is/media/ra4/Skyrsla-verkefnisstjornar-RA-4.pdf. Par kemur fram a bls. 212 ad verkefnisstjorn byggi tillégu sina
um flokRkun virkjunarkosta a einkunnum faghépa 1 og 2 og umsdgn faghops 3.
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2.1.3. Fridlyst svaedi og nattiruvernd

111l 2. mgr. 33. gr. laga um nattGruvernd 60/2013 kemur fram eftirfarandi skilgreining
a A-hluta nattGruminjaskrar: Skra yfir fridlyst svaedi flokkud eftir fridlysingarflokkum,
sbr. VIII. kafla og fridadar vistgerdir, vistkerfi og tegundir, sbr. IX. kafla, og onnur svaedi
verndud samkvaemt sérlégum.

Undir pennan flokk falla um 120 svaedi a landsvisu. bar er um ad raeda svaedi sem
hafa verid fridlyst samkvaemt l6gum um nattiruvernd og svaedi sem njota fridlysingar
samkvaemt sérlogum. Eftirfarandi fridlysingarflokkar samkvaemt l6gum um nattiru-
vernd falla hér undir:

a. Nattaruve.

b. Obyggd viderni.

c. bjodgardar.

d. Nattlruveetti.

e. Friolond.

f. Landslagsverndarsvaedi.

g. Verndarsvaedi med sjalfbaerri nytingu nattlruaudlinda.
h. NattGruminjar 1 hafi.

i. Folkvangar.

j. Friolysing heilla vatnakerfa.

pott virkjunarsvaedi geti fallid undir skilgreiningu framangreindra fridlysingarflokka eru
bau hins vegar ekki Gtilokud fra rammaaaetlun nema svaedi hafi sérstaklega verid frialyst
a grundvelli flokkunarinnar. T daemaskyni eru dbyggd viderni skilgreind sérstaklega sem
friolysingarflokkur samkvaemt 46. gr. laganna. Til ad virkjunarkostur a 6byggou viderni
sé sjalfkrafa Gtilokadur fra verndar- og orkunytingaraaetlun parf hins vegar ad vera biid
aod fridlysa umraett viderni sérstaklega sem obyggt viderni. Ekki er naegilegt ad einungis
sé stadreynt ad um sé ad raeda slikt svaedi, jafnvel pott kvedid sé a um i e-lid 3. gr.
laganna ad standa skuli vord um 6byggd viderni landsins.

Undir A-hluta nattruminjaskrar, og par med undanskilin medferd i rammaazetlun,
falla hins vegar 6ll svaedi sem fridlyst hafa verid a grundvelli eftirfarandi sérlaga:

a. Log um vernd Breidafjardar 54/1995.
b. Log um pjodgardinn a bingvollum 47/2004.
c. Log um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu 97/2004.

d. Log um Vatnajokulspjodgard 60/2007.

Auk peirra landsvaeda sem ekki eru tekin til medferdar i rammaaaetlun par sem pau
teljast til A-hluta nattdruminjaskrar, sbr. l6g um nattlruvernd, eru tiltekin onnur
svaedi og ahrifapaettir, sem geta verid vidkvaem fyrir hagnytingu vindorku. bad a t.d.
vido um fuglasveedi og farleidir fugla, en mikilvaeg fuglasvaedi hafa ad talsverou leyti
verid kortlogd af halfu Nattdrufreedistofnunar islands en oft eru bau skilgreind med
talsvert vidtaekum haetti enda liggja ekki fyrir pad nakvaemar fuglarannsoknir a ein-
stokum svaedum landsins. Talid er ad 121 svaedi a landinu sé skilgreint sem mikilvaeg
fuglasveedi.
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Obyggd viderni

bratt fyrir tiltekna dvissu um umfang dbyggdra viderna a Islandi liggur fyrir ad flest og/
eda staerstu 6byggdu viderni landsins eru a midhalendinu. Midhalendid pekur um 40%
af flatarmali Tslands og hefur ad mestu verid obyggt allt fra landnami. bvi hefur verid
haldid fram ad a Islandi séu um 43% af sidustu dsnertu vidernum Evropu. Telja verdur
ad sl sérstada Islands ad geta upplifad tiltdlulega oraskada nattiru sé stor hluti af
addrattarafli landsins og astaeda fyrir dvol margra peirra ferdamanna sem hingad koma.

i19. tl. 5. gr. nattiruverndarlaga er 6bygst viderni skilgreint med eftirfarandi haetti:

Svaedi i 6byggdum sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km2 ad staerd eda pannig ad haegt
sé ad njota par einveru og nattlrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd
vélkniinna farartekja og ad jafnadi i a.m.k. 5 km fjarlaegd fra mannvirkjum og
08rum taeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlonum og
uppbyggdum vegum.

2.1.4. Umhverfismat

Skipta ma umbhverfismati pvi sem snerti orkuvinnslu 1 tvo peetti, umhverfismat
aatlana og umhverfismat einstakra framkvaemda, sbr. l6g 111/2021 um umhverfismat
framkvaemda og azetlana.

I b-1id 1. mgr. 2. gr. laganna kemur fram ad [6gin gildi um aeetlanir og breytingar a peim
sem marka stefnu fyrir leyfisveitingar til framkveemda sem tilgreindar eru i 1. vidauka
vid login og eru undirblnar og/eda afgreiddar af stjornvoldum og unnar samkvaemt
[6gum eda akvordun radherra. Verndar- og orkunytingaraaetlun (rammaaaetlun) sem
heildaraztlun er pvi metin i umhverfismati a grundvelli laganna, adur en azetluninni er
skilad til radherra, sbr. 4. mgr. 10. gr. laga 48/2011.

Vardandi umhverfismat framkvaemda sem byggdar eru a rammaaaetlun er pad fram-
kveemdaradili sem hyggst hefja framkveemd, sem er matsskyld samkvaeemt logum
111/2021, sem ber abyrgd & umhverfismati framkvaemdarinnar og kostnadi af gerd pess.



Steerdarflokkun

Samkvamt 1. vidauka med [0gum 111/2021 um umhverfismat framkvaemda og aaetlana
falla oll orkuver med 10 MW uppsett rafafl eda meira i flokk A, sbr. i3 3.02, en 7 pann
flokk falla paer framkvaemdir sem avallt eru hadar umhverfismati.

Framkvaemdir vio vindorkuver undir 10 MW en med uppsett rafafl 1 MW eda meira eda
med mannvirki sem eru 25 m eda heerri falla i B-flokk 1. vidauka laganna. I bann flokk
falla framkvaemdir sem kunna ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og
metid er 1 hverju tilviki med tilliti til edlis, umfangs og stadsetningar hvort hadar skuli
umhverfismati samkvaemt logunum.

pegar framkvaemdir falla i B-flokk 1. vidauka laganna er um ad raeda tilkynningarskylda
framkvaemd sem kann ad vera had umhverfismati. Framkvaemdaradili ber abyrgd a ad
tilkynna framkvaemdina til Skipulagsstofnunar sem tekur akvorédun um hvort hin skuli
hao umhverfismati.

Daemi um sidastnefnda framkvaemd er uppsetning tveggja vindmylla vido Lagarfoss a
Austurlandi. bann 16. desember 2022 akvad Skipulagsstofnun ad uppsetning tveggja
vindmylla med allt ad 9,9 MW uppsettu afli vid Lagarfoss a Austurlandi skyldi had mati
a umhverfisahrifum. Vindmyllurnar voru sagdar verda allt ad 160 m haar midad vid
spada i efstu stodu og skyldu reistar a steyptum undirstodum med allt ad 25 m pvermal.
Nalaegd vid verndarsvaedi, ahrif a landslag svaedisins, sjonraen ahrif og dvissa um ahrif
a fugla voru taldar helstu astaedur pess ad meta baeri ad fyrirhugud framkvaemd veeri
likleg til ad hafa umtalsverd umhverfisahrif. 10

Frummat i rammaaaetlun

Vardanditengsl umhverfismats framkvaemda vid pad mat sem fer fram a virkjunarkostum
yfir 10 MW samkvaemt [0gum 48/2011 um verndar- og orkunytingarazetlun verdur ad hafa
i huga ad pvi frummati sem fram fer a virkjunarkostum i verndar- og orkunytingaraaetlun
var aldrei atlad ad leysa af holmi mat a umhverfisahrifum einstakra framkvaemda
samkvaemt logum 111/2021 eda peim l6gum sem adur giltu um sama efni.

Vid skodun a forsogu rammaaaetlunar ma sja ad markmid hennar var pannig ad meta
helstu virkjunarkosti samtimis og fjalla um ahrif peirra & nattiru og minjar, umhverfi,
hlunnindi og proun byggdar adur en einstakir virkjunarkostir keemust a undirbdnings-
stig, b.e. adur en of miklu vaeri til kostad og & medan naegur timi veeri til ad velja a milli
hugmynda.

Slikt frummat a umhverfisahrifum myndi adstoda orkufyrirtaeki vid ad velja virkjunar-
kosti og veeri vegvisir um honnun er sneiddi hja skadlegum umhverfisahrifum og lag-
markadi fornarkostnad. Einnig geeti slikt mat leitt i [jos hvar verndargildi veeri svo mikid
ad stjornvold vildu vernda einstok landsvaedi med l6gum. Loks myndi matid gagnast
skipulagsyfirvoldum vid ad skipuleggja landnotkun.

pessar hugmyndir folu avallt i sér ad frummat sem petta kaemi aldrei i stad itarlegra
mats sem l6g um umhverfisahrif kveda a um. Frummatio eetti aftur & moti ad draga Ur
likum pess ad hid endanlega mat kaemi i veg fyrir virkjunaraform. bvi vaeri frummatid til
pbess fallid ad minnka ahaettu og kostnad orkufyrirtaekja a undirblningsstigi. "

2.1.5. Skipulagsmal

Samkvamt skipulagslogum 123/2010 fara sveitarstjornir med skipulagsmal sveitar-
félaga og annast gerd skipulagsaaetlana.

10 Akvérdun Skipulagsstofnunar ma finna hér: https://www.skipulag.is/media/attachments/Umhverfismat/1935/202206016-%20
Akv6rdun%20um%20matsskyldu%20Vindmyllur%20vid%20Lagarfoss%20tilbiid.pdf.
11 https://www.ramma.is/saga/1.-afangi-1999-2003/
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Markmid skipulagslaga

Eitt af helstu markmidum skipulagslaga 123/2010 er ad proun byggdar og landnotkunar
a landinu oOllu verdi i samraemi vid skipulagsaaetlanir par sem efnahagslegar, félagslegar
og menningarlegar parfir landsmanna, heilbrigdi peirra og oryggi er haft ad leidarljosi.

Annad af helstu markmidunum er ad studla ad skynsamlegri og hagkvaemri nytingu
lands og landgaeda, tryggja vernd landslags, nattliru og menningarverdmaeta og koma i
veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjalfbaera pbroun ad leidarljosi.

Ad auki er markmid laganna ad tryggja réttaroryggi i medferd skipulagsmala pannig
ad réttur einstaklinga og logadila verdi ekki fyrir bord borinn pott hagur heildarinnar
sé hafdur ad leidarljosi, ad tryggja ad samrad sé haft vid almenning vid gerd
skipulagsaatlana pannig ad honum sé gefid taekifaeri til ad hafa ahrif a akvordun
stjornvalda vid gerd slikra aaetlana og ad tryggja faglegan undirblning mannvirkjagerdar
vid gerd skipulagsaaetlana vardandi (tlit bygginga og form og adgengi fyrir alla.

I logunum er fjallad um skipulag landnotkunar og byggdaproun asamt framkveemdum
an pess ad fjallad sé med nanari haetti um einstakar framkvaemdir eins og vindorku-
nytingu.

Sveitarstjornir moti stefnu

Vid skipulagsgerd sina purfa sveitarstjornir samkveemt légunum ad mota stefnu um
landnotkun, byggdaproun, byggdamynstur, samgongu- og pjonustukerfi og um-
hverfismal i sveitarfélaginu. Vid pba stefnumotun purfa paer pvi m.a. ad taka afstoou til
moguleika a orkuframleidslu, par a medal til hagnytingar vindorku. Slik stefna getur
falid 1 sér akvaedi um hvar stefnt sé ad uppbyggingu vindorkuvera og um staerd og
fiolda vindmylla. Skipulagsakvardanir um nytingu vindorku lita s6mu eda svipudum
logmalum og onnur orkunyting samkvamt skipulagslogum og skipulagsreglugerd.

Leyfisveitingar til vindorkuvera eru hadar pvi ad vindorkuverid sé a skipulagsaeetl-
unum (adal- og deiliskipulagi).

Rammaaaetlun bindandi

Verndar- og orkunytingaraaetlun (rammaaaetlun) er bindandi vid gerd skipulags-
aaetlana, shr. 7. gr. laga 48/2011 um rammaaeetlun ad pvi er vardar pa orkuvinnslu
eda vernd svaeda sem heyrir undir login. T pvi felst ad sveitarstjornir skulu samraema
gildandi svaedis-, adal- og deiliskipulagsaztlanir verndar- og orkunytingarazetluninni
innan fjogurra ara fra sampykkt hennar, sbr. pé tilteknar undantekningar i [6gunum
sem heimila timabundna frestun slikra akvardana enda séu paer rokstuddar. Astadur
fyrir bessari undantekningu fra valdi sveitarfélaga til ad taka sjalf akvordun um skipulag
innan marka sveitarfélagsins felast ad ollum likindum i peirri stadreynd ad hinir
hefdbundnu virkjunarkostir, vatnsorka og jaréhiti, eru stadbundnir og takmarkadgir.
Lengi hefur verid byggt a pvi i islenskum rétti i tengslum vid hagnytingu pessara
audlinda ad hvorki eigandi lands, par sem audlindina er ad finna, né hlutadeigandi
sveitarfélag geti komid i veg fyrir nytingu slikra audlinda landsins. Gera ma rad fyrir
bvi ad umradd meginregla byggi a peim riku almannahagsmunum ad hvorki eigendur
landsins né sveitarfélag a grundvelli skipulagsvalds sins eigi ad geta komid i veg fyrir
nytingu bessara audlinda ef bad hefur verid metid svo ad hagkveemt sé ad vinna
umraedda audlind. Vardandi eiganda lands a hann ad sjalfsogdu rétt a fullum botum
fyrir hagnytinguna i samraemi vid 16g. Ad sama skapi er vernd st sem kvedid er a um
i peim tillogum verkefnisstjornar sem hljota sampykki Alpingis einnig bindandi pegar
kemur ad skipulagsaatlunum sveitarfélaga.

Akvordun um leyfi til ad byggja vindorkuvirkjun undir 10 MW er hja hlutadeigandi
sveitarfélagi ad 6drum skilyrdum uppfylltum, en vindorkuvirkjun yfir 10 MW parf
jafnframt ad uppfylla ferli laga 48/2011 um rammadaaetlun adur en heimilt er ad veita
leyfi til uppbyggingar og reksturs peirra.



Landsskipulagsstefna

Landsskipulagsstefna felur i sér samraemda stefnu rikisins um skipulagsmal til
12 ara sem innvidaradherra leetur vinna og leggur fyrir Alpingi i samraemi vid akvaedi
skipulagslaga 123/2010. T landsskipulagsstefnu eru sampaettar aaetlanir opinberra adila
um samgongur, byggdamal, nattdruvernd, orkunytingu og adra malaflokka sem varda
landnotkun, auk fleiri patta.

I landsskipulagsstefnu er sett fram samreemd stefna um skipulagsmal a landsvisu
til leidbeiningar vid skipulagsgerd sveitarfélaga og azetlunargerd um landnotkun og
byggdaproun. T henni skal avallt vera uppfaerd stefna um skipulagsmal & midhalendi
Islands og stefna um skipulagsmal a haf- og strandsvaedum.

Landsskipulagsstefna 2015-2026 var sampykkt sem bingsalyktun i mars 2016, sem
var 1 fyrsta skipti sem slik stefna hefur verid sampykkt & Alpingi. I henni er morkud
stefna um fjogur vidfangsefni: 1) skipulagsmal & midhalendinu, 2) skipulag 7 dreifbyli, 3)
busetumynstur og dreifingu byggdar og 4) skipulag a haf- og strandsvaedum.

I landsskipulagsstefnu 2015-2026 er pvi m.a. beint til sveitarfélaga vid skipulagsgerd ad
taka afstodu til moguleika a orkuframleidslu i dreifbyli med vindorku, 1 satt vid nattdru
og samfélag.

Sveitarfélog skulu taka mid af landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsazetlana. Telji
sveitarstjorn ad ekki beriad taka mio af landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsazetlunar
skal hin gera rokstudda grein fyrir pvi og skal rokstudningurinn fylgja med tillogu
ad skipulagsaztlun pegar hin er send Skipulagsstofnun. Adal- og svaedisskipulag
sveitarfélaga er hao stadfestingu Skipulagsstofnunar.

A vegum innvidaraduneytisins er verid ad vinna ad endurskodun nigildandi lands-
skipulagsstefnu.
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2.1.6. Leyfisveitingar

Framkvaemdir vegna nytingar vindorku eru hadar ymsum leyfisveitingum. Gera parf
greinarmun a leyfisveitingu og skyldu til umsagnar, en i morgum tilvikum skulu pau
stjornvold sem veita leyfi leita umsagnar annarra adila vid malsmedferd sina. Pa kunna
framkvaemdir sem tengjast slikri uppbyggingu, t.d. vega- og linulagnir, eda uppbygging
og starfsemi verksmidju sem kaupir raforkuna, ad purfa sérstok leyfi og mot. 1 pessum
kafla er ekki horft til slikra tengdra leyfa heldur visad til almennra laga og reglna
vardandi slikar framkvaemdir.

119. tl. 2. gr. reglugerdar 1040/2005 um framkveemd raforkulaga, med sidari breyting-
um, sem sett er med stod i raforkulégum 65/2003, er raforkuver/virkjun skilgreind svo:
Mannvirki sem notad er til vinnslu raforku. Tvaer eda fleiri einingar sem mynda edlilega
heild og tengjast flutningskerfinu eda dreifikerfi gegnum sameiginleg tengivirRi teljast
ein virkjun.

Byggingarleyfi

Mannvirkjalog 160/2010 gilda um 6ll mannvirki sem reist eru a landi, ofan jardar eda
nedan, innan landhelginnar og efnahagslogsogunnar. Samkvaemt 1. malsl. 1. mgr. 9. gr.
laganna er oheimilt ad grafa grunn fyrir mannvirki, reisa pad, rifa eda flytja, breyta
bvi, burdarkerfi pess eda lagnakerfum eda breyta notkun pess, Gtliti eda formi nema
ad fengnu leyfi viokomandi byggingarfulltria eda HUsnadis- og mannvirkjastofnunar
(HMS). 12

Framkvaemdaleyfi

Framkvaemdir tengdar nytingu vindorku geta verid hadar framkvaeemdaleyfi samkvaemt
skipulagslogum 123/2010, en i 13. gr. segir ad afla skuli framkvaemdaleyfis sveitarstjornar
vegna meiri hattar framkvaemda sem ahrif hafa a umhverfid og breyta asynd pess, s.s.
breytingar lands med jardvegi eda efnistoku, og annarra framkvaemda sem falla undir
[0g um mat a umhverfisahrifum. po parf ekki ad afla sliks leyfis vegna framkvamda sem
hadar eru byggingarleyfi samkvamt [6gum um mannvirki.

Starfsleyfi

Samkvaemt 6. gr. laga 7/1998 um hollustuhzetti og mengunarvarnir skal allur atvinnu-
rekstur, sbr. vidauka I, Il og IV med logunum, hafa gilt starfsleyfi sem Umhverfisstofnun
eda heilbrigdisnefndir gefa Gt. | vidauka IV er fjallad um starfsleyfi sem heilbrigdis-
nefndir gefa (t og par er i 115. tl. fjallad um virkjanir og orkuveitur fra 1 MW.

Rannsoknarleyfi

I logum 57/1998 um rannsdknir og nytingu a audlindum 1 jordu kemur fram ad Orku-
stofnun getur heimilad adilum rannsoknir og leit ad audlindum 1 jordu og skal pa gefa
Ut rannsoknarleyfi. Nyting audlinda Ur jordu er einnig had leyfi Orkustofnunar, sbr.
6. gr. laganna, hvort sem um er ad raeda eignarlond eda pjodlendur. bessi leyfi geta
att vio um orkuframleidslu, en ekki verdur séd ad pau eigi vid um hagnytingu vinds til
raforkuframleidslu, pbar sem ekki sé um hagnytingu audlindaijordu ad raeda. Rannsoknir
eru engu ad sidur mjog mikilvaegur undanfari uppbyggingu vindorkuvera. Hefur si
spurning vaknad hvort uppsetning a mastri i rannsoknarskyni sé had leyfi sveitarfélaga
a grundvelli mannvirkja- eda skipulagslaga. | Grskurdi Grskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala i mali nr. 169/2021 fra 28. desember 2021 komst nefndin ad pvi ad slik

12 11.mgr. 9. gr. mannvirkjalaga segir i 3. og 4. malsl: Fraveitumannvirki og dreifi- og flutningskerfi hitaveitna, vatnsveitna, rafveitna
og fijarskipta og breytingar a slikum mannvirkjum eru undanpegin byggingarleyfi. Um byggingarleyfi vegna bygginga tengdra fraveitu-
mannvirkjum og dreifi- og flutningskerfum hitaveitna, vatnsveitna, rafveitna og fiarskipta, p.m.t. fiarskiptamdstrum, tengivirkjum og
mottokudiskum, fer skv. 1. og 2. malsl.
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timabundin radstofun veeri ekki framkvaemdaleyfisskyld a grundvelli skipulagslaga.
Nefndin var ekki spurd hvort afla pyrfti byggingarleyfis vegna timabundins masturs, en
benti engu ad sidur a akvaedi mannvirkjalaga og byggingarreglugerdar sem beinlinis
kveda a um ad byggingarleyfi purfi vegna mastra.

Virkjanaleyfi

i 4. gr. raforkulaga 65/2003 segir ad leyfi Orkustofnunar purfi til ad reisa og reka
raforkuver sem afhenda orku inn a dreifikerfi eda flutningskerfi raforku. 1 tilvikum par
sem raforkuver er med uppsett afl 100 kW eda minna parf ekki virkjunarleyfi og virkjun
sem er undir 1 MW og afhendir ekki orku inn a dreifi- eda flutningskerfi raforku parf
ekki heldur virkjunarleyfi. Eigendur virkjana sem eru 30 kW til 1 MW ad uppsettu afli
skulu skila til Orkustofnunar teeknilegum upplysingum um virkjun og tilkynna skal
Orkustofnun arlega um heildarraforkuvinnslu raforkuvera med uppsettu afli yfir 100 kw.

1 2. mgr. 5. gr. raforkulaga kemur fram ad Orkustofnun geti sett skilyrdi fyrir Gtgafu
virkjunarleyfis er lUta ad pvi ad tryggja naegilegt frambod raforku, oryggi, areidanleika
og skilvirkni raforkukerfisins og nytingu endurnyjanlegra orkulinda. Enn fremur ma
setja skilyrdi er lUta ad umhverfisvernd, landnytingu og teeknilegri og fjarhagslegri getu
virkjunarleyfishafa. Oll skilyrdi skulu tilgreind 7 reglugerd a grundvelli laganna.

Tenging vid flutningskerfi

Almennt skal tengja leyfisskylda virkjun flutningskerfinu, en i 2. mgr. 11. gr. raforkulaga
er heimild i sérstokum tilvikum til ad reisa sjalfsteett flutningsvirki og flytja raforku
beint fra virkjun til notanda, enda tengist hvorki virkjun né notandi flutningskerfinu
beint eda um dreifiveitu.

Virkjanir sem eru 10 MW eda steerri skulu tengjast flutningskerfinu beint en minni
virkjunum er heimilt ad tengjast pvi um dreifiveitu. Samningur vid flutningsfyrirtaekid
eda dreifiveitu a pvi dreifiveitusvaedi sem virkjunin er a skal liggja fyrir pegar sott er
um virkjunarleyfi.

Vindorka — valkostir og greining
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2.1.7. Eftirlit

Med virkjunum skal hafa margs konar eftirlit, sem baedi er a forraedi rikisstofnana og
sveitarfélaga. bar undir er baedi almennt eftirlit med atvinnustarfsemi, sem og sérstakt
eftirlit med virkjunum.

Orkustofnun

Orkustofnun hefur eftirlit med pvi ad fyrirteeki sem starfa samkvaemt raforkulogum
fullnaegi peim skilyroum sem um starfsemina gilda, sbr. 24. gr. raforkulaga.

Samkvaemt 25. gr. somu laga getur Orkustofnun krafid eftirlitsskylda adila um allar
upplysingar og gogn sem naudsynleg eru vid framkvaemd eftirlitsins. Orkustofnun getur
einnig skyldad pessa adila til ad upplysa stofnunina reglulega um atridi sem mali skipta
vig eftirlitia. pa getur Orkustofnun krafist pess ad eftirlitsskyldur adili komi a innra
eftirliti i samraemi vid krofur sem stofnunin setur.

Samkeppniseftirlitid

Samkvaemt 27. gr. raforkulaga gilda samkeppnislog um atvinnustarfsemi sem l6gin na til
og geta raforkufyrirtaeki pvi seett eftirliti Samkeppniseftirlitsins.

Heilbrigdisnefndir/Umhverfisstofnun

Eftirlit samkveemt [0gum 7/1998 er annad hvort i hondum heilbrigdisnefndar
sveitarfélaga eda Umhverfisstofnunar.

Sveitarstjornir/Skipulagsstofnun

Samkvaemt skipulagslogum skulu sveitarstjornir hafa eftirlit med framkveemd
skipulagsaaetlana og framkvaemdaleyfisskyldum framkvaemdum, en Skipulagsstofnun
hefur eftirlit med framkveemd laganna og reglugerda sem settar eru samkvaemt peim.

Byggingarfulltrii/HMS

Sveitarstjorn ber einnig abyrgd a ad stjornsysla og eftirlit byggingarfulltria sé i
samrami vid mannvirkjalég. Hisnadis- og mannvirkjastofnun (HMS) skal samkvaemt
5. gr. mannvirkjalaga fara med eftirlit med framkveemd laga um 0Oryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga 146/1996.
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2.1.8. Gjold og skattar

Raforkufyrirtaeki voru til ad byrja med almennt undanpegin skattskyldu, enda sett a
laggirnar 1 ataki pjodar og sveitarfélaga til lifskjarasoknar en ekki i hagnadarskyni.

Tekjuskattur og virdisaukaskattur

Orkufyrirtaeki hafa a sidustu aratugum ordid skattskyld i auknum meeli. Fer par saman
aod rekstur peirra er ordinn i hagnadarskyni og ad toluverdu leyti a samkeppnismarkadi.
Orkufyrirtaeki greida tekjuskatt i rikissjod 6had eignarhaldi og greida ber virdisaukaskatt
(24%) af solu og dreifingu rafmagns og (11%) af solu a heitu vatni, rafmagni og oliu til
hitunar hisa og laugarvatns.

Umbhverfis- og audlindaskattar

Med logum 129/2009 um umbhverfis- og audlindaskatta voru logfest akvaedi um
sérstaka skatta a raforku og heitt vatn. Skattur samkvaemt logunum myndar gjaldstofn
til virdisaukaskatts samkvaemt 2. mgr. 12. gr. laganna. | upphafi var fjarhaed skatts af
raforku 0,12 kr. & hverja kWst af seldri raforku og fjarhaed skatts af heitu vatni var 2,0%
af smasoluverdi a heitu vatni. Login 68ludust gildi 1. jantar 2010 og attu a peim tima ad
falla Ur gildi 31. desember 2012.73 Skattur a heitt vatn er enn i gildi, en skattur a raforku
fell ar gildi i arslok 2015.

Fasteignaskattur

Orkumannvirki eru ad verulegu leyti undanpegin fasteignamati, sem leidir til pess ad
ekki eru lagdir a pau fasteignaskattar. Undanpaga raforkumannvirkja fra fasteignamati
hefur lengi verid l6gbundin i islenskum rétti. T skyringum frumvarps er vard ad logum
28/1963 um fasteignamat og fasteignaskraningu segir i athugasemdum vid 11. gr. ad
bessum eignum sem njota undanpagu sé ,yfirleitt atlad ad gegna pjodfélagslegu
pjonustuhlutverki og er eRRi til peirra stofnad sem ardbeerra fyrirtaekja“. Upphaflega
voru undanpagur fra fasteignamati tengdar undanpagum fra greidslu fasteignagjalda,
en pegar sidarnefndu undanpagurnar voru felldar dr gildi urdu undanpagur fra
fasteignamati eftir i gildi. Undantekningar nlverandi 26. gr. laga 6/2001 eiga pvi ad
mestu leyti reetur ad rekja til undanpaga a fasteignamati rikiseigna par sem slikar eignir
voru undanpegnar fasteignaskottum og -gjoldum.

Umraedd undanpaga eri 3. tl. 26. gr. laga 6/2001 um skraningu og mat fasteigna og er
svohljodandi:

Eftirtaldar eignir eru undanpegnar fasteignamati:

3. Rafveitur, bar @ medal linur til flutnings raforku asamt burdarstolpum og
spennistodvum. Meta skal eftir venjulegum reglum hus, sem reist eru yfir
aflstédvar og spennistédvar, og paer [6dir er pau standa a.

| samantekt bjodskrar fra 2017 er petta akvaedi talid leida til pess ad fasteignamat
orkumannvirkja sé 60,5 ma.kr. i stad 973 ma.kr. (,moguleg stada”).

Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid fékk haskolann a Bifrost til ad vinna grein-
ingu a pvi hvernig skatttekjur rikis og sveitarfélaga vegna orkufyrirtaekja skiptast auk
sérstaks samanburdar vid framkveemd pessara mala i Noregi. bar kemur fram, ad i dag
nemi skattgreidslur orkufyrirtaekjanna, fyrir utan virdisaukaskatt og tryggingargjald, um
4,3% af heildar rekstrartekjum fyrirteekjanna. T hlut rikisins komi 79% en 1 hlut sveitar-
félaga 21%.

13 Med 17. gr. laga 146/2012 var fellt nidur akvaedi um ad [6gin skyldu falla nidur i heild sinni, en sett |
stadinn inn akvaedi um ad skattur a raforku skyldi falla nidur 31. desember 2015. Jafnframt var skatturinn
ba haekkadur ar 0,12 kr. @ RWst T 0,126 kr. @ RWst.
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2.2. Islenskur raforkumarkadur

Forsaga

Fyrir gildistoku ndgildandi raforkulaga hvildi skylda a Landsvirkjun til ad tryggja naegilegt
frambod raforku fyrir almenning, bott onnur raforkufyrirtaeki hafi s€d um soluna. bessi
skylda féll nidur vid markadsvaedingu raforkukerfisins. ba sinnti fyrirtaekid framleidslu,
flutningi raforku og heildsolu til dreifiveitna og solu til stornotenda. Landsvirkjun atti
jafnframt og rak meginflutningskerfid og sa til pess ad raforkuvinnslan samsvaradi
alaginu a hverjum tima. Framleidendur raforku hérlendis hoféu um langt skei® nanast
einungis verid i eigu opinberra adila og pad sama gilti um meginflutningskerfi raforku.
Dreifiveiturnar voru einnig allar i meirihlutaeigu opinberra adila.

Lagabreytingar 2003, adskilnadur og aukin samkeppni

Med setningu nyrra raforkulaga arid 2003 urdu hins vegar nokkrar meginbreytingar a
lagaumgjord islensks raforkumarkadar. Raforkulég, 65/2003, fjalla um vinnslu, dreifingu,
flutning og solu raforku. T greinargerd vid frumvarpid kom m.a. fram ad etlunin vaeri
,ad skilja I sundur nattirulega einkasélupeetti raforkukerfisins (flutning og dreifingu)
0g pba paetti bar sem samkeppni verdur vid komid (vinnslu og s6lu)* Fram kemur i 1. gr.
laganna ad peim sé tlad ad studla ad pjodhagslega hagkveemu raforkukerfi og efla
bannig atvinnulif og byggd i landinu.

Til ad na pvi markmidi skuli:

1) skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku,
med peim takmorkunum sem naudsynlegar reynast vegna oryggis
raforkuafhendingar og annarra almannahagsmuna.

2) studla ad skilvirkni og hagkvaemni i flutningi og dreifingu raforku.

3) tryggja fullnaegjandi raforkudryggi, hagsmuni neytenda og neytendavitund a
raforkumarkadi.

4) studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa.

5) taka tillit til umhverfissjonarmida.

Islenski raforkumarkadurinn var med logunum ad meginstefnu til faerdur yfir 1
markadsumhverfi eins og gildir i grannrikjum okkar. Umraeddar lagabreytingar byggdust
m.a. a tilskipun 96/92/EB um innri markad raforku en tilskipunin vard hluti af EES-
samningnum 26. november 1999. Ein af meginbreytingunum a umhverfi raforkumala
var, auk pess ad skilja a milli samkeppnis- og sérleyfisstarfsemi a raforkumarkadi, ad
studla ad virkri samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku.

A sidustu arum hafa motast frekari reglur T evropskum orkurétti, til vidbotar peim sem
0gdu grunn ad markadsvaedingu orkugeirans. bannig endurspegla reglur ESB n aherslur
i loftslagsmalum, med sérstakri aherslu a endurnyjanlega orkugjafa og orkunytni, auk
bess sem mikil ahersla er 0gd a neytendavernd. ba hefur skilgreining svaeda innan
Evropu a forsendum raforkukerfisins en ekki landamaera toluverda pydingu, en par sem
Island er ekki tengt vid evropska raforkukerfid mun pad hafa minni ahrif hérlendis.
Einnig hefur stridid i Ukrainu og si orkukreppa sem ordid hefur i alfunni vegna pess
leitt til ymissa radstafana og breytinga sem fyrirhugadar eru. Islensk stjornvold munu a
grundvelli EES-samningsins purfa ad taka pessa proun og breytingar til skodunar.

Samkeppni

Raforka er skilgreind sem markadsvara par sem samkeppni a ad rikja og um solu raforku
gilda almennar samkeppnisreglur. bar sem sala a raforku er samkeppnisstarfsemi
geta allir notendur valid pann raforkusala sem peir kjosa. Eftirlitsstofnun EFTA fylgist
med pvi ad reglum sem gilda um raforkumarkadi innan Evropska efnahagssvaedisins



sé fylgt T samraemi vid samningsskuldbindingar landsins a grundvelli adildar ad EES-
samningnum.

Raforkuvinnsla med vatnsafli, jardvarma eda vindorku er leyfisskyld starfsemi, eins og
aour hefur komid fram, en hin er hins vegar heimil 6llum sem hafa fengid virkjunarleyfi
og uppfylla onnur almenn skilyrdi laga.

Raforkuvidskipti eru einnig leyfisskyld starfsemi. Til bess ad fa slikt leyfi parf ad uppfylla
almennar krofur laga par ad litandi. Login leggja akvednar skyldur a solufyrirtaeki, par a
medal um ad Utvega pa raforku sem er naudsynleg til ad standa vid orkusolusamninga.
Engin sérstok réttindi eda sérstakar skyldur hvila hins vegar a einu solufyrirtaeki umfram
onnur.

Flutningur og dreifing

Landsnet er hlutafélag i eigu rikissjods (93,2%) og Orkuveitu Reykjavikur (6,8%). Fram
til arsloka 2022 var fyrirtaekid i eigu orkufyrirtaekjanna Landsvirkjunar, RARIK, Orkubis
Vestfjarda og Orkuveitu Reykjavikur. Fyrirtaekid starfar samkvaemt sérleyfi og er had
eftirliti Orkustofnunar sem akvedur tekjumork sem gjaldskrar byggja a. I sérleyfinu er
Landsneti falid ad annast uppbyggingu og stjornun flutningskerfisins. Ymsar skyldur
eru lagdar a fyrirtaekio til ad tryggja uppbyggingu og rekstrarhaefni kerfisins. Landsneti
er ad sama skapi 6heimilt ad stunda adra starfsemi en pa sem pvi er naudsynlegt til ad
geta raekt skyldur sinar samkvaemt logunum.

Dreifiveiturnar RARIK, HS Veitur, Veitur, Orkub( Vestfjarda og Nordurorka starfa einnig
samkvamt sérleyfum fra Orkustofnun a afmorkudum landsvadum.

Helstu einkenni islenska raforkumarkadarins

Eitt af helstu einkennum islenska raforkumarkadarins er ad island er ekki tengt vid
onnur lond med rafstreng. Landid er b6 hluti af markadi Evropska efnahagssvaedisins
fyrir raforku i gegnum EES-samninginn. pott landid sé einangrad i raforkutilliti pydir
bad ekki ad landid sé 6had proun a 6drum morkudum ad pvi er vardar eftirspurn eftir
raforku og verd raforku. island verdur fyrir ahrifum fra erlendum raforkumaorkudum med
obeinum haetti vegna eftirspurnar t.d. alpjodlegra fyrirtaekja, ekki sist begar raforkuverd
er hatt erlendis.

Jafnframt hefur verid bent & ad orkudflun Islands er talsvert einhaf midad vid
orkuoflun annarra pjoda og felst nanast eingdngu i virkjun vatns og jardvarma enn
sem komid er. Uppbygging vindorku sem pridju stodarinnar i orkudflun landsins getur
bvi tvimaelalaust aukid pessa fjolbreytni og par med leitt almennt til baetts orkuoryggis
landsins. Er pa ekki einungis verid ad horfa til vindorkunnar sem lidar i ad bregdast
vid hugsanlegum orkuskorti heldur einnig sem lidar i ad bregdast timabundid vid
aflskorti, t.d. svaedisbundid um landid. Stadsetning vindorku a tilteknum svaedum eda i
landshlutum par sem ad mestu leyti er treyst a raforkuflutning inn a svaedin fra 66rum
svaedum landsins getur einnig verid hluti af bvi ad auka raforkuoryggi stadbundia.

Yfir 90% rafmagnsframleidslunnar & islandi eru i hondum fyrirtaekja 1 eigu rikis og
sveitarfélaga par sem Landsvirkjun og Orka nattlrunnar eru steerst. Landsvirkjun er
staersti soluadili a heildsolumarkadi, en Orka nattdrunnar, Orkusalan og HS Orka eru
staerst 1 sOlu til notenda a almennum markadi.

Sa hluti af islenska raforkumarkadnum sem telst til almenna markadarins notar
um 20% raforkunnar a Islandi (fyrirteeki um 15% og heimili um 5%). bessir adilar fa
orkuna afhenta fra dreifiveitum sem hafa sérleyfi til ad dreifa orku a sinum svaedum.
Dreifiveiturnar hafa fengid orkuna afhenta fra meginflutningskerfi Landsnets.

A stornotendamarkadi eru peir adilar sem nota um 80% af raforkunni sem framleidd
er alslandi, eins og t.d. storidjan, og byggjast samningar peirra um raforkukaup almennt
a beinum langtimasamningum um kaup a orkunni.
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Tiltaek jofnunarorka til vindorkuframleidslu

Vindorka er talsvert frabrugdin hinum hefédbundnu orkugjofum, vatnsafli og jardvarma,
ad pvi leyti ad hin sveiflast eftir peim vindi sem til stadar er a svaedinu. pott islenskt
vedurfar sé hagstaett ad pessu leyti og nytingarhlutfall vindorkuvera talid hatt
i alpjodlegum samanburdi er samt ljost ad inn a milli geta komid timabil par sem
framleidslan er litil eda engin. Vatnsafl og jardvarmi sata hins vegar mjog litlum slikum
sveiflum pannig ad raforkuframleidsla pessara orkukosta er alla jafna miklu stodugri.
Raforka er enn pess edlis ad ekki er haegt ad geyma hana heldur verdur ad nota hana
um leid og hin er framleidd. | pessu sambandi ma po nefna ad takni til geymslu
raforku i storum stil tekur n( storstigum framforum.

Til ad unnt sé ad nyta raforku vindorkuvera til hins ytrasta verda pvi ad vera til stadar
leidir til ad afhenda raforkukaupendum vindorkuvera raforku jafnvel pott timabundid
hlé verdi a raforkuframleidslu pegar vindur blaes ekki. Til ad bregdast vido sveiflum
sem verda a framleidslunni purfa vindorkuver pvi ad hafa svokallada jofnunarorku
upp a aod hlaupa ef raforkuframleidsla vindorkuversins fellur nidur til ad stilla saman
raforkuframleidslu og raforkuporf a hverjum tima.

Til ad jafna starfsemi vindorkugards parf raforku fra 6drum orkuverum. Almennt
verdur ad atla ad um verdi ad raeda raforku fra vatnsafli frekar en jardhita, par sem
vatnsafl er talid hentugra til slikrar jofnunar en jardhiti. Pa kann ad vera mogulegt ad
vindorkugardar geti jafnad sig innbyrdis. Talid er ad styranlegt vatnsafl geti jafnad um
2,5x uppsett vindafl. betta pydir ad til ad jafna vindorkugard sem er af staerdinni 100 MW
ad uppsettu afli parf virkjunaradili ad tryggja sér adgengi ad 40 MW jofnunarorku til ad
bregdast vid fyrirsjaanlegum aflskorti i virkjuninni.

[ einhverjum tilvikum kann ad vera mogulegt ad hagnyta vindorkuver til framleidslu
rafeldsneytis an oflugs adgengis ad jofnunarorku. Slik framleidsla myndi pa byggjast
a pvi ad vindorkuver sé tengt beint vid rafeldsneytisframleidanda sem gaeti pa dregid
ar framleidslu sinni ef vindorkuframleidsla minnkar. Ljost er ad hagkvaemni slikrar
uppbyggingar kann ad skerdast ef ekki er haegt ad nyta framleidsluafkost til fulls.

Frambod a jofnunarorku er had ymsum takmorkunum og skilyrdum. bannig getur
frambodid intverandi kerfiverid had afhendingargetu flutningskerfisins og stadsetningu
vindgards og raforkunotenda pess.

Hérlendis er Landsvirkjun enn langstaersti raforkuframleidandinn og i raun eina
fyrirtaekid sem selur raforku a heildsélumarkadi svo einhverju nemi. Nlverandi nyting i
orkuvinnslukerfi Landsvirkjunar er nalaagt 80% sem er gridarlega hatt i samanburdi vid
orkuvinnslukerfi flestra landa.

Aflporfraforkuframleidendahakkarijofnuhlutfallivid aukinvidskiptiaheildsolumarkadi
og pa porf sem er a almennum markadi. Undanfarin misseri hafa afltoppar verid svo
miklir ad skerda hefur purft raforku. Ad sama skapi hefur Landsvirkjun m.a. gefid pad Gt
ad eftirspurn eftir orku sé langt umfram framleidslugetu og ad ljost sé ad forgangsrada
verdi orkusolu framtidar.

Mikilvaegt er i pessu samhengi ad gera greinarmun a skorti a afli og skorti a orku.
Orkuskortur verdur pegar bag stada skapast i fordaburi raforkukerfa til lengri eda
skemmri tima sem verdur til pess ad ekki er naeg orka til ad anna Ollu alagi. Deemi
um pad er purrkatid sem veldur [élegri vatnsstodu i uppistodulonum vatnsaflsvirkjana
likt og i islenska raforkukerfinu sidastlidinn vetur. Annad daemi er stada evropska
raforkukerfisins sidustu manudi par sem skortur a jardefnaeldsneyti hefur valdid pvi
ad ekki er til naeg orka fyrir heimili og fyrirtaeki.



Aflskortur verdur hins vegar pegar uppbygging framleidslu og flutnings i raforkukerfinu
fylgir ekki proun alags. ba getur skapast st stada ad ekki er naegvinnslu- eda flutningsgeta
til ad anna alagi @ mestu alagstimum og gripa parf til skerdinga til ad tryggja oruggan
rekstur raforkukerfisins. Greiningar syna ad Island stefnir 1 att ad aflskorti a naestu
arum. Sokum pess hve langan tima uppbygging raforkukerfisins tekur ma pvi bdast vid
bvi ad petta timabil aflskerdingar a mestu alagstimum verdi vidvarandi naestu arin ef
ekki verdur gripio til adgerda.

Heildsolumarkadur med raforku

A heildsolumarkadi raforku er ad finna vettvang fyrir vidskipti med raforku a milli
raforkusala.

Ein helsta leid til ad tryggja jafnvaegi frambods og eftirspurnar innan raforkukerfis
Evropu er starfraeksla slikra markada. Flutningsfyrirtaekin fara almennt med mikilvaegt
hlutverk ad pessu leyti, enda abyrg fyrir rekstri haspennuhluta raforkukerfisins. Enginn
formlegur skyndimarkadur eda markadstorg er til stadar hér a landi par sem syslad er
med orkusamninga til skamms eda langs tima. Markadir par sem algengt er ad verslad
sé med orku einn dag fram i timann gegna hins vegar lykilhlutverki a fjolmorgum
raforkumorkudum i 68rum [O0ndum, eins og t.d. Nord Pool markadurinn fyrir raforku i
Evropu.

[ skyrslu starfshops um orkudryggi a heildsolumarkadi fyrir raforku fra pvi 1 agist
2020 segir ad kostnadur vio framleidslu a rafmagni med vindorku hafi farid ort laekk-
andi sidasta aratuginn. Til ad vindorka verdi fysileg ad mati starfshopsins er aeskilegt
ad hin hafi beinan eda dbeinan adgang ad styranlegri vinnslu til motvaegis vid ostyran-
leika vindorkunnar (jofnunarorku). Mikilvaegt sé pvi ad geeta ad og tryggja jafnraedi adila
a markadi hvad vardar adgang ad orkumidlun vegna ostyranleika og ofyrirsjaanleika
vinds eigi fyrirtaeki sem ekki hafa yfir ad rada styranlegri vinnslu ad geta haslad sér voll
a pessum markadi.

Framangreindur starfshopur taldi ad aukid gegnsaei i verdmyndun a heildsolumarkadi
vaeri ein mikilvaegasta forsenda pess ad unnt vaeri ad baeta virkni markadarins. Fara
maetti olikar leidir til ad reyna ad na sliku markmidi en naudsynlegt veeri hins vegar
ad taka mid af adstaedum hér a landi. Bent var a ad sérstok raforkukaupholl gaeti gert
heildsolumarkadinn skilvirkari, ef vel teekist til, og geeti slikur markadur studlad ad
gegnsaei 1 verdmyndun. 1 skyrslunni er pvi jafnframt velt upp hvort rétt vaeri ad skylda
rafmagnsframleidendur til ad selja allt rafmagn sem ekki vaeri bundid i samningum vid
stornotendur 1 slikri kaupholl. Um slika skyldu yradi pd ad meaela fyrir i logum.

Landsnet hefur samkvaemt raforkulogum heimild til ad starfraekja raforkusolumarkad.
Félagid hefur hafid undirblning ad pvi ad koma a fot slikum markadi sem yrdi lagadur
ad peim sérstoku adstaedum sem eru hér a landi og hefur i pessu skyni stofnad
sérstakt félag i sinni eigu sem atlad verdur ad sja um rekstur sliks markadar. pessi
vinna er enn a undirbiningsstigi og pvi ekki [jost hvernig starfseminni verdi hattad eda
hvenar raforkusolumarkadurinn geti hafid starfsemi. Ljost er hins vegar ad pessi vinna
getur haft mikil ahrif & hagnytingu vindorkunnar ef hin eykur moguleika a kaupum a
jofnunarorku fyrir vindorkuver a slikum orkusélumarkadi.

14 Skyrsla starfshops um orkudryggi a heildsélumarkadi fyrir raforku, atvinnuvega- og nysképunar-
raduneytiod, agust 2020, bls. 17.
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2.3. Loggjof sem ahrif hefur a starfsemi vindorkuvera

ATslandi eru i gildi fjolmorg l6g og reglugerdir sem geta samkvaemt efni sinu nad yfir

starfsemi vindorkuvera. Ma nefna eftirfarandi loggjof:

Stjornarskra lydveldisins Islands, l6g 33/1944
Log 48/2011 um verndar- og orkunytingarazetlun

Reglugerd 530/2014 um virkjunarkosti i verndar-
og orkunytingarazetlun

Log 146/1996 um Oryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga

Skipulagslog 123/2010

Skipulagsreglugerd 90/2013

Reglugerd 772/2012 um framkvaemdaleyfi
Reglugerd 1001/2011 um landsskipulagsstefnu

L6g 111/2021 um umhverfismat framkvaemda
og azxtlana

L6g 160/2010 um mannvirki
Byggingarreglugerd nr. 112/2012
L6g 60/2013 um nattaruvernd

Log 64/1994 um vernd, fridun og veidar a villtum
fuglum og villtum spendyrum

Log 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir

Reglugerd 550/2018 um losun fra atvinnurekstri
og mengunarvarnaeftirlit

Reglugerd 724/2008 um havada
Raforkuldg 65/2003
Reglugerd 1040/2005 um framkvaemd raforkulaga

Reglugerd 1048/2004 um gaedi raforku
og afhendingaroryggi

Log 57/1998 um rannsoknir og nytingu a
audlindum i jordu

LOg 58/1998 um pjodlendur og akvordun
marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta

LOg 46/1980 um adbinad, hollustuhaetti
0g Oryggi a vinnustodum

Reglugerd 1005/2009 um vélar og
taeknilegan binad

Reglugerd 367/2006 um notkun taekja
Log 60/1998 um loftferdir
L6g 70/2022 um fjarskipti

Reglugerd 75/2016 um krofur og stjornsyslu-
medferd er varda flugvelli samkvaemt reglugerd
Evropubingsins og radsins (EB) nr. 216/2008

Reglugerd 464/2007 um flugvelli

Log 19/1966 um eignarrétt og afnotarétt
fasteigna

Log 34/1991 um fjarfestingu erlendra adila
i atvinnurekstri

L6g 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga

L6g 129/2009 um umhverfis- og
audlindaskatta

Log 6/2001 um skraningu og mat fasteigna

Log 41/1979 um landhelgi, adlaegt belti,
efnahagslogsogu og landgrunn

Log 73/1990 um eignarrétt islenska rikisins
ad audlindum hafsbotnsins

L6g 70/2012 um loftslagsmal
Log 55/2003 um medhondlun drgangs

Log 123/2015 um opinber fjarmal



2.4. Lagaumgjord i samanburdarrikjum

Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid bad logmannsstofuna BBA//Fjeldco um ad
lata gera samantekt a gildandi laga- og reglugerdarumhverfi nokkurra rikja vardandi
raforkuframleidslu Gr vindorku. T samantektinni er einkum litid til Danmerkur, Noregs,
Nyja-Sjalands og Skotlands (samanburdarrikin), auk pess sem vikid er ad stodu
bessara mala i Frakklandi, Hollandi og Svipjod (vidbotarrikin). Skyrslan byggir & svorum
sérfraedinga 1 samanburdarrikjunum vid spurningum a spurningalista sem sendur var
til peirra. 1 svorunum er vida ad finna tilvisanir og tengla a skyrslur, l6g og 6nnur gbgn
sem veita fyllri upplysingar.

Eftirfarandi tolfraediupplysingar fra samanburdarrikjunum koma m.a. framiskyrslunni:

Atridi Danmork Noregur Skotland
Uppsett rafafl 15,5 GW 38,7 GW 20,7 GW
Hlutfall raforku fra endurnyjan-
legum orkugjofum 68% 95% 61,8%
Uppsett rafafl Ur vindorku A landi: 4,6 GW 2,9 GW 8,3 GW

A sj6:1,7 GW A ekki vid 0,9 GW

Hlutfall vindorku af
heildarraforkuframleidslu 40,4% 7,5% 44 4%

Hvada ar vindorku-

framleidsla hofst 1970 1992 1991
Fjoldi vindmylla Samtals a landi A landi: 1.298 A landi: 4496
0g sj0: 6.271 Asjo: 0 A sjo: 165

[ arslok 2020 var uppsett rafafl a Islandi 2,9 GW og hlutfall raforku
fra endurnyjanlegum orkugjéfum 99,98%.

Skyr politisk syn og reglur

Samanburdarrikin eiga pad sameiginlegt ad byggja a politiskri stefnumotun sem
nylega hefur verid endurskodud og uppfaerd. Stefnumotunin midar ad aukinni
raforkuframleidslu Gr endurnyjanlegum orkugjofum, par a medal vindorku, baedi a landi
og hafi. Af pessu leidir ad proun vindorku og vindorkuverkefna i pessum rikjum byggir
a sterkri stefnuaaetlun stjornvalda um nytingu vindorku sem setja vindorkuframleidslu
akvedinn ramma.

I samanburdarrikjunum hafa verid sett markmid um uppbyggingu & vindorku sem
tilgreina hve mikid stefnt sé ad pvi ad setja upp. | Danmorku er horft til pess ad unnt
sé ad baeta vid 35 GW af uppsettu afli med vindorkuverum a hafi til arsins 2050, sem
veeri pa aukning fra peim 2,8 GW sem voru komin upp a arinu 2022. ba er par stefnt ad
fjorfoldun a raforkuframleidslu a landi Gr solar- og vindorku fyrir arid 2030. | Noregi er
stefnt ad uppsetningu a 30 GW af vindorkuverum & hafi fyrir 2040. Oljosara er hve mikil
uppbygging getur ordid i vindorkuverum a landi, en i skyrslu fra 1. febriar 2023, NOU
2023:3 Mer av alt - raskere, er talid ad raunhaeft sé ad auka framleidslu um 5-10 TWst
(framleidsla, ekki uppsett afl) til arsins 2030. T Skotlandi er stefnt ad uppbyggingu nyrra
vindorkuvera af staerdinni 11 GW & hafi og 8-12 GW a landi fyrir arid 2030.1 Nyja-Sjalandi
er stefnt ad pvi ad auka hlut endurnyjanlegrar orku i raforkuframleidslu landsins og
stefnt er @ ad na 100% arid 2035.

Nyja-Sjaland

9,8 GW
82%

07 GW

A ekki vid

7%

1993

A landi: 490

Asjo: 0
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Sterkur laga- og reglugerdarrammi

[ ollum samanburdarrikjunum ma finna akvedinn laga- og reglugerdarramma um
nytingu vindorku sem po er mismunandi milli rikja. Oll hafa pessi riki jafnframt
skyran laga- og reglugerdarramma um hin ymsu alitamal tengd umhverfismalum og
mati & umhverfisahrifum. Sa rammi sem gildir a svidi umhverfismala er um margt
sambaerilegur og hér a landi sokum innleidingar a hinum ymsu tilskipunum og
reglugerdum Evropusambandsins.

SRilgreining og val a landsvaedum

Ekkert samanburdarrikjanna er med skilgreind svaedi a landsvisu par sem heimilt er ad
byggja vindorkuver. [ pessu sambandi er mikilvaegt ad hafa i huga ad i Danmarku hvilir st
lagaskylda a sveitarfélogum ad tilgreina svaedi undir vindorkuver i skipulagsaaetlunum
sinum. T Noregi var nylega sampykkt ad sveitarfélog hafi neitunarvald um uppbyggingu
vindorkuvera innan sinna marka.

Almenn stefna i skipulagsgerd 1 Skotlandi (Scottish Planning Policy) hvetur stadbundin
skipulagsyfirvold til ad taka afstodu til pess hvort skilgreina skuli svaedi par sem 6heimilt
er ad reisa vindorkuver (raud svaedi), svaedi par sem fara parf fram med verulegri var(d
(gul svaedi) og svaedi par sem mogulegt er ad reisa vindorkuver ad 6drum skilyrdum
uppfylltum (graen svaedi). Fyrirliggjandi orku- og vindprounarstefnur stjornvalda geta
gefid leidbeiningar um akjosanleg svaedi fyrir vindorkuframkvaemdir en stjornvoldum
ber ad horfa til peirra vid leyfisveitingar.

SRilgreining og val a hafsvedum

I 6llum samanburdarrikjunum virdast vindorkuverkefni & landi vera mun umdeildari
en vindorkuverkefni a sjo. Af samanburdarrikjunum eru Danmork og Skotland komin
lengst i proun uppbyggingar a vindorkuverum a hafi. bar hafa verid skilgreind heppileg
svaedi og haldin opinber Utbod fyrir ahugasama framkvaemdaradila. | Noregi og Nyja-
Sjalandi er vinna hafin a pessu svidi en hun er ekki eins langt komin pott pjodirnar hafi
markad sér stefnu um slika uppbyggingu a hafi.

Leyfisveitingar og adkoma sveitarfélaga eda rikis

I samanburdarrikjunum hefur rikisvaldid ad jafnadi heimild til ad taka rikari patt
i heildar- eda landsskipulagi innan peirra. Slikar meginlinur eda akvardanir i skipu-
lagsmalum geta pa gengid framar skipulagsaaetlunum einstakra sveitarfélaga, olikt pvi
sem almennt gildir hérlendis.

Akvardanir um leyfisveitingu a landi eru ad jafnadi frekar teknar a sveitarstjornarstigi
edaipad minnsta med rikri adkomu sveitarfélaga. Verdur hér lyst meginreglum vardandi
Utgafu leyfa, med toluverdri einfoldun.

I Danmorku getur verid um ferns konar leyfi ad reeda og ad meginstefnu sja sveitarfélog
um Gtgafu priggja peirra, en rikisstofnun (Energistyrelsen, systurstofnun Orkustofn-
unar) gefur Gt virkjunarleyfi.

| Noregi er pess krafist ad framkvamdaradili tilkynni stjornvoldum um aform um
byggingu vindorkuvers strax a frumstigi. Slikri tilkynningu er atlad pad hlutverk ad
upplysa hlutadeigandi adila um verkefnid og fyriraetlanir hans. bad er sidan sérstok
rikisstofnun (Norges vassdrags- og energidirektorat, systurstofnun Orkustofnunar) sem
gefur almennt Gt onnur leyfi en byggingarleyfi, sem sveitarfélog gefa t.

[ Skotlandi taka sveitarstjornir akvardanir um vindorkuvirkjanir sem eru undir 50 MW.
Sé virkjun steerri parfnast umsokn yfirferdar og sampykkis raduneytis. Sveitarfélog veita
leyfi a grundvelli byggingar- og skipulagsreglna, skoska rikid veitir leyfi til uppbyggingar
og starfraekslu & landi og bresk rikisstofnun (Office of Gas and Electricity Markets,
systurstofnun Orkustofnunar 1 Stora-Bretlandi) veitir virkjunarleyfi/framleidsluleyfi.



I Nyja-Sjalandi parf ad afla sampykkis sveitarfélaga (regional and district councils) adur
en uppbygging vindorkuvers fer af stad. Radherra umhverfismala getur beint tilmaelum til
stadbundinna stjornvalda ogisérstokum tilvikum stigid inn i akvordunartoku, en pa eingdngu
ef stadbundin stjornvold hafa ekki sinnt skyldu sinni ad mati raduneytisins. Rikisstofnun
(Electricity Authority, systurstofnun Orkustofnunar) veitir leyfi a grundvelli raforkulaga.

| samanburdarldondunum eru leyfisveitingar almennt bundnar til mismunandi tima eftir
londum, eda ad jafnadi fra 25-40 ara.

batttaka og adgengi almennings ad akvoréun

peir sem hafa undirliggjandi hagsmuni af vindorkuverum, hvort sem um er ad reda ibla
a neerliggjandi landsvaedum eda ba sem telja ad af peim muni stafa t.d. sjonmengun eda
havadamengun, hafa olikar leidir til ad koma skodunum sinum a framfeeri. I flestum tilfellum
er gert rad fyrir adgengi almennings ad umsoknargdgnum verkefna aour en til Gtgafu leyfis
kemur og einstaklingum og 6d6rum hagsmunaadilum gefinn kostur a ad koma skodunum
sinum og athugasemdum a framfaeri.

Agreiningsmal

Agreiningsmal um Gtgafu leyfa til vindorkuvinnslu og uppbyggingar vindorkuverkefna fylgja
ad jafnadi sama ferli og 6nnur agreiningsmal 1 samanburdarrikjunum. Utgafa leyfa er ad
jafnadi kaeranleg a stjornsyslustigi og eftir ad kaeruleidir hafa verid teemdar er haegt ad
bera agreining undir domstola. Keeruleidir eru ad jafnadi adgengilegar pridju adilum, t.d.
hagsmunasamtokum eda einstaklingum sem geta att undirliggjandi hagsmuna ad geeta, s.5.
vegna nalaegdar vid fyrirhugada uppbyggingu.

Greidslur, gjaldtaka, skattar og ivilnanir

Greidslurtillandeigendaisamanburdarrikjunum fjorum eru ad jafnadi gerdar a hefdbundnum
vidskiptakjorum og landeigandi a rétt a sanngjarnri greidslu fyrir afnot af landi. Greidslur til
rikisins vegna afnota af rikislandi eru ad sama skapi gerdar a hefdbundnum leigukjorum.

I samanburdarrikjunum fjorum eru mjog takmarkadar ivilnanir eda annar opinber studningur
vid raforkuverkefni vegna hagnytingar vindorku eins og verid hefur. Athyglisvert er ad baedi i
Noregi og Nyja-Sjalandi, par sem raforkuframleidsla Ur vindorku a sjo er styttra a veg komin,
er talid liklegt ad einhver studningur eda ivilnanir verdi i bodi a naestu arum til ad stydja vid
uppbyggingu slikra verkefna.

I tengslum vid leyfisveitingar hefur hvert samanburdarriki sett ramma i tengslum vid gjold
sem greida ber fyrir Gtgafu leyfis.

Vindorkuver i samanburdarrikjunum greida ad jafnadi sama tekjuskatt og dnnur opinber
gjold og onnur fyrirtaeki 1 atvinnurekstri og eru ekki skattlogd sérstaklega umfram onnur
fyrirtaeki. Ekki eru sérstakar undanpagur fra fasteignaskatti i samanburdarrikjunum likt og
hérlendis, en i Noregi hafa sveitarfélog sjalfdeemi um pad hvort pau leggi fasteignaskatta
almennt a edur ei, en peir skulu pa vera 01-0,7% af matsvirdi. Nylega hafa verid sampykktar
sérstakar reglur i Danmorku um fasteignamat orkumannvirkja sem nyta vind- og soélarorku
sem leida munu til haerri fasteignaskatta.

Haustid 2022 voru kynntar i Noregi tillogur ad auknum tekjuskatti a vindorkuframleidendur
a landi. Honum skal ad meginstefnu skipt jafnt milli rikis (grunnrenteskatt) og sveitarfélaga
(naturressursskatt og produksjonsavgift). Tillagan er enn til medferdar, en lagt er til ad
skatturinn gildi fra tekjuarinu 2023.

| Danmorku og Skotlandi hafa orkufyrirtaeki gert samninga vid sveitarfélog um samfélags-
styrki, en ekki verdur radid af skyrslunni hvort slikir samningar tidkist 1 Nyja-Sjalandi. 1
Skotlandi hefur rikisstjornin sett fram sérstakar leidbeiningar 1 bessum efnum. [ Noregi er
skattkerfid nytt i pvi skyni ad tryggja naersamfélogum fjarhagslega hlutdeild i verkefnum af
pessum toga.
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ALITAEFNI OG LEIDIR



3. Satt um hagnytingu
vindorku

Vindorka er ny orkulind & Islandi pott hin hafi um langt skeid verid virkjud erlendis, m.a.
ilondunum i kringum okkur.

Ljost er ad virkjun vindorku er mjog umdeild hér a landi eins og a reyndar vid um
flestar paer virkjunarframkvaemdir sem hafa verid i undirbiningi, hvort sem paer varda
virkjun vatnsafls eda jardhita. Bent hefur verid a ad hagnyting vindorku hefur i morgum
tilvikum mun synilegri og vidtaekari ahrif en adrir virkjunarkostir, jafnvel pott gert sé rad
fyrir pvi ad umhverfisahrif peirra kunni ad vera afturkraefari en sambaerileg ahrif hinna
hefdbundnari virkjunarkosta.

S stadreynd ad vindinn er haegt ad virkja mun vidar en vatnsafl og jarévarma hefur
einnig haft ahrif ad pessu leyti enda hefur opinber umraeda um vindorku ad miklu
leyti sndist um undirblning tiltekinna virkjunarkosta i vindi vida um landid og oft a
svaedum sem eru mun neer daglegu lifi folks en hinir hefdbundnu virkjunarkostir. Pad er
edlilegt ad aform um slikar framkvaemdir veki upp hord vidbrogd og dregur enn frekar
fram mikilvaegi pess ad unnid sé ad slikum aformum i sem mestri almennri satt um
malefnid, auk pess sem ad sama skapi riki sem vidtaekust satt um slik aform innan
naersamfélagsins.

Vindorka — valkostir og greining
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Skodanir um hagnytingu vindorku hérlendis eru mjog skiptar og bera umsagnir sem
borist hafa starfshopnum skyrt vitni um pad. Hluti umsagna bendir a ad flyta purfi og
einfalda eins og haegt er moguleika til hagnytingar vindorku til ad auka naudsynlega
orkuframleidslu landsins og na fram peim orkuskiptum sem akvedin hafa verid og
koma til mots vid porf fyrir aukna raforku. A moti hafa einnig komid fram sjonarmid um
ad Island purfi ekki ad virkja vindorku til ad na pessum markmidum og ad med virkjun
hennar i vidkvaemri nattdru landsins veeri bladi snlid vid og ny og afdrifarik stefna
tekin til framtidar. Onnur sjonarmid hafa legid parna a milli og talid rétt ad skopud yrau
skilyrdi fyrir hagnytingu vindorku hérlendis a tilteknum svaedum eda stodum sem slik
orkuframleidsla gaeti hentad ad uppfylltum skyrum skilyrdum og krofum.

OllL pessi sjonarmid verdur ad taka alvarlega eigi ad reyna ad na einhvers konar almennri
satt um malefni vindorkunnar hérlendis pott [jost sé ad telja verdi ogerlegt ad na fram
fullkominni satt og samhljomi um hagnytingu vindorku hérlendis a grundvelli allra
beirra 6liku sjobnarmida sem hafa komid fram.

i skipunarbréfi er sérstaklega tilgreint ad starfshopurinn skuli huga ad pvi hvernig
na megi fram sem breidastri satt um hagnytingu vindorku medal landsmanna. i
stjornarsattmala niverandi rikisstjornar segir:

Vid viljum skapa satt um nytingu audlinda. Vid leggjum aherslu a barattuna

vid loftslagsbreytingar med samdraetti i losun, orkuskiptum og graenni
fiarfestingu. Um leid er pad verkefni okkar ad bia islenskt samfélag undir aukna
taeknivaedingu auk pess ad tryggja aframhaldandi lifskjarasokn allra kynsléda.
Ahersla verdur 16gd a jafnvaegi efnahagslegra, samfélagslegra og umhverfislegra
patta.

Starfshopurinn hefur lagt mikla aherslu a pessi atridi skipunarbréfs og stjornarsattmala,
enda endurspeglast par morg mismunandi sjonarhorn og sjonarmid sem eiga vid um
vindorkuna sem er hér til umfjollunar.

Eitt af verkefnum starfshopsins er ad skila af sér greiningu og mati a stodunni sem
nytist 1 samfélagslegri umraedu og vid gerd draga ad frumvarpi um vindorku. Ahersla
hefur verid a mjog itarlegt samtal og samrad i starfi hopsins vid hagadila sem ad mali
bessu koma, til ad auka likur a ad gagnkveemt traust riki i gard nidurstodunnar. Ljost
er ad i jafn erfidu mali sem pessu ma gera rad fyrir ad i vilja til ad na breidri satt felist
jafnframt vilji til akvedinna malamidlana.

[ kafla 1.2. er rakid hve alltumlykjandi sjonarmid um satt eru i umfjollun um einstok
efnisatrioi hagnytingar vindorku. ba eru 1 kafla 1.3. dregin fram tilvik par sem breid satt
hefur verid um akvardanir, stefnumotun og adgerdir af halfu islenska rikisins, eins og
t.d. atti vid um orkustefnu sem unnin var af fulltrGum allra flokka a pingi, auk einroma
sampykktar Alpingis arid 2017 um adgerdaaaetlun um orkuskipti. Telja verdur ad haegt
sé ad na nokkud breidri satt um stoéru myndina um hagnytingu vindorku hérlendis,
en skiptar skodanir geta hins vegar verid um leidir ad sliku markmidi. par skiptir ekki
eingongu mali hvada akvardanir eru teknar heldur hvernig baer eru teknar eigi ad
skapast traust um leidir ad markmidinu. ba er vidbuid ad atid verdi tekist a um einstok
vindorkuver, likt og hefur verid raunin med adrar virkjanir.



Med petta i huga telur starfshopurinn mikilvaegt ad fa fram umraedu um leidir og
sjonarmid sem studlad geta ad sem breidastri satt. Eftirfarandi meginmarkmid purfi
talsvert vaegi i slikri opinberri umraedu:

® a0 neikvaedum ahrifum af hagnytingu vindorku a vidkvaem sveedi, vernd
umhverfis og liffreedilegan fjolbreytileika sé haldid i lagmarki.

® ad hagnyting vindorku nytist i barattunni vid loftslagsvana og orkuskipti.

® ad neikvaedum ahrifum af hagnytingu vindorku a adra mikilveega
atvinnustarfsemi sé haldid i lagmarki.

® ad vid hagnytingu vindorku sé tekid tillit til sjonraenna og hljédranna ahrifa.

® a0 hagnyting vindorku sé akvedin med lydraedislegum haetti, med adkomu
naersamfélagsins.

® a0 verdmaetaskopun sem leidi af hagnytingu vindorku skili sér i baettum
lifskjorum naersamfélags og pjodar, m.a. med sanngjarnri skiptingu skatttekna
og annars avinnings af starfseminni.

Vernd umhverfis og vidkvaemra svaeda og liffraedilegur fjolbreytileiki

I gildandi [6gum og reglum er ad finna ymis almenn akvaedi sem ztlad er ad tryggja ad
tekio sé naegilegt tillit til nattdru og umhverfis vid framkvaemdir. Mikilvaegt er ad fram
fari umrada um hvada ahrif vindorkan kann ad hafa a einstaka hagsmuni ad pessu leyti
og hvort gildandi lagarammi naegi til varnar peim hagsmunum sem i h{fi eru. Ma par
nefna ahrifvindorkuvera a pjédgarda og onnur fridlyst svaedi, fjolfarna feréamannastadi,
obyggd viderni eda farleidir fugla. Ferlirammaaaetlunarvar hugsad tilad skoda heildstaett
marga af framangreindum ahrifapattum an tillits til sveitarfélagamarka. Feera ma fyrir
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bvi rok ad pao ferli, pott umdeilt sé, hafi skapad meiri satt en pad ad taka hverja og
eina virkjun sérstaklega fyrir an nokkurs samanburdar og pess mats sem fram fer hja
faghopum og verkefnisstjorn. bad hefur hins vegar synt sig ad pad ferli er engan veginn
avisun a satt og miklar deilur hafa verid um einstaka virkjunarkosti, jafnvel arum saman
eftir ad peir hafa verid flokkadir i rammaaaetlun. Vardandi adrar reglur sem skipta mali
ad pessu leyti og kunna ad hafa ahrif ma benda a helstu meginreglur umhverfisréttar,
s.s. rétt sérhvers einstaklings a umhverfi er studlar ad heilbrigdi og farsaeld hans og
komandi kynsloda. Einnig ma nefna varadarreglu 9. gr. nattlruverndarlaga sem meelir
fyrir um ad pegar tekin er akvordun a grundvelli nattGruverndarlaga, an pess ad fyrir
liggi med naegilegri vissu hvada ahrif hin hefur a nattiruna, skuli leitast vid ad koma
i veg fyrir mogulegt og verulegt tjon a nattlruverdmaetum. Ef haetta sé a alvarlegum
eda Oafturkraefum nattlruspjollum skuli skorti a visindalegri pekkingu ekki beitt sem
rokum til ad fresta eda lata hja lida ad gripa til skilvirkra adgerda sem geti komid i veg
fyrir spjollin eda dregid Ur peim. Einnig ma nefna mengunarbotaregluna sem innleidd
var 1 islensk log med logum um umhverfisabyrgd nr. 55/2012. Mengunarbotareglan
kvedur a um pa meginreglu ad sa sem valdi mengun baeti umhverfistjon sem af henni
hlyst og beri kostnad af pvi. bratt fyrir slika reglu er mikilvaegt til ad na fram satt um
uppbyggingu slikra mannvirkja ad a uppbyggingartima og rekstrartima séu fyrir hendi
reglur sem tryggi bestu faanlegu taekni og framkvaemd vardandi mengunarvarnir slikrar
starfsemi. Sama gildir um nidurrif og endurvinnslu slikra mannvirkja ad notkun lokinni,
sem og fragang a virkjunarsvadum.
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Hagnyting vindorku nytist i barattunni vid loftslagsvana og orkuskipti

Eins og rakid hefur verid er rikur politiskur vilji til pess ad na fullum orkuskiptum a
islandi og eru pau einn helsti aherslulidur 1 adgerdaazetlun i loftslagsmalum. bad
hvernig orkuskiptum verdur nad er baedi politiskt og samfélagslegt Grlausnarefni. Med
aherslu a og sampykktum um innlenda eldsneytisframleidslu sem lid 1 orkuskiptum
birtist vilji til ad nyta audlindir landsins i pad verkefni og forgangsrada audlindanytingu
til ad meeta loftslagsvanni og orkuskiptum. Telja verdur ad opid og heidarlegt samtal
um pad hvort og hvernig islenskt samfélag vill og atlar sér ad nyta vindorku til ad na
slikum markmidum sé spurning sem verdur ad bera fram og raeda. Ad sama skapi verdur
ad svara peirri spurningu hvernig Island eigi ad hafa raunhaefa moguleika & ad na peim
markmidum sinum i loftslagsmalum ad fasa Ut jardefnaeldsneyti til arsins 2040, eda
innan 17 ara. Arlega hefur verid flutt inn yfir 1 milljon tonna af jardefnaeldsneyti og
bvert @ markmidin hefur sa innflutningur aukist, en ekki dregist saman, og stefnir n i
ad hann verdi um 1,5 milljonir tonna arid 2023 samkvamt upplysingum fra Samtokum
idnadarins. Ef aukin orkuoflun og innlend eldsneytisframleidsla er ekki talin naudsynleg
til ad na pessum markmidum er edlilegt ad kallad verdi eftir slikum lausnum til ad na
markmidunum. Sameiginleg syn a kolefnishlutlausa framtid islands, par sem ekkert
jardefnaeldsneyti er notad og innlend eldsneytisframleidsla sér samfélaginu fyrir
orku (a.m.k. ad hluta) i anda peirrar stefnu sem Alpingi hefur sampykkt einroma, vaeri
liklegri til ad na samfélagslegri satt um orkuoflunina sem parf til ad gera pa framtid ad
veruleika.

Ahrif hagnytingar vindorku a adrar atvinnugreinar og atvinnurekstur

Mikilvaegt er ad atvinnulifid i heild sinni nai samtali um forgangsrodun uppbyggingar
a vindorkukostum sem verdi hluti af lausninni. Allar atvinnugreinar eiga mikla
hagsmuni af pvi ad vel takist til vid orkuskipti & Tslandi. Ferdapjonustan sem mestar
gjaldeyristekjur skapar um pessar mundir a rika hagsmuni af pvi ad ekki verdi gengid
a sérkenni landsins vid orkuskiptin og ad markmid um orkuskipti verdi ekki til pess
ad storfelldir hagsmunir hennar og annarra mikilvaegra atvinnugreina kunni ad
skerdast verulega. Nattlra landsins gegnir lykilhlutverki ad pessu leyti og pvi skiptir
asynd landsins miklu mali. A hinn boginn er 1jost ad a Islandi felast mikil taekifeeri til
uppbyggingar nyrrar atvinnustarfsemi a svidi orkuskipta og graeennar orku. Efnahagsleg
rok og hagsmunir komandi kynsloda maela pvi eindregid med ad jafnvaegi naist a milli
hagnytingar vindorku og annarra mikilvaegra atvinnugreina og ad tryggt verdi ad nyjar
graenar lausnir geti dafnad.

Sjonraen og hljodraen ahrif vid byggd

Miklu skiptir ad fram fari umraeda um stadsetningu vindorkumannvirkja med hlidsjon
af sjonreenum og hljodraenum ahrifum peirra, sérstaklega pegar um er ad raeda
stadsetningu neerri mannabyggd. Eins og fjallad er um i 5. kafla virdast vegast a tvo
meginsjonarmid, annars vegar ad slik mannvirki eigi ad vera sem lengst fra byggd og
hins vegar ad reyna eigi frekar ad koma pessum mannvirkjum fyrir naleegt béttbyggdum
svaedum sem pegar hefur verid raskad af mannavoldum. Ljést er ad ef tekin er sd stefna
ad umraedd mannvirki séu aldrei nalaegt byggd eri morgum tilvikum verid ad taka afstoou
til bess ad hafa mannvirkin frekar i 6byggdum eda a oéroskudum svaedum. Mikilvaegt er
ad um pessi sjonarmid sé fjallad og ad um bau fari fram hreinskiptin umraeda, sem
midi ad pvi draga fram helstu kosti og galla um stadsetningu. SU spurning kann ad
vakna hvort naverandi kynsldéd, sem um margt nytur avinnings af audlindanytingu og
teekniframforum forvera okkar, verdi ad axla ad hluta abyrgd a peim umhverfisvanda
sem loftslagsvandinn er, med pvi ad forgangsrada peim gaedum sem tengjast ospilltri
nattdru umfram pau gaedi ad hafa slik mannvirki ekki i sjonmali i daglegu lifi. bad er
afar brynt ad proska umraedu um petta atridi. Hvort skiptir meira mali ad byggja upp
vindorkuver par sem synileiki er lagmarkadur i byggd eda i 6byggdum?
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Lydraedisleg akvordunartaka

Med hlidsjon af pvi séredli vindorkunnar ad hana er haegt ad virkja a fjolmorgum
stodum er mikilvaegt ad peir sem helst verdi fyrir ahrifum af framkvaemdum geti
med lydraedislegum heetti haft raunveruleg ahrif a akvordunartoku og hafi adgang
ad keeruleidum eda malskoti til domstola, sbr. Ardsasamninginn fra 25. juni 1998 sem
Alpingi fullgilti hinn 16. september 2011.

Ljost er ad sums stadar hefur ordid talsverdur misbrestur a pvi ad aform um vind-
orkuver hafi verid kynnt i naersamfélagi adur en tillogur um paer hafa verid sendar
til verkefnisstjornar rammaaaetlunar til mats og skodunar. ba hefur pad haft ahrif a
vidhorf folks hve margir vindorkukostir eru a teiknibordinu. pau vidhorf sjast vida ad
allt i einu eigi ad fara ad setja upp vindmyllur vida um landid og sammaognunarahrifin
vekja upp neikvaed viobrogo.

betta er ad einhverju leyti afleiding af pvi ferli sem rammaaaetlun kallar 3, virkjunaradilar
eru beinlinis hvattir til ad skila sinum hugmyndum inn til verkefnisstjornar. 1 peirri
von ad einhverjar hugmyndanna hljoti brautargengi skila adilar inn moérgum kostum
sem eru sumir hverjir skammt a veg komnir og oOliklegt ad verdi nokkurn timann ad
veruleika. Umsoknir geta pvi borist an sérstaks tillits til annarra sjonarmida eins og
afstodu sveitarfélags eda naersamfélags.

Eitt af pvi sem aukid gaeti satt um slika virkjunarkosti i naeersamfélagi er godur adgangur
ad réttum upplysingum um aform sem eru i undirblningi adur en malid er komid a
akvorounarstig. 1 pessu sambandi ma velta pvi upp hvort ekki sé jafnframt rétt, med
hligsjon af sérstodu vindorkunnar, ad sveitarfélog hafi meira um pad ad segja en maelt
er fyrir um i logum um rammaaaetlun hvort vindorka verdi hagnytt i sveitarfélaginu eda
ekki eda a.m.k. ad sveitarfélag geti haft neitunarvald med pvi ad hafna slikri starfsemi
innan sinna marka telji pad tilvonandi stadsetningu ekki henta til slikrar uppbyggingar.

Sanngjorn skipting avinnings og skatttekna

Til ad skapa satt um malefni vindorkunnar skiptir miklu a® tryggt sé ad naersamfélagio
hafi samfélagslega hagsmuni af pvi ad starfsemin fari fram innan marka pess. Um
aratugaskeid var litid a raforkuframleidslu sem eina af frumskyldum rikisvaldsins til
ad svara samfélagslegri porf fyrir rafmagn. Orkumannvirki hafa verid skilgreind sem
samfélagslega naudsynlegir innvidir, eins og t.d. vegakerfi landsins, sem hafa ad mestu
verid undanpegnir opinberum gjoldum. SU var einnig raunin med audlindatengd gjold,
t.d. vegna hagnytingar vatnsorku eda jardvarma pegar um land rikisins var ad raeda.
Fasteignagjold af virkjunarmannvirkjum hafa adeins verid innheimt af hdsbyggingum.
Litid var svo a ad ef einhver ardur yrdi af starfseminni myndi hann renna til pjodarinnar
sem ardur af slikri starfsemi. betta umhverfi hefur hins vegar tekid verulegum
breytingum a sidustu arum. Eftir paer breytingar sem gerdar hafa verid a umhverfi
raforkumala hefur framleidsla og sala a rafmagni verid markadsveedd. 1 pvi felst ad
stor hluti peirra fyrirtaekja sem hyggjast framleida og selja rafmagn med vindorku
>tlar sér ad stunda starfsemina a hefdbundnum vidskiptalegum grundvelli eins og
onnur fyrirtaeki landsins sem stunda atvinnustarfsemi. Til ad na frekari satt um slika
uppbyggingu er pvi naudsynlegt ad velta upp pvi alitamali hvort ekki purfi ad taka
gjoldin til endurskodunar.



Stefnumorkun

i morgum tilvikum ma telja edlilegt ad pau sjonarmid og alitamal sem rakin eru ad
framan séu fest nidur 1 heildarstefnumorkun um vindorkumal pegar nidurstada
faest um slik alitaefni. Einnig parf ad Gtfaera i [0gum ymis pau atridi sem koma fram
i stefnumérkuninni og gera hana ad hluta af peim skilgreindu ferlum sem liggja ad
baki akvordunartoku i einstokum malum. Dami um slik ferli eru skipulagsazetlanir
sveitarfélaga, landsskipulagsstefna, umhverfismat azetlana og framkveemda og eftir
atvikum rammaaaetlun verdi talid rétt ad vindorka verdi afram undir peirri azetlun.

Vindorka — valkostir og greining 51






4. Eiga vindorkuver ad falla
undir log 48/2011 um
rammaaaetlun?

Eitt meginverkefni starfshopsins er ad huga ad peirri grundvallarspurningu hvort
virkjunarkostir 1 vindorku skuli afram, en med adlogun, heyra undir l6g 48/2011, um
verndar- og orkunytingaraztlun (rammaaaetlun) eda hvort slikir virkjunarkostir eigi ad
vera undanskildir logunum en ad settar verdi sérreglur um medferd peirra. Mjog skiptar
skodanir hafa verid um petta atridi og mikilvaegt ad greina itarlega kosti og galla mism-
unandi leida. Deilur um hagnytingu vindorku hafa a® miklu leyti kjarnast um pessa
spurningu. Svarid vid spurningunni getur haft mjog mikil ahrif a lagaumhverfi & pessu
svidi og hvernig vindorka byggist upp i landinu.

i skipunarbréfi starfshopsins eru valkostir starfshopsins i pessum efnum markadir
med eftirfarandi haetti:

a. ad virkjunarkostir i vindorku heyri afram undir log 48/2011, en gerdar verdi til-
teknar breytingar a [l6gunum sem midi ad pvi ad adlaga gildandi lagaramma
betur ad sérstodu pessara virkjunarkosta pannig ad unnt sé ad einfalda og flyta
opinberri malsmedferd med hlidsjon af séredli peirra.
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b. hvort rétt sé ad virkjunarkostir i vindorku verdi alfario undanskildir logum
48/2011 en ad settar verdi sérreglur um medferd slikra virkjunarkosta med
0drum heetti en innan gildandi laga.

Eins og sja ma er verkefni starfshopsins, sama hvor leidin verdur fyrir valinu, ad studla
ad einfoldun og flytingu a opinberri malsmedfero.

| pessu sambandi ma jafnframt nefna ad 1 stjornarsattmala ndverandi rikisstjornar
kemur fram ad l0g um verndar- og orkunytingarazetlun verdi endurskodud fra grunni.
Markmidid verdi ad tryggja nytingu orkuaudlinda med hagkveemum og sjalfbaerum
haetti. Ekki liggur fyrir & pessari stundu hver verdi nidurstada slikrar endurskodunar a
[ogunum né hvada ahrif hin kann ad hafa a malefni virkjunarkosta i vindorku.

[ skipunarbréfi starfshopsins var honum uppalagt ad kynna sér lagafrumvarp og
bingsalyktunartillogu um vindorku sem logd voru fram a 151. loggjafarpingi 2020-2021
(mal 707 0g 709). Si leid sem par var 16gd til rGmast innan valkosts a) pott hin hafi falid
i sértoluverda einfoldun fra naverandi ferli.

4. Rok med pvi ad vindorkukostir fari eftir logum

um rammaaaetlun

i starfi hopsins hafa m.a. eftirfarandi rok og sjonarmid komid fram fyrir pvi ad vind-
orkukostir verdi afram innan rammaaaetlunar:

Starf verkefnisstjornar og faghopa hefur studlad ad mikilvaegum rannsoknum
sem enn sér ekki fyrir endann a. porf er a slikum grunnrannsoknum a svidi
vindorkunytingar og talid er liklegra ad radist sé i paer ef um midlaega nalgun sé
ad raeda frekar en a vettvangi hvers sveitarfélags um sig eda eingdngu af halfu
framkvaemdaradila.

Med pvi ad stydjast vid midlaegt og samraemt mat a ollum virkjunarkostum yfir
10 MW er tryggd heildaryfirsyn stjornvalds a landsvisu par sem tekio er tillit til
fleiri sjonarmida en peirra sem koma fram vid leyfisveitingu.

SU adferdafraedi sem hefur proast hja faghopum og verkefnisstjorn felur i sér
hlutlaegt mat sem mikilvaegt er ad liggi til grundvallar tillogum og akvordunum a
bessu svidi.

Pad er samrami vido mat a vindorkukostum og vid mat a vatnsafls- eda
jardvarmakostum.

Faglegur hluti rammaaaetlunar hefur aunnid sér akvedid traust medal pjodarinnar,
sem mikilvaegt er ad riki einnig i gard vindorkuframleidslu. bvi studlar pad frekar
ad vidtaekri satt medal landsmanna um starfsemi vindorkuvera ef pau hafa verid
metin innan ferlis rammaaaetlunar.

Ekki er edlilegt ad gera allt adrar krofur til virkjunarkosta vegna hagnytingar
vinds en hagnytingar vatnsorku og jardvarma sem einnig teljast endurnyjanlegir
orkukostir.

Uppbygging vindorkuvera getur haft mikil ahrif a raforkukerfi landsins og
linulagnir, adgang ad jofnunarorku landsins og raforkudryggi einstakra landshluta.
Mikilvaegt er ad pessi atridi komi til skodunar vid heildarmat og rannsoknir a
virkjunarkostum hverju sinni.

Virkjunarkostir i vindorku geta haft viotaek ahrif, t.d. sjonraen ahrif, langt Gt fyrir
mork einstakra sveitarfélaga og jafnvel fleiri en eins sveitarfélags i senn.



- Virkjunarkostir i vindorku geta audveldlega haft vidtaek ahrif & adra hagsmuni en
hagsmuni innan eins tiltekins sveitarfélags, s.s. almennt a ferdapjonustu landsins
og (tivist.

- 1losifiolda og mjog mismunandi sterdar sveitarfélaga landsins eru pbau misvel
i stakk bain til ad fjalla um aform um meiri hattar vindorkuver og erfitt og
6sanngjarnt ad aetlast til pess ad oll sveitarfélog nai ad gera pad a svipudum
grunni eda med sama heaetti.

- Sveitarfélogin sjalf eru ekki einhuga um hvort verkefnid sé pess edlis ad pad eigi
alfarid ad heyra undir skipulagsvald peirra eda hvort fjallad sé einnig um bad med
midlaegum haetti en i samradi og samvinnu vid pau.

- Med ferli rammaaaetlunar er dregid Ur haettu a ad umraeda um vindorkuver og
stadsetningu peirra valdi talsverdum trinadarbresti og skorti a trausti innan
stjornsyslu einstakra sveitarfélaga og medal ibia.

- Bent hefur verid a ad mat a umhverfisahrifum framkvaemda sé ekki naegilegt eitt
0g sér pvi ad slikt mat sé ekki bindandi og deemi séu um aé virkjunarkostir sem
hafa pottu veruleg neikvaed umhverfisahrif hafi eftir sem adur verid sampykktir.

- Sama gildir i raun um fyrirmeeli i landsskipulagsstefnu en haegt er ad vikja fra
akvaedum hennar vid skipulagsgerd einstakra sveitarfélaga enda sé pad gert med
rokstudningi.

- Heildarahrif vindorkuvera a islenska nattaru og dyralif eru 6ljos og skoda verdur
bau Ut fra sameiginlegum hagsmunum allra ibda landsins, en ekki einungis
stadbundid.

- Sama gildir um ahrif islenskra adstaedna, t.d. vedurfars, a vindorkuver. Tryggja
barf skynsamlega uppbyggingu a pessu svidi par sem aflad verdi reynslu adur
en akvardanir verdi teknar um of mikla uppbyggingu, sem geti um margt verid
oafturkreef.

- Med pvi ad hafa sameiginlegt frummat og skodun a vindorku asamt hinum
hefdbundnu virkjunarkostum skapast taekifeeri til ad meta samlegd og samnytingu
vindorkuvera vid adrar virkjanir.

Verdi valkostur a) fyrir valinu parf ad setja inn skyr akvaedi i l0g 48/2011 um ramma-
aatlun, par sem vindorka er skilgreind til jafns vid vatnsorku og jardvarma, og ad i
reglugerd 530/2014, um virkjunarkosti i verndar- og orkunytingarazetlun, verdi skil-
greindar itarlegar krofur til gagna og upplysinga i tilviki vindorku til jafns vid adra
virkjunarkosti.

A medal peirra alitaefna sem taka parf afstodu til, verdi vindorka afram innan
rammaaaetlunar, eru:

® Errétt ad gera auknar krofur um ad virkjunaradilar hafi kynnt eda haft
samrad vid hlutadeigandi sveitarfélog, landeigendur og nagranna um
fyrirhugada stadsetningu adur en virkjunarkostur er sendur verkefnisstjorn
rammaaatlunar?

- bad geeti gert vinnu verkefnisstjornar einfaldari og skjotvirkari og aukio
likur & satt um nidurstoduna.

® Errétt ad afgreida virkjunarkosti i vindorku med sampykki eda hofnun, an pess
ad vidhofd sé flokkun i nytingar-, verndar- eda bidflokka?

® FEr astaeda til ad breyta pvi fyrirkomulagi ad sveitarfélog séu bundin af
akvordun verndar- og orkunytingaraaetlunar vid skipulagsgerd sina ad pvi
er vardar hagnytingu vindorku i ljosi pess ad hin er ekki eins stadbundinn
orkukostur og hinir hefdbundnu orkukostir, vatnsorka og jardvarmi?
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- Slik leiod geeti t.d. falist i bvi ad sveitarfélag gaeti hafnad vindorkukosti,
jafnvel pott hann sé i orkunytingarflokki samkvaemt verndar- og
orkunytingaraatlun. Slik sérregla um vindorkuver myndi an efa leida
til frekara samtals og samrads vio sveitarfélag og naersamfélag en
nagildandi reglur.

® barf ad tryggja betur ad su fyriraetlan nlverandi verkefnisstjornar
rammaaaetlunar ad skila tillogum til radherra orar af sér en adur gangi eftir?

® Aadvera hagt ad taka nyja vindorkukosti inn i nytingarflokk rammaaaetlunar
an pess ad Alpingi fjalli sérstaklega um pa?

- Verkefnisstjorn hafi pa flokkad kosti i nytingu og telji pa falla ad opinberri
stefnumaorkun Alpingis.

- Radherra hafi fallist a pa flokkun verkefnisstjornar.

- Sveitarfélog fai pa neitunarvald um uppbyggingu kosta i nytingarflokki
0g med pvi yroi politiskt akvordunarvald faert til beirra fra Alpingi.

Eins og fram kemur i 8. kafla telur starfshopurinn mikilvaegt ad sett verdi sérstok stefna
um vindorkumalefni, 6had pvi hvor valkosturinn verdi fyrir valinu.

4.2. Rok med pvi ad vindorkukostir fari ekki eftir logum

um rammaaaetlun

i starfi hopsins hafa m.a. eftirfarandi rok og sjonarmid komid fram fyrir pvi ad vind-
orkukostir verdi ekki innan rammaaaetlunar:

LOg 48/2011 um rammaaaetlun byggja a peirri hugsun ad um stadbundnar og
takmarkadar nattruaudlindir sé ad raeda og ad framkvaema verdi mat um hvort
hagnyting peirra til orkuvinnslu sé skynsamleg eda hvort vernda beri viskomandi
svaedi. I tilviki vindorku sé ekki med sama heetti um ad raeda stadbundnar og
takmarkadar audlindir og audveldara sé ad virkja annars stadar ef tiltekinn
stadur pykir ekki henta.

Ferli rammaaaetlunar er of pungt i vofum og seinvirkt til ad pad henti vindorku.
Vindorka er pess edlis ad undirblningstimi virkjana er tiltolulega skammur
midad vid adra virkjunarkosti og hid langa ferli rammaaatlunar hentar ekki
vindorkukostum.

Til ad auka likur a satt um vindorkuver i naersamfélaginu er edlilegra ad
akvordunartaka um framgang vindorkuverkefna fari fram a sveitarstjornarstigi
en a Alpingi.

Sjonarmid hafa komid fram um ad ahrif vindorkuvera a nattru séu meira
afturkraef og takmarkadri en ahrif vatnsfalls- og jardhitavirkjana og pvi fyrirséd ad
vindorkuver lendi vart i verndarflokki.

Flokkun s sem meelt er fyrir um i logum um rammaaaetlun i vernd, nytingu eda
bid ailla vio um vindorkuver sem ekki hljoti framgang i ferli rammaaaetlunar.

Erfitt er ad bera vindorkukosti saman vid kosti i vatnsafli og jardvarma.

Akvaedi laga um nattiruvernd, umhverfismat og skipulag tryggja med naegjan-
legum haetti ad tekid sé tillit til allra naudsynlegra sjonarmida, s.s. vardandi
nattdru, dyralif og naersamfélog.

Atvinnufrelsi rikir a Islandi og ekki er porf a fleiri reglum sem takmarki pad a
bessu svidi umfram onnur.



- Vindmyllur eru mannvirki samkvamt [0gum og ekki a ad purfa sérreglur um peer,
umfram onnur mannvirki.

- Akveedi laga um ad rammaaaetlun bindi hendur sveitarfélaga ganga gegn
skipulagsvaldi sveitarfélaga.

Verdi valkostur b) fyrir valinu parf ad gera breytingar a l6gum 48/2011 par sem
vindorkan yrdi sérstaklega undanskilin. A medal peirra alitaefna sem taka parf
afstodu til, verdi vindorka utan rammaaaetlunar, eru:

Er astaeda til ad setja sérstok l6g um medferd vindorkukosta eda a ad lita svo a
ad naverandi regluverk sem gildir um adrar og hefébundnari framkveemdir eda
mannvirki (t.d. l6g um umhverfismat, skipulagslog og mannvirkjalog) eigi ad
gilda um virkjunarkostinn an sérstakrar adlogunar?

Er rétt ad sveitarfélog landsins taekju pa alfarid vid akvordunarvaldinu um
uppbyggingu vindorkumannvirkja innan sinna umdama ad uppfylltum 6drum
logbundnum skilyrdum, s.s. um mat a umhverfisahrifum?

Er porf @ midleegu og samraemdu mati a virkjunarkostum a landsvisu til ad
gaeta hagsmuna utan marka sveitarfélags sem akvordun tekur?

- annars vegar a landsvisu pegar kemur ad heildarmati og asetlun um
nattdruvernd og orkuoflun og

- hins vegar hvad vardar hagsmuni iba og atvinnugreina sem verda fyrir
ahrifum utan marka peirra sveitarfélaga sem akvoroun taka.

A ad binda 1 16g sambeerilegar reglur um fridud sveedi og vindorkunytingu og
nG eru i logum um rammaaeetlun 48/2011 og undanskilja pau orkunytingu?

parf ad styrkja stofnanir sem koma ad leidbeiningum, umsognum, akvordunum
og leyfisveitingum?

parf ad setja skyrar og samraemdar leidbeiningar og styrkja sveitarfélog vio mat
og akvorounartoku?

Er rétt ad setja auknar krofur um ad virkjunaradilar hafi kynnt eda haft samrad
vid hlutadeigandi sveitarfélog, landeigendur og nagranna um fyrirhugada
stadsetningu adur en vinna vid umsokn hefst?

Er rétt ad gera mat a umhverfisahrifum vegna vindorku bindandi fyrir
skipulagsakvordun sveitarfélags og/eda Gtgafu virkjunarleyfis?

- vegna vidtaekra ahrifa sem starfsemin kann ad hafa a t.d. nattdru og dyralif,
onnur sveitarfélog og nagranna og adrar atvinnugreinar?

Eins og fram kemur i 8. kafla telur starfshopurinn mikilvaegt ad sett verdi sérstok stefna
um vindorkumalefni, 6had pvi hvor valkosturinn verdi fyrir valinu.
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5. Stadsetning, fjoldi og stzerd

[ skipunarbréfi er kvedid a um ad starfshopurinn skuli huga ad pvi hvernig na megi
fram peirri aherslu i stjornarsattmala ad vindorkuver byggist helst upp a afmorkudum
svaedum neerri tengivirkjum og flutningslinum par sem unnt verdi ad tryggja afhend-

ingaroryggi.

Pa er einnig kvedid a um ad horfa skuli til pess hvort hid opinbera hafi med hondum
einhvers konar forgangsrodun einstakra virkjunarkosta, heildarfjolda eda heildarstaerd
leyfodra vindorkuvera eda setji adrar mogulegar skordur vid vindorkunytingu og
fyrirkomulagi vindorkuvera. Hér ma i daemaskyni nefna opinbera stefnumadrkun sem
studlar ad faum en stérum vindorkuverum frekar en fjolda minni vindorkuvera, Gtilokun
tiltekinna svaeda landsins fra vindorkunytingu eda med 0drum haetti ad mati starfs-
hopsins.

Afmorkud svaedi nzerri tengivirkjum og flutningslinum

[ stjornarsattmala er 16gd ahersla a ad vindorka byggist upp a afmorkudum svaedum
neerri tengivirkjum og flutningslinum par sem unnt verdur ad tryggja afhendingaroryggi
og lagmarka umhverfisahrif. Einkenni slikra svaeda er ad pau eru pegar roskud vegna
eldri orku- eda virkjunarframkvaemda.
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Landsnet hefur tekid undir slik sjonarmid en einnig bent & ad forgangsrodun i
bagu svaeda naerri tengivirkjum og flutningslinum geti stangast a vid sjonarmid um
adgengi ad raforku og kerfislaeg oryggissjonarmid. Raforkukerfid, tengivirki og linur
séu almennt ekki hannadar pannig ad peer geti tekid vid ollu pvi orkumagni sem
staerri vindorkumannvirki geta framleitt. T flestum tilvikum purfi pvi ad endurnyja slik
flutningsmannvirki og tengivirki til ad geta tekid vid raforku fra peim adilum. b6 hefur
verid bent a ad einfaldara geti verid ad endurnyja pannig mannvirki a sama stad eda i
grennd vid onnur fyrirliggjandi flutningsmannvirki, auk pess sem slik uppbygging fari
ba fram a pegar roskudum svaedum.

Pa er einnig bent & ad i sumum tilvikum studli pad ad orkudryggi ad slik mannvirki
med tilheyrandi flutningslinum byggist upp a stodum fjarri ndverandi tengivirkjum og
flutningslinum pegar um er ad raeda svadi par sem pess konar innvidir eru i algeru
lagmarki eda eru ekki til stadar.

Verdi sU stefna ofan a ad vindorka verdi fyrst og fremst byggd upp naerri tengivirkjum
og flutningslinum veeri stigido skref i ad skilgreina nokkurs konar ,graen sveedi” par
sem virkjun vindorku vaeri heimil eda nyti forgangs. bau svaedi vaeru pa fyrst og fremst
skilgreind Gt fra einni breytu umfram adrar, p.e. niverandi flutningskerfi. Rétt er ad geta
bess ad i Noregi var 16gd fram stefna um graen svaedi fyrir vindorku, sem po byggdi a
mun fleiri sjonarmidum en flutningskerfinu, en stjornvold par i landi féllu fra peirri
stefnu eftir mikil motmeaeli baedi sveitarfélaga og almennings.

Forgangsrodun i pagu raskadra svaeda felur ekki sjalfkrafa i sér ad oll roskud svaedi séu
heppileg fyrir uppbyggingu vindorku. bannig ma nefna umfjollun um Buarfellslund hja
verkefnisstjorn 4. afanga rammaaaetlunar. pratt fyrir ad um pegar raskad svaedi vegna
vatnsaflsvirkjana veeri ad raeda var sa virkjunarkostur metinn med mestu ahrif allra
virkjunarkosta i afanganum vid mat faghops 2 a ahrif a ferdamennsku og Utivist vegna
vidtaekra sjonraenna ahrifa. Leiddi pad til pess ad verkefnisstjornin setti pennan kost
i bidflokk. Vio medferd verndar- og orkunytingarazetlunar fyrir Alpingi a arinu 2022 var
Barfellslundur i endanlegri mynd settur i nytingarflokk.




Forgangsrodun virkjunarkosta

Ymsar leidir eru til ad forgangsrada einstaka virkjunarkostum i tengslum vid matsferli,
leyfisveitingar og medferd opinberra stofnana. Slik forgangsrodun getur t.d. tengst
aherslum um orkuskipti, tilliti til nattdru og umhverfis, satt vid narumhverfid og
efnahagslegum og samfélagslegum sjonarmidum. Eins og lagt var upp med vid setningu
laga 48/2011 um rammaaaetlun er lagt mat a pessi atridi 1 pvi ferli. Verdi akvedid ad
undanskilja vindorku ferli rammaaaetlunar parf ad taka afstodu til pess hvort og med
hvada haetti lagt sé mat a pessi atridi.

Heildarfjoldi eda heildarstaerd

pvi hefur verid velt upp hvort takmarka eigi fjolda svaeda par sem vindorkuver risi vegna
ahrifa a landslag og upplifun. pa hefur pvi einnig verid velt upp hvort setja skuli viomid
um heildarframleidslu raforku med vindorku, t.d. sem hlutfall af raforkuframleidslu
almennt eda sem viomid um heildar uppsett afl, nokkurs konar kvéta. Slikt myndi i raun
byda ad leyfi fyrir uppsetningu vindorkuvera yrou takmarkadri gadi en an nokkurra
vidmida. Ad ymsu parf ad huga i pessu tilliti, t.d. hvort og hvernig vindur samramist
audlindahugtakinu og grundvelli gjaldtoku vegna audlindanytingar. ba parf ad huga ad
samspili vio almennar reglur eignarréttarins.

[ skyrslu umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins, Stada og askoranir 1 orkumalum,
eru settar fram olikar svidsmyndir um orkuporf til framtidar. bar er greint hve mikla
orku purfi til svo haegt sé ad fara i full orkuskipti, samkvamt markmidum stjornvalda,
sem og Gtfosun a notkun jardefnaeldsneytis. Sé sett stefna um ad laga orkudflun ad
einhverri peirra svidsmynda parf ad huga ad pvi hvernig pad ad akvarda heildarmagn
uppsetts afls vindorkuvera fari saman vid pa stefnu.

Fa en stor vindorkuver eda morg minni

Miklu skiptir um ahrif vindorkuvera hvort um sé ad rada nokkrar vindmyllur, tugi eda
jafnvel hundrud. bar vegast a 6lik sjonarmid. Med faum storum vindorkuverum verdur
roskun bundinvid faerristadi, en ef uppbygginginyrdiiminniogdreifdari vindorkuverum.
A moti kemur ad umhverfisahrif, ekki sist sjonreen, af storum vindorkuverum
eru almennt mun meiri pott pau séu stadbundnari. Pa kemur inn i petta mat ad
kostnadur vid smaerri vindorkuver er liklegur til ad vera haerri a framleidslueiningu
en pegar hagt er ad nyta samlegd vegna staerdar. Smaerri vindorkuver geta a moti
haft jakveed ahrif, par sem borf er a ad baeta stadbundid orkuoryggi, geta studlad ad
stadbundnum orkulausnum, baett nytingu flutnings- og dreifikerfis raforku og dregid
ar heildarorkuporf innan kerfisins.

Hradi uppbyggingar getur einnig skipt mali 1 pessu samhengi. | Nyja-Sjalandi var t.d.
byrjad smatt og sidan komu hugmyndir um mjog stor verkefni fram a sjonarsvidio.
I dag hefur pessi idnadur byggst upp a litlum til medalstorum vindorkuverum. Slik
uppbygging getur hentad betur fyrir raforkukerfid, adra innvidi (t.d. samgoéngukerfid),
ahrif a landslag og studlad ad betri satt um hagnytingu vindorkukosta.
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Utilokun svaeda

I pingsalyktunartillogu a 151. loggjafarpingi 2020-2021 (707. mal) var 16gd fram tillaga
ad opinberri stefnu, par sem skilgreind voru svaedi par sem vindorkustarfsemi var
Utilokud (raud svaedi), landsvaedi og ahrifapaettir sem porfnudust frekari skodunar (gul
svaedi) og onnur svaedi sem ekki vaeru had frekara mati eda takmorkunum 1 tengslum
vid nytingu peirra til vindorku samkvamt logum um rammaaaetlun (graen svaedi). Midad
var vido ad verkefnisstjorn rammaaaetlunar legdi mat a pad undir hvada flokk svaeda
virkjunarkostur félli.

Samkvaemt logum 48/2011, um rammaaaetlun, tekur aaetlunin ekki til landsvaeda sem
falla undir A-hluta nattdruminjaskrar, eins og rakid er i kafla 21.3.,, nema tiltekid sé i
friolysingarskilmalum svaedisins ad virkjunarframkvaemdir séu heimilar a viokomandi
svaedi. Liggi fyrir ad virkjunarkostur sé a sliku svaedi er ekki heimilt ad sampykkja
hann i orkunytingarflokk rammaaaetlunar. Verdi akvedid ad vindorka verdi ekki innan
rammaaeetlunar parf ad taka afstodu til pess hvort sambaerileg nalgun verdi vidhofo
um vindorku med sérakvaedi i logum.

Obyggd viderni

I nattdruverndarlogum segir ad stefnt skuli ad pvi ad standa vord um obyggd viderni
landsins. Hafi viderni ekki sérstaklega verid fridlyst sem obyggt viderni samkvaeemt
nattaruverndarlogum njota 6byggd viderni landsins mjog takmarkadrar verndar pratt
fyrir framangreinda lagagrein.

Ljost er ad mikil haed og par med synileiki vindorkumannvirkja getur haft mjog vidtaek
ahrif & dbyggd viderni i grennd vid virkjunarstad. pannig kann slik virkjun ad leida til
bess ad landsvaedi, sem annars teldist obyggt viderni & grundvelli framangreindrar
skilgreiningar, skerdist verulega a ahrifa- eda synileikasvaedi slikrar virkjunar.

Einnig er jost ad framkveemdir sem hafa synileikaahrif a landsvaeedum sem nu teljast
Obyggd viderni samkvaemt logunum kunna ad leida til pess ad ekki sé unnt ad fridlysa
slik svaedi sem obyggd viderni par sem pau uppfylla pa ekki lengur skilyrdi pess.

Mikilvaeg fuglasvaedi og farleidir fugla

Mikilvaeg fuglasvaedi og farleidir fugla eru meiri hattar ahrifapattur vio akvoréun um
virkjun vindorku. Sé virkjunarkostur innan mikilvaegs fuglasveaedis purfa ad liggja fyrir
itarlegar rannsoknir og gdgn adur en haegt er ad segja fyrir um ahrif slikrar starfsemi
a svaedi. Ahaettupaettir eru m.a. aflugsaheetta, feelingarmattur mannvirkja og hindrun
a meginfarleidum auk bUsvaedamissis. Gera ma rad fyrir ad hér skipti mestu mali ad
rannsaka ahrif slikra mannvirkja a fugla sem metnir eru i haettu eda verulegri haettu a
valistum og par sem mikid er um fuglategundir med hatt eda mjog hatt verndargildi.
Ljost er ad slikar rannsoknir kunna i sumum tilvikum ad vera nokkud umfangsmiklar,
sérstaklega ef paer purfa ad standa yfir i langan tima til ad afla fullnaegjandi
gagna. Vitad er ad tilteknum tegundum slikra fugla getur stafad veruleg haetta af
vindorkumannvirkjum. Dami um slikt eru tilteknar tegundir ranfugla eins og ernir
og falkar. Aflugsaheetta arna hefur verid metin sem talsvert vandamal, a.m.k. i einu
vindorkuveri i Noregi, sem stadsett er a ahrifasvaedi pessarar fuglategundar.

Raeda parf hvort astaeda sé til ad takmarka uppbyggingu vindorku a svaedum sem teljast
mikilveeg fuglasvaedi og farleidir fugla, a.m.k. par sem fuglategundum med hatt eda
mjog hatt verndargildi kann ad vera hatta bain.



Nalaegd vid byggd

Nalzegd vindorkumannvirkja vid byggd hefur verid toluvert i umraedunni. Hér virdast
vegast a tvd meginsjonarmid, annars vegar ad slik mannvirki eigi ad vera sem lengst
fra mannabUstodum og hins vegar ad reyna eigi frekar ad koma pessum mannvirkjum
fyrir & svaedum sem pegar hefur verid raskad af mannavoldum. Haegt er ad draga fram
rokstudning fyrir badum pessum sjonarmidum.

[ bessu sambandi parf ad hafa i huga ad ef stefnan er ad slik mannvirki séu sem lengst
fra mannabyggd hefur bad almennt i for med sér ad pa komi helst til greina sveedi
sem eru ad meginstefnu til fjarri alfaraleid og pa almennt 6roskud og dbyggd. bau
svaedi séu almennt a halendinu eda upp til heida. Onnur sjonarmid byggja & pvi ad ef
a annad bord eigi ad hagnyta vind til framleidslu a graenni orku purfi ad saetta sig vid
ad hafa slik mannvirki i neerumhverfinu, eda par sem pau eru a.m.k. synileg, en reyna
eftir megni frekar ad vernda 6roskud svaedi og nattldrulegt umhverfi.

pott adstaedur i Danmorku séu alls ekki sambaerilegar og a Islandi vardandi oraskada
nattlru er rétt ad horfa til pess ad par hefur nadst nokkur satt um ad slik mannvirki séu
reist naerri mannabyggd, t.d. & hafnarsvaedum, idnadarsvaedum i grennd vid onnur stor
mannvirki og a landbunadarlandi.

Mikilvaegt er ad tekid sé tillit til sjonarmida sveitarfélaga og naersamfélaga um pessi
atrioi.

Barfellslundur, vindorkugardur vid Birfell, télvuteikning.
Mynd: Landsvirkjun.
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Malafh

6. Gjaldtaka

I skipunarbréfi er starfshopnum zetlad ad taka almenna afstodu til gjaldtoku fyrir vindorku
og skila tillogum um hana til radherra. Hugtaki®d gjald er hér skilid svo ad pad nai til
gjalds fyrir adgang eda afnot af undirliggjandi audlind, gjalda tengdum leyfisveitingum,
eftirliti og annarri pjonustu opinberra adila, greidslna til nersamfélaga sem byggja a
samningum framkvaeemdaradila vid t.d. sveitarfélog og skatta af ymsum toga. Gjaldtaka
vegna hagnytingar vindorku getur verid med margvislegum heetti og vidtakendur gjalds
geta fraedilega verid riki, sveitarfélog og adrir opinberir adilar, fyrirtaeki, félagasamtok og
einstaklingar.

Aislandi ma segja ad almenningur njoti avinnings af orkuaudlindum landsins
einkum i formi:

® lags orkuverds.
® greidslna orkufyrirtaekja a skottum til sveitarfélaga og rikis.

® tekna opinberra adila af audlindum og landi i peirra eigu, en opinberir adilar
eiga staerstan hluta peirra orkuaudlinda sem i dag eru nyttar, auk pess ad vera
stor landeigandi a Tslandi.

aras af orkufyrirtaekjum 7 eigu opinberra adila.

almenns avinnings af ardbaerum og sjalfbaerum rekstri orkufyrirtaekja.
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Audlindagjald

Nokkud® hefur borid a pvi ad kallad sé eftir pvi ad 16gd séu sérstok audlindagjold a
virkjun endurnyjanlegra orkuaudlinda, par @ medal vindorku. Forsenda pess vaeri pa sl
ad vindurinn yroi skilgreindur sem sameiginleg audlind pjodarinnar og pannig andlag
sérstaks gjalds. Audlindir og audlindagjold eru ekki skilgreind sérstaklega i islensku
lagasafni, en ymis vinna hefur farid fram um pau mal. Nefna ma audlindanefnd,
undir forystu Johannesar Nordal, sem skiladi af sér skyrslu arid 2000. Verkefni hennar
var annars vegar ad skilgreina audlindir sem eru eda kunna ad vera i pjodareign og
hins vegar huga ad gjaldtoku af peim audlindum. SU gjaldtaka skyldi standa undir
rannsoknum a audlindunum, studla ad vernd og sjalfbaerri nytingu og ,tryggja ad
afrakstur sameiginlegra audlinda skili sér a réttmaetan hatt til peirra sem hagsmuna
hafa ad geeta” Johanna Sigurdardottir forsaetisradherra skipadi audlindastefnunefnd
sem skiladi skyrslu arid 2012. bar sagdi um skattlagningu a pessu svidi:

Ad mati nefndarinnar er grundvallaratridi ad beiting skattlagningarheimilda
skekki ekki samkeppnisstéou. Til ad na bvi markmidi er naudsynlegt ad
eignarhald skipti sem minnstu mali. Jafnframt er pad mikilvaegt markmid ad na
hamarksafrakstri fyrir bjodfélagid i heild og geeta um leid ad rétti pjodarinnar
til sanngjarns ards af audlindum sinum. Tilgangurinn er ad skapa satt og
stodugleika.

pa er rétt ad nefna frumvarp Katrinar Jakobsdottur forsaetisradherra til stjornarskip-
unarlaga (466. mal & 151. l6ggjafarpingi). | pvi frumvarpi til breytingar a stjérnarskra var
lagt til ad sett yrdi sérstakt akveedi um ad audlindir i nattdru islands skyldu tilheyra
islensku pjodinni og ad med logum skyldi kveda a um heimildir til nytingar i abataskyni.
Frumvarpio vard ekki ad logum.

Audlindanefndin fra 2000 tiltok prenns konar rok fyrir gjaldtoku af nytingu nattdru-
audlinda; kostnad vid rannsoknir a og eftirlit med nytingu, ad tryggja pjodinni hlutdeild
i umframardi (audlindarentu) af nytingunni og i pridja lagi leidréttandi skatta og
uppbaetur til ad tryggja hagkvaeema nytingu audlinda, eda graena skatta, eins og nefndin
kallaoi pa.

Audlindir sjavar eru einu nattdruaudlindirnar sem bera sérstakt gjald hér a landi. pad
byggir a akvaedi i 1. gr. laga um stjorn fiskveida 116/2006 par sem kvedid er a um ad
nytjastofnar a islandsmidum séu sameign islensku pjodarinnar. Um gjaldtokuna er
kvedid a 1 l6gum um veidigjald 145/2018, en markmid beirra er ,ad maeta kostnadi
rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum og fiskvinnslu og til ad
tryggja pjodinni i heild beina og synilega hlutdeild i afkomu vid veidar a nytjastofnum
sjavar”,

Engin gjold, sem kalla meetti audlindagjold, eru l6gd a nytingu annarra nattlruaudlinda,
s.s. virkjun vatnsafls og jardvarma. Hins vegar ma nefna ad Landsvirkjun skilar ardi
i rikissjod. Bjarni Benediktsson fjarmalaradherra lagdi fram frumvarp um pjodarsjod
arid 2018 (434. mal & 149. l6ggjafarpingi). Par er horft til pess ad tekjur vegna nytingar
orkuaudlinda verdi grunnur ad sérstokum bjodarsjodi i anda norska oliusjodsins.
Frumvarpio vard ekki ad logum.

Ljost er ad skilgreina parf betur hvad att er vid med hugtakinu audlindagjald eigi ad
notast vid pad vardandi gjaldtoku a vindorku. bad hugtak er ekki nefnt i l6gum um
veidigjold og 1 umraedum um audlindagjold er oljost hvort att sé vid sérstok gjold,
sem pa pyrfti ad setja sérlog um, skatta a starfsemina eda skatta a umframard, en
bad sidasttalda maetti nefna audlindarentuskatt, likt og gert er i framangreindri skyrslu
audlindastefnunefndar fra 2012.



Audlindarenta

Hugtakid audlindarenta hefur einnig verid notad en i framangreindri skyrslu fra arinu
2000 var hugtakid skilgreint svo:

I hagkerfi par sem verd a 6llum adféngum er rétt og endurspeglar raunverulegan
kostnad samfelagsins og 6ll fyrirtaeki eru eins munu paer atvinnugreinar sem nyta
takmarkadar audlindir, hvort sem paer eru endurnyjanlegar eda ekki, geta skilad
ardi umfram pad sem gerist hja fyrirtaekRjum sem ekki byggja framleidslu sina a
nattaruaudlindum. bessi ardur hefur verid kalladur audlindarenta.

Audlindastefnunefnd studdist vid einfaldari Gtgafu vid skilgreiningu sama hugtaks i
skyrslu sinni fra 2012, en par segir:

Audlindarenta myndast m.a. I atvinnugrein sem byggir a séerleyfum til nytingar
nattdruaudlinda. HGn er sa umframhagnadur sem eftir stendur pbegar atvinnu-
greinin hefur greitt allan rekstrarkostnad og stadid undir edlilegri avoxtun pess
fiar sem bundid er i greininni med tilliti til peirrar ahaettu sem i rekstrinum felst.

Ad meginstefnu til faer eigandi audlindar audlindarentu, en audlindir geta verid i eigu
einkaadila eda opinberra. Med skottum og gjoldum er algengt ad samfélogum sé tryggd
hlutdeild i slikum umframavinningi. Skyrt deemi um slika skattheimtu er ad finna i
Noregi, bar sem grunnrenteskatt hefur faert riki og sveitarfélogum hlutdeild i avinningi
af vinnslu oliu og vatnsorku um langt skeid og nyverid hafa verid lagdar fram tillogur
um sambeaerilega skattheimtu i sjoeldi og vindorku a landi.

Umraeda um audlindagjold, audlindarentuskatt, fasteignaskatt og adra skatta er tengjast
hagnytingu orkuaudlinda sem fyrirfinnast i islenskri logsogu hefur aukist allt fra pvi ad
sameiginlegu ataki pjédarinnar um rafvaedingu og sidar hitaveituvaedingu lauk.

Vindorka — valkostir og greining
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Hlutdeild sveitarfélaga

bvi hefur verid haldid fram ad sveitarfélog a islandi hafi setid eftir pegar hugad er ad
skiptingu pess ards sem hagnyting orkuaudlinda landsins hefur skapad, nema i peim
tilvikum par sem sveitarfélégin sjalf hafa einnig verid eigendur orkufyrirtaekja. T sumum
tilvikum séu bein fjarhagsleg ahrif a sveitarfélog jafnvel neikvaed. bad getur t.d. gerst
begar tekjur vegna fasteignagjalda laekka framlog Gr jofnunarsjodi. Einnig geta orku-
og flutningsmannvirki haft neikvaed ahrif a fasteignamat annarra eigna og par med
fasteignagjold. ba hefur verid bent a ad skipting tekna i ndverandi kerfi sé 6sanngjorn
i gard sveitarfélaga par sem stodvarhUs eru ekki stadsett og pau njoti pvi ekki tekna af
fasteignaskatti pratt fyrir ad mannvirki tengd virkjun séu innan peirra marka.

Samtok orkusveitarfélaga hafa nylega alyktad ad ekki verdi gengid lengra i orkuoflun
innan peirra nema raunveruleg leidrétting a ofangreindu eigi sér stad. ba hefur verid
bent &, baedi hérlendis og i samanburdarrikjunum, ad uppbygging vindorku verdi ekki
ad veruleika nema tryggt sé ad naersamfélagio komi ad akvordunum i pessum efnum og
njoti avinnings af slikri orkuoflun.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid fékk Vifil Karlsson og Kjartan Brodda Bragason
hja haskélanum a Bifrost til ad greina hverjar skatttekjur yrdu af rekstri islenskra
orkufyrirtaekja ef reglum Noregs um tekjuskatt fyrirtaekja, fasteignaskatt og sérstaka
skatta sem lagdir eru par a orkufyrirtaeki yroi beitt hér. par kom fram ad skattlagning
yrdi prefold a vid pad sem er hérlendis, midad vid arin 2018 til og med 2021, eda 13,6%
rekstrartekna pessara fyrirtaekja i stad 4,3%. Ljost er ad slik haekkun myndi hafa ahrif a
arogreidslugetu orkufyrirtaekja.

Einnig kemur fram i skyrslunni ad skatttekjur rikisins hefou haekkad um 36% ef norskum
reglum vaeri beitt, en skatttekjum sveitarfélaga um rimlega 800%.




Meginvalkostir

Margar leidir eru feerar til gjaldtoku af vindorkuverum og hafa verdur i huga ad paer
eiga allt eins vid um gjaldtoku af orkuframleidslu med vatnsafli og jardhita. Medal
utfaerslna sem taka parf afstodu til ma nefna:

Obreytt astand

Ef ekkert verdur gert i ad maeta krofum sveitarfélaga og naersamfélaga um aukna
hlutdeild i peim avinningi sem orkuframleidsla innan marka peirra gefur af sér
verdur ad telja haepid ad breid satt naist um nyjar virkjunarframkvaemdir.

Skipting gjalda an haekkunar

Ndverandi skipting fasteignagjalda vegna virkjunarmannvirkja a milli sveitarfélaga
hefur saett gagnryni. Stadsetning stodvarhiss raedur pvi hvada sveitarfélag feer fast-
eignagjold af starfseminni pott virkjun geti haft mikil ahrif i fleiri sveitarfélogum. ba
fa sveitarfélog litlar sem engar tekjur af flutnings- og dreifivirkjum raforku sem getur
haft neikvaed ahrif a onnur fasteignagjold peirra auk annarra ahrifa.

Ein leid er pvi ad auka ekki skattlagningu a pessu svidi heldur breyta pvi hvernig
tekjur skiptast a milli sveitarfélaga.

Afnam undanpagu um fasteignamat

A sidustu arum hafa verid skipadir tveir starfshopar til ad fjalla um skattlagningu
orkumannvirkja sem skiludu af sér arin 2017 og 2021. Astaeda skipunar peirra

var ad samhljomur var um ad endurskoda pyrfti pad kerfi sem vid lydi er og

ad 6sanngjarnt vaeri ad sum sveitarfélog sem leggja til land og verda fyrir

miklu raski fai litid sem ekkert i tekjur. Hvorugur starfshopurinn komst ad
sameiginlegri nidurstédu, en umfjollun peirra beindist einkum ad fasteignaskatti a
orkumannvirki.

Fyrri starfshopurinn fol pjodskra Islands (nG HMS) ad leggja fram daemi eda
svidsmyndir, m.a. um ahrif pess ef undanpaga fra fasteignaskatti yrdi felld nidur
a orkumannvirki. par kom fram s svidsmynd ad pa myndi skattstofn haekka ar
60,5 ma.kr. 1 973 ma.kr.’s Ad Obreyttri alagningarprosentu fasteignaskatts myndi
bad leida til somu haekkunar tekna sveitarfélaga af pessum mannvirkjum.

Telja verdur ad tveer meginitfaerslur komi hér til greina:

® aod fella undanpaguna eingdngu nidur af mannvirkjum er tengjast orku-
framleidslu.

@ a0 fella undanpaguna einnig nidur af mannvirkjum er tengjast flutningi
raforku.

Almennt verdur ad telja ad sérstok rok purfi ad vera fyrir undanpagum. Slik rok
voru til stadar vid uppbyggingu raforkukerfisins sem voru helst pau ad litid var a
raforkuframleidslu sem hlut af pjonustu hins opinbera i almannaskyni en ekki i
hagnadarskyni. bessi starfsemi er hins vegar i dag rekin a samkeppnisgrundvelli
og i hagnadarskyni. Ad nokkru leyti ma e.tv. segja ad um flutning raforku gildi ad
hluta onnur sjénarmid, enda er flutningskerfi raforku bundid sérleyfum og sérstok
l0g gilda um Landsnet sem byggir gjaldskra sina a akvednum tekjumaorkum sem
akveda leyfoar tekjur félagsins vegna sérleyfisstarfseminnar.

pessi adgerd myndi leida til verulegrar staekkunar a gjaldstofni fasteignagjalda

og bar med aukningar skatttekna peirra sveitarfélaga sem pessi mannvirki hafa.
Utfaera pyrfti med hvada haetti slik breyting zetti ad hafa ahrif & tekjudflun annarra
sveitarfélaga a ahrifasvaedi orkuoflunar.

15 Pessar tolur midast vid arslok 2015. Samkvaemt upplysingum fra HMS var fasteignamat pessara eigna
i arslok 2022 96,5 ma.kr. | peirri fiarhaed eru einnig bau mannvirki sem baest hafa vid fra 2015.
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Nyir skattar eda gjold

Skatttekjum er tlad ad standa undir samneyslu og studla ad jofnudi i
samfélaginu. Eins og rakid er i 2. kafla hafa verid lagdir sérstakir, i sumum tilvikum
timabundnir, skattar a audlindanytingu. Sérstakur raforkuskattur var i gildi
hérlendis fra gildistoku laga 129/2009 um umhverfis- og audlindaskatta til arsins
2015, sbr. umfjollun i 2. kafla hér framar. Taeknilega er slik skattlagning einfold, log
129/2009 eru i gildi og lagataeknilega er einfalt ad setja ad nyju akvaedi i pau um
slikan skatt.

I Noregi hefur fengist toluverd reynsla a skattlagningu audlindatengdra réttinda.
peir fela i sér haa skatta a audlindarentu. Slikur skattur er i grunninn sérstakur
aukatekjuskattur par sem hvert orkuver er sjalfstaett skattandlag.

[ ddurnefndri skyrslu audlindastefnunefndar fra 2012 er fjallad um
audlindarentuskatt og sérstaklega hugad ad oliu og jardgasi, vatnsfollum og
jardvarma til orkuvinnslu, ferskvatni, nytjastofnum sjavar, losunarheimildum og
hagnytingu pj6dlendna og lands 1 beinni eigu rikisins. | skyrslunni var ekki ad finna
sjalfstaeeda umfjollun um vindorku. Sett hafa verid 6g um veidigjold sem byggja a
bessari nalgun.

Eitt helsta sérkenni vindorkuvera er mikil sjonraen ahrif auk talsverdra hljodraenna
ahrifa. Auk pessa eru umtalsverd ahrif a nattaru og fuglalif. Huga parf ad pvi hvort
slik ahrif geti verio tilefni til sérstakrar skattlagningar. Grundvollur pess gaeti

ba verid sl skerding a sameiginlegum audlindum eda verdmaetum sem felast i
upplifun, nattdru og dyralifi.

Nyir skattar gaetu t.d. verid:

® sérstakur raforkuskattur a framleidda kwst.

® sérstakur skattur a umframavinning einstakra virkjana.

® sérstakur skattur a vindorku vegna umhverfisahrifa virkjana.

Vid alla gjaldtoku eda skattlagningu pessarar greinar er ljost ad fara parf vel yfir
bad hvert skatttekjur eiga ad renna. Er pad viskomandi sveitarfélag, rikissjodur
eda tiltekin skipting milli pessara adila? Er haegt ad finna leidir til ad deila slikum
tekjum pannig ad naersamfélog, sem geta pa verid fleiri en eitt sveitarfélag sem
verda fyrir ahrifum af starfseminni, fai einnig notid hlutdeildar i peim? Bent hefur
verid a ad slikt gaeti verid gert i gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga.

Samfélagsstyrkir

Eins og rakid er i 2. kafla hefur si leid verid farin i Skotlandi og Danmorku ad setja
ekki sérstaka skatta a starfsemi vindorkufyrirtaekja heldur eftirlata peim ad semja
vid sveitarféldg eda naersamfélog um sérstok framlog til samfélaganna. T Skotlandi
hafa pannig verid sett viomia af rikisvaldinu um fjarhaed slikra framlaga midad

vid staerd virkjana. patttaka af pessu tagi pekkist n( pegar og vidbuid er ad slik
fyrirtaeki taki patt i sinum naersamfélogum, eins og onnur fyrirtaeki med ymsum
heetti, en slikt fyrirkomulag felur ekki i sér pad gegnsaei og jafnraedi sem almennt
er krafist vid toku opinberra gjalda og skatta hér a landi.



Ahrif a raforkuverd

Ekki verdur litid fram hja pvi ad aukin skattheimta getur haft ahrif a raforkuverd til
notenda. Telja verdur ad sérleyfisfyrirtaekjum sé prengri stakkur snidinn en orkufram-
leidendum til ad taka slika gjaldaaukningu a sig an verdhaekkana.

Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid fékk verkfraedistofuna EFLU til ad meta ahrif
bess ad afnema undanpagu a fasteignaskatt a raforkuverd samkvaemt svidsmynd
bjodskrar Islands, sem syndi ad skattstofn fasteignaskatts orkumannvirkja geeti
sextanfaldast, og var peirri skyrslu skilad 2019. bar kom fram ad afnam undanpagunnar
myndi leida til haekkunar a raforkuverdi. Til hve mikillar haekkunar pad myndi leida feeri
eftir skatthlutfalli, en 0,5-1,5% skatthlutfall myndi skila haekkun um 0,24-0,71 kr./kWst &
raforkuverd a almenna markadnum. Er pa gert rad fyrir ad skattahakkuninni sé velt Gt
iverdlag ad fullu.

Vindorka — valkostir og greining
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7. Onnur alitaefni

7.1. Akvordunar- og leyfisveitingarferlid

pegar akvaedum laga um rammaaeetlun sleppir fer um raforkumannvirki eftir almennum
reglum sem fjalla um toku akvardana og leyfisveitingar, t.d. a sveitarstjornarstigi, auk
akvaeda raforkulaga.

Nokkud® hefur borid a gagnryni a langt ferli vid akvordunartoku adur en leyfi faest til
uppbyggingar raforkumannvirkja. Slik gagnryni er hins vegar ekki einskordud vid
raforkugeirann og heyrist almennt i tengslum vid leyfisveitingar, pegar um er ad raeda
hvers kyns mannvirki og framkvaemdir sem haft geta ahrif a naerumhverfi.

Hér ad framan hefur verid fjallad um mikilvaeg sjonarmid sem taka verdur tillit til pegar
akvardanir eru teknar um audlindanytingu. Mikilvaegt er ad fjallad sé um pad hvort haegt
sé ad einfalda og flyta akvordunar- og leyfisveitingarferlinu, eins og maelt er fyrir um i
skipunarbréfi. bad ma po ekki verda til pess ad draga Ur geedum malsmedferdar, ekki sist
hvad vardar ahrif a umhverfi og nattaru.

Vindorka — valkostir og greining
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Leidir til ad gera ferlid skilvirkara geta verid af ymsum toga, t.d.:
® sameina eda faekka leyfum sem saekja parf um.
® efla stofnanir sem fjalla um og veita leyfi.

® cinfalda ferlid, t.d. med pvi ad skilgreina eina stofnun sem adilar geti sott
upplysingar um 6ll leyfi til (one-stop shop).

® auka samvinnu opinberra stofnana og par med skilvirkni peirra.

@ tryggja ad grunnrannsoknir séu unnar og ad paer séu opinberar og
adgengilegar ollum.

Ef fra er talin umraeda um hvort vindorkunyting skuli vera innan eda utan rammaaaetl-
unar verdur ekki séd ad fram hafi komid motadar hugmyndir um faekkun eda sameiningu
beirra leyfa sem saekja barf um a pessu svidi.

Eins og rakid hefur verid hér ad framan hefur ferli rammaaaetlunar ekki pau ahrif ad
verkefni 1 orkunytingarflokki njoti fyrir vikid einfaldari medferdar i umhverfismati,
skipulagi, byggingu eda starfsemi. SU vinna vid athuganir sem fram hefur farid vio ferli
rammaaeetlunar nytist hins vegar oft vid aframhaldandi vinnu a pessu svidi, eins og
t.d. vid mat a umhverfisahrifum. Einnig verdur ekki annad séd en ad oft og tidum vinni
framkvaemdaradilar ad pessum verkefnum samhlida til ad flyta ferlinu. Pa er haegt
ad hefja vinnu vid undirblning skipulags samhlida ferli rammaaatlunar, i samvinnu
sveitarfélags og framkvaemdaradila.

Lagabreytingar til einfoldunar

Nylega er loki®d einfoldun a ferli umhverfismats, sem leiddi m.a. til pess ad lagabalkar
um umhverfismat framkvaemda og umhverfismat azetlana voru sameinadir i ein log,
[6g um umhverfismat framkvaemda og azetlana 111/2021. Einnig var med 0gum 68/2022
baett vid sérstoku akvaediilog um rammaaaetlun 48/2011 um ad staekkanir a virkjunum
burfi ekki ad fara i gegnum rammaaeetlunarferlid nema staekkunin feli i sér ad oroskudu
svaedi vid vidkomandi virkjun verdi raskad.

ESB einfaldar regluverk

A vettvangi Evropusambandsins hefur verid (6gd mikil ahersla a einfoldun ferla vid
uppbyggingu a orkumannvirkjum sem nyta endurnyjanlega orkugjafa. bann 18. mai
2022 birti framkveemdastjorn ESB tillogur og leidbeiningar um leidir til ad hrada
leyfisveitingarferlum slikra verkefna. Par kemur fram ad leyfisveitingarferli fyrir
vindorku a landi taki 3-9 ar innan rikja ESB og a0 ferlid geti verid allt ad 10 ar pegar um
vindorku a hafi sé ad raeda. Fyrirvarar eru a pessum stadhafingum um timalengd, par
sem upplysingar eru mjog misjafnar a milli landa. Innan ESB gilda reglur sem kveda a
um ad stjornsyslumedferd fyrir leyfisveitingar a pessu svidi skuli ekki taka meiri tima
en tvo ar, sbr. 4. mgr. 16. gr. tilskipunar 2018/2001. SU tilskipun, sem er hluti af hreina
orkupakkanum, hefur ekki verid innleidd a islandi og er til ryni hja EFTA-rikjunum.
Forveri hennar, tilskipun 2009/28/EB um ad auka notkun orku fra endurnyjanlegum
orkugjofum var innleidd i EES-samninginn. Par er 6gd ahersla a skilvirka medferd en
ekki tilgreindur sami skyri timaramminn.

Innan ESB hefur verid 16gd ahersla a ad framkvaemdaradilar geti leitad til eins adila og
fengid adstod vid samskipti vid stjornvold vegna umsokna og leyfismala. Hefur hugtakio
one-stop shop verid notad um slika adila. I Danmérku hefur parlend orkustofnun,
Energistyrelsen, fengid pad hlutverk. ba hefur verid 16gd ahersla a samraemingu,
stafreena medferd og lausnir til ad einfalda flaekjustig framkvaemdaradila i umsoknum
til rikisstofnana, sveitarfélaga og eftir atvikum annarra adila.



Sameining stofnana

Umbhverfis-, orku- og loftslagsradherra kynnti pann 1. febriar 2023 bau aform ad
sameina 10 af stofnunum raduneytisins i prjar 6flugar stofnanir. Sameiningunni er m.a.
xtlad ad efla stofnanirnar og gera peim kleift ad maeta askorunum til framtidar og
studla ad bvi ad markmid islands i umhverfis- og loftslagsmalum naist.

Frumkvaedi sveitarfélaga

Sveitarfélog geta, ymist ein 1 gegnum adalskipulag sitt eda med 6drum i gegnum
svaedisskipulag, haft frumkvaedi ad skipulagsazetlunum sem einfaldad getur og flytt
akvordunar- og leyfisveitingarferli. Ekkert er pvi til fyrirstodu 1 gildandi logum ad
sveitarfélog geti sjalf, annad hvort samhlida skipulagsvinnu eda i framhaldi af henni,
sent inn umsoknir til verkefnisstjornar rammaaaetlunar um virkjunarkosti a sveedum
sem pau hafa skilgreint sem fysileg i pessum tilgangi.

Sum sveitarfelog hafa jafnframt tekid upp sjalfsteeda skodun og greiningu a landi
innan marka peirra med tilliti til vindorkuframleidslu & grundvelli hefdbundinna
skipulagssjonarmida. Sé vandad til slikrar greiningar og forskodunar getur han gefid
sveitarfélaginu mikilvaegar upplysingar og visbendingar um hugsanlega stadsetningu
og fyrirkomulag slikrar starfsemi innan sveitarfélagsins til framtidar. Slik almenn
greining getur auk pess verid lidur 1 bvi ad auka satt um malefni vindorkunnar medal
ibla og skapad mun vanlegri grundvoll undir akvérdunartoku sidar meir i stad pess ad
stadsetning radist ad mestu af eignarhaldi tiltekins lands eda einvordungu af akvordun
ahugasams framkvaemdaradila. bessir paettir geta pvi verid lidir i bvi ad einfalda og flyta

slikri uppbyggingu.

I skipunarbréfi er sérstaklega vikid ad samspili akvordunar- og leyfisveitingarferlis
vindorkukosta og hagnytingar, pegar i hlut eiga vidkvaem svaedi eda vidkvaemir paettir.
Telja verdur ad nidurstada um pad hvort vindorka eigi ad heyra undir rammaaaetlun eda
ekki skipti hér mali. Sé vindorka afram innan ramma framkvami verkefnisstjorn mat a
svaedum og pattum sem vidkvaemir geta talist. Sé vindorka utan ramma verdi ad taka
afstoou til pess hvort hefdbundid umhverfismat framkvaemda sé naegilegt ad pessu
leyti eda hvort porf sé a skyrari ramma um ferlid. Skyr opinber stefna um hagnytingu
vindorku vaeri gagnleg i pessu tilliti.

Vindorka — valkostir og greining
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7.2. Adgangur ad jofnunarorku

Ljost er ad frambod jofnunarorku til vindorkuvera midad vid nlverandi adstaedur er eitt
af frumskilyrdum pess ad starfsemin fai prifist hér a landi, a.m.k. midad vid nlverandi
taekni. Fram hefur komid af halfu Landsvirkjunar ad fyrirteekid muni a naestu arum
ekki geta afhent slika orku til vindorkuvera nema i mjog takmaorkudum meeli, auk pess
sem félagid muni alltaf forgangsrada afli og orkuporf fyrir eigin vinnslu, m.a. til peirra
vindorkuvirkjana sem félagio aetlar sér ad reisa, auk pess ad forgangsrada fyrir almenna
markadinn.

Fram hefur komid ad Landsvirkjun skodi solu @ mogulegu jofnunarafli til brounaradila
umfram eigin porf hverju sinni ef og pegar laga- og regluverk leyfir. Jafnvel i pvi ljosi
er slik sala a jofnunarorku mjog takmaorkud ad mati félagsins, eda um 0-30 MW sem
geeti jafnad 0-75 MW af uppsettu vindafli midad vid 40% medalorkuvinnslu, p.e. sem
jafngildir einu tiltdlulega litlu vindorkuveri. T pessu sambandi er rétt ad geta pess ad
u.p.b. 3.400 MW af vindorku eru & mismunandi stigum undirblnings og prounar hér a
landi.

Eigi ad flyta hagnytingu vindorku hérlendis til framleidslu a graenni orku er eitt af
brynustu verkefnunum ad finna lausn a adgengi ad orku til jofnunar vindorkuvera. pad
felur ad ollum likindum 7 sér samspil margra patta. | pessu sambandi ma nefna aukna
almenna orkudflun med hinum hefébundnu virkjunarkostum pannig ad komid sé til
mots vid orkuskort i heildarkerfinu.



Markadur og samkeppni

Betri og gegnsaerri adgangur ad heildsolumarkadi med raforku gaeti ad einhverju leyti
komid til mots vid skort a jofnunarorku. Landsnet vinnur ad stofnun raforkukauphallar
og er sd vinna ad komast a framkvamdastig. Stofnad hefur verid sérstakt félag um
bann rekstur og radinn framkvaemdastjori.

Ljost er ad steersti raforkuframleidandi landsins sem jafnframt er markadsradandi agili
ad pvi er vardar heildsolu a raforku er i eigu hins opinbera. Sami adilinn er einnig virkur
aadili 1 framleidslu raforku med vindorku. Rikid sem eigandi félagsins o.fl. opinberra
orkufyrirtaekja getur i krafti eigendavalds haft talsverd ahrif a adgengi samkeppnisadila
ad jofnunarorku, t.d. med akveedum bpar ad litandi i eigendastefnu sinni gagnvart
félaginu.

SU spurning hefur einnig komid upp hvort samkeppnisrok eigi ad leida til pess ad
Landsvirkjun verdi gert ad keppa a jafnraedisgrunni vid onnur vindorkufyrirtaeki um
adgang ad jofnunargetu Landsvirkjunar, t.d. med bvi ad reka vindorkukosti sina i
sérstoku félagi.

7.3. Mengun, hollustuvernd og besta framkvaemd

Toluverd umraeda hefur verid um ahrif vindorkuvera a heilsu og lidan manna og dyra
og hefur drplastmengun fengid sérstaka athygli. Brynt er ad gerdar verdi krofur um
bestu framkvaemd og ad besta adgengilega taekni sé notud i starfsemi vindorkuvera.
I 16gum 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir eru skilgreindar almennar
krofur um pessi atridi og gilda bau m.a. um starfsemi a orkusvidinu. bar er hugtakio
besta adgengilega taekni skilgreint sem ahrifarikasta og proéadasta stigid i framproun
starfsemi og tengdra rekstraradferda sem gefur til kynna ad nota megi tiltekna taekni
sem hagkvaeman grunn fyrir vidmidunarmork fyrir losun og onnur skilyrdi fyrir
starfsleyfi til ad koma i veg fyrir eda, bar sem pvi verdur ekki vid komid, draga Ur losun
og ahrifum a umhverfid i heild.

Umbhverfisstofnun og heilbrigdisnefndir fara med stjornsyslu a grundvelli laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir og gefa Ut starfsleyfi og hafa eftirlit med starfs-
leyfisskyldum adilum. Pa getur Orkustofnun a grundvelli 5. gr. raforkulaga 65/2003 sett
sérstok skilyrdi 1 virkjunarleyfi sem luta ad umhverfisvernd og 1 6. gr. raforkulaga er
gert rad fyrir pvi ad i sliku leyfi séu sérstaklega tilgreind skilyrai er lita ad radstofun
mannvirkja og tekja pegar notkun peirra er haett.

Vid mat og maelingu & mengun skiptir miklu ad skilgreina hver stadan var i upphafi,
svo haegt sé ad setja skyr viomidunarmork. Fram hafa komid sjonarmid um ad a
grunnrannsoknir skorti i pessum efnum. Mikilvaegt er ad dreginn verdi leerdomur af
reynslu annarra rikja a pessu svidi og innlendri reynslu & 6drum svidum. ba er mikilveegt
ao fyrirsjaanleiki sé i pessum efnum eins mikill og kostur er.

| samanburdarrikjum sem fjallad er um 1 kafla 2.4. kemur fram ad leyfishofum vind-
orkuvera er gert ad skila tryggingu fyrir kostnadi vid nidurrif ad leyfistima loknum.
I Noregi er gerd krafa um slikt a tolfta ari og pannig komid til mots vid hagsmuni
framkveemdaradila um ad takmarka fjarbindingu vegna pess i upphafi pegar mestu
Utgjoldin falla a félagid vegna uppbyggingar.
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Hagnyting vindorku felur i sér nyja atvinnustarfsemi og nyja teekni i islensku samfélagi.
Ad morgu leyti er pad 6fundsverd stada, par sem pad gefur feeri a pvi ad huga heildstaett
ad uppbyggingu atvinnugreinarinnar og ekki sist pvi regluverki sem um hana gildir.
Nyleg stjornsysluttekt Rikisendurskodunar, Sjokviaeldi: Lagaframkvaemd, stjornsysla og
eftirlit, bendir til pess ad draga megi dyrmaetan laerddm af proun peirrar atvinnugreinar.
par er komid inn a mikilvaegi pess ad eftirlit med starfseminni sé eflt til muna, ad
heimildir til pvingunardrraeda séu skyrar og ad hugad sé sérstaklega ad sampaettingu a
milli stofnana og samrads a milli raduneytis og stofnana.

Mikilvaegt er ad gripa strax til peirra radstafana sem parftil ad styrkja eftirlit og regluverk.
Slikt parf ad gerast adur en uppbygging hefst, en ekki eftir ad starfsemin er ordin ad
veruleika. pannig verdi ljost fra upphafi hvada reglur gildi og ad hverju sé gengid begar
ad framkvaeemdum og rekstri a vindorkuverum kemur. Mikilvaegt er ad eftirlitsadilar hafi
heimildir til ad setja akvaedi um bestu framkvaemd, nyjustu rannsoknir og annad sem
naudsynlegt er til ad lagmarka ahrif af starfseminni.

7.4. Sjonarmid um eignarreétt, eignarnam og eignarhald

bjoderni

i 2. kafla er fjallad um gildandi 6ggjof er vardar heimildir erlendra adila til ad eiga i
fyrirtaekjum og/eda landi. Pott EES-samningurinn feli i sér mikilsverda undanpagu er
meginreglan s ad eignarhald skuli vera islenskt. Umraeda um eignarhald fyrirtaekja
sem hyggjast hasla sér voll & pessu svidi a Islandi hefur verid nokkur og med frekar
neikvaedum formerkjum, pba helst ad haetta sé a ad ardur af audlindinni fari pannig Gr
landi. b6 hefur einnig komid fram ad pad geti verid jakvaett fyrir islenska hagsmuni ad

samkeppni aukist a svidi raforkuframleidslu og ad heppilegt geti verid ad erlendir adilar
komi med pekkingu og fijarmagn til landsins i pvi skyni.

Vid motun lagaumhverfis parf ad taka afstodu til bess hvort porf sé a breytingum er lita
ad bjoderni og pa hverjar paer skuli verda. Jafnraedis- og samkeppnisreglur, sem og bau
sjonarmid sem ad baki peim bla, geta takmarkad frekari skordur en pegar hafa verid
reistar og lyst er i 2. kafla.

Opinbert eda einkaeignarhald

Nokkur umraeda hefur farid fram um hvort skipta eigi mali i medferdum virkjunarkosta
hvort virkjunaradili sé i opinberri eigu eda einkaeigu. bau sjonarmid hafa heyrst ad
opinbert eignarhald skili meiri tekjum til samfélagsins og geti studlad ad meiri satt um
framkvaemdirnar.

A kynningarfundi verkefnisstjornar 5. afanga rammaaaetlunar 1 febriar 2023 var kynnt
ad a medal viofanga i mati faghops 3, sem fjallar um ahrif a samfélagio, vaeri hlutdeild
pjoédarinnar i avinningi af virkjunarkosti. Um pad hvernig meta aetti petta vidfang var
Utskyrt ad pad yrdi gert Ut fra eignarhaldi, p.e. hvort virkjunaradili sé i opinberri eigu
eda einkaeigu. Samkvaemt upplysingum hefur verkefnisstjornin petta til athugunar og
skodar m.a. lagalegar forsendur. Ad baki liggja m.a. aherslur Gr Orkustefnu fyrir Island
um ad samfélagslegur abati af nytingu orkugjafa landsins sé hamarkadur og ad bjodin
njoti avinningsins.

Hafa parfi huga ad eignarhaldi getur fylgt avinningur, en einnig ahaetta, og pad er ekki
oumdeilt ad opinber rekstur skili meiru til samfélaga en einkarekstur. pa parf einnig ad
huga ad jafnraedis- og samkeppnisreglum verdi slik stefnumaorkun vidhofa.



Eignarnam

Heimildir eru i raforkulogum til eignarnams vegna virkjunarframkvamda. Ekki er gerdur
greinarmunur a pvi um hvernig orkudflun er ad raeda og pvi verdur ekki annad séd en
ad slikt eigi einnig vid um vindorkukosti.

Samkvaemt 72. gr. stjornarskrarinnar verda menn ekki sviptir eigum sinum an laga-
heimildar. Forsenda eignarnams er ad almannahagsmunir krefji og skal pa fullt verd
koma fyrir sem baetur. Feera ma fyrir pvi rok ad vid mat a almannahagsmunum sé tekid
tillit til pess ferlis sem gildir um medferd orkukosta, s.s. medferdar rammaaaetlunar,
umhverfismats og skipulagsferlis. Verdi vindorka undanpegin ferli rammaaaetlunar parf
ad huga ad pvi hvort pad hafi ahrif a slikt mat.

S0 stadreynd ad vindorka er ekki eins had stadsetningu og hefdbundnari virkjunar-
kostir vekur upp pa spurningu hvort medalhofsreglur leidi til bess ad lagaskilyroum til
eignarnams sé sidur fullnaegt, a.m.k. i einhverjum tilvikum.

7.5. Vindorkuver a hafi

Eins og fram kemur i 1. kafla fellur pad undir verkefni starfshopsins ad koma fram med
tillogur sem na til rannsokna, mogulegrar uppbyggingar og starfraekslu vindorkuvera a
hafi.

Sérstakur starfshopur (hér nefndur hafhopur) var skipadur 1 aglst 2022 og fékk pad
verkefni ad taka saman yfirlit yfir moguleika til framleidslu raforku fra vindorkuverum
a hafi i islenskri [0gsdgu. SU samantekt er gagnleg vid stefnumorkun stjornvalda um
nytingu vinds a hafi sem lid i endurskodun orkuskiptaaaetlunar. Vinna hafhopsins
verdur grunnur ad frekari stefnumaorkun vardandi mogulega nytingu vindorku a hafi,
samhlida stefnu um uppbyggingu a landi.

i skyrslu hafhopsins kemur fram ad ekki sé haegt ad reikna med framlagi vegna
vindorkugarda a hafi vegna orkuskipta og markmida um kolefnishlutleysi arid 2040
fyrr en i fyrsta lagi a arabilinu 2031-2035. Botnfastar vindmyllur gaetu ordid raunhaefur
valkostur Ut fra hagkveemnissjonarmidum i samanburdi vid valkosti vegna orkuoflunar
a landi eftir arid 2030. Fljotandi vindmyllur séu ekki raunhaefur valkostur i dag fyrir ariod
2040.

Fram kemur 1 skyrslunni ad azetlud framleidsla vindorkuvera a hafi sé a bilinu 1-2
TWst a ari fyrir hverja 100-200 ferkildmetra af hafsvaedi. Er pbar nefnt til samanburdar
ad azetlud orkuporf vegna orkuskipta og kolefnishlutleysis fyrir arid 2040 sé a bilinu
15-24 TWst a ari.

Dyptarviomid vindmylluframleidanda fyrir botnfastar vindmyllur er i dag um 100 m og
fyrir dypri svaedi er midad vid ad nota fljotandi vindmyllur. broun vindmylla er hréd og
breytast pessi vidmid hratt. | skyrslu hafhopsins var akvedid ad skoda sérstaklega pau
hafsvaedi sem liggja a 200 m dypi og grynnra.
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Myndin synir dyptarkort af landgrunni Islands par sem sjavardypi hefur verid flokkad
i fiégur dyptarbil fra 0200 m og steerd svaedanna reiknad i ferkilometrum, en alls
eru pau 112.547 km2.

i skyrslu hafhépsins kemur fram ad staerd litudu svaedanna sé eftirfarandi:
® 0-50 m dypi er 18105 km2
® 50-100 m dypi er 25.342 km2
® 100-150 m dypi er 35.729 km2
® 150-200 m dypi er 33.371 km2

Brotalinan synir 50 km vidmidunarlinu fra strandlengju landsins til ad syna pad svaedi
bar sem vindmyllur geetu mégulega sést fra landi.

Samtals eru um 43.447 ferkilometrar af hafsbotni 1 kringum Island med minna en 100 m
dypi, eda um 5,7% af landsvaedi efnahagslogsdgunnar sem er um 762.000 ferkilometrar.

Hagnyting vindorku a hafsvaedum er lykilpattur i azetlunum ESB um kolefnishlutleysi.
Bent hefur verid a ad reisa purfi vindorkugarda med 300 GW aflgetu fyrir arid 2050 eigi
markmid um kolefnishlutleysi ad nast.

I l6gum 13/2001 um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis er kvedid & um rannsoknir
og vinnslu, leyfisveitingar, tilhogun eftirlits o.fl. pegar kemur ad oliu- og gasleit i
efnahagslogsogu Islands. Atla ma ad pau geti nyst vid almenna afmorkun alitaefna,
motun stefnu og Utfaerslu reglna a svidi vindorkustarfsemi a hafi, par & medal um pad
hvernig fyrirkomulagi & Gthlutun svaeda, sem og gjaldtoku fyrir rétt til hagnytingar,
verdur hattad.
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pad ad logsaga sveitarfélaga naer ekki til hafsvaeda og ad einkaadilar eiga bar ekki beinan
eignarrétt a afmorkudum svaedum eins og a landi leidir til pess ad malsmedferd og
akvordunartaka getur verid einfaldari an pess ad slakad sé a krofum um nattdruvernd,
umhverfismal og samfélagsleg atridi. Pa er mikilvaegt ad dreginn verdi leerdomur af
reynslu annarra rikja af uppbyggingu vindorkuvera a hafi, ekki sist peirra sem byggja
a peim meginreglum sem gilda a raforkumarkadi & Evropska efnahagssveedinu. 1 kafla
2.4. er vikid ad tilhogun hja fjorum samanburdarrikjum, hvar tvo hafa téluverda reynslu
i uppbyggingu (Danmork og Skotland) og starfsemi vindorkuvera a hafi, en hin tvo eru
nylega komin af stad 1 slikri uppbyggingu, eftir téluverdan undirblining (Noregur og
Nyja-Sjaland).

Huga parf ad ymsum alitamalum vid aframhaldandi vinnu um moétun stefnu og setn-
ingu loggjafar a svidi vindorku a hafi, m.a.:

® Stefnumorkun. Eiga stjornvold ad setja sér stefnu um pad hve stor hlutur
vindorku a hafi verdi i adgerdum til ad na loftslagsmarkmidum Tslands
arid 20407

® Rannsoknir. A hid opinbera ad annast paer rannsoknir sem naudsynlegar eru
til virkjunar vindorku & hafi eda a ad faeera sem mest af kostnadi og ahaettu
vid rannsoknir til framkvaemdaradila?

® Gjaldtaka. Akvarda parf hvernig gjaldi til rikisins verdur hattad, t.d. i formi
greidslu fyrir leyfi eda sem hluta af tekjum.

® Uthlutun svaeda. Taka parf afstddu til pess hvernig sveedum verdur Gthlutad,
t.d. hvort pbau verdi skilgreind og bodin Ut eda hvort haegt sé ad saekja um
akvedin svaedi (,open door policy”).

Vindorka — valkostir og greining
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8. Stefna um nytingu vindorku

Starfshépurinn telur brynt ad stjornvold setji skyra stefnu um hagnytingu vindorku, 6had
bvi hvort han falli undir [0g 48/2011 um rammaaaetlun eda ekki. Vel (tfaerd og formlega
sampykkt heildarstefna myndi an vafa geta myndad skyran ramma fyrir alla pa adila,
opinbera sem einkaadila, sem vinna ad malefninu og getur studlad ad satt.

Eins og rakid var i kafla 2.4. er eitt af einkennum samanburdarrikjanna ad til stadar er
skyr politisk stefnumorkun um malefni vindorku. Kallad er eftir slikri stefnumorkun hér
a landi i fjolmorgum umsodgnum sem barust og margir gestir bentu a petta a fundum
starfshopsins. Einnig er bent a petta i formalskafla skyrslu verkefnisstjornar 4. afanga
sem skilad var i lok mars 2021. bar segir:

Verkefnisstjorn telur brynt ad sett verdi heildarstefna um virkjun vindorku hér a
landi og tekin igrundud akvérdun um hvort afmarka eigi fa vel skilgreind svaedi
fyrir vindmyllur eda setja pvi litlar skordur hvar vindorkuver fa ad risa. Nu er ein-
stakt taekifaeri ad setja slika stefnu adur en framkvaemdir hefjast vida um land.
Verkefnisstjorn hefur engin taeki eda heimildir til ad huga ad pessum stefnumark-
andi pattum vid mat a vindorkukostum. Henni er [6gum samRkvaemt aetlad ad leggja
mat a einstok svaedi og getur adeins flokkad landsvaedi i verndarflokk a grundvelli
ndttarufars eda menningarminja. Asynd lands fellur ekki par undir. 16

16 Skyrsla verkefnisstjornar 4. afanga rammadazetlunar um vernd og orkunytingu landsvaeda 2017-2021. Drdg ad tillogum um flokkun
virkjunarkosta, bls. 4. Sja: https://www.ramma.is/media/ra4/Skyrsla-verkefnisstjornar-RA-4.pdf.
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Vid mat a pvi hvad skuli vera i slikri stefnu eru ad sjalfsogdu skiptar skodanir. Rétt
vaeri ad gera grein fyrir pvi hvernig tekid yrdi a eftirtoldum efnispattum i stefnunni:

med hvada haetti uppbygging vindorkuvera eigi sérstaklega ad tengjast
adgerdum i loftslagsmalum og orkuskiptum.

samspili vindorku og orkudryggis i vidum skilningi.

hvernig rikid hyggist beita sér a orkumarkadi i gegnum fyrirtaeki i sinni
eigu til ad na sampykktum markmidum og skuldbindingum, t.d. i gegnum
eigendastefnu eda med 6drum haetti.

hvernig opinberar stofnanir geti unnid samhent ad malefnum vindorkunnar og
hvernig tryggja megi ad paer hafi burdi til ad sinna pessu nyja viéfangsefni.

hlutverki naersamfélagsins i akvordunum um nytingu vindorku og sjébnarmid
um tilhogun skatta og gjalda a pessu svidi.

hvort skilgreina eigi svaedi par sem hagnyting vindorku er heimil og/eda
oheimil.

helstu vidmidum og meginreglum um stadsetningu vindorkuvera. bar verdi m.a.
horft til nattlru og fridlystra svaeda, dyralifs, naleegdar vid byggd, sjonrenna og
hljodraenna ahrifa og ahrifa a ferdamennsku og adrar atvinnugreinar.

krofum um ad studst sé vid bestu framkvaemd og ad besta faanlega taekni sé
nytt vid framkvaemdir, rekstur og nidurrif vindorkuvera.

hvort 16gd skuli ahersla a fa stor vindorkuver eda fleiri minni.
hvernig tryggja eigi jafnt adgengi markadsadila ad faanlegri jofnunarorku.

stefnu um uppbyggingu vindorkuvera a hafi.
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