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Helstu nidurstodur

A heildina 1itid eru lifskjor barna 4 Islandi g6d i samanburdi vid flest 5nnur Evropulénd. Arid
2016 voru lifskjor barna meeld i jafngildum radstéfunartekjum pau sjéundu bestu i Evropu,
lagtekjuhlutfallid pad pridja legsta og hlutfall barna sem bjuggu 4 heimilum i
fjarhagsprengingum var pad sjounda laegsta. P4 voru borm undir lagtekjumorkum & Islandi
ekki mjog langt undir mérkunum samanborid vid flest 6nnur Evroépulond. Pad bendir til pess
ad vandinn s¢ ekki Oyfirstiganlegur ef gripa 4 til adgerda til ad draga ur fatekt & medal barna.

Pad ma atla ad pad séu einkum prir paettir sem skyra pessa godu stodu. 1) Island byr vid
mikla hagseld i alpjédlegu tilliti; 2) atvinnustig 4 Islandi er med allra besta méti og
atvinnupatttaka beggja kynja mjog ha. Rannsoknir hafa synt ad atvinnustig og sérstaklega
atvinnupatttaka maedra gegna lykilhlutverki vid0 ad draga Gr barnafatekt; 3) félagslegar
tilfeerslur virdast skila arangri ef horft er til pess hve morgum peer lyfta upp yfir lagtekjumork
p6 pad séu lika visbendingar um ad peaer lyfti folki adeins rétt yfir lagtekjumorkin og veita
pannig tekjulagu folki ofullnegjandi skjol fra fataekt.

b6 heildarmyndin sé agat eru engu ad sidur 6leyst vandamal. Pad brynasta er ad beta lifskjor
einstedra foreldra og barna peirra. Neerri fjogur af hverjum tiu bérnum undir lagtekjumdrkum
eru born einstedra foreldra. Allur porri einstedra foreldra er i nedri helmingi
tekjudreifingarinnar. P4 hefur husnadiskostnadur meiri ahrif 4 fatekt barna einstedra
foreldra en barna sem bua 4 annarskonar heimilum. Vandi einstedra foreldra er tvipattur.
beir eru eina fyrirvinna heimilis sins og bera aukna umdnnunarbyrdi sem hamlar peim fra ad
afla aukatekna.

Annar hopur sem er vert ad huga ad eru born oryrkja. Stada oryrkja litur ekki sérlega illa ut
pegar horft er til lagtekjuhlutfallsins en pad skyrist einkum af annmdrkum pess sem
fatektarmelingar. Ef vio horfum til samsettrar malingarinnar & fjarhagsprengingum pa eru
oryrkjar s& hopur sem er liklegastur til ad bua vid fjarhagsprengingar og stada barna peirra er
a4 pari vid stodu barna einstedra foreldra. Misremid 4 milli lagtekjumarka og
fjarhagsprenginga skyrist af pvi ad oryrkjar eru margir hverjir med langvarandi lagar tekjur
sem eru rétt yfir lagtekjumorkum og eiga fyrir vikid hvorki sparifé eda eignir og hafa
takmarkada lanamdguleika. Pa stendur 6rorkan peim fyrir prifum hvad vardar ad beta hag
sinn med vinnu. Pessar adstedur geta leitt til fatektar jafnvel hja einstaklingum sem melast
aldrei fyrir nedan lagtekjumork.

A0 lokum er ljost ad stadan & husnadismarkadi hefur ahrif & lifskjor barna. Munurinn &
lagtekjuhlutfollum barna fyrir og eftir husnadiskostnad er med meira moti hér i samanburdi
vid onnur Evropulond. Pad ad bua i leiguhtisnedi felur 1 sér auknar likur & pvi ad bua vid
fjarhagsprengingar sem og ad vera undir lagtekjumérkum ad teknu tilliti til
husnadiskostnadar. Husnadiskostnadurinn hefur sérstaklega ahrif & fatekt & medal barna
oryrkja og einstadra foreldra.

Lifskjor barna samanborid vid adra pjodfélagshopa a Islandi sem hér hafa verid til skodunar
er nokkud go6d. Pau eru ad visu almennt 6gn verri en ibua landsins almennt auk pess sem
adeins harra hlutfall peirra byr & heimilum undir lagtekjumorkum eda sem bua vid
fjarhagsprengingar. Born bua hinsvegar almennt vid betri lifskjor en oryrkjar, eftirlaunapegar



og atvinnulaust folk. Arid 2016 voru lagtekjuhlutfoll barna nokkurn vegin 4 pari vid oryrkja
og eldriborgara. Ef vid horfum hinsvegar til fjarhagsprenginga eins og par eru meldar i
pessari skyrslu er stada oryrkja umtalsvert verri en barna en stada eftirlaunapega allnokkud
betri.

Oryrkjar og eldriborgarar eru stundum nefndir i sému andra en stadreyndin er s ad pad er
ekki liku saman ad jafna. Umtalsverdur hluti eldriborgara hefur haft prydilegar tekjur yfir
lifshlaupid, bua i skuldlausu eiginhisnadi og hafa hoflega framfaerslubyrdi par sem peir eru i
festum tilfellum med born 4 framfaeri. Hopurinn er hinsvegar fjolbreyttur og 4 medal
eldriborgara er sannarlega hopur sem byr vid mjog bag kjor, oft f6lkid sem hefur varid
a@vinni i laglaunastorf eda verid oryrkjar pegar pau voru 4 vinnualdri.

Lifskjor barna versnudu hlutfallslega meira en lifskjor eftirlaunapega og oryrkja i kjolfar
hrunsins og pratt fyrir ad lifskjor barna hafi batnad mikid eftir 2011 pa attu born lengra i land
ari0 2016 med ad na aftur lifskjorum arsins 2008 en adrir hépar. P4 bendir proéun
lagtekjuhlutfalla til pess ad Oryrkjar og eftirlaunapegar med lagar tekjur hafi verid betur
vardir en born & lagtekjuheimilum. Hlutfallid 4 heimilum i fjarhagsprengingum hakkadi
svipad 4 medal barna og oryrkja i kjolfar hrunsins en meira en 4 medal eftirlaunapega. Aftur 4
moti droé hradar Ur fjarhagsprengingum a4 heimilum barna en 4 heimilum eftirlaunapega og
oryrkja eftir a0 kreppunni lauk og raunar hefur tioni fjarhagsprenginga 4 medal 6ryrkja ekki
leekkad aftur eftir haekkunina i kjolfar hrunsins.

A milli 2008 og 2016 versnudu lifskjor barna, meld med kaupmetti midgildis jafngildra
radstofunartekna, meira 4 slandi en i 6drum Evropulondum, ad Grikklandi undanskildu,
jafnvel po lifskjorin hafi batnad eftir 2011.b4 var Island 4 medal peirra pjoda par sem tidni
fjarhagsprenginga 4 heimilum barna jokst hvad mest i kjolfar hrunsins en po einnig 4 medal
peirra landa par sem dr6 einna mest Gr fjarhagsprengingum eftir ad kreppunni lauk.

Versnandi lifskjor barna 4 Islandi i kreppunni skyrast ad mestu af pvi ad atvinnutekjur
heimila peirra lekkudu. Félagslegar greidslur 4 bord vio barnabetur, fedingarorlofsgreidslur,
husaleigubeatur gerdu litid til ad draga Ur afallinu og raunar jok préun barnabota 4 vandann,
ef eitthvad er.

Batnandi lifskjor barna eftir ad kreppunni lauk skyrast einnig af sterstu leyti af vaxandi
atvinnutekjum heimila peirra eftir ad uppsveiflan hofst & ny. Aftur & moti vann préun
félagslegra greidslna 4 bord vid barnabatur, faedingarorlofsgreidslur og husaleigubaetur a
moti batanum.

Pad ad proun hverskyns fjolskyldubota skyldi hafa pessi dhrif er i samremi vid pad sem
kemur fram 1 2. kafla ad pad var dregid umtalsvert ur utgjoldum f tilfeerslur til fjolskyldumala
og dregid verulega Ur studningi vid barnafjolskyldur med breytingum & upphedum
fadingarorlofsins og aukinni lagtekjumidun og minna orleti barnabéta. Ahrifin voru pod
ekkert sérlega mikil sem skyrist af pvi ad barnabdtakerfid var fremur lagtekjumidad jafnvel
fyrir hrun. Ekkert af ofangreindu bendir til pess ad pad hafi verid sérstok ahersla 4 ad vernda
born & Islandi fyrir dhrifum kreppunnar né heldur ad pad hafi verid reynt ad beta lifskjor
barna i gegnum taeki fjolskyldustefnunnar pegar hagur pjédarbusins for ad vaenkast. Aftur &
moti hekkudu barnabeetur umtalsvert i byrjun ars 2013 en pad var hinsvegar ekki upphafid ad



endurreisn barnabotakerfisins heldur fremur eins skiptist adgerd sem var ekki fylgt eftir arin
eftir.

Arid 2016 st6d Island hinum Nordurlsndunum ad baki hvad vardar tutgjold til barnabota,
fadingar- og foreldraorlofs og til daggaslu og raunar var Island ekki i fremstu r6d hvad
vardar utgjold til barnabdta og faedingar- og foreldraorlofs i vidara samhengi Evropulanda og
réttindi til faedingar- og foreldraorlofs allnokkud fré pvi sem best gerist.

Born sem btia 4 heimilum sem eru i vidkvemri stodu, svo sem born einstaerda foreldra,
oryrkja og atvinnulausra, voru mun liklegri til ad bua vid fjdrhagsprengingar en born a
heimilum sem ekkert ofangreint 4 vid um. Hlutfall barna sem bjuggu vid fjdrhagsprengingar
jokst lika mun meira hja bérnum sem bjuggu 4 heimilum i vidkvaemri stédu en hja peim sem
gerdu pad ekki. bar stodu born & heimilum sem urdu fyrir atvinnuleysi utir, sem bendir til
pess ad vidbrogd stjornvalda vid kreppunni hafi ekki nad ad hlifa bornum vid afleidingum
kreppunnar sem skyldi. Bérn komu verr Ut en almenningur, born i vidokvaemri stoou verr en
pau sem voru pad ekki.



1. Inngangur?

Lifskjor og fatekt barna er um margt 6likt vidfangsefni lifskjorum og fataekt fullordinna, ekki
sist vegna pess ad olikt fullordnum bera born aldrei abyrgd 4 eigin afkomu. Lifskjor peirra
leida fremur af peim tekjum sem foreldrar peirra afla og pvi hvernig geedum er dreift innan
fjolskyldu peirra. Audvitad er hluti lifsgeda barna 6hadur tekjudflun foreldra, til demis
vegna gjafa fr& dmmum og 6fum eda 6Orum nadnum e@ttingjum, vegna launavinnu peirra
sjalfra pegar pau komast 4 unglingsar eda vegna ahrifa félagslegra tilfeerslna sem bata
lifskjor umfram peer tekjur sem foreldrarnir afla. En stadreynd malsins er su ad slikir paettir
hafa takmorkud &hrif. Atvinnutekjur eru stersti hluti heildartekna flestra heimila en
ofangreindir pzttir eru fremur smair i samanburdi. I grunnin métast lifskjor barna af pvi
hvernig foreldrum peirra vegnar 4 vinnumarkadi. Af pessu leidir sioferdisleg sérstada barna
sem buia vi0 fataekt.

begar kemur ad fullordnum er hagt ad deila um ad hve miklu leyti folk ber sjalft abyrgd a
fateekt sinni og hve sterkt tilkall peirra er til studnings frd samborgurum sinum i gegnum hid
opinbera. St hugmynd ad fateekt folk beri sjalft abyrgd 4 stodu sinni 4 sér langa sogu. I lok
18. aldar rakti til demis breski gudfredingurinn Thomas Malthus (1798) fatekt til
folksfjolgunar sem hann taldi orsakast af pvi ad folk i nedri stéttum samfélagsins hefoi ekki
nagilega stjorn 4 holdlegum fysnum sinum. Pessi fjolgun prengdi ad hans mati almennt ad
lifskjorum i samfélaginu en einkum hja nedri stéttunum sem attu fleiri born en paer gatu séd
fyrir.

b6 pessi syn & fatekt eigi sér langa sogu er ekki par med sagt ad hun sé eina skyringin auk
pess sem ahrif hennar hafa verid mismikil 4 6likum timabilum. Nutima rannsoknir & fatekt er
hagt ad rekja aftur til timamoétarannsoknar Seebohm Rownstree (1902) & fataekt i York i
kringum aldamoétin 1900, en hiin syndi einmitt fram 4 ad fatekt veri alls ekki bundin vid
idjuleysingja og o6lifnad heldur veru demi um ad fullvinnandi fyrirmyndarborgarar byggju
vid fatekt.

Hugmundir um a0 fatekt folk baeri abyrgd 4 eigin adstedum gengu i endurnyjun lifdaga med
uppgangi frjalshyggjunnar 4 ofanverori sidustu 6ld (sja til demis Charles Murray, 1984; og
Lawrence Mead, 1986). Fatekt var sogd skyrast af fatektarmenningu (e. culture of poverty)
sem motadi gildismat peirra sem bjuggu vid fatekt. A endanum var sokin pé rakin til
velferdarkerfa sem talid var ad dreegju pau ur sjalfsbjargarvidleitni folks med studningi sinum
og gerdu pad had opinberri forsja rikisins (e. welfare state dependency) sem leiddi til
fatektarmenningar sem jafnvel erfist & milli kynsl6da. Lausnin frd pessu sjonarhorni var ad
draga ur orleti hverskyns bota og/eda herda skilyrdi fyrir studningi med pad fyrir augum ad
hjalpa folki til sjalfshjalpar. Ef folk gaeti lifad mannsemandi lifi 4 botum myndi pad ekki
vinna. Rannsoknir benda til ad samband bodta og vinnuvidhorfa séu 6gn floknari enda
launavinnan meira en bara braudstrit fyrir mérgum (Gallie, Felstead og Green, 2012) sem sést
medal annars 4 pvi ad atvinnuleysi getur dregid varanlega ur lifsdnagju folks (Lucas, Clark,
Georgellis og Diener, 2004) og peim mun meira hja peim sem hafa jakvaed vidhorf til

! Hofundur vill pakka Gudnyju Bjorku Eydal, Karli Sigurdssyni, Sigridi Honnu Ing6lfsdottur, Siv
Fridleifsdottur, Stefani Olafssyni, Vigni Erni Hafporssyni, Pordisi Viborg, Péru Kristinu borsdéttur og
fulltraum i Velferdarvaktinni fyrir gagnlegar abendingar, gagnryni og upplysingar. b4 f4 nemendur i
namskeidinu Félagsmalastefnur: Velferd og vandi a voronn 2019 sérstakar pakkir fyrir gédar umradur um
fataekt og born. Alyktanir og hverjar peer villur sem kunna ad leynast i skyrslunni eru alfarid & abyrgd hofundar.



vinnunnar (Nordenmark, 1999), p6 pad velti 6hjakvaemilega 4 hverju starfi fyrir sig enda storf
ekki adeins misvel launud heldur einnig misg6d ad 6dru leyti (Felstead, Gallie og Green,
2015; Kalleberg, 2011).

A undanfornum arum hefur aherslan i fateektarrannsoknum feerst i auknum mali yfir 4 fataekt
vinnandi folks (e. in-work poverty) sem hefur vida farid vaxandi. bad skyrist i mérgum
tilfellum af breytingum 4 vinnumoérkudum sem og minnkandi fjarstudningi hins opinbera vid
lagtekjufolk. Par skiptir einkum mali st dherslubreyting sem hefur ordid vida i opinberri
stefnumotun og hefur verid kennd vid félagslega fjarfestingu (e. social investment) sem felur
i sér aukna aherslu 4 pjonustu sem audveldar folki ad afla sér sjalft tekna. Par sem pessi
ahersla hefur farid saman vid minni tilfeerslur til tekjuldgra og afreglun vinnumarkada hefur
han ekki skilad tileetludum éarangri (Cantillon og Vandenbroucke, 2014; Cantillon, Goedemé
og Hills, 2018). Eins og William Beveridge benti & fyrir margt 16ngu sidan er mikilvegt ad
hid opinbera stydji vinnandi folk enda muni markadsvirdi sumra starfa vera laegra en pad sem
dugir til framfeerslu (Beveridge, 1942). bad er pvi ekki i 6llum tilfellum nég ad koma folki i
vinnu til ad forda pvi r fatekt, til demis ef launin eru of lag.

Eins og fram kom hér ad ofan bera born ekki abyrgd 4 eigin fatekt, 6had pvi hvada astedur
liggja ad baki fatekt foreldra peirra. Ad visu eru ymsir peirra, sem telja fatekt fullordid folk
bera abyrgd 4 eigin stoou, a peirri skodun, ad fatekt erfist 4 milli kynsloda af pvi born
fataekra tileinki sér sleema sidi foreldra sinna. Pad var til demis rik dhersla & pad hja breskum
stjornvoldum 1 nylidinni kreppu po6 fatt benti til pess ad svo veri (sja til demis Main og
Bradshaw, 2016). En jafnvel p6 pad vari myndi pad ekki breyta pvi ad born vaeru eftir sem
adur ekki abyrg, hvorki fyrir eigin fatekt né meintum 6sidum foreldra sinna. bPad gefur
bornum mjog sterkt tilkall til studnings fr4 samborgurum sinum. Annad sem gerir
barnafatekt ad knyjandi Grlausnarefni er ad fatekt i a&sku hefur margvisleg ahrif a lithlaup
folks.

bratt fyrir pad er nokkud mismunandi hvada forgang barnafatekt hefur i opinberri
stefnumotun & 6likum timum. Ein skyring & pessu er ad born hafa enga politiska rodd, pau
hafa til deemis ekki kosningarétt og af morgum ekki alitin dombaer 4 parfir sinar og hagsmuni
(Ridge, 2002; Ringen, 2006). A0 auki er fatekt oft umlukin skdmm sem dregur enn frekar ur
rodd fataeks folks almennt, sem er veik til ad byrja med enda skortir hdpinn bjargir sem adrir
betur settir hopar 1 samfélaginu hafa i meira maeli (Walker, 2014).

bessi skyrsla er unnin fyrir Velferdarvaktina. [ henni er fjallad um préun lifskjara og fataektar
barna rakin yfir timabilid 2004-2016 med megin aherslu & tvo timabil, pad er kjolfar hrunsins
fra 2008 til 2011 og endurreisnar- og uppgangstimann frd 2012-2016. Stada islenskra barna
verdur borin saman vid stodu annarra pjodfélagshopa og stodu barna 1 6drum Evropulondum
en einnig verdur munurinn 4 milli 6likra hopa barna greindur og helstu ahrifapeettir & lifskjor
barna metnir. Nidurstodur verda settar i samhengi vio helstu pjodfélagsbreytingar sem urdu a
timabilinu sem og breytingar 4 opinberri stefnumo6tun sem varda lifskjor barna. Leitast verdur
vid ad svara eftirfarandi spurningum:

1) Hvernig voru lifskjor og fatekt barna 4 Islandi i samanburdi vid:
a. born i 60rum Evropulondum?
b. adra pjodfélagshopa 4 Islandi?



2) Hvada peettir spa helst fyrir um fataekt barna 4 Islandi?

3) Hvernig préudust lykilpattir fjolskyldustefnu & timabilinu sem er til skodunar?

4) Hvernig vegnadi bornum & timum utrasarinnar, i kreppunni i kjolfar hrunsins og
endurreisninni sem kom a eftir?

5) Hvad skyrir préun lifskjara hja bornum i kreppunni og endurreisninni?

6) Hver eru gotin i pekkingu og gagnadflun um lifskjor, lifsgedi og fatekt barna a
Islandi.

Skyrslan er hluti af verkefninu Welfare and Nordic Crisis Management Strategies®* sem er
rekid innan EDDU ondvegisseturs vid Haskéla Islands. Verkefnid er fjolpjodlegt
rannsoknaverkefni 4 afleidingum o6likra vidbragda evropskra rikja vid efnahagskreppunni sem
reid yfir arin 2008 og 2009. Megin afurd verkefnisins er bokin Welfare and the Great
Recession. A Comparative Perspective (Stefan Olafsson, Daly, Kangas og Palme, 2019).
Bokin fokuserar & heildarmyndina Gr fr4 samanburdarsjonarhorni med itarlegum
upplysingum um vidbrdgd valinna landa pegar kemur ad velferdarstefnu.

bessi skyrsla er med prengra sjonarhorn: 1) Fokusinn er 4 born fremur en heildarmyndina; 2)
pad er fyrst og fremst fjallad um Island pé pad sé sett i vidara samhengi med pvi ad bera
ymsar Utkomur saman vid onnur 16nd; og 3) dherslan hér er 4 fjolskyldustefnu fremur en
velferdarstefnu po ekki verdi komist hja pvi ad fjalla um vissa peetti annarrar velferdarstefnu
sem hefur ahrif 4 lifskjor barna.

[ verksamningi velferdarraduneytisins og EDDU 6ndvegisseturs var kvedid 4 um ad verklok
skyldu vera pann 15. agust 2018. bvi er 1jost ad verkid hefur tafist en tafirnar voru akvednar i
samradi vid Velferdarvaktina enda lagu gogn fyrir Island 4rid 2016 ekki fyrir fyrr en 9.
ndévember pad sama ar.

Uppbygging skyrslunnar er sem hér segir: I pessum inngangskafla verdur dregin upp mynd af
helstu 1ydfradilegu stadreyndum er varda born & Islandi. P4 verdur fjallad um adrar
rannsOknir 4 lifskjorum og fatekt barna, badi innlendar og erlendar, og nalgunin a
vidfangsefnid 1 pessari skyrslu sett i samhengi vid paer. P4 verdur einnig fjallad um
rannsoknir 4 hrifum efnahagskreppa 4 born. I kafla 2 verdur fjallad um préun helstu patta
fjolskyldustefnu 4 fslandi er varda lifskjor og fataeekt barna, pad er barnabztur, faedingarorlof
og daggeslu. Kafli 3 hryggstykki skyrslunnar. Par verdur gerd grein fyrir proun og stédu
lifskjara og fatektar barna 4 Islandi. 1 undirkafla 3.1 verdur fjallad um almenna préun
lifskjara barna, i 3.2 um tekjufatekt, i hluta 3.3. verdur fatekt skodud ut fra annars konar
melingum og i hluta 3.4 verdur fjallad ndnar um hisnaedismal. [ kafla 4 verdur
nidurstodurnar dregnar saman og fjallad um 6nnur gogn sem geta varpad 1josi & lifskjor og
lifsgaedi barna 4 Islandi og bent & veigamikil gt i pekkingu okkar 4 lifskjorum barna &
landinu. A9 lokum eru gerdar tillogur um urradi til ad draga ur barnafataekt.

1.1. Born 4 [slandi ,
Arid 2016 bjuggu 79.555 born, 17 ara og yngri, 4 Islandi, pa 23,9% ibua landsins.® Taplega
5% peirra hofou erlent rikisfang og um 18% hofou erlendan bakgrunn, pad er voru sjalf

2 http://welfarecrisis.hi.is
3 http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/Ibuar__mannfjoldi _1_vfirlit _Yfirlit mannfjolda/MANOO101.px/




Mynd 1.1. Heimili einstadra foreldra sem hlutfall allra heimila i
Evrépulondum 2016
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innflytjendur eda attu annad eda badi foreldri erlend.* Langflest born bia & heimilum par
sem eru tveir foreldrar til stadar, p6 ekki endilega blédforeldrar. Um 49% heimila barna voru
heimili hjona med born arid 2016, um 23% voru heimili sambtdarfélks med born. Hlutfall
barna med logheimili hja einsteedu foreldri hefur vaxid nokkud & undanférnum &rum, ur
22,4% arid 1998 1 27,8% arid 2016. bar af voru 91% skrad med 16gheimili hja einstaedri
modur.’ Um 62% barna bjuggu 4 stor-Reykjavikur sveedinu, sem er svipad hlutfall og a
medal fullordins folks (rim 63%).6

P4 eru heimili einstaedra foreldra fremur algeng 4 Islandi i samanburdi vid énnur Evropuldnd.
Mynd 1.1 synir ad adeins i rlandi var heerra hlutfall heimila einstaedra foreldra en 4 fslandi.

Born eru nazrri fjordungur af ibuum landsins en pad hlutfall hefur lekkad nokkud a
undanfornum aratugum. Mynd 1.2 synir svokallad framfarsluhlutfall barna og ungmenna,
pad er fjolda folks 4 aldrinum 0-20 ara & hverja hundrad einstaklinga 4 vinnualdri (20-64 ara)
i mismunandi OECD Iéndum. fsland er dregid sérstaklega fram til ad syna préun hér 4 landi.

Framfeaersluhlutfall barna skiptir mali pvi born eru had fullordnum vardandi framfaerslu. bvi
leegra sem hlutfallid er, pvi fleiri vinnandi hendur & hvert barn og par af leidandi meira
svigrum til ad tryggja bornum god lifskjor. bad er hagt ad draga hlidstedu vid heimili. bvi
fleiri born sem eru 4 heimilum pvi minna er til skiptana fyrir hvert barn, ad 6llu 6dru
Obreyttu.

Myndin synir ad préun framfersluhlutfalls barna 4 Islandi hefur verid svipud og i 68rum
OECD 16ndum 4 undanférnum &ratugum, heekkadi fra byrjun sjotta aratugarins og fram a
pann sjounda en hefur leekkad nokkud mikid sidan. Myndin synir lika ad arid 2016 var
framfarsluhlutfall barna 4 fslandi nokkud hatt i samanburdi vid hin OECD rikin eda pad

4 http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/Ibuar mannfjoldi 3 bakgrunnur Uppruni/MAN43000.px/
5 http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/Ibuar _ fjolsk Fjolskyldan/MANO07108.px/
6 http://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Ibuar/Ibuar mannfijoldi 2 bygedir Byggdakjarnar/MANO03105.px/




Mynd 1.2. Framfarsluhlutfall barna, Island i samanburdi vid OECD rikin
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sjiounda hzsta, eda 44,9. A hinum Nordurlondunum var hlutfallid 40,5 i Noregi, 39,5 i
Danmorku, 38,9 1 Svipj6d og 38 1 Finnlandi.

Petta eru peer helstu 1ydfredilegu stadreyndir sem liita ad bornum 4 Island. Sumar peirra hafa
afleidingar fyrir lifskjor barna, eins og verdur komid ad seinna i pessari skyrslu.

1.2. Rannsoknir a lifskjorum og fataekt barna

Fatekt 1 @sku getur haft viotek ahrif & 1if folks til lengri tima litid, svo sem minni lifslikur
folks (Kuh, Hardy, Langenberg, Richards og Wadsworth, 2002), verri heilsa & fullordinsarum
(Conroy, Sandel og Zuckerman, 2010; Geir Gunnlaugsson og Jonina Einarsdottir, 2016) og
auknar likur 4 punglyndi og 6drum gedrenum vandmélum (Danese, Moffitt og Harrington,
2009); a0 fatek born séu liklegri til ad proa med sér ymiskonar atroskun (Johnson, Cohen,
Kasen og Brooks, 2002) og til ad pjast af offitu & fullordinsdrum (Ziol-Guest, Duncan og
Kalil, 2009); a0 fataekt barna hefur ahrif & préun sveda heilans sem hafa ahrif 4 namsgetu og
hafa pannig &hrif 4 namsarangur (Hair, Hanson og Wolfe, 2015) og veikari stodu a
vinnumarkadi pegar fram lida stundir (Duncan, Ziol-Guest og Kalil, 2010; Gregg og Machin,
2001); ungmenni sem Olust upp vid fatekt eru liklegri til ad flytja Gr foreldrahusum fyrir 18
ara aldur, sidur likleg til ad ganga i1 hjonaband en pé liklegri til ad verda ungir foreldrar
(Berzin og De Marco, 2009). b4 eykur fatekt i esku likurnar & veikri félagslegri og
efnahagslegri stodu & fullordinsarum, til demis ad bua i félagslegu husnadi og ad hafa ekki
lokid ndmi (Hobcraft og Kiernan, 2001). bessi upptalning er ekki teemandi heldur adeins
synishorn af rannsdknarnidurstodum sem benda til pess ad ahrif fatektar 4 born séu
margskonar og langvarandi. Ahrifin radast p6 af tidni, lengd og timasetningu timabila sem er
varid 1 fatekt. Almennt virdist fatekt 4 fyrstu arum barnaskunnar hafa mest 4hrif (Duncan,
Magnuson, Kalil og Ziol-Guest, 2012) auk pess sem tid eda langvarandi timabil af fataekt
hafa augljoslega verri ahrif en stutt og fatid (Bradbury, Jenkins og Micklewright, 2001).

[ lifskjararannsoknum er yfirleitt gert rad fyrir pvi ad bjargir og gdi heimilisins, svo sem
fjarmagn, skiptist jafnt 4 milli heimilisfolks. Pessi forsenda er fremur hapin, til demis vegna
pess ad heimilisfolk hefur 6likar og misdyrar parfir sem og vegna valdadjafnveegis 4 milli
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heimilisfolks, til demis ut fra kyni (Bennett, 2013; Cantillon S. , 2013; Daly, 2018; Pahl,
2000). Dreifing gaeda innan heimila er 201 mismunandi, ekki bara 4 milli landa eda timabila
heldur einnig & milli heimila innan sama lands 4 sama timapunkti (Ponthieux, 2017). Fyrir
vikid eru godar astaedur til ad beina athyglinni ad lifsgedum barna sérstaklega ef pess er
kostur.

Fram ad sidustu aldarmotun voru langtimaafleidingar barnafatektar megin drifkrafturinn i
rannsoknum og stefnumotun vardandi fatekt barna (Ridge, 2002). Sem demi mé nefna ad
megin rok Williams Beveridge fyrir innleidingu barnabdta voru bpau ad per vearu
naudsynlegar til ad vidhalda mannfj6ldanum og tryggja negileg gaedi vinnuafls i framtidinni
(Beveridge, 1942). Undir lok 20. aldarinnar vard hinsvegar dherslubreyting par sem byrjad
var ad horfa 4 afleidingu fataektar fyrir born 4 medan pau eru born. { stadin fyrir ad horfa 4
@skuna eingdngu sem undirbiningstima fyrir fullordinsarin var byrjad ad fjalla um
barnaskuna sem mikilvaegt timabil 1 sjalfu sér (Qvortrup, 1997; Qvortrup, Bardy, Sigritta og
Wintersberger, 1994). Samhlida pessu jokst dherslan 4 ad fa fram sjénarmid barna fremur en
ad byggja 4 upplysingum fra foreldrum peirra og byggja alfarid 4 lifkjor heimilisins (sja til
demis Ben-Arieh, 2010; Fattore, Mason og Watson, 2016; McAuley, Morgan og Rose,
2010; Rees, 2017; og Ridge, 2002).

Aherslan 4 barnaskuna sem slika hefur leitt i 1j6s ad pad verdur ad fara varlega i ad draga
alyktanir um lifskjor barna ut fra hefdbundnum maelingum 4 lifskjérum heimila. Astaedurnar
eru tveer, 1) ad pau lifsgedi sem born purfa eru um margt frabrugdin lifsgedum fullordinna
(Main og Bradshaw, 2014); og 2) lifsgedi barna eru i sumum tilfellum betri en foreldra peirra
enda reyna margir fatekir foreldrar ad hlifa bornum sinum eins og pau geta vid afleidingum
fatektarinnar (Cockburn, Dauphin og Razzaque, 2009; Main og Bradshaw, 2016). ba geta
born einnig buid vid skort af 60rum astedum, til demis vegna vanrekslu eda vegna
uppeldisdherslna foreldra sinna. P6 sidarnefnd 4stedan sé tilkomin af goédum vilja
foreldranna getur hin engu ad sidur valdid pvi ad born upplifi skort enda félagslegt samhengi
peirra annad en foreldra peirra og annad en félagslega samhengid var 4 uppeldisarum
foreldranna.

Aherslan 4 @skuna hefur einnig leitt i 1jos mikilvaegi pess ad fa upplysingar fr4 bornunum
sjalfum fremur en foreldrum peirra. Ein asteda er st ad pod foreldrar reyni ad hlifa bérnum
vid afleidingum fatektar gera bérnin sér engu ad sidur grein fyrir stodunni og lera ad satta
sig vid minna eda dylja skortinn fyrir foreldrum sinum med pvi ad bidja ekki um ymislegt
sem pykir sjalfsagt i félagslegu umhverfi peirra (Ridge, 2002, 2009, 2011). Fyrir vikid
vanmeta foreldrar stundum ahrif fatektar & bornin peirra. Pa hafa born i mérgum tilfellum
adra syn en foreldrar peirra 4 hvada lifsgaedi eru peim mikilvagust, til demis af pvi parfir
peirra motast af félagslegu umhverfi peirra sem er olikt pvi félagslega umhverfi sem foreldrar
peirra 6lust upp i, sem getur valdid pvi a0 foreldrar atta sig ekki & mikilvagi tiltekinna gada.
Ef vid litum framhja sjonarmidum barna vid stefnumdtun er heett vid ad afleidingar hennar
fyrir lif barna verdi adrar en vid 16gdum upp med (Ridge, 2007 og 2017).

[ flestum 16ndum er fataekt tidari 4 medal barna en 4 medal fullordinna (Atkinson og Marlier,
2010; Bradshaw, o.fl., 2012; Forster og D’Ercole, 2005; TARKI, 2011). bad eru ymsir peettir
sem hafa ahrif par 4, svo sem a0 morg born eiga unga foreldra sem eru gjarnan med legri
laun en folk sem er komid & eda yfir midjan aldur auk pess sem barneignir auka utgjaldaporf
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heimila og draga Ur peim tima sem foreldrar hafa til ad afla tekna. Fataekt redst nefnilega
ekki adeins af tekjum heldur af samspili tekna og utgjaldaparfar. I lifskjararannséknum er
reynt ad taka tillit til mismunandi utgjaldaparfar heimilla sem og mismunandi
sterdarhagkvemni oOlikra heimila med svokdlludum jafngildiskvordoum (e. equivalence
scales). Slikir kvardar eru notadir pegar vio dxtlum jafngildar rddstofunartekjur einstaklinga
ut fra heildarradstofunartekjum heimilisins. I stadin fyrir ad deila radstofunartekjunum med
fjolda heimilisfolks fzer hver einstaklingur mismunandi vagi, til demis vegna aldurs. I
pessari rannsokn er notast vid hinn breytta jafngildiskvarda OECD (e. modified OECD
equivalence scale) en samkvamt honum far fyrsti einstaklingurinn vaegid 1, adrir fullordnir
einstaklingar vagid 0,5 og born vaegid 0,3. Ymsir adrir kvardar hafa verid notadir, svo sem
gamli OECD-kvardinn (stundum kalladur Oxford-kvardinn) par sem adrir fullordnir
einstaklingar umfram pann fyrsta fra vaegid 0,7 og born vagid 0,5, Atkinson-kvardinn sem
greinir ekki 4 milli barna og fullordinna heldur skilgreinist sem kvadratrot fjolda
heimilisfolks (sja til demis OECD, 2011), og McClements-kvardinn sem var notadur i
opinberri tolfredi i Bretlandi fram til 2007 sem gefur baedi bornum og fullordnum meira vaegi
en adrir jafngildiskvardar og tekur tillit til sambands & milli fullordinna einstaklinga 4 heimili,
pad er minna vaegi fyrir fyrir folk i hjuskap hvad vardar tekjur fyrir husnadiskostnad
(McClements, 1977). betta eru einungis nokkur demi um mismunandi jafngildiskvarda sem
er haegt ad nota (fleiri deemi ma finna i Atkinson, Rainwater og Smeeding, 1995; og
Buhmann, Rainwater, Schmaus og Smeeding, 1988).

Hve vel mismunandi jafngildiskvardar fanga mismunandi utgjaldaparfir og
steerdarhagkvaemni 6likra heimila er vafamal (Coulter, Cowell og Jenkins, 1992 og 1992b)
enda nokkud 4 reiki hve mikid utgjaldaporf heimila eykst vid hvert barn. Ein leid til ad meta
pad er ad bera saman utgjold heimila fyrir og eftir barneignir og eigna muninn kostnadi vegna
barna (sja til deemis Bonke og Browning, 2011 og van Praag og van der Sar, 1988). Megin
vandamalid vi0 slika ndlgun er ad neyslumynstur breytast vid barneignir. Pa neitar folk, og
sér i lagi tekjulagt folk, sér um ymislegt til ad maeta kostnadinum sem hlyst af bornum. I
flestum tilfellum leidir nidurskurdur i ymsum lifsgeedum ekki til pess ad foreldrar 1idi skort
og umdeilanlegt ad hvada marki hann gefur foreldrum tilkall i sameiginlega sj60i
samfélagsins, enda ljost ad fyrir marga felast mikil lifsgaedi i foreldrahlutverkinu (Bradbury,
2014). Pad breytir pvi hinsvegar ekki ad samanburdur 4 utgjoldum eda utgjaldaporf fyrir og
eftir barneignir parf ad taka mid af breyttum neyslumynstrum ellegar leidir pad til vanmats a
kostnadinum sem fylgir bornum (Bradbury, 2008 og 2014). P4 birtist kostnadurinn ekki
adeins 1 Utgj6ldum heldur einnig tekjum sem foreldrar peirra verda mogulega af vegna pess
tima sem fer i umdnnun barna, en pegar born eldast mé atla ad utgjold tengd peim aukist en
ad sama skapi taki pau upp minna af tima foreldra sinna (Bradbury, 2008).

Eins og fram kom hér ad ofan melist fatekt gjarnan tidari 4 medal barna en fullordinna, en
tioni fatektar beggja hopa og munurinn & bérnum og fulloronum er nokkud mismunandi a
milli landa. A medal patta sem skyra tidni fatektar almennt eru atvinnupatttaka og hve 6flug
velferdarkerfin eru, en mikil atvinnupatttaka og oOflug velferdarkerfi draga ur fatekt
(Bradbury og Jéntti, 1999; Bradbury, Jéantti og Lindahl, 2017; Chen og Corak, 2008; Chzhen
og Bradshaw, 2012). begar kemur ad tidni fatektar barna hafa pessir pettir lika mikid
skyringargildi en pad virdist fremur vera samspil hés atvinnustigs og rausnarlegra félagslegra
tilfeerslna sem dregur ur barnafatekt. Hatt atvinnustig eitt og sér er ekki endilega nog
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(Whiteford og Adema, 2007). Ahrif atvinnustigs er audvitad i gegnum paer tekjur sem pad
skilar folki en oft skilar launavinna éndégum tekjum, til demis vegna lagra launa eda stutts
vinnutima (Bradbury, Jintti og Lindahl, 2017; Bradshaw og Chzhen, 2009). begar kemur ad
fateekt barna skipta pettir eins og atvinnupatttaka meedra og hve 6flug taeki fjolskyldustefnu a
bord vid barnabaetur, daggaeslu og fedingarorlof eru (Backman og Ferrarini, 2010) verulegu
mali, auk pess sem jafnrétti kynjanna virdist hafa nokkud skyringargildi fyrir lifskjor og
lifsgeedi barna & pann hatt ad aukid jafnrétti tengist betra lifi fyrir born (Hallerdd og Ekbrand,
2018).

Barnafatakt er audvitad ekki adeins mis tid & milli landa heldur einnig 4 milli 6likra hopa
barna innan sama samfélags. Atvinnutekjur eru sa pattur sem hefur hvad mest ahrif & pad
hvort tiltekin born bua vid fatekt (Bradbury og Jantti, 1999; Bradbury, Jéntti og Lindahl,
2017; Chen og Corak, 2008), enda atvinnutekjur stersti hluti pess fjarmagns sem flest heimili
hafa til radstofunar. Ymsir pzttir valda pvi ad heimili barna hafa lagar atvinnutekjur, svo sem
lag laun og takmorkud atvinnupdtttaka annars eda beggja foreldra vegna atvinnuleysis eda
ororku (Bradbury, Jintti og Lindahl, 2017; Bradshaw og Chzhen, 2009). I flestum 16ndum
bua born innflytjenda vid auknar likur 4 fatekt enda bua ymsir hopar innflytjenda vid veikari
stodu 4 vinnumarkadi (TARKI, 2011). Menntun foreldra hefur einnig ahrif, p6 menntun leidi
ekki sjalfkrafa til betri lifskjara er engu ad sidur sterkt samband 4 milli menntunar og tekna
(sja til deemis Hagstofa Islands, 2018). Bérn sem eiga unga foreldra bua einnig vid auknar
likur & fatekt, en ungir foreldrar eru liklegri til ad hafa takmarkada menntun, vera i veikri
stddu a4 vinnumarkadi vardandi badi atvinnudryggi og launakjor. ba skiptir fjoldi barna mali
(Cantillon, Chzhen, Handa og Nolan, 2017; Chzhen, de Neubourg, Plavgo og de Milliano,
2016), en fleiri bornum fylgir aukin utgjaldaporf og par af leidandi auknar likur &4 ad
utgjaldaporf umfram tekjur. Ad lokum benda rannsoknir & skiptingu geda innan heimila til
pess ad pvi meiri ahrif sem maodur hafa & pa skiptingu, pvi sterri hluta bjarga heimilisins sé
varid i parfir barna (Middleton, Ashworth og Braitwaite, 1997).

Ein heimilisgerd sker sig almennt Gr vegna hérrar tioni fatektar, en pad eru heimili einstaedra
foreldra sem eru i flestum tilfellum einstedar madur. bPad liggur i augum uppi ad heimili
einstedir foreldrar hafa adeins eina fyrirvinnu auk pess sem einstedir foreldrar hafa alla
jafnan meiri byrdi af heimilisstorfum og umdénnun barna en folk i hjiskap og par af leidandi
takmarkad svigram til ad afla sér aukatekna med auka- eda yfirvinnu. I tilfelli einstaedra
madra kemur einnig til kynbundinn launamunur. Likurnar & pvi ad tekjurnar neegi ekki fyrir
utgjaldaporfum heimilisins eru fyrir vikid umtalsverdar nema einstaeda foreldrid (médirin)
hafi peim mun herri laun. Gornick og Jantti (2012) rekja héa tioni fatektar 4 medal einstaedra
foreldra og barna peirra ad miklu leyti til vidkvemrar stodu einstedra maedra a
vinnumarkadi, en pessi veika stada 4 vinnumarkadi leidir af pattum sem eru ad einhverju leyti
breytilegir 4 milli landa svo sem lags menntunarstigs eda heerri tidni atvinnuleysis og drkorku
a medal einsteedra madra. Almennt studlar 6flugt daggeeslukerfi og rausnarlegt velferdarkerfi
ad minni fatekt & medal fjolskyldna einsteodra foreldra (Bradshaw og Chzhen, 2011; Chzhen
og Bradshaw, 2012; Maldonadoa og Nieuwenhuis, 2015) sem og vel utferd barnabotakerfi
sem blanda saman almennu réttindum og sérstokum bdtum sem er beint sérstaklega ad
einsteedum foreldrum (van Lancker, Ghysels, og Cantillon, 2015). Hvad vardar Island pa
hefur Guony Bjork Eydal (2018) bent 4 ad studningur vid einstaeda foreldra er langt fra pvi ad
vera fullnaegjandi, hvort sem um er ad raeda tilferslur, fadingarorlof eda daggaslu.
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bessi skyrsla fylgir nokkud hefdbundinni nélgun & lifskjor og fatekt barna.
Utgangspunkturinn eru lifskjor heimila ad peirri forsendu gefinni af bjargir og gadi skiptast
jafnt & milli heimilisfolks. P4 er notast vid nokkud prongt sjonarhorn & lifskjor og fataekt
fremur en lifsgaedi 1 vidari skilningi. Af pvi sem hefur verid fjallad um hér ad ofan er pvi ljost
ad nidurstodurnar segja ekki alla sdguna um vidfangsefnid. Pad er engu ad sidur svo ad
lifskjor og lifsgedi heimila gefa mjog sterkar visbendingar um lifskjor og lifsgaedi peirra
barna sem bua & peim (Cantillon, Chzhen, Handa og Nolan, 2017) og eru ad auki naudsynleg
forsenda samanburdar vid adra hopa. Skyrslan er pannig kortlagning & lifskjéorum og fatekt
barna Ut fra hefobundnum heimilismalingum en par sem slik nalgun fangar ekki allar hlidar
vidfangsefnisins verdur fjallad um O6nnur gogn sem geta varpad 1josi & par sem og pau got
sem eru i pekkingu okkar og gagnadflun hvad vardar lifskjor barna.

1.3. Kreppur og lifskjor barna

Rannsoknir 4 fyrri kreppum benda til pess a0 fatekt aukist meira & medal barna en
fullordinna 4 medan par ganga yfir (Matsagnasis, 2013; Mood og Jonsson, 2014; Muriel og
Sibieta, 2009) og kreppan sem brast 4 arid 2008 virdist ekki hafa verid undantekning hvad
petta vardar. Eins og Cynthia Lisa Jeans hefur bent & eru réttindi barna vidkvem fyrir
politiskum og efnahagslegum breytingum (Jeans, 2017). Barnafatekt jokst vida meira en
fatekt almennt (Cantillon, Chzhen, Handa og Nolan, 2017) og f6lk med born & heimilinu
fann meira fyrir kreppunni en barnlaust folk og var liklegra til ad hafa dregid ar utgjoldum,
jafnvel til naudsynja (Chzhen, 2016). Ahrif kreppunnar voru pé nokkud mismunandi 4 milli
landa, enda umtalsverdur munur 4 hagseld i addraganda kreppunnar, styrk velferdarkerfa og
vidbrogdum stjoérnvalda (Cantillon, Chzhen, Handa og Nolan, 2017; Stefan Olafsson, Daly,
Kangas og Palme, 2019). Engu ad sidur eru vissir pettir sem er fremur almennir, eins og til
demis a0 sterk tengsl voru &4 milli versnandi atvinnuastands og aukningar barnafatektar, sem
bendir til pess ad adgerdir til ad halda uppi atvinnustigi hafi skipt umtalsverdu mali til ad
halda barnafatakt nidri (Ibid.).

Utgjold til velferdarmala almennt skiptu einnig mali. I upphafi kreppunnar virkudu
velferdarkerfin sem sjalfvirkir sveiflujafnarar (e. automatic stabilizers), til demis med pvi ad
gripa pad folk sem missti vinnuna, og drogu pannig ur aukningu fatektar almennt sem og
barnafatektar (Cantillon, Chzhen, Handa og Nolan, 2017: Chzhen, 2014 og 2017; Jenkins,
Brandolini, Micklewright og Nolan, 2013). Pegar fra leid byrjudu flest riki ad skera nidur i
velferdarkerfinu og auka skattheimtu til ad mata afleidingum kreppunnar fyrir fjarhag
rikisbuskapsins, p6 Gtferslur vaeru mismunandi 4 milli landa (Stefan Olafsson, Daly, Kangas
og Palme, 2019; Taylor-Gooby, Leruth og Chung, 2017) og afleidingar fyrir lifskjor og
fatekt barna olikar eftir pvi (Cantillon, Chzhen, Handa og Nolan, 2017).

Vida i peim 16ndum sem gengu i gegnum hvad dypsta kreppu voru tutgjold til fjolskylduméala
ekki aukin til ad draga r ahrifum kreppunnar 4 born og foreldra (Bitler, Hoynes og Kuka,
2014; Chzhen, 2014) og raunar voru pau vida skorin verulega nidur (Bradshaw og Chzhen,
2016; Cantillon, Chzhen, Handa og Nolan, 2017; Chzhen, Himéldinen og Vargas, 2014). b6
utgjold til velferdarmala hafi dhrif & fatekt barna sem og annarra pa virdist nidurskurdur
utgjalda til fjolskyldumala hafa komid nidur &4 bornum en velferdarutgjold hafa nyst 60rum
hopum betur, til demis virdast félagslegar tilferslur hafa dregid meira ur fatekt
eftirlaunapega en barna (Bradshaw og Chzhen, 2016; Cantillon, Chzhen, Handa og Nolan,
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2017). Pa jokst fatekt mest & medal barna & heimilum sem bjuggu & heimilum sem voru pa
pegar i vidkvaemri stodu enda 1jost ad nidurskurdur 1 tilfeerslum og pjonustu bitnar fljott ad
peim heimilum sem hafa ur minnstu ad moda (Chzhen, 2014).

1.4. [slenskar rannséknir

bad er ekki um audugan gard ad gresja pegar kemur ad islenskum rannsoknum & lifskjorum
og fatekt barna. Po liggja fyrir visbendingar um ad born foreldra i Reykjavik sem fa
fjarhagsadstod eda atvinnuleysisbatur séu liklegri til ad vera ekki 1 iprétta- og
tomstundastarfi og ad fjarhagur heimilisins hefur neikveed ahrif 4 félagsleg tengsl peirra
(Elisabet Karlsdoéttir og Erla Bjorg Sigurdardoéttir, 2015) og ad born sem bua vio fatekt
upplifi reidi og séu liklegri til ad leidast ut i fravikshegdun (Jon Gunnar Bernburg, Porolfur
borlindsson og Inga Dora Sigfusdottir, 2007). P4 eru opnu vidtolin 1 rannsékn Horpu Njals
(2003) mjog upplysandi um ahrif fatektar & barnafjélskyldur fra sjénarhorni foreldranna.

P4 hofum vid innsyn inn i sjonarhorn islenskra barna 4 fataekt, en Cynthia Lisa Jeans (2007)
lagdi spurningalista fyrir rimlega 200 born ur einu hverfi i Reykjavik. P6 ekki sé¢ haegt ad
alheefa at frd nidurstodunum gefa paer verdmeta innsyn i skilning barna & fatekt, en bornin
skilgreindu fatekt sem Ouppfylltar grunnparfir og skort & félagslegum tengslum.
Nidurstodurnar syndu einnig ad slok efnahagsstada hefur neikvaed ahrif & félagslega stodu
barna (sja einnig Gudny Bjork Eydal og Cynthia Lisa Jeans, 2008) P4 gerdi Soffia Hjordis
Olafsdottir (2017) vidtalsrannsokn vegna meistararitgerdar sinnar fra Félagsradgjafardeild
Haskola Islands. Soffia Hjordis tok vidtol vid 7-12 ara born sem eiga foreldra sem hofou
hlotid fjarhagsadstod fra Reykjavikurborg. Nidurstodurnar benda til pess ad fatek born bua
gjarnan vid prongan og 6fullnegjandi husakost og vid litid husnadisoryggi, ad fatektin geti
komid nidur & tengslum barna vid fjolskyldur sinar og @ttingja og ad fatektar
barnafj6lskyldur nyti illa pau urredi sem snia ad bornum og bjoédast peim & vegum
Reykjavikurborgar.

Almennt heldur Hagstofa Islands tolfradi um lifskjor sundurgreind eftir aldri og par ma sja
upplysingar um born. Nyverid tok Hagstofa {slands saman sérstaka vefsidu med 6llum peim
tolum sem stofnunin gefur Gt um born undir 18 ara aldri.” A3 auki hefur Hagstofan tvisvar
dregid fram stodu barna i hagtidindum. [ peim fyrri var fjallad um lagtekjuhlutfsll og skort 4
efnislegum gaedum (Hagstofa fslands, 2014) en i peim seinni var ad auki fjallad um lifsgadi
sem luta sérstaklega ad bornum. Badar pessar utgafur benda til pess ad stada barna hafi
versnad i kjolfar hrunsins og pad meira en annarra hopa, sem er i samraemi vid nidurstodur
Guonyjar Eydal og Ragnheidar Laru Gudrunardottur, en paer greindu proun lifskjara 1 kjolfar
hrunsins og komust ad pvi ad 4 fyrstu arum eftir hrun versnadi stada barnafjolskylda meira en
annarra (Gudny Bjork Eydal og Ragnheidur Lara Gudranardottir, 2013). b4 gaf UNICEF a
fslandi ut skyrslu par sem breytingar 4 lifsgeedum barna 4 milli 2009 og 2014 1t fra geedum
sem luta sérstaklega ad bornum eru gerd skil. Nidurstoour UNICEF byggja 4 MODA
adferdafreedinni sem Innocenti, rannsoknastofnun UNICEF, leggur megin aherslu 4.
Nidurstada skyrslunnar er ad lifsgaedi barna hafi versnad allnokkud i kreppunni (UNICEEF,
2016). A0 lokum notudu Kolbeinn Stefansson, Lovisa Arnardottir og Anton Karlsson (2018)
fjolpaettar maelingar til ad meta ahrif hrunsins 4 lifskjér barna og komust ad pvi ad a Islandi
born hefdu komid verr Gt Gr hruninu en ymesir adrir hopar.

7 https://hagstofa.is/talnaefni/samfelag/born/
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[ bok sinni Ojofnudur ¢ Islandi fialla peir Stefan Olafsson og Arnaldur Solvi Kristjansson
(2017; sja einnig Stefan Olafsson og Kolbeinn Stefansson, 2019) um fatekt og koma inn a
born sem bua vid fatekt. Peir notast vid malingur OECD 4 afstedri fatekt og komast ad
peirri nidurstédu ad hlutfall barna undir fatektarmdérkum er fremur 14gt nema hvad vardar
einsteda foreldra. P4 draga peir fram mikilvaegi velferdarkerfisins og mikillar
atvinnupatttoku & Islandi vid ad draga ur fatekt en benda pé einnig 4 ad kaupmattur laegstu
launa sé minni hér en 4 hinum Nordurldndunum.

1.5. Gogn

[ pessari skyrslu verdur notast vid ymis gogn til ad varpa ljosi a lifskjor og lifsgzdi barna 4
fslandi. Pau gbgn sem gegna sterstu hlutverki er evrépska lifskjararannsoknin (EU-SILC) en
gégnunum er safnad 4 hverju ari af evropskum Hagstofum undir forystu Eurostat, hagstofu
Evrépusambandsins. Lifskjararannsoknin hof géngu sina arid 2004 og midar ad pvi ad bua til
stadladar og samberilegar upplysingar um lifskjor og tengda peetti i Evropulondum til ad
haegt sé ad bera 16ndin saman og meta proun peirra yfir tima.®

Eitt sem er mikilvegt ad hafa i huga vardandi lifskjararannsoknina er ad hin er
urtaksrannsokn sem er audgud med skrdargdgnum. Gognunum er safnad snemma ars en
tekjuupplysingarnar visa til tekna 4rid 4 undan, sem skapar misremi & milli kdnnunararsins
og tekjuarsins, pad er fyrir konnun sem er safnad arid 2016 visa tekjurnar til arsins 2015, sem
p6 mé xtla ad gefi ageeta visbendingu um lifskjor heimila & peim timapunkti sem gagnanna er
aflad.

A0 auki verdur notast vid ymsar tolur Gr vefgrunnum OECD, Eurostat og frd Hagstofu
fslands en visad er i videigandi veftéflur i nedanmalsgreinum eda 4 myndum.

8 Nénari upplysingar um gognin ma finna hér: https://ec.europa.eu/eurostat/web/microdata/european-union-
statistics-on-income-and-living-conditions
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2. Studningur vid barnafjolskyldur

Born og barnafjolskyldur hafa margpattan studning af velferdarkerfinu. Born atvinnulausra
njota gdos af atvinnuleysistryggingum og born oryrkja af drorkulifeyri og p6 pad megi deila
um hvort pessar greidslur séu nagilega haar er ljost ad per draga ur fjarhagsprengingunum
sem hlytust af Ororku eda atvinnumissi ef peirra nyti ekki. Heimili sumra barna fa
husnadisstudning. P4 hafa born adgang ad heilbrigdispjonustu eins og adrir borgarar og
raunar gegnir heilbrigdiskerfid mikilvegu hlutverki fyrstu @viarin. Mikilvaegir hlutar
velferdarkerfisins sem eru ekki hugsadir sérstaklega fyrir born gagnast peim pannig engu ad
sidur.

Svo eru ymis studningur og pjonusta sem eru fyrst og fremst hugsud fyrir born og
barnafj6lskyldur. Menntakerfid tryggir til demis bornum adgang ad menntun med litlum
kostnadi fyrir fjolskyldur peirra. Pvi ma lita & menntakerfid sem framlag til heimila barna
sem annars pyrftu ad borga fyrir menntun barna sinna og liklegt ad einhver heimili hefdu ekki
rad a pvi, ad minnsta kosti ekki fyrir menntun af asattanlegum gaedum.

[ pessari skyrslu er 16gd megin ahersla 4 viss urredi sem ma telja til fjolskyldustefnu.
,Fjolskyldustefna® er margratt hugtak sem tekur til olikra patta svo sem pjonustu og
fjarstudnings sem eru veitt barnafjolskyldum en einnig til stefnumoétunar er lytur ad réttindum
og skyldum fj6lskyldumedlima gagnvart hverjum 60rum (Gudny Bjork Eydal, 2012). Hvad
fellur undir fjolskyldustefnu raedst medal annars af pvi hvernig fjolskylduhugtakid er
skilgreint, en pad er breytilegt & milli samfélaga og yfir tima (Dienel, 1994). Almennt er heegt
ad skilgreina fjolskyldur ut fra pattum eins og busetu eda liffredilegum, félagslegum og
lagalegum tengslum. Hin hefdbundna nalgun er ad skilgreina fjolskyldur 0t fra
kjarnafjolskyldum, pad er pari med eitt eda fleiri born sem 061l deila heimili. Raunveruleikinn
er hinsvegar sa ad fjolskyldur eru mun floéknara fyrirbaeri. Sem demi méa nefna einstaeda
foreldra og fjolskyldbond sem na 1t fyrir heimilid. Ba&di rannsoknir og stefnumoétun taka i
auknum meli tillit til slikra og annarra fj6lskylduforma sem falla illa ad hefobundnum
hugmyndum um fj6lskyldur (Hantrais, 2004). P4 geta rraedi sem luta ad tengslum fullordins
folks vid aldrada foreldra sina talist til fjolskyldustefnu (Lohmann og Zagel, 2018). St nalgun
sem hér er notast vid hér er fengin fra Lohmann og Zagel (2018) sem skilgreina fjolskyldur ut
fra tengslum & milli foreldra og 6uppkominna barna, hvort sem tengslin eru liffredileg,
félagsleg eda skilgreind i logum. Pannig skiptir ekki mali hvort einstaklingur i
foreldrahlutverki 4 heimili barns er liffraedilegt foreldri eda ekki. Pessi skilgreining leidir af
vidfangsefni skyrslunnar, pad er lifskjorum og fatekt barna, sem gerir stefnumétun sem
beinist ad fjolskyldum og heimilum barna ad lykilatridi. I 68ru samhengi veeri tilefni til ad
horfa til annarra patta.

Ekki 611 stefnumo6tun er beinist ad fjolskyldum og heimilum barna er til umfjéllunar hér. Til
ad mynda verdur ekkert fjallad um skyldur og réttindi fjolskyldumedlima gagnvart hverjum
60rum enda bjoda gdgnin sem er byggt & hér ekki upp & greiningu 4 4hrifum slikra patta &
lifskjor og fatekt barna, sem geta p6 verid umtalsverd. bess 1 stad er 16g0 dherslan & peetti
sem teljast til fjolskyldustefnu sem hafa pad markmid, ad minnsta kosti ad hluta, ad audvelda
fjolskyldum ad komast af, annad hvort med beinum fjarstudningi eda pjonustu sem audveldar
foreldrum ad afla sér tekna, pad er barnabatur, fadingarorlof og daggasla. Utgjold til
fjolskyldustefnu hafa almennt vaxid nokkud i efnameiri 16ndum heimsins 4 undanférnum
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aratugum vegna aukins frambods af daggeslu, lengingar faedingarorlofa, aukins Orletis
orlofsgreidslna og innleidslu fedraorlofs (Daly og Ferragina, 2018). A sama tima hafa adrir
hlutar velferdarkerfisins vida buid vid aukid adhald og jafnvel nidurskurd (Streeck og
Schéfer, 2013).

Samanburdarrannsoknir a fjolskyldustefnum benda til pess ad hagt sé ad flokka riki eftir pvi
hvort stefnurnar stydji vid hefdbundna verkskiptingu kynjanna, par sem karlar bera dbyrgo a
afkomu fjolskyldunnar en konur & heimili og umdnnun (e. male breadwinner model), eda
hvort pau studli ad patttoku beggja kynja vid baeri badi tekjudéflun og umdnnun (e. dual
earner/dual carer model) (Gauthier og Koops, 2018). Jane Lewis (1992) lagdi 60rum fremur
grunninn ad pessari flokkun sem adrir hafa svo byggt 4 og proéad afram (Crompton, 1999;
Korpi, 2000; Pfau-Effinger, 2005).

Fjolskyldustefnur mismunandi landa innihalda flestar Grraedi sem toga sitt i hverja attina en
gjarnan p6 svo ad meiri ahersla er 4 annad hvort markmidid. Til demis flokkadi Walter Korpi
(2000) fjolskyldustefnur i prjar megin gerdir, pad er pad sem hann kallar 1) ,,Almenn
fjolskyldustefna® (e. General family policy model) sem einkennist einkum af fjarstudningi og
urredum sem vidhalda adurnefndri kynbundinni verkskiptingu; 2) ,,Tveggja-fyrirvinnu
fjolskyldustefna (e. Dual earner family policy model) sem einkennist af meiri utgjéldum i
hverskyns pjonustu sem styour vid atvinnupatttoku; og 3) ,,Markadsmidada fj6lskyldustefnu*
(e. Market-oriented family policy model) en i slikum 16ndum er hvorki ahersla 4 ad stydja vid
atvinnupatttoku med pjonustu né heldur ad vidhalda kynbundinni verkskiptingu med 6rlatu
botakerfi.

Almennt séd skiptir mali hve rausnarleg fjolskyldustefna er hvad vardar ahrif hennar a fataekt,
6haod pvi til hverrar gerdar hun telst (Ferrarini og Forssén, 2005). Engu ad sidur skyrist munur
a ahrifum fjolskyldustefnu 4 milli landa ad nokkru leyti af edli stefnunnar. Pannig er til
demis barnafataekt legri i rikjum sem leggja aherslu 4 ad stydja vid atvinnupatttoku en i peim
rikjum sem stydja kynbundna verkskiptingu eda eru markadsmioud (Ferrarini, 2006).
Fjolskyldustefna sem styOur vid atvinnupatttoku hefur einkum &hrif med pvi ad auka pann
tima sem foreldrar hafa til ad afla heimilinu tekna 4 medan stefnur sem stydja fremur vid
kynbundna verkskiptingu hafa bein ahrif 1 formi botagreidslna (Bdckman og Ferrarini, 2010).

b4 er vert ad hafa i huga ad 6lik 16nd nota mismunandi taeki fj6lskyldustefnunnar til ad leysa
samskonar vandamal (Ferrarini, 2006). Pannig verja riki, par sem fjolskyldustefnan stydur
vid kynbundna verksskiptingu, minna fé i daggaeslu og adra pjonustu vid barnafolk enda er
porfin fyrir daggaeslu minni par sem annad foreldrid, modirin, sér lengur um bornin. Jafnvel i
1ondum sem nota fjolskyldustefnuna til ad stydja vio atvinnupatttoku foreldra er nokkur
munur 4 dherslum & fedingarorlof eda daggaeslu.

Adur en vid fjollum um pessa tilteknu peetti er gagnlegt ad skoda vissar staerdir pegar kemur
ad fjolskyldustefnu. Mynd 2.1 synir utgjold Evrépulanda til barna- og fjolskyldumala i
kaupmattarleidréttum evrum (PPS) 4 hvert 0-17 ara barn. Island var med tiundu hestu
utgjoldin en vardi umtalsvert minna en hin Nordurlondin til barna- og fjolskyldumala.
Svipjod var pad Nordurlandanna sem var nast {slandi en vardi po nar 40% herri fjarhad a
hvert barn en {sland gerdi. fsland radast nzst Bretlandi, Sviss, Belgiu og Frakklandi.
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Mynd 2.1. Utgjold til barna- og fjolskyldumala 2016. PPS & hvert 0-17
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Tilferslur bjonusta

bessar tolur gefa fyrstu visbendingu um stodu mala hér i samanburdi vid 6nnur Evropulond
enda benda rannsoknir til pess ad utgjold vegna barna- og fjolskyldumala skyri ad nokkru
leyti muninn 4 barnafatekt & milli landa. Biackman og Ferrarini (2010) komust til deemis ad
pvi ad pvi rausnarlegri sem allar gerdir fjolskyldustefnu eru, peim mun laegri er tioni
barnafatektar. Mismunandi pettir Olikra urreda fjolskyldustefnu virka hinsvegar &
mismunandi hatt (Ghysels og Van Lancker, 2011). Félagslegar tilferslur hafa bein dhrif a
lifskjor fjolskyldna en viss pjonusta gerir badum foreldrum kleift ad vinna, sem eykur tekjur
heimilisins og dregur ur hattu 4 fatekt. Samanburdarrannsoknir benda til pess ad félagslegar
tilfeerslur hafa einkum ahrif 4 heimili einstaedra foreldra en daggasla dregur einkum ur fatekt
4 medal barna sem bua & heimilum med tveimur foreldrum (p6 ekki endilega badum
blodforeldrum)(Maldonado og Nieuwenhuis, 2015).

[ flestum 16ndum fér herra hlutfall utgjalda til barna- og fjdlskyldumala i tilfeerslur en i
pjonustu. A pessu voru sex undantekningar, pad er Nordurlosndin—Island par med talid—og
Spann. Island vardi 59,4% ttgjalda til pessara malaflokka i pjénustu en pad var pridja hasta
hlutfallid. Heesta hlutfallid varid i pjonustu var i Danmdrku, 60,1%. Raunar var munurinn a
milli landa meiri hvad vardar utgjold til pjonustu en utgjold sem var varid i tilferslur. fsland
var 1 sjounda s&ti pegar kemur ad utgjéldum i pjoénustu vid bdrn og fjolskyldur en 1 pvi
tuttugasta hvad vardar utgjold i tilfeerslur. Aftur 4 moti eru hin Nordurlondin ekki ofarlega
heldur pegar kemur ad tilfeerslum (Guony Bjork Eydal og Kroger, 2009; Gudny Bjork Eydal,
Rostgaard og Hiilamo, 2018; Thévenon, 2011). Ad einhverju leyti reedst skipting utgjalda af
pvi hvort dagvistun er 4 forradi einkaadila eda hins opinbera. I sumum léndum par sem
daggasla er einkarekin eru tilferslukerfi notud til ad hakka tekjur heimila til ad audvelda
peim ad meta daggaeslukostnadi.

Mynd 2.2 synir préun utgjalda hins opinbera 4 {slandi til barna- og fjolskyldumala i evrum &
fostu verdlagi arsins 2010. Utgjoldin lekkudu jafnt og pétt ad raunvirdi fra 2006 til 2012 en
hakkudu eftir pad. Undirliggjandi leekkuninni & milli 2006 og 2007 var lekkun utgjalda i
pjonustu en haekkun tutgjalda i tilferslur. Lakkunin fram til 2009 var tilkomin af badum
lidum en 4 milli 2009 og 2012 voru pad fyrst og fremst utgjold i tilferslur sem laekka. b6
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utgjold til barna og fjolskyldna hafi hakkad eftir 2012 h6fdu pau ekki nad peirri upphaed arid
2015 sem pau voru ad raunvirdi arid 2004.

Myndir 2.1 og 2.2 byggja & gognum Eurostat. Mynd 2.3 synir heildaratgjold til nokkurra
malaflokka 4 verdlagi arsins 2016 og byggir 4 gognum Hagstofunnar. Utgjold vegna
atvinnuleysis eru umtalsvert legri en tutgjold vegna oOrorku og fétlunar, Sldrunar og
fjolskyldna og barna. Aftur 4 moéti haekkadi pessi utgjaldalidur snarlega arid 2008 en lekkar
svo jafnt og pétt. bessi proun skyrist af préun atvinnuleysis 1 kjolfar hrunsins. Raunvirdi
utgjalda til 6rorku og fotlunar hefur hakkad yfir allt timabilid sem hér er til skodunar og
Gitgjold vegna oldrunar haekkudu fra 2010 til 2016. Utgjold vegna barna og fjolskyldna
hakkudu nokkud & milli 2005 og 2007 en lekkudu i kjolfar hrunsins eda um 18,8% & milli
2009 og 2012 og hafa haldist fremur stooug sidan. broun utgjalda hins opinbera vegna barna
og fjolskyldna préadist pannig 4 annan veg en utgjold vegna atvinnuleysis, 6ldrunar, 6rorku
og fotlunar. Utgjoldin voru skorin nidur i kjolfar hrunsins en hakkudu ekki med aukinni
hagseld.

Mynd 2.2. Utgjold til barna- og fjolskyldumala & slandi 4 hvern ibua,
2004-15, evrur 4 verdlagi arsins 2010
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2.1. Barnabaetur

Bornum fylgir 6hjadkvemilega kostnadur og aukin utgjaldaporf en einnig minni timi til ad afla
tekna. Barnabatur eru teki velferdarkerfisins til ad draga Or slikum kostnadi fyrir
barnafjolskyldur. Rokin fyrir pvi ad pad sé samfélagsins ad standa straum af hluta pess
kostnadar sem hlyst af bornum hafa verid nokkurn vegin pau sému fra timum Williams
Beveridge og eru einkum pau 1) ad samfélagid hafi hagsmuni af barneignum til ad vidhalda
samfélaginu og tryggja vinnuafl framtidarinnar en ef kostnadurinn af bérnum er ipyngjandi
hefur pad letjandi ahrif 4 frjosemi; og 2) ad fataekt i eesku hafi ymis slem ahrif til lengri tima
1itid, til demis & heilsu og mannaud & fullordinsarum, sem dregur Gr samkeppnishafni
samfélagsins til lengri tima litid (Beveridge, 1942).

Rannsoknir benda til pess ad rausnarlegar félagslegar tilfeerslur dragi ur barnafatekt
(Bradbury, Jantti og Lindahl, 2017; Bradshaw, 2018; Bradshaw og Chzhen, 2011; Bradshaw
og Huby, 2014; Chen og Corak, 2008; Gornick og Jantti, 2010; Gornick og Nell, 2018) og ad
barna- og fjolskyldubatur hvers kyns gegni par mikilvagu hlutverki (Bickman og Ferrarini,
2010; Bradshaw, 2010). Félagslegar tilferslur og barnabatur eru sérstaklega mikilvaegar til
a0 draga ur fataekt & meodal einstedra foreldra og barna peirra (Chzhen og Bradshaw, 2012).
Brady og Burroway (2012) komust ad peirri nidurstodu ad almenn (e. universal)
velferdarkerfi dragi meira Gr fatekt pessa hops en lagtekjumidud velferdarkerfi. Van
Lancker, Ghysels og Cantillon (2015) komust hinsvegar ad pvi ad ahrifarikasta leidin vaeri ad
stilla saman almennum (e. universal) barnab6tum og sérstokum botum til einstedra foreldra
(sja einnig Van Lancker og Van Mechelen, 2015).

Mynd 2.4 synir utgjold til barnabota arid 2016 i kaupmattarleidréttum evrum & hvert 0-17 ara
barn og gefur pvi visbendingu um orleti barnabotakerfa olikra landa. Nordurlondin rédudust
fremur nedarlega enda meiri dhersla 4 pjonustu en a tilferslur i fjolskyldustefnu peirra.
Danmérk var pad Nordurlandanna sem vardi mestu i tilferslur & hvert barn og var med
niundu haestu tgjoldin i Evropu. Island var hinsvegar nedst Nordurlandanna og i 22. sti
pegar vid berum okkur saman vid Evropulond. Pad Nordurlandanna sem var naest {slandi var

Mynd 2.4. Utgjold til barnabota 2016. PPS & hvert 0-17 ara barn
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Tafla 2.1. Uppheedir barnabota og skerdingarmork’®

) Vidbot vegna barna <7
Fyrsta barn Onnur bérn ara Skerdingarmork 4 ari
Hjon og sambuodarfolk
2006 139.647 166.226 46.747 1.859.329
2007 139.647 166.226 56.096 2.231.195
2008 144.116 171.545 57.891 2.880.000
2009 152.331 181.323 61.191 3.600.000
2010 152.331 181.323 61.191 3.600.000
2011 152.331 181.323 61.191 3.600.000
2012 152.331 181.323 61.191 3.600.000
2013 167.564 199.455 100.000 4.800.000
2014 167.564 199.455 100.000 4.800.000
2015 194.081 231.019 115.825 4.800.000
2016 199.839 237.949 119.300 4.800.000
Einstadir foreldrar

2006 232.591 238.592 46.747 929.665

2007 232.591 238.592 56.096 1.115.598
2008 240.034 246.227 57.891 1.440.000
2009 253.716 260.262 61.191 1.800.000
2010 253.716 260.262 61.191 1.800.000
2011 253.716 260.262 61.191 1.800.000
2012 253.716 260.262 61.191 1.800.000
2013 279.087 286.288 100.000 2.400.000
2014 279.087 286.288 100.000 2.400.000
2015 323.253 331.593 115.825 2.400.000
2016 332.950 341.541 119.300 2.400.000

Noregur sem vardi p6 ramum 38% heerri fjarhad a hvert barn, ad teknu tilliti til kaupmattar.
fsland var pvi klarlega eftirbatur hinna Nordurlandanna sem p6 skorudu ekki framuar hvad
vardar pessa tegund tilfeerslna til barnafjolskyldna.

Tafla 2.1 synir hvernig upphadir og skerdingarmork barnabéta préudust 4 Islandi &
timabilinu 2006 til 2016. Barnabatur hekkudu 4 timabilinu 2006 til 2009, um 9,1% fyrir
baedi fyrsta barn og dnnur born, auk pess sem uppbdtin vegna barna yngri en 7 ara hakkadi
um 30,9%. P4 nar tvofoldudust skerdingarmorkin. Pa lekkudu skerdingarhlutfoll & milli
2006 og 2008 (sja mynd 2.5). Nestu ar & eftir stodu hamarksupphadir bota og
skerdingarmork hinsvegar i stad, 4 tima pegar prengdi mjog ad fjarhag heimilanna i landinu.
Eins og kom fram i fyrsta kafla var pad 6vida raunin ad dregid veri ur studningi vid
barnafjolskyldur i kreppunni (Bitler, Hoynes og Kuka, 2014; Chzhen, 2014) og fsland var
engin undantekning pvi p6 upphadir hafi stadid i stad ryrnudu paer ad raunvirdi. Raunar

9 https://www.rsk.is/einstaklingar/vaxtabaetur-og-barnabaetur/barnabaetur/
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Mynd 2.5. Skerdingarhlutfoll, % af tekjum umfram skerdingarmork
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Mynd 2.6. Himarksupphedir barnabota & verdlagi arsins 2006
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hofou heekkanir hamarksuppheda arin 4 undan ekki heldur naegt til ad halda i vid
verdlagsproun (mynd 2.6). A milli 2007 og 2012 ryrnadi raunvirdi barnabéta um 24,9%.

Heekkun skerdingarmarka var hinsvegar raunveruleg, pad er pau hakkudu badi ad nafnvirdi
og raunvirdi 4 milli 2006 og 2009 en fra 2009 til 2012 ryrnudu pau um 13.3% ad raunvirdi po
pau héldu nafnvirdi sinu (Mynd 2.7). Skerdingarhlutfollin stédu 1 stad fra 2008 til 2011, eftir
ad hafa lekkad fra 2006 til 2008 en 4rid 2012 voru pau hakkud fyrir fyrsta bara, ur 2% af
tekjum umfram skerdingarmork i 3%. Pa var viobotin vegna barna yngri en sjo ara
otekjutengd fram til 2011 en pad ar var hin tengd vid tekjur og skert um 3% af tekjum
umfram skerdingarmork & hvert barn.

Arid 2013 hakkudu barnabatur og skerdingarmork i fyrsta sinn fra arinu 2009.
Héamarksupphadir barnabota hekkudu um rétt teplega 6% ad raunvirdi en hamarksupphaed
uppbétar vegna barna undir sjo ara allri haekkadi um ram 57%%. Heekkun uppboétarinnar
verdur ad teljast nokkud rausnarleg en hakkun almennu barnabdtanna 4 milli 2012 og 2013
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Mynd 2.7. Upphedir skerdingarmarka & verdlagi arsins 2006
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Mynd 2.8. Vagi (%) barna- og fjolskyldubdta i heildartekjum olikra
heimilisgerda 2016
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naegoi til ad peer voru svipadar ad raunvirdi og par hofou verid arid 2011. Skerdingarmorkin
haekkudu um ram 28,3% ad raunvirdi og voru pa ordin 11,3% herri en pau hofou verid arid
2009, pegar pau voru hast.

A milli 2013 og 2016 hakkudu hamarksupphadir barnabota um 19,3% ad nafnvirdi og
13,1% a0 raunvirdi. Skerdingarmorkin stodu hinsvegar i stad ad nafnvirdi sem pydir ad pau
ryrnudu um 5,2% ad raunvirdi. A milli 2014 og 2015 voru skerdingarhlutfollin haekkud aftur,
ur 3% 1 4% af tekjum umfram skerdingarmork fyrir fyrsta barn, Gr 5% 1 6% fyrir annad born
og ur 7% 1 8% fyrir born umfram tvo. Skerdingarhlutfallid fyrir born undir sjo ar aldri var
einnig haekkad um eitt prosentustig.

{ raun er haegt ad skipta préun barnabéta fra 2006-2016 i prjii timabil. bad fyrsta st6d fra
2006 til 2009, Gtrasartiminn og upphaf kreppunnar, og einkenndist af pvi ad orlati barnabdta
minnkadi en 4 sama tima dr6 r lagtekjumidun botanna vegna haekkunar skerdingarmarka og
skerdingarhlutfalla. Annad timabilid stod fra 2009-2012, eftirleikur hrunsins, og einkenndist
af minnkandi Orleti barnabota vegna lekkandi raunvirdis hdmarksupphada og aukinni
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Mynd 2.9. Vagi barna- og fj6lskyldubota i heildartekjum einstedra
foreldra med tvo born, starfandi og med lagar tekjur. OECD-16nd 4rid
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lagtekjumidun vegna lakkandi raunvirdis skerdingarmarka og litillegrar haekkunar
skerdingarhlutfalla 4 milli 2011 og 2012 sem og tekjutengingar uppbdtarinnar vegna ungra
barna arid 2011. Pridja timabilid stod fra 2013 til 2016 og einkenndist af auknu Orlaeti
barnabota sem birtist i heekkandi raunvirdi hamarksboéta en 4 sama tima urdu barnabaturnar
lagtekjumidadri med ryrnun raunvirdis skerdingarmarka og heekkandi skerdingarhlutfollum.
Breytingin 4 milli 2012 og 2013 fellur illa ad timabilunum & undan og 4 eftir, en raunvirdi
boétanna haekkadi, skerdingarmork haekkudu og skerdingarhlutfoll stdou i stad. Pbetta er til
marks um aukid orleti og 6gn minni lagtekjumidun. Pessar upplysingar eru dregnar saman i
toflu 2.2.

Pad getur verid snuid ad atta sig 4 pvi hvada ahrif petta flokna og breytilega samspil tekna,
hamarksbota, skerdingarhlutfalla og skerdingarmarka hefur 4 afkomu mismunandi heimila.
OECD hefur préad likan til ad meta ahrifin fyrir tilteknar fjolskyldugerdir ad gefnum
forsendum um atvinnustédu og atvinnutekjur midad vid medaltekjur i hverju landi.!® Mynd
2.8 synir vaegi barna- og fjolskyldubota i heildartekjum 4 fjorum heimilum arid 2016, tveimur
peirra med folk i hjiskap med tvé born og badir adilar starfandi og tveimur heimilum
einstedra foreldra sem voru ad 60ru leyti eins. Annad paraheimilid er laglaunaheimili, pad er
badar fyrirvinnunnar hafa laun sem nema 67% af medallaunum, en 4 hinu heimilinu eru badir
adilarnir med medallaun. Annad einsteda foreldrid er med 67% af medallaunum en hitt er
med medallaun.

Tafla 2.2. Proéun barnabota eftir timabilum 2006-2016

Raunvirdi hdmarksboéta Skerdingarmork Skerdingarhlutfoll
2006-2009 Leaekkar Hakka Lakka
2009-2012 Leaekkar Laekka Hakka
2012-2013 Hzkkar Hzkka Obreytt
2013-2016 Haekkar Laekka Hakka

10 http://www.oecd.org/social/benefits-and-wages.htm
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Mynd 2.10. Upphadir barnabdta dlikra heimilisgerda a verdlagi arsins
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Por med tvo bormn eru pad sem stundum er kallad visitlufjolskylda. Arid 2016 fengu slikar
fjolskyldur ekki barnabaetur ef badir foreldrarnir voru med medallaun. Laglauna
visitolufjolskyldur fengu einnig mjog litlar barnabaetur, sem nema um 2,5% af heildartekjum
peirra en pad er afar 6sennilegt ad pad hafi dhrif 4 lifskjor peirra. Barnabetur ndmu 7,6% af
heildartekjum einstedra foreldra med medallaun. Hja einstedum foreldrum med lag laun
nam hlutfallid hinsvegar 14,4% af heildartekjum.

Til ad setja vagi barnabdta i vidara samhengi er nidurstadan fyrir heimili einstaedra foreldra
med lagar tekjur borin saman vid sama hop i 60rum OECD-16ndum arid 2016 enda er pad
hopurinn sem hefur mesta porf fyrir studning verandi adeins med eina fyrirvinnu sem er med
lag laun ad auki. Island var i nedrihluta dreifingarinnar. Hluti af skyringunni liggur i hau
atvinnustigi og mikilli atvinnupatttoku einsteedra foreldra 4 Islandi og almennt gédum
lifskjorum. Engu ad sidur erum vid ad tala um lagtekjuheimili og ef vid berum okkur saman
vid Noreg, Svipjod og Danmorku pa er veegi barnabota i heildartekjum einstedra foreldra
med lag laun (67% ad medallaunum) heerra i peim 6llum eda 16,5% 1 Noregi, 22,8% i
Svipjod og 27,5% 1 Danmorku (mynd 2.9).

Mynd 2.10 synir préun raunvirdis barnabdta 4 timabilinu 2001-2016 4 verdlagi arsins 2015,
somu foreldrar og i mynd 2.7. Raunvirdi barnabdta einstedra foreldra haekkadi 4 milli 2004
og 2007 og ivid meira hja einstedum foreldrum med medallaun en hja peim sem voru med
lag laun, eda sem nemur 16,1% og tepum 104.300 kréonur samanborid vid 10.4% og ramlega
83.500 krénur. Svo laekkadi raunvirdi barnabota beggja heimila einstedra foreldra jafnt og
pétt fram til arsins 2012, um 28,5% fyrir einsteeda forelda med medallaun og 26,8% fyrir
einsteeda foreldra med lag laun (67% af medallaunum). A milli 2012 og 2013 hakkadi
raunvirdi barnabota beggja pessara heimila, um 22,3% fyrir einsteda foreldrid med
medallaun og 19,3% fyrir laglaunaforeldrid. Barnabaetur medallauna foreldrisins breyttust
svo 1itid fram til 2016 en haekkudu litillega ad raunvirdi hja laglaunaforeldrinu, eda um 3,4%.

Préunin er ad morgu leyti svipud hjd pérum med lag laun en po ekki alveg si sama.
Raunvirdi botanna hakkadi 4 milli 2004 og 2007, um rum 69% eda nastum 151 pisund
kronur. Pessi hakkun er badi meiri en hjd badum einstedu foreldrunum sem eru til
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samanburdar, hvort sem vid horfum i kréonur eda prosentur. Aftur & moéti hofu barnabaetur
pessa hops ekki ad leekka ad radi fyrr en eftir 2009 en lekkudu pa fram til 2012, eins og hja
einstedu foreldrunum. Lakkunin nam tepum 34 présentum eda ramum 124 pusund kronum.
Hlutfallslega lekkunin var mun meiri en hja einstedu foreldrunum en upphadin i kronum
talid var svipud. Eins og hjé einsteedu foreldrunum haekkudu barnabatur lagtekjupara & milli
2012 og 2013, ad svipadri upphad en umtalsvert harri prosentu enda med umtalsvert laegri
baetur til ad byrja med. Sidan pa hafa barnabatur pessarar fjolskyldu leekkad um 15,3% ad
raunvirdi.

Medaltekjuparid sker sig hinsvegar ar. Fram til 2006 fékk slik fjolskylda engar barnabztur en
4 milli 2006 og 2009 fékk hun beetur sem ad auki haekkudu 4 hverju ari. A milli 2009 og 2012
leekkudu baeturnar svo aftur og urdu nastum ad engu adur en paer haekkudu 4 milli 2012 og
2013, eins og hja hinum heimilunum sem eru hér til skodunar. Sidan pa hafa barnabatur
slikra fjolskyldna fjarad t og arid 2016 voru par ordnar ad engu.

Almennt ma segja ad barnabzetur 4 {slandi séu lagtekjumidadar allt timabilid sem er hér til
skodunar, p6 vissulega verdi breytingar & pvi hve lagtekjumidadar per eru fra einu timabili til
annars. Pad sést best 4 pvi ad um leid og heimili er komid med tver fyrirvinnur snarlekka
baturnar midad vid einsteda foreldra, jafnvel pd ad badar fyrirvinnunnar séu i
laglaunastorfum. Aftur & moti gerir kerfid nokkud vel vid einsteda foreldra, jafnvel pa sem
eru vid medallaun, ad minnsta kosti i samanburdi vid foreldra i hjaskap.

Til ad draga préun undanfarinnar ara saman: bad dr6 Ur orleti barnabota og lagtekjumidun
jokst 4 arunum eftir hrun. Arid 2013 vard vidsnuningur par 4 en sidan pa hefur lagtekjumidun
barnabotakerfisins aukist og raunvirdi botanna fyrir heimili med tvaer fyrirvinnur dalad fyrir
vikio.

Arid 2011 komst Arnaldur Solvi Kristjansson ad peirri nidurstédu barnabzetur midudu vid
parfir foreldra fremur en barna og vaeru ad auki fremur lagar i samanburdi vid pad sem gerist
i nagrannalondunum, sérstaklega hvad vardar hjon og sambudarfolk. Ad auki taldi hann
lagtekjumidun barnabéta vera meiri 4 Islandi en vida annarsstadar. bratt fyrir pad veeri Island
4 medal peirra landa sem eru med hvad minnsta barnafatekt (Arnaldur S6lvi Kristjansson,
2011). Pessi nidurstada Arnaldar Solva 4 jatn vel vio 1 dag og pegar htin var gefin ut.

2.2. Fedingarorlof

Fedingarorlof hefur bein ahrif 4 atkomu folks i kjolfar barneigna, en pad er vidobuid ad a
fyrstu manudum purfi foreldrar ad taka sér tima fra vinnu til ad sinna barninu med tilheyrandi
tekjumissi. Rannsoknir benda po til pess ad faedingarorlof geti einnig haft dhrif & fatekt til
lengri tima litid. Maldonadoa og Nieuwenhuis (2015) komust til demis ad pvi ad tioni
fateektar hélst i hendur vid lengd faedingarorlofs og hlutfall orlofstimans sem var greitt fyrir.
Pessara ahrifa getti sérstaklega 4 medal einstaedra maedra. Ahrifin rekja pau einkum til pess
ad fadingarorlof stydji vid atvinnupatttoku einstzedra maedra (sja einnig Stefan Olafsson og
Arnaldur So6lvi Kristjansson, 2017).

Ahrif fedingarorlofs 4 atvinnupatttoku til lengri tima litid radast medal annars af utfaerslu
orlofsins, einkum hvort hluti fedingarorlofs sé eyrnamerktur fedrum, hve haar
orlofsgreidslurnar eru sem hlutfall af launum folks og pvi hvort folk i fedingarorlofi hefur
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rétt & ad snua aftur til fyrra starfs eda ad minnsta kosti sambarilegs starfs, pad er ad hve
miklu leyti fedingarorlofskerfid stydur vid einnar eda tveggja fyrirvinnu heimili (Ferrarini,
2006). I pvi samhengi skiptir umtalsverdu mali ad virkja fedur i umonnun barna sinna og
heimilishaldi og létta pannig verkefnum af madrum sem skapar peim aukid svigram til
launavinnu. Rannsoknir benda einmitt til pess ad fedraorlof hafi slik ahrif (Asdis Arnalds,
Gudny Bjork Eydal og Ingolfur V. Gislason, 2013 og 2015; Guony Bjork Eydal, 2008).
bPannig dregur faedingarorlofskerfid ekki adeins ur fjarhagsprengingum i kjolfar barneigna
heldur getur pad einnig stutt vid atvinnupatttoku kvenna sem baetir lifskjor fjolskyldunnar til
lengri tima litid (Ferrarini og Forssén, 2005). Aftur 4 moti benda nidurstddur til pess ad 16ng
faedingarorlof geti orkad tvimalis og ad vidbotartimi utan vinnumarkadar eftir ad orlofi likur
geti haft mjog slemar afleidingar fyrir stodu vidkomandi, sem oftast er kona, & vinnumarkadi
(Budig, Misra og Bockmann, 2010; Pettit og Hook, 2005).

Béckman og Ferrarini (2010) h6fou adur komist ad svipadri nidurstodu og Maldonadoa og
Nieuwenhuis (20115) en roktu ahrifin til pess ad i londum par sem faedingarorlof eru
rausnarlegt sé alla jafnan einnig Oflugt daggaeslukerfi og pad sé pad sem hafi 4hrif a
atvinnupatttoku einstedra foreldra. Adrar rannsoknir benda po til pess ad pratt fyrir ad
opinber pjonusta sem stydur vid atvinnupatttoku foreldra dragi r fatekt einstedra foreldra
og barna peirra nytist slik pjonusta betur heimilum med tvaer mégulegar fyrirvinnur enda hafi
slik heimili yfir meira vinnuafli ad rada (Nieuwenhuis, 2014; van Lancker, 2014).

fsland var seinna en hin Nordurlondin til ad innleida fadingarorlof (Asdis Arnalds, Gudny
Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason, 2013). Upp tr aldarmoétum var hinsvegar stigid stort
skref med pvi ad bata fedraorlofi ofan & madraorlof og gera hluta orlofsins sameiginlegan
sem foreldrarnir geta skipt & milli sin p6 reyndin sé ad konur taki lungann Gr sameiginlegu
fadingarorlofi (Gudny Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason, 2014). Arid 2003 hafdi
fedraorlofid verid innleitt ad fullu pannig ad fadingarorlofid var i heild sinni 39 vikur, 13
vikur i madraorlof, 13 i fedraorlof og svo 13 vikur i sameiginlegt faedingarorlof. A pessum
tima var [sland nokkud framarlega hvad vardadi fedraorlof og nytingu fedra 4 pvi (Gudny
Bjork Eydal og Ingolfur V. Gislason, 2008). Sidan 2003 hefur lengd fadingarorlofsins stadid
i stad.

Mynd 2.11. Utgjold vegna fedingar- og foreldraorlofa 2016. PPS 4 hvert
lifandi feett barn
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Mynd 2.11 synir utgjold vegna faedingar- og foreldraorlofa 4 hvert lifandi faett barn arid 2016.
Greidslurnar na til faedingarorlofa sem eru bundin vid timabil i kjolfar barneigna eda
attleidinga, foreldraorlof sem haegt er ad taka yfir lengri tima (en er i mérgum 16ndum tekid
beint i kjolfar barneigna eda @ttleidinga) sem og ymsar eingreidslur tengdar barneignum eda
foreldraorlofum. Island er um midja dreifingu Evropulanda og allnokkud ad baki hinum
Nordurlondunum. Noregur ver mestu a hvert lifandi fett barn en pad Nordurlandanna sem er
nzst Islandi er Danmork sem var ramlega 36% hzrri fjarhaed a hvert barn ad teknu tilliti til
kaupmattar.

A &runum fyrir hrun haekkudu hamarksgreidslur i fadingarorlofi fra ari til ars (tafla 2.3), ur
480 pusund kronum 4 manudi arid 2005 1 535.700 kronur 4rid 2007, sem nemur 11,6%
hakkun ad nafnvirdi. Lagmarksupphadir fedingarorlofsins hakkudu lika um 11,6% ad
nafnvirdi sem og fedingarstyrkur fyrir namsfolk i fullu ndmi. Fedingarstyrkur fyrir folk med
minna starfshlutfall en 25% var hinsvegar p6 nokkud legri og heekkad ekki nema um 8,9% a
pessu timabili. Pa var tekjuviomidid fast fra 2005 til 2007, faedingarorlof gat numid hast 80%

Tafla 2.3. Uppheedir feedingarorlofs!!

Fedingarorlof Fadingarorlof
50-100% starf  25-49% starfs

Ar Hamark Lagmark Lagmark Fadingar- Fadingar- Hlutfall
styrkur styrkur, fullt
<25% starf nam
‘05 480.000 93.113 67.184 41.621 93.113 80%
‘06 504.000 97.769 70.543 42.662 96.441 80%
‘07 518.600 100.604 72.589 43.899 98.209 80%
‘08 535.700 103.869 74.945 45.324 103.869 80%
1.1-30.6  400.000 113.902 82.184 49.702 113.902 80%
09
1.7-31.12  350.000 113.902 82.184 49.702 113.902 80%
09
2010 300.000 113.902 82.184 49.702 113.902 80% af <200.000
75% af >200.000
1.1-31.5 300.000 113.902 82.184 49.702 113.902 80% af <200.000
11 75% af >200.000
1.6-31.12  300.000 123.128 88.841 53.728 123.128 80% af <200.000
11 75% af >200.000
2012 300.000 127.437 91.950 55.608 127.437 80% af <200.000
75% af >200.000
2013 350.000 131.578 94.938 57.415 131.578 80%
2014 370.000 135.525 97.786 59.137 135.525 80%
2015 370.000 139.591 100.720 60.911 139.591 80%
1.1- 14.10  370.000 153.131 110.490 55.819 153.131 80%
16
15.10- 500.000 164.003 118.335 71.563 164.003 80%
31.12 16

1 hitp://www.faedingarorlof.is/upphaedir-faedingarorlofs-og-faedingarstyrks/
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Mynd 2.12. Nafnvirdi og raunvirdi hamarks fedingarorlofsgreidslna
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Nafnvirdi A verdlagi arsins 2005

af launum 4 tilteknu timabili. Faedingarorlofid breyttist svo ekki aftur fyrr en arid 2009 en pa
getti afleidinga hrunsins. I byrjun ars var hamarksupphad fadingarorlofsins lekkud tr
535.700 kréonum i 400 pusund kronur. Pann 1. juli sama ar var upphedin lekkud aftur um 50
ptsund krénur. Halfu ari seinna leekkadi hin um 50 pasund kronur til vidbotar. Pannig var
dregid verulega Ur studningi vio foreldra med nyfedd born 4 sama tima og pad prengdi mjog
ad fjarhag heimilanna i landinu en arid 2010 var hdmarksupphad faedingarorlofsins 56% af
pvi sem pad hafdi verid adeins tveimur arum fyrr. bess ber pd ad geta ad um leid og fyrsta
leekkun hédmarksupphadar fedingarorlofs tok gildi hakkudu badi lagmarksupphadir og
fedingarstyrkir um 9,7% en stédu svo 1 stad fram & mitt ar 2011 pegar lagmarksupphadirnar
toku ad hakka aftur. Hdmarksupphadin stod hinsvegar i stad fram til 2013 pegar hin var
haekkud um 50 puasund kronur. Ari seinna haekkadi hin um 20 pasund krénur til vidbétar en
stod svo 1 stad fram i midjan oktdber 2016 pegar hiin haekkadi umtalsvert, eda um 130 pasund
kronur sem nemur 35,1%.

b4 mé einnig benda 4 ad tekjuvidmidunum var einnig breytt i kjolfar hrunsins. Arid 2010,
pegar sidasta lekkun hamarksins tok gildi var midad vid ad folk geeti fengid ad hamarki 80%
af launum undir 200 pusund krénum & manudi en 75% af launum umfram pad. A sama tima
var vidmidunartimabilid po stytt sem etti i flestum tilfellum ad hakka vidmidunarfjarhedir.
bessu var svo snuid vid arid 2013, sama ar og hamarksupphadin hekkadi i fyrsta sinn fra
hruni.

Breytingar 4 nafnvirdi orlofsgreidsina segja ekki alla soguna. I kjolfar hrunsins kom harkalegt
verdbolguskot sem hafoi dhrif 4 raunvirdid auk pess sem frysting uppheda eins og atti sér
stad 1 kjolfar hrunsins felur alla jafnan i sér ryrnun raunvirdis enda hakki verdlag a
frystingartimanum. Mynd 2.12 ber saman nafnvirdi og raunvirdi hamarks faeedingarorlofsins a
verdlagi arsins 2005. Myndin synir ad jafnvel p6 ad hamarksupphaed orlofsins hafi hakkad a
arunum fyrir hrun pa naegdu hakkanirnar ekki til ad halda i vid verdlagsproun. I kjolfar
hrunsins lekkadi raunvirdid svo meira en nafnvirdi, 52,6% samanborid vid 44%. A
timabilinu fra 2010 til 2012, pegar hamarksupphadin std0 i stad, ryrnadi raunvirdi hennar um

8,6% til vidbotar. Hin umtalsverda hakkun sem vard 4 hamarksgreidslum i faedingarorlofi
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um midjan oktober 2016 setti nafnvirdi peirra 4 par vid pad sem paer hofou verid arid 2006 en
ad raunvirdi neer fyrrihluta ars 2009 i kjolfar fyrstu lekkunar hamarksins eftir hrun og sem
nemur 58,4% af raunvirdi hdmarksupphadar arsins 2005.

Til ad draga pessa proun saman ma segja ad i kjolfar hrunsins hafi verid dregid verulega r
orleti  fedingarorlofsins med lekkunum 4 hamarksupphaedinni og breytingum &
tekjuviomidum. Endurreisn fedingarorlofsins var svo hagfara fram til loka ars 2016.
Fedingarorlofid 4 hinsvegar nokkud i land med ad nd sama orlaeti og & drunum fyrir hrun.

bad getur verid nokkud sntid ad bera saman fadingarorlof i 6likum 16ndum enda utfaersla
peirra mismunandi, ekki bara hvad vardar lengd orlofsins og Orlaeti orlofsgreidslna heldur
einnig vardandi skiptingu orlofsins & milli foreldra, sveigjanleika vardandi hvener orlofid er
tekid (til demis strax i kjolfar barnsburdar eda hvort pad sé hagt ad taka pad a lengra
timabili), hvort pad sé haegt ad skipta orlofinu upp i timabil eda hvort pad verdi ad taka pad i
einum rikk og hvort pad sé¢ hagt ad nota pad til méts vid hlutastarf (Thévenon, 2018). bad
verdur pvi ekki hja pvi komist ad flekja umreduna nokkud og fyrir vikid er mikilvaegt ad
skyra nokkur hugtok:

1) Hér er hugtakid ,,madraorlof notad um orlof sem er eyrnamerk maodrum og atlad
fyrir timabilid 1 kringum fedingu eda attleidingu.

2) Hér er hugtakid ,,fedraorlof** notad um orlof sem er eyrnamerkt fedrum og atlad fyrir
timabilid 1 kringum fedingu eda xttleidingu.

3) Hér er hugtakio ,foreldraorlof notad um orlof sem er ekki endilega atlad fyrir
timabilid 1 kringum faedingu eda ®ttleidingu, po pad sé haegt ad nota pad strax i
kjolfar maedra- eda fedraorlofs. Foreldraorlof getur verid, en parf ekki ad vera,
eyrnamerkt 60ru hvoru foreldrinu.

4) Hugtakid faedingarorlof naer fyrst og fremst yfir madra- og fedraorlof jafnvel po
foreldraorlof sé notad beint i kjolfar annars hvors og sé sem slikt hluti af
fedingarorlofi eins og almenningur skilur pad.

bessar hugtakaskyringar eru naudsynlegar til ad gera grein fyrir télum 1 fjolskyldugrunni
OECD par sem orlofsréttindi hafa verid flokkud & pennan hétt. A fslandi er okkur tamt ad lita
a fedingarorlof sem nfu manudi, prja eyrnamerkta méodur, prja fyrir fedur og prja sem
foreldrar geta skipt 4 milli sin. OECD flokkar petta hinsvegar pannig ad a Islandi sé
faedingarorlofid prir ménudir, allir eyrnamerktir médur, en ad badi hluti fedra og sa hluti sem
foreldrar geta skipt 4 milli sin teljist til foreldraorlofs enda purfi ekki ad nyta orlofsréttindin
strax 1 kringum fadingu eda wttleidingu. I islenskum 16gum visar hugtakid ,,foreldraorlof*
hinsvegar til orlofsréttinda sem foreldrar hafa par til barn naer atta ara aldri en fellur pa nidur
(nema barnid greinist med alvarleg veikindi eda fotlun en pa fellur pad nidur pegar barnid
verdur atjan ara). Foreldraorlof samkvamt islenskum 16gum veitir ekki rétt orlofsgreidslna ar
fedingarorlofssjodi.

Hér ad nedan er foreldraorlofshugtakid hinsvegar notad & sama hatt og hja OECD (pad er
orlofsréttindi sem verda til vid medgdngu, fedingu eda ®ttleidingu sem parf ekki ad nyta
strax 1 kjolfarid, p6 pad sé gjarnan gert) auk pess sem hér er adeins fjallad um réttindi til
launads orlofs, en islenska foreldraorlofid fellur utan pess ramma. Til ad fordast misskilning
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Mynd 2.13. Fjoldi vikna af madra- og foreldraorlofi eyrnamerkt eda
adgengilegt modur arid 2016
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Mynd 2.14. Orlofsgreidslur madra sem hlutfall af medallaunum i landinu
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m Maoraorlof  m Foreldraorlof adgengilegt maorum

er pvi mikilvaegt ad hafa pessa hugtakanotkun i huga enda vikur hun frd lagalegum
skilgreiningum og almennri hugtakanotkun 4 fslandi.

Mynd 2.13 synir fjolda vikna af launudu maedra- og foreldraorlofi sem er eyrnamerkt eda
adgengilegt madrum i kringum faedingu eda ettleidingu i OECD-rikjum auk nokkurra
annarra arid 2016. Par ma sja ad nokkur munur er 4 samanlagori lengd slikra orlofa, fra 0
vikum i Bandarikjunum og upp i 166 vikur i Eistlandi. Munurinn er p6 mun minni ef vid
horfum eingongu til maedraorlofs, fra 0 vikum i Bandarikjunum og upp 1 59 vikur i Bulgariu.
{ 6llum 16ndum nema Bandarikjunum er einhver timi i madraorlof en i tlf rikjum er ekki um
neinskonar foreldraorlof ad reda. I peim 16ndum sem bjoda upp 4 lengstan tima i orlof
samanlagt er pad fyrst og fremst i formi foreldra- fremur en maedraorlofs. {sland var i 29. sati
hvad vardar samanlagda lengd fadingarorlofs og launads foreldraorlofs adgengilegt maedrum
med 26 vikur en i 37. seti ef adeins er horft til lengdar madraorlofsins. Pad er pvi ljost ad
fsland er eftirbatur margra rikja hvad vardar lengd orlofsréttinda maedra.
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Lengd orlofsins er po ekki pad eina sem skiptir mali heldur einnig hve rausnarlegar
orlofsgreidslurnar eru. OECD melir orleti orlofsgreidslna med pvi ad taka pa upphaed sem
manneskja med medallaun fengi i orlofi sem hlutfall af launum sinum (Mynd 2.14).
Samkvaemt OECD var allnokkur hopur landa arid 2016 par sem slik modir fengi 100% af
laununum sinum 1 orlofsgreidslu i madraorlofi. {sland var med pridja laegsta hlutfallid, taep
60%. Island var pvi aftarlega 4 merinni hvad vardar badi lengd og upphadir madraorlofs.

begar vid beinum sjonum okkar ad upphadum foreldraorlofsgreidsina kemur fjélbreytileiki
fedingar- og foreldraorlofskerfa berlega i 1j6s. Pad voru sex 16nd par sem upphadir medra-
og foreldraorlofsgreidslna voru peer somu eda svipadar fyrir manneskju 4 medallaunum,
fsland par med talid. I 6drum Iondum voru foreldraorlofsgreidslurnar hinsvegar laegri en
greidslur i madraorlofi. I sumum 16ndum, til deemis Austurriki, var munurinn ekki mjog
mikill (20 prosentustig) en i 6drum l6ndum eru upphadir foreldraorlofsgreidsina adeins litill
hluti greidslna i medraorlofi, til deemis 1 Frakklandi par sem mo6dir med medallaun héldi
ramum 94% af launum sinum i maoraorlofi en fengi adeins 14,5% af somu launum 1
foreldraorlofi. bad er pvi ekki haegt ad draga miklar alyktanir af pvi ad Island var med niunda
haesta hlutfallid af medallaunum hvad vardar foreldraorlof enda Ijést ad um edlisolik kerfi er
ad reda sem pjona 6likum markmidum.

Hvad vardar orlofsréttindi fedra pa stodu islenskir fedur nokkud vel. OECD telur 61l réttindi
peirra til foreldraorlofs fremur en fedraorlofs en i peim 16ndum sem bjoda fedrum hvad
lengstan orlofstima er pad fedraorlofid sem gegnir staerstu hlutverki. Pegar heildartimi beggja
tegunda orlofs eru taldar saman eiga islenskir fedur prettdn vikur eyramerktar sér, sem er
attunda hesta hlutfallio (Mynd 2.15). Pegar kemur ad upphadum orlofsgreidslum er
hinsvegar erfitt ad sja skyrt mynstur. { flestum peim l6ndum par sem er fedraorlof samkvaemt
skilgreiningu OECD var pad mun riflegra en foreldraorlofid sem er eyrnamerk fedrum, en i
peim 16ndum par sem ekki er um fedraorlof ad reda voru greidslur fyrir foreldraorlof
eyrnamerkt fedrum yfirleitt yfir 50% af medallaunum.

Pad er nokkud erfitt ad atta sig 4 heildarmyndinni hvad vardar fedur par sem utferslur eru
mjog mismunandi (Mynd 2.16). Pannig fengu til demis fedur med medallaun i Frakklandi
sem nemur tepum 93% af launum sinum i fedraorlofi launum sinum i fedraorlofi en orlofid
er aftur mjog stutt, eda tver vikur. Peir attu hinsvegar heimtingu &4 umtalsverdu foreldraorlofi,
alls 26 vikum sem voru eyrnamerktar peim. A peim vikum attu peir heimtingu 4 mjog lagum
greidslum, sem nemur 14,5% af launum sinum.

bao er ein leid til ad fa heildstedan samanburd & faedingar- og foreldraorlofskerfum, pad er
a0 taka lengd olikra orlofstegunda og vega hverja peirra med pvi hversu rausnarlegar
orlofsgreidslurnar eru og leggja saman fyrir bada foreldra. Pannig feer madur pad sem ma
kalla jafngilda lengd faedingar- og foreldraorlofs. Pannig ef médir med medallaun fer 10
vikur 1 feedingarorlof a4 50% af launum sinum pa jafngildir orlofid 5 vikum & fullum launum.
Mynd 2.17 synir ad Island var i 26. sati arid 2016 med med fadingar- og foreldraorlof sem
nemur 23,3 jafngildum vikum. Vid stodum hinum Nordurléndunum ad baki og vorum i nedri
hluta dreifingarinnar hvad vardar faedingar- og foreldraorlofsréttindi.
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Mynd 2.15. Fjoldi vikna af fedra- og foreldraorlofi eyrnamerkt fodur arid
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Mynd 2.16. Orlofsgreidslur fedra sem hlutfall af medallaunum i landinu
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m Fedraorlof  m Foreldraorlof eyrnamerkt fedrum

Vid faum hinsvegar nokkud 6likar nidurstodur ef vid greinum kynin i sitthvoru lagi. fsland
var 1 30. seti hvad vardar jafngild orlofsréttindi maedra en i pvi sjdunda hvad vardar réttindi
fedra. Heildarorlofstimi eyrnamerktum fedrum var pridjungur af heildarorlofsréttindum
foreldra sem var fjorda heesta hlutfallid 4rid 2016. Pannig 4 heildina litid 4 Island nokkud i
land hvad vardar lengd og Orlaeti fedingar- og foreldraorlofs en er nokkud framarlega hvad
vardar skiptingu réttinda & milli foreldra og i prinsippinu geta foreldrar valid ad skipta
orlofinu jafnt p6 raunin s¢ ad madur taki oftar en ekki sameiginlega hluta orlofsins.

Stada Islands i samanburdi vid énnur 16nd helgast i senn af pvi ad lengd orlofsins hefur
haldist obreytt fra 2003 4 medan orlofin hafa vida lengst i 60rum londum. P4 hafdi proéun
orlofsgreidslna i kjolfar hrunsins allnokkur ahrif, sér i lagi laekkanir hdmarksupphadar
orlofsgreidsina en ahrifa peirra tok strax 4 gaeta. A milli 2009 og 2012 laekkadi hlutfall fedra
sem toku faedingarorlof og medalfjoldi daga bedi madra og fedra lekkadi en umtalsvert
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Mynd 2.17. Jafngild lengd feedingar- og foreldraorlofs beggja foreldra
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mMazour mFedur

meira hja peim fyrrnefndu (Gudny Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason, 2014). Pau Gudny
Bjork Eydal og Ingolfur V. Gislason draga saman breytingarnar sem urdu a faedingarorlofinu
a fyrstu arunum i kjolfar hrunsins 4 eftirfarandi hatt:

[S]tjérnmalamenn hrofludu ekki vid megineinkennum l6ggjafarinnar heldur
gerdu eingdngu breytingu 4 upphaed boétanna. bessar skerdingar voru po ordOnar
talsvert miklar og i raun ma fera rok fyrir pvi ad undir lokin hafi upphao
greidslna verid ordin pad lag ad fyrir herri tekjuhdpa hafi hiin verid meira 1 tt
vid eldri 10ggjof pegar batur voru lagar og ekki tengdar vid tekjur og pvi i
talsverdu 6samremi vid upphaflega 16ggjof fra 2000 par sem ekkert pak var &
greidslum (Gudny Bjork Eydal og Ingoélfur V. Gislason 2014, s. 89).

2.3. Daggeesla

Leikskoélar gegna lykilhlutverki 1 peim dherslum sem eru kenndar vid félagslega fjarfestingu
og voru raddar stuttlega i fyrsta kafla. Hlutverk daggeeslu 1 ad draga 0r fatekt er i raun
tvipatt, pad er 1) ad fria upp tima foreldra (adallega madra) svo peir eigi audveldara med ad
afla atvinnutekna til ad vinna sig Ur fatekt og 2) ad vinna gegn fataekt til lengri tima 1itid med
pvi ad studla ad pvi ad born fai, fra blautu barnsbeini, pann studning og pjalfun sem pau purfa
til ad fordast fatekt & fullordinsdrum (Cantillon og Vandenbroucke, 2014; van Lancker,
2013). Pannig ma segja ad daggaesla liggi & morkum menntastefnu og fjolskyldustefnu. Af
pessu leidir einnig aukin dhersla 4 gaedi daggaeslu, pad er ad ekki sé¢ adeins um vorslu barna
ad reda heldur sé leikskolinn raunar menntastofnun sem studlar 4 virkan og markvissan hatt
a0 proska barna. Fré sjonarhorni félagslegrar fjarfestingar geetu leikskolar pannig gegnt pessu
hlutverki en ekki dagforeldrar (sem pydir samt ekki ad sumir dagforeldrar haldi ekki upp
metnadarfullu starfi fyrir bérnin sem eru i peirra umsjon), svo demi sé nefnt. Umradan hér
takmarkast pvi vid leikskola og samskonar stofnanir 1 66rum 16ndum.

Eins og var rett hér ad framan eru visbendingar um ad O6flug daggeeslukerfi dragi ur
barnafatekt (Bradshaw og Chzhen, 2011; Chzhen og Bradshaw, 2012; Maldonadoa og
Nieuwenhuis, 2015). Engu ad sidur er vida misbrestur 4 ad pessi dherslan & félagslega
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Mynd 2.18. Utgjold til daggaeslu 2016. PPS 4 hvert barn 4 aldrinum 2-5
ara
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fjarfestingu skili peim drangri sem henni er a&tlad sem helgast einkum af mismunandi adgengi
a0 daggeslupjonustu sem helst ad nokkru leyti i hendur vid efnahagslega stodu foreldra auk
pess sem stefnan gagnast best peim foreldrum sem eru pegar i vinnu (Stefansen og Farstad,
2010; van Lancker, 2013; van Lancker og Ghysels, 2012; Vincent, Braun og Ball, 2008).
Aukin utgjold 1 félagslegar tilferslur virdast po draga ar adgengismun (van Lancker, 2018)
sem og stort hlutverk fyrir hid opinbera i daggaeslukerfinu (van Lancker og Ghysels, 2016).

Mynd 2.18 synir utgjold til daggaeslumala arid 2016 & hvert barn 4 aldrinum 2-5 ara, i
kaupmattarleidréttum evrum. fsland radadist nokkud ofarlega, 1 attunda seti, en var nokkur
eftirbatur hinna Nordurlandanna. Noregur vardi mestu & hvert barn, badi innan
Nordurlandanna og innan Evrépu, en Svipjod var pad Nordurlandanna sem var naest Islandi
og vardi um 34% herri fjarhaed 4 hvert barn en Island gerdi.

fslenskur vinnumarkadur er um margt sérstakur ekki sist fyrir pad hve hatt hlutfall folks 4
vinnualdri er i launudu starfi 4 hverjum tima. Pad skyrist ad miklu leyti af harri
atvinnupatttoku kvenna 4 Islandi po atvinnupatttaka islenskra karla sé einnig meiri en gengur
og gerist.'2 [ 1jési pessar miklu atvinnupatttoku skyldi engan undra ad ibuar Islands eru
mikilvirkir notendur daggzslu fyrir bornin sin. Island er med naest-hzesta hlutfall barna yngri
en priggja ara i daggaeslu og allur porri peirra er 1 30 tima eda lengur i hverri viku (mynd
2.19). ba eru born undantekningarlitid 1 daggaeslu fra priggja ara aldri og par til pau hefja
nam i grunnskoéla (mynd 2.20).

bad ad Island verji meira fé i pjonustu en tilferslur pegar kemur ad fjolskyldustefnu, pad hve
notkun daggaeslu er tid, og hin mikla atvinnupatttaka badi karla og kvenna benda til pess ad
fsland tilheyri peim l6ndum sem leggja meiri aherslu 4 ad stydja vid atvinnupétttoku foreldra
en peim sem stydja vid hefdbundna kynbundna verkskiptingu. Pad hve ha ttgjold eru til
pjonustu vid barnafjolskyldur og ad tilferslur séu ekki med leegsta moti bendir einnig til pess
a0 islensk fjolskyldustefna sé ekki markadsmidud.

12 http://appsso.eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=Ifsi_emp_aoglang=en
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Mynd 2.19. Hlutfall barna yngri en 3 ara sem eru i leikskola
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m <30 timar m>29 timar

Mynd 2.20. Hlutfall barna, 3 ara ad grunnskolaaldri, sem eru i leikskola
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Daggesla audveldar foreldrum ad stunda vinnu en 4 sama tima felur hun i sér kostnad og ef
kostnadurinn er of har getur hann ordid vinnuletjandi. Pad er mun erfidara ad fa heildarmynd
af proun daggaeslukostnadar 4 {slandi yfir tima og stédunni i samanburdi vid 6nnur 16nd, ekki
sist vegna pess a0 daggaesla er 4 hondum sveitarfélaga og verdlag og gadi ad einhverju leyti
breytilegt 4 milli svada. I kjolfar hrunsins virdast morg sveitarfélog po hafa reynt ad koma til
mots vid barnafjolskyldur med pvi ad lekka gjold fyrir daggaeslu en pegar kreppan for ad
prengja ad fjarhag sveitarfélaganna haekkudu gjoldin aftur (Kolbeinn Stefansson, Lovisa
Arnardottir og Anton Karlsson, 2028).

Aftur & moti hefur daggeeslukostnadur i Reykjavik litid breyst fra 2014. Eurostat hefur
hinsvegar birt télur ar Evrépsku lifskjararannsokninni fra arinu 2016 4 huglegu mati
patttakenda & pvi hve pung byrdi daggaeslukostnadurinn er. Byrdin er mald 4 sex punkta
kvarda en mynd 2.21 synir medaltal kvardans i hverju landi fyrir sig. Island er i nedrihluta
dreifingarinnar og almennt virdast foreldrar med born i daggeeslu meta byrdi daggaeslu sem
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Mynd 2.21. Byrdi af leikskolagjoldum, medaltal Evropulanda 2016
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Mynd 2.22. Born sem voru ekki i leikskoéla af fjarhagslegum astedum.
Hlutfall af bérnum sem voru utan leikskoéla
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hoflega. ba er lagt hlutfall peirra sem ekki nota daggaeslu fyrir bérnin sin sem segist sleppa
pvi af fjarhagslegum astedum (mynd 2.22). betta bendir ekki til pess ad daggeslukostnadur
sé vandamal Islandi.

bratt fyrir mikla notkun & daggeslu er umdnnunarbilid svokallada (e. childcare-gap)
umtalsvert vandamal 4 Islandi, pad er timinn & milli loka faedingarorlofs og pangad til ad born
fa inn 4 leikskola. Ef foreldrar eru i fullu faedingarorlofi lykur pvi pegar barnid er niu
manada. Pad er nokkud mismunandi & milli sveitarfélaga hvenar born geta vanst pess ad fa
leikskolaplass en pegar petta er skrifad virdist algengt ad pad gerist arid pegar born verda
tveggja ara, gjarnan i lok agust pegar elsti argangur leikskolanna feerist yfir i grunnskoélana.
Pannig raedst lengd umdnnunarbilsins ad nokkru leyti af pvi hvenzr 4 arinu barn fadist.
bPannig getur umoénnunarbilid verid allt ad 22 manudum fyrir born sem fadast 1 jantar. b6
virdist horfa til betri vegar vegna 4forma um ad brtia bilid med fjolgun ungbarnaleikskola, ad
minnsta kosti 1 sumum sveitarfélogum.
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Umonnunarbil pekkjast vida 1 60rum 16ndum en pad er i sjalfu sér athyglivert ad nokkud er
sidan umonnunarbilid var bruad ad mestu & hinum Nordurldndunum en er ennpd umtalsvert
hér (Guony Bjork Eydal og Tine Rostgaard, 2011 og 2011b). Pad sem gerir hid langa
umonnunarbil 4 Islandi sérkennilegt er ad eitt af megin markmidum islenskrar
fjolskyldustefna er ad audvelta foreldrum atvinnupatttoku sem dregur i senn ur fatekt barna
og studlar ad auknu jafnrétti & milli kynjanna (Alpingi, 1997). Eins og bent hefur verid & pa
vinnur umonnunarbilid beinlinis gegn &herslunni 4 ad audvelda badum foreldrum
atvinnupatttoku og peim markmidum sem dherslan pjonar (Edda Ing6lfsdottir og Ingdlfur V.
Gislason, 2016; Guony Bjork Eydal og Ingélfur V. Gislason, 2014). Foreldrar nota ymsar
leidir til ad braa bilid par til born peirra fa plass & dagheimili. Sterstur hluti nytir sér pjonustu
dagforeldra. Hun er hinsvegar pé nokkud dyrari en leikskolaplass auk pess sem erfitt getur
verid ad fa plass hja dagforeldri 1 pvi hverfi sem madur byr. Margir foreldrar leita 4 nadir
foreldra sinna. P4 er nokkud um ad foreldrar, pa adallega madur, lekki starfshlutfall sitt eda
lengi feedingarorlofid (med tilheyrandi lekkun radstofunartekna & medan). Pa er eitthvad um
ad baxdi medur og fedur semji um sveigjanlegan vinnutima (Farstad, 2015; Gudny Bjork
Eydal og Ingolfur V. Gislason, 2014). Lagra starfshlutfall og dreifing feedingarorlofs yfir
lengri tima eru deemi um vinnuletjandi dhrif uménnunarbilsins, sérstaklega fyrir konur sem,
vegna patta eins og kynbundins launamunar og hugmynda um kynhlutverk og pess félagslega
prystings sem af peim leidir, taka oftar en karlar 4 sig ad adlaga sig & pennan hatt ad
umonnunarbilinu.

A0 lokum er pad ekki adeins adgengi ad daggaeslu sem skiptir mali heldur einnig geedi
daggaslunnar. Pad er hinsvegar 1itid frambod af télulegum upplysingum sem bjoda upp a
alpjodlega samanburdi (Rostgaard, 2018). I prinsippinu er hagt ad horfa til patta eins og
fijolda barna 4 hvern leikskolakennara og hlutfall leikskélakennara sem hafa lokid
leikskolakennara- eda uppeldisfraedindmi. Slikir samanburdir eru p6 vandasamir par sem edli
og g&di slikrar menntunar geta verid @di mismunandi 4 milli landa og jafnvel 4 milli sveda
innan sama lands. Pad breytir pvi ekki ad gedi daggeslu skipta miklu mali og pvi mikilvegt
ad efla upplysingagrunninn sem stefnumotun i malaflokknum hvilir &.

2.4. Husnaedisstudningur

Husnzdisstudningur 4 Islandi er tvipaettur. Annars vegar eru vaxtabztur til ad nidurgreida
vaxtakostnad vegna ibudarkaupa en hinsvegar er studningur vid leigjendur sem fram til 2016
var 1 formi htsaleigubdta, en pa tok vid nytt kerfi husnadisbota sem hafdi pad ad markmidi
ad jafna stodu leigjenda og husnadiskaupenda. Hér verdur farid yfir helstu atridi i préoun
studnings vid bada pessa hopa og byrjad 4 leigjendum.

Arid 2003 var sett ny reglugerd um husnzdisbztur (Reglugerd nr. 118/2003). Auk hinna
almennu husaleigubota var sveitarfélogum heimilt ad greida sérstakar husaleigubaztur ad
ymsum skilyrdum uppfylltum. I umraeddri reglugerd var upphad husaleigubéta skilgreind
pannig ad grunnstofn botanna var 8 pusund kronur fyrir hverja leiguibtid en ad auki var
vidbotarfjarhed vegna barna, pad er 7 pusund kronur fyrir fyrsta barn, 6 pasund fyrir annad
og ad lokum 5.500 kronur fyrir pridja barn. Studningur vid barnafjolskyldur var pannig
byggdur inn i husaleigubotakerfid sem er i sjalfu sér rokrétt enda hefur fjoldi barna téluverd
ahrif 4 hiisnedisporf og -kostnad heimila. Ad auki var vidbot sem nam 15% af leiguverdi a
bilinu 20-50 pusund kronur. Husaleigubaturnar gadtu numid ad hamarki 31 paisund kronum &
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manudi eda 50% af leigufjarhed, eftir pvi hvort fjarhaedin var laegri, og skertist 6had
fjolskyldugerd um 1% af arstekjum umfram 2 milljonir kréna & ari.

bessar upphadir voru oObreyttar fram til 2008 pegar peim var breytt med reglugerd nr.
387/2008. ba var grunnstofninn hakkadur i 13.500 kronur 4 hverja ibud og viobotin vegna
fyrsta barns hekkud 1 14 pusund og i 8.500 vegna annars barns. Vidbotin vegna pridja barns
var obreytt. Viobotin vegna leigufjarhadar hélst obreytt en hamarkid var hekkad 1 46 pusund
krénur & manudi eda 50% af leiguverdi, eftir pvi hvor upphadin var laegri. Skerdingar vegna
tekna héldust dbreyttar, badi hvad vardar skerdingarhlutfall og skerdingarmork.

Nest var uppha&dum breytt med reglugerd nr. 1222/2011, en eina breytingin sem var gerd var
ad skerdingarmork husaleigubodta voru haekkud um 250 ptisund kronur. Sidasta breytingin a
upph@dum innan husaleigubdtakerfisins var svo gerd arid 2012 med reglugerd 1205/2013 en
pa var grunnstofninn haekkadur i 17.500 kronur 4 hverja ibud, skerdingarmork vegna tekna
hakkud 1 2,55 milljonir & ari og skerdingarhlutfallid laekkad i 0,67% af tekjum umfram pau
mork.

Hvad vardar barnafatekt verdur ad teljast kostur ad pad séu sérstaka vidbatur a
grunnstofninn vegna barna. Hinsvegar er ljost ad umraeddar vidbatur hafa ekki fylgt
verdlagsproun pratt fyrir nokkud rausnarlega haekkun vegna fyrsta barns ario 2008, en su
hakkun @tti a0 hafa gagnast ungum foreldrum i meira meli en 6drum.

Vidmidunaruppheadir vegna upphadar hisaleigu breyttust ekkert yfir timabilid sem er hér til
skodunar, voru 15% af upphed 4 milli 20-50 pasund krénur, leiguverd hakkadi yfir timabilid
og sérstaklega 4 drunum frd hruni. P4 er 1jost ad skerdingarmork hafa ekki fylgt launapréun,
jafnvel po pau hafi verid hakkud 2011 og 2012. A heildina litid ma pvi segja ad
husaleigubetur hafi ryrnad ad raunvirdi og ordid i & meira meli lagtekjumidadar.

bad getur verid erfitt ad atta sig 4 pvi hvad pessar breytingar pyda i raun. A hinum nyja vef
forsaetisraduneytisins Tekjusagan er hinsvegar hagt ad sja hvada upphadir tilteknar
fjolskyldugerdir & mismunandi tekjubilum voru ad fa i husnadisstudning, hvort sem um raedir
vaxtanidurgreidslu eda husaleigubztur. Mynd 2.23 synir préunina fra 2004 til 2016 fyrir
heimili 25-64 ara einstaklinga med 1-2 born sundurgreint eftir pvi hvort um heimili einsteds
foreldris eda folks i hjuskap er ad reda og eftir tekjutiundum.

Fyrir flesta hopa er mynstrid pannig ad uppheadirnar lekkudu ad nafnvirdi & milli 2004 og
2007, hekkudu svo allnokkud 4 milli 2007 og 2008, leekkudu svo jafnt og pétt fram til 2012,
hakkudu pa en hafa lekkad sidan. Aukin lagtekjumidun kemur fram i pvi ad heimili
einstedra maora i fjorum laegstu tekjubilunum fengu soému fjarhaed arid 2004 en svo lekkudu
fjarhaedir huisaleigubota einstedra madra 4 pridja og fjorda tekjubili meira en peirra sem voru
a tveimur nedstu tekjubilunum og munurinn var en til stadar arid 2016.

Almennt eru pad bara heimili einstedra foreldra sem fengu husaleigubatur sem einhverju
nemur en pdr i nedstu tekjutiund fengu p6 svipada fjarhaeo eins og heimili einsteedrar modur i
fimmta tekjubili. Pa hafa por i nast-nedstu tekjutiund fengid husaleigubaetur lika en mun
leegri en por 4 nedsta tekjubili. Husaleigubotakerfid nyttist pvi fyrst og fremst einstedum
foreldrum og bérnum peirra og peim mun betur sem tekjur heimilisins voru laegri.
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Mynd 2.23. Hasnadi-/Husaleigubatur 4 verdlagi arsins 2017, 25-64 ara,
1-2 born, eftir tekjutiundum
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Vaxtabétakerfid er hin hlidin 4 hiisnadisstudningi hins opinbera & Islandi. Vaxtabaetur eru
skilgreindar i reglugerd 990/2001 og med sidari reglugerdum um breytingar & beirri
reglugerd. Baturnar eru skilgreindar Ut fra vaxtagreidslum skv. skilgreindu hamarki 4 hverju
ari, hlutfalli af eftirstodvum skulda og hamarksfjarhaed bota. Upphaedir eru mismunandi fyrir
heimilisgerdir. Ekki er tekid tillit til barna ad 60ru leyti en pvi ad einstedir foreldrar eru ein
af premur skilgreindum fjolskyldugerdum dsamt barnlausum einhleypingum og folki i
hjuskap. Samkvaemt reglugerd 559/2004 reiknudust vaxtabatur sem 7% af eftirstédvum
skulda en hdmark vaxtagjalda sem var nidurgreitt 480.371 krona & ari fyrir einhleypinga,
640.626 kronur fyrir einsted foreldri og 780.878 fyrir hjon og sambudarfolk.
Hamarksupphadin var hinsvegar 164.603 kronur fyrir einhleypinga, 211.691 krénur fyrir
einsteda foreldra og 272.206 kronur fyrir folk i hjuskap. Baturnar skertust um 6% af
reiknudum tekjustofni og af netté eign umfram 3.623.148 kronur fyrir einhleypinga,
5.781.037 fyrir einsteda foreldra og folk i hjuskap og féllu nidur vid 5.595.413 kronur fyrir
einhleypinga og 9.583.062 kronur fyrir einsteda foreldra og folk 1 hjuskap.

Helstu breytingar sem hafa ordid 4 vaxtabotakerfinu eru sem hér segir: Arid 2005 var hlutfall
af eftirstodvum skulda faert Gr 7% 1 5% en svo aftur 1 7% arid 2008 og hefur haldist obreytt
sidan. Hamark vaxtagjalda heekkadi haegt en stodugt til 2009 en 4 milli 2010 voru
upphadirnar haekkadar verulega, i 800 pisund kronur fyrir einhleypinga, 1 milljon fyrir
einsteda foreldra og 1,2 milljonir fyrir folk i hjaskap eftir pad hélst hamark vaxtagjalda
obreytt fram til 2018 pegar pad var haekkad litillega.

Hamarksupphadin hakkadi lika haegt en stodugt fram til 2007 en hakkadi pa allnokkud,
héldust svo obreyttar fram til 2010 pegar paer hakkudu verulega, i 400 pusund krénur fyrir
einhleypinga, 500 pusund krénur fyrir einsteda foreldra og 600 pasund krénur fyrir folk i

41



Mynd 2.24. Vaxtabatur, par, 25-64 ara, 1-2 born, eftir tekutiundum
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hjuskap. Hamarksupphaodirnar héldust svo oObreyttar fram til 2018 pegar par haekkudu
litillega.

Mork vegna eignatengingar hakkudu verulega 4 milli 2006 og 2007, pegar skerdingarmorkin
voru hakkud i 4.838.005 kronur fyrir einstaklinga og 8.019.826 kronur fyrir einsteda
foreldra og folk i hjuskap. Mdorkin héldust svo obreytt fram til 2010 pegar pau voru laekkud
verulega samhlida hakkunum hédmarksupphada vaxtagjalda og vaxtabdta. Pa var sérstok
vaxtanidurgreidsla arin 2011 og 2012 sem nam 0,6% af skuldum vegna ibudarhusnadis til
eigin afnota ad hamarki 200 pusund krénum hvort ar fyrir einhleypinga en 300 pusund
krénum fyrir folk i hjuskap og einstzda foreldra. Ahrif hrunsins koma fram 4 prennan hatt,
pad er med breytingunni 2010 pegar orlati vaxtabota var aukid en 4 sama tima var peim beint
i auknu meli ad heimilum med pungar skuldir. Ahrifin birtast lika i sérstoku
vaxtanidurgreidslunni arin 2011 og 2012. Ad lokum birtast ahrif hrunsins pannig ad baturnar
héldust obreyttar a0 nafnvirdi arin eftir og ryrnudu par af leidandi ad raunvirdi.

bad er sérkennilegt ad sumar skilgreindar upphadir séu laegri fyrir einsteeda foreldra en folk i
hjaskap. Pad er til deemis ekki augljost ad einstaett foreldri purfi minna hisnadi en par med
jafn morg born & sama aldri. P4 er athyglivert ad ekki sé tekio tillit til fjolda barna, en fj6ldi
barna hefur umtalsverd ahrif 4 husnedisparfir fjolskyldna og bpar af leidandi &
hasnediskostnad peirra.

Eins og med husaleigubatur getur reynst eftir 4 ad atta sig 4 hvada pydingu kerfisbreytingar
hafa an pess ad skoda hvernig paer hofdu ahrif 4 fjarhag einstaklinga. A vefnum tekjusagan er
hagt ad fa upplysingar um pad fyrir mismunandi heimilisgerdir & mismunandi tiundabilum
tekjudreifingarinnar. Pessum upplysingum verdur ad taka med nokkrum fyrirvara par sem
breytileiki innan hvers tekjubils er umtalsverdur enda radast vaxtabatur ekki adeins af tekjum
heldur einnig af eftirstédvum skulda sem eru mjog breytilegar innan hvers tekjuhops og pvi
erfitt ad gera grein fyrir eins og upplysingarnar eru settar fram & Tekjusagan.is. Engu ad sidur
gefa tolurnar vissa visbendingu um eiginleika vaxtabdtakerfisins.
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Mynd 2.25. Vaxtabetur, einstaed modir, 25-64 ara, 1-2 born, eftir
tekjutiundum
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Mynd 2.24 synir nidurstddur fyrir folk 1 hjiskap med 1-2 born fyrir tekjutiundir 1, 3, 5 og 10
en mynd 2.25 synir sdmu upplysingar fyrir einsteda foreldra. Par mé sja ad arid 2007 fengu
adeins einstedir foreldrar i nedstu tekjutiund vaxtabzetur. Arid 2008 hofou ahrif bétanna
aukist pannig ad ba0i einstedir foreldrar og folk i hjuskap a tiundum 1, 3 og 5 fengu
vaxtabaetur, sem namu hast tepum 38 pusund krénum 4 manudi fyrir einsteda foreldra a
nedsta tekjubili en teplega 28 pusund kronum fyrir einsteda foreldra & pridja og fimmta
tekjubili og folk i hjtiskap 4 pridja tekjubili. Arid 2011 nadu ahrif vaxtabota hamarki pannig
ad jafnvel folk i efstu tekjutiund var ad fa vaxtabatur. Eftir pad dré hinsvegar hratt r
ahrifum vaxtabota.

Breytingarnar i kjolfar hrunsins skyrast i senn af breytingum & kerfinu og breytingum a
adstedum folks, pad er 4 tekjum og eignarhlut 1 hisnadi. Pannig jukust dhrifin badi vegna
pess ad kerfinu var breytt en einnig vegna pess tekjur folks lekkudu og 1 morgum tilfellum
leekkadi eignarhluturinn i hiisnedi vid pad ad hofudstoll lana hakkadi. Minnkandi dhrif
vaxtabodta eftir voru svo tilkomin vegna adurnefndra kerfisbreytinga og hvernig per spiludu
sig ut 1 samspili vid vaxandi tekjur og hakkandi husnadisverd. Engu ad sidur er ljost ad
vaxtabotakerfid ekki sérstaklega burdugt kerfi.

Husnadisstudningur 4 timabilinu tok ad einhverju leyti tillit til barna, pad er med beinum
heatti 1 husaleigubdtakerfinu og dbeint i vaxtabotakerfinu med sérstokum upphedum fyrir
einstedar maedur. Vaxtabotakerfid skilar folki hinsvegar litlu auk pess sem dregid hefur r
orleti husaleigukerfisins sem er einnig ad nokkru leyti lagtekjumidad. Pad nytist pd
einstedum foreldrum um midbik launadreifingarinnar ad einhverju leyti en pa verdur ad hafa
i huga ad heimili peirra radast mun nedar pegar kemur ad radstdfunartekjum & hvern
heimilismann.

2.5. Atvinnuleysisbaetur

Arid 2006 toku gildi ny 16g um atvinnuleysistryggingar, 16g nr. 54/2006. Helstu nymaelin i
pessari 16ggjof ad pad voru innleiddar tekjutengdar atvinnuleysisbatur pannig ad hver
einstaklingur sem telst tryggd samkvemt logunum odlast rétt til tekjutengdra
atvinnuleysisboéta 1 allt ad prja ménudi fra peim tima sem grunnatvinnuleysisbetur hafa verid
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Mynd 2.26. Nafnvirdi atvinnuleysisbota og fritekjumarka 2004-2016
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Mynd 2.27. Raunvirdi atvinnuleysisbota og fritekjumarka 2004-2016 a
verdlagi arsins 2016
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greiddar i samtals hélfan manud. Tekjutengdar atvinnuleysisbetur skyldu nema 70% af
medaltali heildarlauna sex manada timabils sem lykur tveimur manudum adur en viokomandi
vard atvinnulaus. Auk grunn- og tekjutengdra bota er gert rad fyrir bornum, pad er pau sem
teljast tryggd fa vidbotarupphad sem nemur 4% af dskertum grunnatvinnuleysisbotum a
hvert barn. bPad er 1jost ad upphadin dugir ekki nema fyrir litlum hluta pess kostnadar sem
fylgir bérnum. Lengd timabils sem hin tryggdu attu rétt & atvinnuleysisbotum var 30 manudir.

Mynd 2.26 synir proun nafnvirdis hamarks atvinnuleysisbota og fritekjumarka. Hamork
grunn- og tekjutengdra bota hafa haldist i hendur en pad var nokkud skorp hekkun 4 milli
byrjunar ars 2008 og 2009, um 26,7% en hekkudu svo ekki aftur fyrr en um mitt ar 2011 en
hafa haekkad sidan pa og nokkud hradar eftir 2015. Fritekjumorkin hekkudu oreglulega, um
3,3% 1 byrjun ars 2007, um 9,9% 1 byrjun ars 2009 en hélst svo obreytt ut timabilid sem er
hér til skodunar.

Mynd 2.27 synir svo préun hamarksupphaeda og fritekjumarka & verdlagi arsins 2016. bar ma
sja ad raunvirdi fritekjumarka hefur dalad stodugt yfir timabilid. P4 sést einnig ad raunvirdi
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hamarks grunnbodta haekkadi nokkud vid innleidslu laga nr. 54/2006 en hamork baedi grunn-
og tekjutengdra bota leekkadi svo fram til febraar 2008 pegar pau hakkudu nokkud. I
kjolfarid leekkudu pau svo hagt en stodugt par til 4 seinasta hluta timabilsins pegar per hofu
ad hekka aftur ad raunvirdi.

Ahrif hrunsins koma fram i haekkun hamarks bétanna 4 milli 1. jantiar 2008 og 1. jantar 2009
sem og ryrnandi kaupmetti peirra i kjolfarid. P4 var botatimabilid lengt 1 fjogur ar arid 2011,

sem ma @tla ad hafi haft jadkvaed ahrif 4 pa sem lentu i langtima atvinnuleysi, en stytt aftur i
prju ar ario 2013.

2.6. Ororkulifeyrir

Ororkulifeyrir er sennilega floknasti kerfi félaglegra greidslna 4 vegum islenska rikisins og
ekki rymi hér til ad gera skilmerkilega grein fyrir kerfinu i heild sinni. Aftur & moéti er vida
tekid tillit til barna 1 kerfinu, til deemis barnalifeyrir sem er greiddur 6tekjutengdur til foreldra
vegna barns undir atjan ara aldri og umdnnunargreidslur vegna barna sem eru ad glima vid
fotlun eda alvarleg veikindi med mismunandi upphaedum eftir stigi fotlunar eda veikinda. ba
ma atla ad aldurstengda érorkuuppbotin sem gagnast yngra folki sé likleg til ad skila sér ad
einhverju leyti inn & heimili barna p6é hun beinist ekki sérstaklega ad 6ryrkjum med born.
Aftur 4 moti er lika til stadar heimilisuppbot fyrir einstaklinga sem bua einir og njota ekki
hagradis af sambyli vid adra. Pegar barn oryrkja sem er einstatt foreldri ner atjan ara aldri
fellur barnalifeyririnn nidur en ef barnid byr afram 4 heimilinu pa fer Oryrkinn ekki
heimilisuppbotina enda talid ad vidkomandi njoti hagraedis af sambyli med annarri
manneskju. A pessu eru p6 undantekningar eins og ef ungmennid sem um radir er 18-20 ara
og 1 nami eda starfspjalfun eda er 20-25 ara og stundar nam fjarri 16gheimili sinu eda hefur
sannanlega timabundid adsetur & §drum stad.

Mynd 2.28 synir préoun peirra greidslna sem tengjast ororku sem beinast sérstaklega ad
heimilum med bérnum, pad er barnalifeyri og umonnunargreidslur. Préunin er synd 4 badi
nafnvirdi og 4 fostu verdlagi arsins 2016. A nafnvirdi haekkudu greidslurnar umtalsvert og
stodugt yfir timabilid. Fullar uménnunargreidslur haekkudu pannig um neaer 102% & milli 2004
og 2017 og barnalifeyririnn um tap 98%.

Mynd 2.28. Nafnvirdi og raunvirdi barnalifeyris og umoénnunargreidslna
a fostu verdlagi arsins 2016
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Myndin litur 6gn Odruvisi ut pegar vid skodum préunina & fostu verdlagi. Beadi
umonnunargreidslur og barnalifeyrir lekkudu ad raunvirdi fra 2004 og fram & fyrrihluta ars
2011. Barnalifeyririnn leekkadi um 16,1% en umonnunargreidslurnar um 14,4%. Eftir pad
haekkudu baedi umonnunargreidslur og barnalifeyrir um 24,7%. Ef vid midum vid 2004 var
nettd haekkun raunvirdis barnalifeyris 4,7% og uménnunarbota 6,8%.

A0 lokum er vert ad nefna madra- og fedralaun sem eru greidslur sem einstadir foreldrar
geta sott um til Tryggingastofnunar vegna annars og pridja barns. Pad er nokkud sérkennilegt
a0 maodra- og fedralaun séu & hondum Tryggingastofnunar fremur en hluti af
barnabotakerfinu. Innan barnabodtakerfisins vari afgreidsla launanna sjalfvirk en hja
Tryggingastofnun parf ad sakja um pessar greidslur po par séu adgengilegar Sllum
einstedum foreldrum med tvo eda fleiri born. Pad bydur peirri heettu heim ad folk sem & rétt
a greidslunum og parf 4 peim ad halda saki ekki um af pvi pad veit ekki af peim eda finnist
Opaegilegt ad oOska eftir frekari studningi. Einu skilyrdin fyrir méttoku medra- og fedralauna
er ad vera busett(ur) 4 Islandi, hafa 4 framfeeri tvé eda fleiri born og eiga sama logheimili og
bornin. Upphadirnar eru po overulegar, pad er 9.948 kroénur 4 manudi fyrir einstett foreldri
med tvo born og 25.864 kronur fyrir prji born eda fleiri en auk pess sem upphadirnar eru
lagar eru per skattskyldar en p6 ekki tekjutengdar. Upphaedirnar hakkudu jafnt og pétt ad
nafnvirdi yfir timabilid 2004 til 2016, um tep 83% og hafa svo gott sem haldid raunvirdi sinu
(ryrnad um 1,5%).

2.7. Hvad hefur breyst sidan 20167

b6 skyrslan fjalli ad mestu um hrunid og endurreisnina fram til 2016 veri engu ad sidur
sérkennilegt ad greina ekki frd peim breytingum sem hafa att sér stad vardandi
fjolskyldustefnu fra 2016.

Ef vi0 byrjum 4 faedingarorlofinu pa hefur lengd faedingarorlofsins haldist obreytt sem og
hamarkshlutfall feedingarorlofsgreidslna fyrir folk i fullu starfi (80% af vidomidunarlaunum).
Arid 2017 breyttust upphaedir feedingarorlofsgreidslna og faedingarstyrks ekkert. Arid 2018
hakkadi hamarksuppheadin fyrir folk 1 halfu starfi eda meira um 4% en adrar upphaedir, pad
er lagmarksupphadir fyrir sama hop, lagmarksupphaedir fyrir félk i minni starfshlutféllum
sem og fedingarstyrkir fyrir f6lk 1 minna en 25% starfi og namsfolk i fullu ndmi um 4,7%.
bessi ar var pvi saralitid gert til ad endurreisa faedingarorlofskerfio.

Aftur & moti hekkadi hamarksupphad fedingarorlofsgreidsla arid 2019 fyrir folk i 50%
starfshlutfalli eda meira um 154%, sem nemur 80 pusund krénum 4 manudi.
Lagmarksupphadir og faedingarstyrkir hekkudu hinsvegar mun minna, badi i krénum og
prosentum talid, eda um 3,6% sem nemur 6,182 kronum fyrir lagmarksupphad folks i halfu
starfi eda meira og fyrir fedingarstyrk namsfélks i fullu nami, 4,460 kronum fyrir
lagmarksupphaedir orlofsgreidslna fyrir folk 1 25-50% starfi og 2,698 kronur fyrir
fedingarstyrk folks i minna en 25% starfi.

Hakkun hdmarksupphadar folks i 50-100% starfi er til pess fallin ad beta tekjuvernd
millitekjufolks i feedingarorlofi og kann ad virka hvetjandi & fedur ad nyta fedingarorlof sitt i
meira meli eftir ad nidurskurdur eftirhrunséranna leiddi til minni orlofstoku 4 medal fedra.
Aftur & moti er ljost ad hakkunin hefur mjog takmorkud ahrif & lifskjor lagtekjufolks,
namsfolks og folks i minni hlutastorfum.
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Hvad vardar barnabetur pa hekkudu allir botalidir baedi einstedra foreldra og hjona og
sambudarfolks um 3% érid 2017 og skerdingarmérkin beggja hopa haekkudu um 12,5%. Arid
2018 heekkuodu allir botalidir einstaedra foreldra sem og hjona og sambudarfolks um 8,5% og
skerdingarmérkin haekkudu um 7,4%. Arid 2019 hakkudu upphadir allra botalida beggja
hopa um 5% en skerdingarmérkin voru hakkud riflega, um 24,1%, en & sama tima voru
innleidd tvo skerdingarprep. bPad fyrra var obreytt—pad er 4% fyrir foreldra med eitt barn,
6% fyrir foreldra med tvé born og 8% fyrir foreldra med prji boérn eda fleiri—fyrir hjon og
sambudarfolk med tekjur & bilinu 7,2 til 11 milljonir & ari og og einstedra foreldra med 3,6 til
5,5 milljonir & ari. 1,5 prosentustig 16gdust hinsvegar ofand skerdingarhlutfallid & tekjur
umfram 11 milljénir hja hjébnum og sambudarfolki og umfram 5,5 milljonir hjd einstedum
foreldrum. Haekkun skerdingarhlutfalla kemur i kjolfar priggja ara stodnunar markanna ad
nafnvirdi og raunar hafa skerdingarhlutfollin haekkad um 50% ad nafnvirdi &4 milli 2016 og
2019, sem er po ekkert i likingu vid hlutfallslega haekkun skerdingarmarka barnabdta a
timabilinu 2006-2009. Haekkun skerdingarmarka er til pess fallin ad draga ur lagtekjumidun
barnabota en prepaskipting skerdingarhlutfalla veldur pvi pé ad hakkunin gengur ekki upp
allan tekjustigann. M@dra- og fedralaun haekkudu um 16,6% a milli 2016 og 2019.

Arid 2016 var hiisaleigubétakerfid aflagt og vid tok nytt kerfi husnaedisbota. 1 pvi kerfi er
ekki tekid tillit til fjolda barna heldur fjolda heimilisfolks, sem hefur sterka fylgni vid fjolda
barna 4 heimili. Upphad grunnfjarhadar hiisnedisbota midast raunar vid fjolda & heimili.
Heimili einstaklings & leigumarkadi atti pannig rétt & 372 pusund kronum i hisnadisbetur a
ari ad hamarki eda 75% af leigukostnadi eftir pvi hvor upphadin var legri, heimili tveggja
492 plsund kronur 4 ari, heimili priggja 576 pisund kronum & éri en heimili fjogurra eda
fleiri einstaklinga 624 ptasund krénur & ari.

Fjarhaedin skertist svo um sem nemur 9% af samanlogdum heimilistekjum alls heimilisfolks
atjan ara og eldra og af samanlagdri eign alls heimilisfolks atjan ara og eldri umfram 6,5
milljonir. A vissan hatt er pad i hag barnafjolskyldna ad tekjur og eignir barna hafi ekki verid
taldar til skerdingar po i flestum tilfellum sé badi tekjur og eignir pessa hops overulegar.

Fritekjumork husnadisbota voru svo haekkud med reglugerd nr. 359 arid 2917, i 3.373
ptsund kronur & ari fyrir einstakling, 4.461.064 fyrir heimili tveggja, 5.222.710 kronur fyrir
priggja einstaklinga heimili og 5.657.936 kronur fyrir heimili fjogurra eda fleiri. Seinna sama
ar voru fritekjumorkin haekkud aftur, i 3.622.600 kronur fyrir einstakling, 4.791.180 fyrir
tveggja einstaklinga heimili, 5.609.187 kronur fyrir heimili priggja og 6.076.620 fyrir heimili
par sem bjuggu fjogur eda fleiri. Jafnframt var upphad grunnfjdrhedarinnar hekkud i
389.520 kronur fyrir einstaklinga, 515.712 krénur fyrir heimili tveggja, 603.132 fyrir heimili
priggja og 653.388 fyrir heimili fjogurra eda fleiri.

bad a0 lata grunnfjarhaed og skerdingarmork stjornast af fjolda heimilisfolks, eins og gert er i
nyja husnadisbotakerfinu, hefur pann kost hvad vardar barnafatekt ad pad skilar auknum
studningi til barnafolks, p6 deila megin um hvort heekkunin fyrir hvern vidbotar einstakling
endurspegli pa hakkun husnadiskostnadar sem af honum hlyst. Kerfid gerir til demis ekki
greinarmun 4 mismunandi hisnedispdrfum sem leida af 6likum heimilisgerdum, til demis ad
folk 1 hjuskap med eitt barn parf i flestum tilfellum adeins tvd svefnherbergi en einstatt
foreldri med tvo born parf i morgum tilfellum prja. Pratt fyrir sama fjolda heimilisfolks a
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badum bpessum heimilum méa pvi gera rdd fyrir ad einsteda foreldrid beri pyngri
hasnadiskostnad, ad 60ru obreyttu.

Hvao vardar atvinnuleysistryggingar hekkudu hdmarksbatur nokkud sem og fritekjumork fra
pvi sem pau voru i lok arsins 2016. Alls hekkudu hamarksbaturnar um 38,4% en
fritekjumarkid um 16,6%.
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3. Lifskjor barna

[ sidasta kafla var fjallad um kerfislaega peetti fjolskyldustefnu sem hafa ahrif 4 lifskjor barna
og hvernig badi barnabztur og fadingarorlof ryrnudu i kjolfar hrunsins. I pessum kafla
beinist athyglin ad bornunum sjalfum og peim lifskjorum sem pau njota fyrir tilstudlan
heimilis sins. I hluta 3.1 verdur fjallad um lifskjor barna almennt eins og pau birtast i
midgildi jafngildra radstofunartekna hopsins i samanburdi vid adra hépa 4 Islandi og born i
60rum Evropuléndum. 1 hluta 3.2 verdur fjallad um tekjufataekt Gt fra pvi sem ni til dags er
kallad lagtekjumork en hét adur fatektarmork. 1 hluta 3.3 er svo notast vid adrar maelingar &
fatekt, skorti og fjarhagsprengingum. Ad lokum verdur fjallad um ahrif husnadiskostnadar a
lifskjor og tekjufatekt barna i hluta 3.4.

Adur en lengra er haldid er gagnlegt ad staldra vid og utskyra tekjuhugtakid sem er notad i
pessum kafla, pad er jafngildar radstofunartekjur. 1 lifskjararannséknum eru ymis tekjuhugtok
notud sem visa til mismunandi tekjumalingar, s.s. heildartekjur (allar tekjur heimilisins),
radstofunartekjur (heildartekjur ad fradregnum skottum og skyldum), launatekjur (laun fyrir
vinnu), atvinnutekjur (laun og tekjur af eigin rekstri), markadstekjur (atvinnutekjur plas
fjarmagnstekjur) og svo meetti lengi telja.

[ lifskjararannsoknum stondum vid frammi fyrir pvi ad meta og bera saman lifskjor olikra
heimila 0t fra rddstofunartekjum peirra. Jafngildar raddstofunartekjur eru radstofunartekjur
heimilisins (sj& sidustu malsgrein) eftir ad peim hefur verid deilt upp 4 milli heimilisfolk.
Melingin er ekki eiginleg tekjumeling heldur mealing & lifskjorum sem notast vid
tekjuupplysingar. Ef vid berum til deemis saman prju heimili sem 61l hafa 500 ptasund kroénur
i rdostofunartekjur & manudi en fyrsta heimilid samanstendur af barnlausu pari, annad
heimilid er visitolufjolskylda og pridja heimilid er einstatt foreldri med prji bérn. bad parf
ekki langa umhugsun til ad atta sig & pvi ad pessi prji heimili bua ekki vid somu lifskjor pratt
fyrir ad hafa somu radstofunartekjur af pvi fjoldinn sem tekjurnar purfa ad duga fyrir er
mismikill & milli heimila auk pess sem samsetning heimila vardandi fjolda barna og
fullordinna er misjafn. Ein augljés leid til ad leysa petta vaeri ad deila tekjunum a allt
heimilisf6lkid, pad er 4 barnlausa heimilinu veeru badir einstaklingar med 250 pusund kronur
i radstofunar og & hinum tveimur heimilunum hefdi hver einstaklingur 125 ptasund krénur a
manudi.

betta er p6 ekki svona einfalt par sem pad eru ekki bara utgjaldaparfir sem aukast med
auknum fj6lda heimilisfolks heldur ma @tla ad utgjaldaporfin sé mismunandi eftir pvi hvort
um barn eda fullordinn einstakling er ad rada auk pess sem pad er umtalsverd
steerdarhagkvamni 1 rekstri heimila, til ad mynda vardandi husnadi en stor hluti hiisnedis er
nokkurskonar almannagaedi sem eru notud af 6llu heimilisfolki, svo sem eldhus, badherbergi
og stofa (Bradbury, 2008 og 2014). begar barnlausa parid i deeminu okkar eignast til demis
fyrsta barnid sitt purfa pau hugsanlega ad staekka vio sig en p6 ekki meira en sem nemur einu
herbergi og fyrir vikid eykst husnadiskostnadurinn peirra ekki um heilan pridjung.

Lausnin & pessu vandamali er ad nota svokallad jafngildiskvarda par sem heimilisfolk fer
mismunandi vegi, til demis eftir aldri. Pad eru til ymsir slikir kvardar og margar olikar
adferdir vid ad bua pa til (Hér verdur ekki gerd itarleg grein fyrir peim en dhugasémum er
bent 4 til demis Atkinson, Rainwater og Smeeding, 1995; Buhmann, Rainwater, Schmaus og
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Smeeding, 1988; og Coulter, Cowell og Jenkins, 1992b fyrir yfirlit) auk pess sem pad var
komid inn 4 pessa umradu i fyrsta kafla pessarar skyrslu. Hér nagir ad segja ad pad er ekki
einhugur i ranns6knasamfélaginu um hvada jafngildiskvardi eigi best vid enda hafa peir allir
ymsa annmarka. Petta er fremur 6heppilegt enda getur valid 4 jafngildiskvarda haft ahrif a
nidurstddur, svo sem hve hatt hlutfall folks er fyrir nedan lagtekjumdrk sem og hvernig sa
hopur litur ut (Buhmann, Rainwater, Schmaus og Smeeding, 1988; Jenkins og Cowell, 1994).
Pad sem rannsoknarsamfélagid er sammadla um er ad pad sé betra ad nota einhvern
jafngildiskvarda fremur en engan, pad er jafngildar tekjur eru alltaf naer raunveruleikanum en
o6umbreyttar tekjur p6 svo pad séu ahold um nédkvemlega hvernig sa kvardi eigi ad lita ut.
Liklegast er ad sami kvardinn eigi ekki vid i 6llum samfélogum né heldur eigi sami kvardinn
vid innan sama samfélags & 6llum timum.

Sa kvardi sem er notadur hér er hinn svokalladi umbreytti jafngildiskvardi OECD (modified
OECD equivalence scale). betta er sd kvardi sem Eurostat, adilinn sem ber abyrgd a
lifskjararannsokninni sem greiningarnar i pessum kafla byggja 4, notar og pvi rokrétt ad nota
hann. Samkvemt honum faer fyrsti einstaklingur & heimili, sem er fjortan 4ra eda eldri, vaegid
1, annad heimilisfolk 4 sama aldri vaegio 0,5 og 6ll born undir fjortan ara aldri vaegid 0,3. Svo
leggur madur saman vegi heimilisfolksins & hverju heimili og deilir radstéfunartekjum
heimilisins med peirri télu og nidurstadan er upphad jafngildra radstdfunartekna hvers
einstaklings 4 heimilinu. Pannig hefur barnlausa pario i deminu hér ad ofan 333.333 krénur i
jafngildar radstofunartekjur 4 manudi, hver einstaklingur & heimili visitdlufjolskyldunnar
238.095 kronur og hver einstaklingur 4 heimili einsteda priggja barna foreldrisins 263.158
krénur. Fleiri demi ma sja 1 toflu 3.1.

Annad sem kann ad virka ruglandi er hugmyndin um jafngildar radstofunartekjur barna.
Tekjur barna vekja hugrenningartengsl vi0 atvinnupatttoku unglinga, til demis i
sumarstorfum eda ymsum storfum medfram skola. Pad er ekki pad sem er verid ad fjalla um
hér heldur er verid ad meta pau lifskjor sem born njota i gegnum heimili sin sem eru ad mestu
fengin med launavinnu foreldra. Markmidid er ad meta lifskjor barna fremur en pad fé sem
pau afla eda hafa sjalf 4 milli handana og jafngildar radst6funartekjur gefa visbendingu um

pau.

b4 er mikilvaegt a0 setja fyrirvara vegna fatladra og langveikra er ad fotlun og sjikdomum
fylgja ekki adeins laegri tekjur heldur einnig kostnadur en sa kostnadur er misjafn eftir f6tlun
og sjukdomum. Pessi kostnadur getur falist i sérhefoum bunadi en ad auki er viss
,osynilegur kostnadur sem getur leitt af badu svo sem ad leirtau endist skemur og annad
tilfallandi sem er fljott a0 safnast saman og verda ipyngjandi. Pad pydir ad
jafngildiskvardarnir sem eru notadir til ad umbreyta raddstofunartekjum i lifskjaramalingu
ofmeta lifskjor fatladra og langveikra sem og peirra sem deila med peim heimilum (Mitra,
Palmer, Kim, Mont og Groce, 2017). bvi midur bydur lifskjararannsoéknin ekki upp a ad hagt
s¢ a0 leiorétta fyrir kostnadi vegna fotlunar og sjukdéma og pvi mikilvaegt ad hafa pennan
fyrirvara 1 huga vid tulkun 4 nidurstooum tekjumalinga.

A0 lokum er vert ad taka fram ad i hluta 3.1 midgildi jafngildra radstofunartekna er notad til
ad meta almenna préun lifskjara barna i 4 Islandi i samanburdi vid adra hopa. bvi er stundum
fleygt a0 melingar & midsaekni tekna, svo sem medaltdl og midgildi, séu litt upplysandi um
stodu hinna verst settu og pad er alveg rétt, svo langt sem pad naer. Fyrir vikid hofum vio lika
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yfir ad rdda ymsum 60rum tolfreditekjum til ad skoda dreifingar og jadra peirra, svo sem
Gini-studulinn til ad meta dreifingu og lagtekjumork til ad greina pa sem hafa minnst. Pad er
ekki par med sagt a0 midseknimalingar séu ekki 4 neinn hatt upplysandi, en par varpa 1josi
a4 almenna préun hdépa og peim er ekki @xtlad ad gera neitt annad. Stundum gripa
gagnrynendur midseknimalinga til demis um mann sem situr med einn fotinn i sjodheitu
vatni en hinn 1 iskdldu og hafi pad pvi ad meotaltali volgt. Slik gagnryni & ekki vid um
midseknimalingar 4 tekjum. Madurinn i fotabadinu er demi um tvitoppa (e. bimodal)
dreifingu og fyrir slikar dreifingar eiga midseknimalingar einfaldlega ekki vid enda mjog
misvisandi. Tekjudreifingar eru hinsvegar ekki tvitoppa. Tekjudreifingar nalgast pad ad vera
normaldreifingar par sem allur massinn radast i kringum midgildid nema hvad par eru
hagriskekktar, pad er a0 ofgagildi i efsta hluta dreifingarinnar teygja ar henni og skekkja.
bessi dreifing tekjumalinga er astedan fyrir pvi ad oftast er notast vid midgildi, pad er gildi
einstaklingsins sem er 1 midju dreifingarinnar, fremur en medaltal af pvi umredd 6fgagildi
toga medaltalid upp en hafa engin ahrif 4 midgildid sem gefur fyrir vikid betri visbendingu
um almenna préun.

3.1. Tekjurt3

Mynd 3.1 synir proun lifskjara nokkurra 6likra hopa, pad er born, allra ibua landsins, 6ryrkja
(skilgreindir ut fra sjalfsmati pegar konnunin er framkvemd), eftirlaunapega (skilgreindir
utfrd atvinnustodunni ,.eftirlaunapegi alla tolf manudi sidasta ars), og atvinnulausir
(skilgreindir ut frd pvi ad hafa haft atvinnustdduna ,,atvinnulaus® i ad minnsta kosti prja
manudi sidasta ars).

Arid 2004 var midgildi jafngildra radstofunartekna barna 95,8% af midgildi ibua landsins
almennt og nokkud harra en samanburdarhdpanna, eda 13,7% herra en hja 6ryrkjum, 16,9%
herri en hja atvinnulausum og 24,4% herri en hja eftirlaunapegum. Arin eftir bétnudu
lifskjor allra pessara hopa. Munurinn & milli barna og annarra hépa var p6 nokkud svipadur
arid 2008 og hann hafdi verid arid 2004. Kaupmattur midgildis jafngildra radstofunartekna
barna var um 94,5% af kaupmeetti folks almennt, teepum 15% herri en hja 6ryrkjum og um
16% herri en hja atvinnulausum. Heldur dré pé saman med bornum og eftirlaunapegum en
born hofdu engu ad sidur umtalsvert forskot med 21,3% haerri kaupmatt en eftirlaunapegar.

A &runum 1 kjolfar hrunsins versnudu lifskjér allra hopa en pé ivid meira 4 medal barna en
hinum hépunum, ad atvinnulausum undanskildum. A milli 2008 og 2012 drégust born
litillega aftur Gr iblum landsins almennt, voru ni med 92,6% af almennum kaupmatti,
leekkun um 1,9 prosentustig fra 2008 og 3,3 prosentustig fra 2004. Aftur & moéti drd verulega
saman med bornum annars vegar og Sryrkjum og eftirlaunapegum hinsvegar. Arid 2012 var
midgildi jafngildra radstofunartekna barna 1,6 prosentum haerra en midgildi 6ryrkja og 8,2%

13 | pessum undirkafla er fjallad um kaupmatt midgildis jafngildra radstéfunartekna, nema
annad s¢ tekid fram. bad er hinsvegar fremur 6pjalt ad tonglast i grid og erg 4 ordunum
okaupmattur midgildis jafngildra radstofunartekna® og pvi verda ordin ,lifskjor*,
,»(radstofunar)tekjur og ,.kaupmattur* jofnum hondum i merkingunni ,.kaupmattur midgildis
jafngildra radstofunartekna® til ad gera textann 6gn pjalli. Pannig pydir setning 4 bord vid
,»lekjur barna jukust minna en tekjur rafvirkja® i raun ,Kaupmattur midgildis jafngildra
radstofunartekna barna jokst minna en tekjur rafvirkja“.
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Tafla 3.1. Jafngildiskvardar og jafngildar radstofunartekjur heimilisfolks 4 mismunandi
heimilum med s6mu radstofunartekjur

Radstofunartekjur Jafngildar radstéfunartekjur
heimilis Jafngildi heimilis hvers medlims heimilisins
1 fullordinn 500.000 1,0 500.000
1 fullordinn, 1 barn 500.000 1,3 384.615
1 fullordinn, 2 bérn 500.000 1,6 312.500
1 fullordinn, 3 bormn 500.000 1,9 263.158
2 fullordnir 500.000 1,5 333.333
2 fullordnir, 1 barn 500.000 1,8 277.778
2 fullordnir, 2 born 500.000 2,1 238.095
2 fullordnir, 3 bdorn 500.000 2,4 208.333

haerra en midgildi eftirlaunapega. Munurinn 4 milli barna og 6ryrkja hafdi minnkad um 13,3
prosentustig fra 2008 og um 13,1 prosentustig a4 milli barna og eftirlaunapega. Bérn héldu
hinsvegar forskoti sinu gagnvart atvinnulausum og voru med 16,1% haerri kaupmatt ad
midgildi.

Arin 4 eftir haekkadi kaupmattur allra hopanna en mismikid p6. Born héldu fram ad dragast
aftur Gr ibGum landsins almennt, og arid 2016 var kaupattur peirra 91,8% af kaupmaeetti allra
ibua. Bilid 4 milli barna og 6ryrkja breikkadi aftur, fyrri hépurinn med 9,6% meiri kaupmatt
en sa seinni. Bilid minnkadi hinsvegar 4 milli barna og atvinnulausra, ar 16,1% 1 11,2% meiri
kaupmatt til handa bérnum. Munurinn 4 boérnum og eftirlaunapegum var svo gott sem
obreyttur, en arid 2016 voru lifskjor barna 7,9% lakari en eftirlaunapega. Pad er pvi tvipatt
proun yfir timabilid, ad born drogust aftur ur iblium landsins almennt og munurinn & milli
barna og eftirlaunapega minnkadi umtalsvert.

Mynd 3.2 synir breytingar 4 lifskjorum ofangreindra hopa yfir tvo timabil. Blau stlurnar syna
timabilid fra 2008 til 2012 og appelsinugulu stlurnar fra 2012-2016. Fyrra timabilid fangar

Mynd 3.1. Midgildi jafngildra radstofunartekna, {sland 2004-16, 4
verdlagi arsins 2015
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Mynd 3.2. Breyting 4 kaupmeetti jafngildra radstofunartekna, 2008-12 og
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Mynd 3.3. Midgildi jafngildra radstofunartekna barna, Evropa 2016
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ahrif hrunsins og pad seinna ahrif endurreisnarinnar. Graa linan synir svo netto-breytinguna,
pad er breytinguna & kaupmeetti & milli 2008 og 2016. Enginn pessara hopa hafdi nad somu
lifskjorum arid 2016 og peir hofou haft arid 2008 en eftirlaunapegar komust neest pvi.
Oryrkjar komu svo nzstir. Bdi eftirlaunapegar og oryrkjar virdast hafa verid vardir betur en
baedi born og atvinnulausir sem og ibuar landsins almennt i kjolfar hrunsins en 6ryrkjar nutu
efnahagsbatans 4 milli 2012 og 2016 p6 ekki i sama meli og hinir hdparnir. Bérn voru sa
hopur sem atti lengst i land med ad na fyrri lifskjérum.

Mynd 3.3 ber lifskjor islenskra barna saman vid lifskjor barna i 6drum Evrépulondum. Arid
2016 voru islensk born med sjoundu bestu lifskjorin i Evropu. P6 pad verdi ad teljast harla
gott pa voru islensk born i pridja seti arin fyrir hrun. Mynd 3.4 synir hvernig bérn og
fullordnir 4 Islandi rodudust i lifskjorum i samanburdi vid onnur 16nd. Arin fyrir hrun
r6dudust born 4 Islandi haerra en fullordnir, pridja seeti i samanburdi vid pad fjorda. A arunum
eftir hrun féllu islensk born hinsvegar lengra nidur listann en fullordnir, eda um tiu sati 4
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Mynd 3.4. R6dun Islands i Evropu skv. Kaupmattarleidréttu midgildi
radstofunartekna (PPS)
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Mynd 3.5. Breyting 4 kaupmeetti midgildis jafngildra radstdfunartekna
barna i Evropu 2008-12 og 2012-16
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milli 2009 og 2012 samanborid vid atta sati hja fullordnum 4 sama timabili. Allar gétur sidan
2010 hafa born 4 {slandi radast nedar en fullordnir.

Mynd 3.5 synir samskonar upplysingar og mynd 3.3 nema ad i stadin fyrir ad islensk born
séu borin saman vid adra hopa a Islandi eru pau borin saman vid born i 68rum
Evropulondum. A milli 2008 og 2016 versnudu lifskjér barna i Grikkland lang mest. island
var svo med nast starstu breytinguna til hins verra en munurinn 4 Islandi og Grikklandi er ad
4 Islandi versnudu lifskjor barna & fyrra timabilinu en bétnudu 4 pvi seinna en i Grikklandi
versnudu lifskjorin yfir badi timabilin. Grikkland, fsland og Lettland voru pau 16nd par sem
lifskjor barna versnudu mest 4 milli 2008 og 2016. Lettland, eins og Island, nadi hinsvegar ad
baeta lifskjor barna 4 seinna timabilinu en p6 mun meira en {sland gerdi.

bad er upplysandi a0 skoda nanar hvad byr ad baki breytingum & tekjum med pvi ad
sundurgreina peaer eftir dhrifum tekjulida. Pad kallar 4 ad vid notum medaltdl fremur en
midgildi enda breytingar & medaltekjum 1 raun breyting & summu veginna medaltala
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mismunandi tekjulida (fyrir svipada nalgun fyrir frland, sja Callan, Nolan, Keane, Savage, og
Walsh, 2014). Tafla 3.2 birtir nidurstodur ur slikum greiningum er varda breytingu a
kaupmatti 4 milli tveggja timapunkta, par sem medal kaupmattur er notadur sem visbending
um proun lifskjara barna og ibua landsins almennt. Fyrsti og veigamesti tekjulidurinn er
atvinnutekjur sem naer yfir launatekjur, tekjur af eigin atvinnustarfsemi og starfstengd
fridindi. Neesti lidur er fjarmagnstekjur ad s6luhagnadi hlutabréfa undanskildum. bvi nast er
ellilifeyrir hvadan sem hann kemur. P4 eru fj6lskyldubetur, pad er barnabatur og greidslur i
fedingarorlofi, og husn®disbetur, pad er vaxtabatur og huasaleigubatur. b4 eru
atvinnuleysisbatur. Lidurinn ,,Adrar félagslegar greidslur ner til Srorkubota og ymissa
greidslna frd Tryggingastofnun, sjukradagpeninga og fjarstudnings fra félagspjonustu
sveitarfélaga. Lidurinn ,,Annad* inniheldur reglulegar greidslur fra 6drum heimilum (til
demis medlagsgreidslur) og tekjur barna undir 16 é4ra aldri. Ad lokum er lidurinn ,,skattar*
sem er skilgreindur sem munurinn 4 heildartekjum og radstéfunartekjum heimila. b4 er vert
ad hafa i huga ad breytingarnar & milli timapunkta endurspegla i mérgum tilfellum breytingu
a samsetningu hopa fremur en breytingu & Orleti tekjulida auk pess sem breytingar a
tekjulidum geta haft ahrif 4 breytingar & 60rum lidum, svo sem skerdingar sem leida af harri
launatekjum.

Tafla 3.2 synir breytingar 4 medaltekjum 4 tveimur timabilum, pad er 2009 til 2011 og svo &
milli 2011 og 2016. A fyrra timabilinu, i kjolfar hrunsins, minnkadi kaupmattur almennings
ad medaltali um 25,5%. Sterstur hluti af pvi var tilkominn vegna minnkandi atvinnutekna
(21,7 présentustig) en fjarmagnstekjur h6fou einnig umtalsverd ahrif (11,5 prosentustig). bad
sem helst vo upp & moti tekjutapi voru legri skattgreidslur sem skyrist ad umtalsverdu leyti af
leekkandi tekjum.

Ef vi0 berum bdrn almennt saman vid allan almenning (born par med talin) sjaum vid ad
lifskjor barna versnudu ad medaltali svipad a milli 2009 og 2011 og alls almenning en dhrif
sumra tekjulida eru nokkud frabrugdin. Missir atvinnutekna hafdi meiri ahrif 4 born en

Tafla 3.2. Breytingar 4 medaltekjum hopa og ahrif tekjulida par 4, 2009-11 og 2011-16, &
fostu verdlagi

2009-11 2011-16

Alls Bom Alls Bom
Atvinnutekjur -21.7 -26.3 24.0 23.4
Fjarmagnstekjur -11.5 -7.6 0.8 -0.7
Lifeyrisgreidslur 0.3 0.1 3.1 0.0
Barnabatur -0.2 -0.5 -0.7 -1.1
Husnadisbatur 0.3 0.5 -0.8 -1.1
Atvinnuleysisbatur 1.5 1.7 -1.7 -1.7
Adrar félagslegar greidslur 0.4 0.6 0.8 1.6
Annad -0.3 -0.6 -0.2 -0.3
Skattar 5.8 7.1 -7.8 -6.3
Samtala -25.5 -25.0 17.5 13.8
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almenning en lekkun fjarmagnstekna mun minni ahrif. Breytingar & skattgreidoslum drogu
hinsvegar meira Ur tekjutapi barna en almennings. Ahrif annarra lida eru litil en po er
athyglivert ad breytingar a fj6lskyldubotum (barnabaetur og fedingarorlofsgreidslur) studludu
ad leekkun kaupmattar barna almennt en p6 adeins um 0,5%.

A milli 2011 og 2016 botnudu svo lifskjor, badi almennt og 4 medal barna en pé mun minna
a4 medal barna en annarra. Medalkaupmattur almennings jokst um 17,5% sem er nokkud
harra en 4 medal barna hverra lifskjor botnudu um 13,8%, pratt fyrir ad framlag atvinnutekna
til aukins kaupmattar hafi verid svipadur hja badum hopum. Munurinn felst einkum i
framlagi ellilifeyris til hakkunar en ellilifeyrir kemur ekki fyrir i heimilistekjum margra
barna af augljésum astedum. Proun fjolskyldubdta hafodi dregid litillega ur lifskjorum barna i
kjolfar hrunsins til vidbotar vid pad sem hlaust af leekkun atvinnu- og fjarmagnstekna en &
milli 2011-2016 drégu per Gr batanum. bad gerdu husnadisbeetur lika.

Eins og venta matti 1¢ku atvinnutekjur stersta hlutverkio i versnandi lifskjorum i kjolfar
hrunsins og vaxandi kaupmetti eftir ad kreppunni lauk. Minnkandi fjarmagnstekjur skiptu
lika mali 1 kjolfar hrunsins en virdast ekki hafa leikid stort hlutverk i batnandi lifskjorum a
seinna timabilinu. I kjolfar hrunsins unnu atvinnuleysisbzetur og skattar 4 méti tekjumissi en &
seinna timabilinu hofdu badir pessir 1idir gagnstaed ahrif. Ahrif pessara lida eru svo gott sem
sjalfvirk. Pegar atvinnuleysi eykst og tekjur minnka eykst vagi atvinnuleysisbdta og
skattgreidslur laekka, ad 60ru obreyttu. Eftir standa fjolskyldubaetur, hisnaedisbaetur og adrar
félagslegar greidslur. bProun fjolskyldubota hafdi neikvaed ahrif & lifskjor barna baedi
timabilin, sem bendir til pess ad lakkun barnabdta og breytingar 4 fadingarorlofinu hafi haft
neikveed ahrif & lifskjor barna po ahrifin séu ekki ykja mikil enda voru barnabatur nokkud
lagtekjumidadar fyrir. I kjolfar hrunsins voru p6 netté ahrif pessara priggja tekjulida 4 lifskjor
barna po6 jakvaed en litil, juku kaupmatt um 0,6% en neikvaed sem nemur 0,6% a timabilinu
2011-16. Pad ma raunar segja med nokkurri sanngirni ad ahrif pessara priggja flokka
félagslegra greidslna hafi i raun verid hverfandi, badi 1 kjolfar hrunsins og eftir ad kreppunni
lauk, ad batnandi lifskjor barna & seinna timabilinu hafi fyrst og fremst leitt af batnandi
atvinnuastandi.

3.2. Tekjufataekt

Lagtekjuhlutfoll eru sennilega su fatektarmaling sem Islendingar pekkja best til. Pad eru
ymsar leidir til ad skilgreina lagtekjumorkin en oftast er midad vid hlutfall af midgildi
jafngildra rédstofunartekna i pvi samfélagi sem um radir. Pessi maling hvilir & tveimur
forsendum, pad er ad tekjur séu visbending um lifskjor folks og ad fatekt sé skilgreind
afstaett, pad er ad folk telst fataekt ef pad skortir peninga til ad njota peirra gaeda sem teljast
sjalfsogd 1 pvi samfélagi sem pad byr i (Townsend, 1979). Hér eru lagtekjumdrkin skilgreind
sem 60% af midgildi jafngildra radstofunartekna, sem er algeng skilgreining.

Lagtekjumorkin hafa ymsa annmarka sem fatektarmeling. Til ad mynda spa pau ekkert
sérstaklega vel fyrir um ymsa petti sem tengjast fatekt (Nolan og Whelan, 1995 og 2011),
svo sem skort & efnislegum gedum, heilsufar eda dnaegju meo 1ifid. Ekki svo ad skilja ad folk
undir lagtekjumorkum bui ekki vid meiri skort, verra heilsufar og minni lifsdnagju ad jathadi
en folk fyrir ofan pau heldur fremur pad ad pad er i raun enginn tiltekinn punktur i
tekjudreifingunni par sem likurnar 4 6anagju, heilsubrestum eda skorti aukast verulega.
Astadurnar eru margvislegar (Ringen, 1988). 1 fyrsta lagi er valid 4 lagtekjumorkum nokkud
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Mynd 3.6. Lagtekjuhlutfall hvers ars
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handahéfskennt og byggir hvorki 4 traustum grunni kenninga eda reynsluathugana. I annan
stad pa eru tekjur folks breytilegar frd einu timabili til annars og nokkur hluti peirra sem eru
undir lagtekjumorkum 4 tilteknu ari eru fyrir ofan pau badi arin fyrir og eftir (sja Bradbury,
Jenkins og Micklewright, 2001; Breen og Moisio, 2004; Jenkins, 2011). Ef lagar tekjur eru
timabundnar, fatidar og skammvinnar eru afleidingarnar yfirleitt takmarkadar. Pad eru fyrst
og fremst langvarandi lagar tekjur sem valda pvi ad folk gengur 4 eignir, sparifé og lanstraust
og prengja pannig ad lifskjorum folks til lengri og skemmri tima. Lagtekjumdrkin eru lika
nokkud snllin pegar vid berum saman 16nd sem btia vid mismikla hagseld eda pegar vid
berum saman mismunandi timabil innan landa, sér i lag ef timaramminn ner yfir
samdrattarskeid eda jafnvel efnahagskreppu (Hagstofa Islands, 2014b; Nolan og Whelan,
2011) eins og er i tilfelli pessarar skyrslu.

bratt fyrir ofangreinda annmarka er ekki par med sagt ad lagtekjumork séu ad ollu leyti
gagnslaus svo lengi sem madur tekur peim ekki fyrirvaralaust sem malingu 4 fatekt og talkar
nidurstodurnar varlega. Kjarni fatektarhugtaksins er skortur sem leidir af éné6gum bjorgum,
tekjur verandi paer bjargir sem skipta hvad mestu mali i markadssamfélogum (Jenkins, 2011).
bvi getur verid upplysandi ad skoda lagtekjumdrk og -hlutfoll frdé ymsum sjonarhornum, til
demis til ad greina hvada hopar hafa dregist aftur ur tekjulega séd og ad hvada hoépum sé
skilvirkast ad beina fjarstudningi til med pad fyrir augum ad draga ur heettu 4 ad peir lendi i
raunverulegri fatekt med tilheyrandi afleidingum.

Mynd 3.6 synir hlutfall mismunandi hépa sem voru undir lagtekjumorkum & priggja éara
hlaupandi medaltdlum. Hér eru notud priggja ara hlaupandi medaltdl af pvi pad eru nokkud
miklar sveiflur 1 tolunum vegna pess hve famennir sumir pessara hopa eru i gdgnunum sem
getur gert pad erfitt ad atta sig 4 prouninni. Med pvi ad nota priggja ara hlaupandi medaltol er
dregio ur slikum sveiflum og megin préunin dregin fram.

Born voru liklegri til ad vera undir lagtekjumérkum en ibtar landsins almennt allt timabilid
2004-2016. 1 kjolfar hrunsins leekkadi almenna lagtekjuhlutfallid en lagtekjuhlutfall barna
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Mynd 3.7. Lagtekjuhlutfoll barna og allra og munur par 4 i Evropu 4riod
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hélst nokkud stodugt. A sama tima sjaum vid umtalsverdar breytingar hja badi 6ryrkjum og
eftirlaunapegum. Hja badum pessum hépum hakkadi lagtekjuhlutfallid i addraganda hrunsins
en lekkadi svo verulega i kjolfar pess. bad for svo aftur heekkandi undir lok timabilsins og
undir lok timabilsins voru lagtekjuhlutf6ll barna og 6ryrkja mjog svipud en lagtekjuhlutfoll
eftirlaunapega voru 4 pari vid iblia landsins almennt. Lagtekjuhlutfallid var langsamlega heest
hj4 atvinnulausum yfir timabilid og nokkud sveiflukennt, sem skyrist m.a. af pvi ad umfang
og lengd atvinnuleysis voru breytileg yfir timabilid sem og samsetning hopsins.

Eins og 4dur hefur komid fram pad parf ad stiga varlega til jardar pegar vid tulkum proéun
lagtekjuhlutfalla yfir tima, sér i lagi ef timabilid inniheldur meirihattar samdratt i
efnahagslifinu. Einhver geati til deemis freistast til ad lesa mynd 3.6 pannig ad almennt hefdi
dregio litillega ur fatekt i kjolfar hrunsins og ad pad hafi dregid umtalsvert ar fatekt oryrkja
og eftirlaunapega. Su tilkun er hinsvegar langsoétt enda versnudu lifskjor heilt yfir.

Eins og fram kom hér ad ofan eru lagtekjumork skilgreind Ut frd midgildi radstofunartekna.
begar lekkandi lagtekjuhlutfall fer saman med Ilakkandi tekjum um midju
tekjudreifingarinnar er pad fyrst og fremst til marks um lifskjor séu ad versna almennt fremur
en ad pad hafi dregid ur fatekt, en pad var einmitt pad sem gerdist i kjolfar hrunsins. Almenn
lifskjaraskerding sem var hlutfallslega meiri pvi ofar sem folk var i tekjudreifingunni.

bPad er ekki par med sagt ad melingin sé ekki upplysandi en po fyrst og fremst ut fra
samanburdi 4 préun hopa. bannig bendir stéduga linan fyrir born vid hlidina 4 lekkandi linu
fyrir ibua landsins almennt til pess ad stada barna hafi versnad i samanburdi vid fo6lk almennt.
Laekkunin hja baedi 6ryrkjum og eftirlaunapegum i kjolfar hrunsins endurspeglar pa fyrst og
fremst ad tekjuldgir lifeyrispegar hafi verid vardir betur en ymsir adrir hopar i kjolfar
hrunsins. Myndin synir hinsvegar lika ad pessir tveir hopar nutu sidur gods af uppganginum a
utrasartimanum og undir lok timabilsins 2004 til 2016.

Mynd 3.7 ber svo saman lagtekjuhlutfoll, bedi allra og barna og muninn par 4, i mismunandi
Evrépulondum arid 2016. Blaa sulan synir hlutfall barna undir lagtekjumdrkum, su
appelsinugula lagtekjuhlutfallid almennt og graa linan synir svo likindahlutf6llin par & milli,
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Mynd 3.8. Breyting a lagtekjuhlutféllum 2008-12 og 2012-16
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en pau segja okkur hve likleg born eru til ad vera undir lagtekjumorkum samanborid vid folk
almennt, en pad er einnig melingin sem londunum er radad eftir. Vinstri 4sinn & myndinni
telur prosentur og visar i suluna, haegri 4sinn telur likindahlutfoll og visar i linuna.

Lagtekjuhlutfoll 4 Islandi eru fremur lag. Arid 2016 voru 8,8% ibua landsins undir
lagtekjumdrkum, sem var laegsta hlutfallid i Evropu pad arid, og 10,4% barna voru undir
morkum, sem var pridja leegsta hlutfallid i Evropu. Adeins Finnland og Danmdrk voru med
legra lagtekjuhlutfoll 4 medal barna, 9,3% og 9,4%.

Samanburdur & lagtekjumoérkum & milli landa er vandasamur, sérstaklega pegar 16ndin sem
eru til skodunar bua vid mjog mismunandi hagseld. Pannig nytur folk vid lagtekjumork i
rikustu Evrépulondunum kaupmatt 4 pari vid hatekjufolk i peim fateekustu (Hagstofa fslands,
2014b). Fyrir vikid bua lagtekjuhdépar mismunandi landa vid mjog olik lifskjor enda er
melingunni fyrst og fremst &tlad ad nd utan um stodu hdpa innan sins samfélags, pad er pau
ga&0i sem teljast sjalfsogo 1 hverju samfélagi reedst ad umtalsverdu leyti af peirri hagsaeld sem
pad byr vid. I 1josi pess er hinsvegar upplysandi ad skoda stodu barna samanborid vid folk
almennt, en pad gefur visbendingu um hver stada barna og fjolskyldna peirra er innan sins
samfélags. bvi haerri sem likindahlutfollin eru, pvi verr standa born ad vigi 1 samanburdi vid
adra hopa i samfélaginu sem pau bua.

[ flestum 16ndum eru born liklegri til ad vera undir lagtekjumérkum en f6lk almennt. bad eru
adeins sex 16nd par sem bdrn eru dliklegri til ad vera undir lagtekjumoérkum, pad er Danmork,
Finnland, Lettland, Eistland, Slévenia og Pyskaland. fsland er hinsvegar vid midju
dreifingarinnar 4 milli Bretlands og Austurrikis en i pessum 16ndum er lagtekjuhlutfall barna
6gn hzrra en ibua landsins almennt. Pannig méa segja ad born a Islandi standi ekki aberandi
illa 1 samanburdi vid ibuia landsins almennt, en ekki heldur neitt sérstaklega vel.

Onnur leid til ad nota lagtekjumérk 4 upplysandi hatt er ad skoda hvernig stada barna breytist
yfir tima. Mynd 3.8 synir breytingar & milli 2008 og 2012, 2012 og 2016 og svo
nettobreytingin, pad er breytinguna 4 milli 2008 og 2016. Londunum er radad eftir sidast
nefndu malingunni. Sulur fyrir ofan null-linuna pyda ad lagtekjuhlutfall barna var ad hekka,
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Mynd 3.9. Lagtekjuhlutfall midad vid lagtekjumork 2016 & verdlagi
hvers ars
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pad er ad stada peirra hafi versnad i samanburdi vid midtekjufolk. Ef sula er fyrir nedan
midju var lagtekjuhlutfall barna ad lakka, pad er stada peirra ad batna midad vid
midtekjufolk. {sland er eitt af atta Iondum par sem heildarbreytingin 4 milli 2008 og 2016 er
neikvad, pad er lagtekjuhlutoll lekkudu. Laekkunin & fslandi var pé overuleg, eda 0,8
prosentustig sem leiddi af 1,2 présentustiga lekkun & milli 2008 og 2012 og mjog litillar
hakkunar upp 4 0,4 prosentustig 4 milli 2012 og 2016. Londin tvo par sem lekkunin var
afgerandi mest, Lettland og Bretland, spegla mynstur hvors annars. I Bretlandi laekkadi
hlutfallid verulega 2008-12 en hakkadi svo litillega aftur 4 seinna timabilinu. Hid gagnsteda
atti vid 1 Lettlandi. [ Finnlandi batnadi stada barna litillega 4 badum timabilum. I Danmérku
hakkadi hlutfallid litillega 4 fyrra timabilinu og laeekkadi svo aftur orlitid 4 pvi seinna og
heildarbreytingin 4 milli 2008-2016 pvi nast engin. [ Noregi laekkadi hlutfallid einnig
litillega 4 fyrra timabilinu en heekkadi svo um 4,5 prosentustig & pvi seinna, sem pydir ad
heildarhakkunin 2008-16 var st sjounda heesta i Evropu. Af Nordurlondunum var pad
hinsvegar Svipjoo sem sd mesta heildarhakkun, um 2,6 prosentustig & fyrra timabilinu og
annad prosentustig til vidbotar & pvi seinna, sem saman telur fjordu mestu hakkun
lagtekjuhlutfalla barna i Evropu 4 milli 2008 og 2016. Adeins Bulgaria, Slévakia og Rimenia
sdu meiri aukningu. Pegar vio horfum til lengra timabilsins, 2008-16, er ekki ad sja ad islensk
born hafi komid sérstaklega illa Gt Ur kreppunni hvad vardar lagtekjuhlutfoll pé pau hafi
ordid fyrir miklum busifjum almennt, sbr. breytingar 4 kaupmatti peirra sem var fjallad um
hér ad framan.

Préun hinna hefdbundnu lagtekjumarka er fyrst og fremst gagnleg til ad bera saman hopa og
sjd& hvernig peir proast midad vid hvern annan en eru sidur upplysandi fyrir préoun
fjarhagsprenginga og bagra lifskjara, eins og var ratt hér ad ofan. Ef vid tokum hinsvegar
lagtekjumork tiltekins ars og heimferum pau 4 fyrri 4ar, leidrétt med tilliti til
kaupmattarprounar faum vid lagtekjumork a fostu verdlagi sem endurspegla alltaf sama
kaupmatt og fanga fyrir vikid ahrif hagsveiflunnar. Mynd 3.9 synir lagtekjuhlutfoll midad vid
lagtekjumork arsins 2016 heimfaerd upp 4 fyrri ar. Vid sjdum ad & drunum fyrir hrun lekkadi
lagtekjuhlutfallid nokkud hratt par sem lifskjor voru almennt ad batna hratt. A pessu timabili
var litill munur 4 bérnum og iblum landsins almennt. [ kjolfar hrunsins hakkudu
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Mynd 3.10. Lagtekjubil 4 {slandi 2004-2016
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lagtekjuhlutfoll allra hopa en pé ivid meira hja bornum en ibtium landsins almennt. Undir lok
timabilsins leekka lagtekjuhlutfoll beggja hopa svo aftur.

Ein leid til ad nota lagtekjubilin er til ad skoda hvort tilteknir lagtekjuhopar sé ad dragast
aftur Gr eda vinna 4 med hinu svokallada lagtekjubili (e. At-risk-of-poverty gap). Bilid er
fundid med pvi ad draga midgildi radstofunartekna tiltekins hops undir lagtekjumdrkum fra
lagtekjumdrkunum og reikna muninn sem hlutfall af lagtekjumoérkunum. begar gildid haekkar
er pad til marks um ad hépurinn sé ad dragast aftur ir en vinna 4 pegar gildid leekkar. Arid
2016 var lagtekjubil barna svo gott sem pad sama og ibtia landsins almennt, um 17%, og
lagtekjubil pessara hopa héldust nokkud vel i hendur yfir pad timabil sem er hér til skodunar.
Pannig voru badi born undir lagtekjumoérkum og lagtekjufolk almennt ad vinna & arin fyrir
hrun, dragast aftur ur arin eftir hrun og vinna svo aftur 4 4 sidasta hluta timabilsins sem vid
erum me0 til skodunar.

Lagtekjubil barna fylgdu lagtekjubilum allra ibtia landsins nokkud pétt yfir timabilid sem er
hér til skodunar. Pad minnkadi i addraganda hrunsins, staekkadi 1 kjolfar pess en eftir 2012 for
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Mynd 3.12. Breytingar 4 lagtekjubilum barna i Evropu 2008-12
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pad minnkandi aftur. Lagtekjubil barna var einnig minna & timabilinu 2014-16 en pad hafoi
verid 2004-6, eda 17,1% samanborid vid 21,4%.

Arid 2016 var lagtekjubilid barna 4 Islandi pad nast minnsta i Evrépu en adeins born i
Finnlandi voru med minna lagtekjubil (Mynd 3.11). Pad pydir ad born undir lagtekjumdrkum
4 Islandi voru naer pvi ad njéta almennra lifskjara i sinu heimalandi en born i sému stédu i
flest 6llum Evrépulondum. fsland var medal peirra landa par sem born undir lagtekjumérkum
drogust aftur ur 4 milli 2008 og 2012, pad er i kjolfar hrunsins, og raunar adeins eitt land par
sem born undir lagtekjumodrkum drogust lengra aftur Gr & pessu timabili, pad er Grikkland
(Mynd 3.12). A milli 2012 og 2016 minnkadi lagtekjubil barna hinsvegar en pé ekki jafn
mikid og pad hafdi aukist & fyrra timabilinu. Pegar vid skodum breytinguna & milli 2008 og
2016 sjaum vid ad heildarahrifin eru fremur litil haekkun lagtekjubils barna 4 {slandi. Pad sem
vekur hinsvegar athygli er ad born undir lagtekjumorkum 1 Svipjod drégust mest afturtr a
pessu lengra timabili og gerdu pad baedi &4 milli 2008 og 2012 og 4 milli 2012 og 2016.

Enn 6nnur leid til ad nota lagtekjumork og -hlutfoll til ad varpa ljosi & vissar hlidar fatektar
er ad greina hve morgum félagslegar tilfaerslur lyfta upp fyrir lagtekjumoérkin, sem visbending
um virkni velferdarkerfisins. Hér er notast vid somu lagtekjumdrk, pad er lagtekjumork
skilgreind 0t fra radstofunartekjur ad félagslegum tilfeerslum medtdldum. bad er umdeilt i
rannsoknum hvort pad beri ad skilgreina sérstaklega lagtekjumork fyrir tekjur an félagslegra
tilfeerslna. bad breytir i sjalfu sér litlu um nidurstdduna hvor leidin er farin, ad minnsta kosti
ekki 1 storum drattum. P4 er mikilvaegt ad hafa i huga ad pessar greiningar taka ekki tillit til
ahrifa botakerfa 4 atferli folks en @tla ma ad slik ahrif séu poé nokkur og lagtekjuhlutfall 4n
félagslegra greidslna veri ad einhverju leyti frabrugdio ef slikra greidslna nyti i raun og veru
ekki vid. Pessi nalgun er engu ad sidur upplysandi um hvad byr ad baki préun hefdbundinna
lagtekjumarka.

Mynd 3.13 gefur demi um pad sem um radir, pad er ber saman lagtekjuhlutfoll med og an
félagslegra greidslna annarra en ellilifeyris, en ellilifeyrir er um margt frabrugdinn 6drum
félagslegum greidslum (Whiteford, 2008). Blaa linan synir lagtekjuhlutfallid eins og pad er
melt i lifskjararannsokninni. Framan af er hlutfallid stoougt en leekkar svo 1 kjolfar hrunsins.
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Mynd 3.13. Lagtekjuhlutfoll med og an félagslegra greidslna annarra en
ellilifeyris
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Mynd 3.14. Hlutfall folks undir lagtekjumoérkum fyrir félagslegar
greidslur sem félagslegar greidslur lyfta upp fyrir lagtekjumork
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Hér ad ofan var utskyrt ad petta sé ekki til marks um minni fatekt heldur skyrist petta medal
annars af pvi ad midtekjur hafi lekkad meira en laegri tekjur. Pad er hinsvegar ekki 61l sagan,
en eins og appelsinugula linan synir haekkadi lagtekjuhlutfallid an félagslegra tilferslna i
kjolfar hrunsins sem bendir til pess ad félagslegar tilfeerslur hafi gegnt hlutverki i ad leekka
lagtekjuhlutfallid almennt. Pannig faerdu félagslegar tilfaerslur 44,5% peirra sem voru undir
lagtekjumérkum an peirra upp fyrir morkin &rid 2007. Arid 2012 var hlutfallid hinsvegar
komid 1 65,6% en hefur lekkad sidan og var 55,6% arid 2016.

Mynd 3.14 synir hve hau hlutfalli medlima tiltekinna hépa undir lagtekjumdrkum fyrir
félagslegar greidslur er lyft upp fyrir morkin af félagslegum greidslum. Félagslegu
greidslurnar hafa hlutfallslega mest ahrif 4 6ryrkja en arin 2014-16 fekkudu per éryrkjum
undir lagtekjumorkum um 85,3% en hafdi pa leekkad um rim 6 prosentustig fra 2011-13. An
félagslegra greidslna hefou 68,7% verid undir lagtekjumérkum. A pvi timabili hofdu ahrif
félagslegra greidslna 4 tekjufatekt oryrkja hinsvegar verid vaxandi i kjolfar hrunsins, r
74,6% 2007-9 1 91,1% éarin 2011-13, sem eru 16,5 prosentustig. Hér veri po ovarlegt ad
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Mynd 3.15. Hlutfall mismunandi barna undir lagtekjumérkum fyrir
félagslegar tilferslur sem tilferslurnar lyfta upp fyrir lagtekjumork
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alykta ad pessi farsla oryrkja yfir lagtekjumorkin pyodi ad peir séu par med holpnir, enda
langvarandi timi rétt yfir lagtekjumoérkum ekki til marks um sérlega god lifskjor. Samkvemt
gdgnum lifskjararannsoknarinnar eru adeins 10,1% oryrkja (eins og peir eru skilgreindir hér)
undir lagtekjumorkum en ef lagtekjumorkin vaeru haekkud og midud vid 70% af midgildir
jafngildra radstofunartekna fremur en 60% pa vaeru tep 27% peirra undir lagtekjumoérkum
auk pess sem um 73% bpeirra eru i nedrihluta tekjudreifingarinnar. Lifskjor oryrkja eru pvi
almennt mjog bag hvad sem hinu hefdbundna lagtekjuhlutfalli lidur.

Nest 4 eftir komu svo born, en félagslegar greidslur fakkudu bornum undir lagtekjumérkum
um 60,8% timabilid 2014-16. An félagslegra greidslna hefdu 26,6% barna verid undir
lagtekjumérkum. Ahrif félagslegra greidslna 4 lagtekjuhlutfall barna nadi hamarki 4
timabilinu 2012-14 og hafoi pa hekkad stodugt fra 2006-8, ur 50,9% 1 64,2%, eda um 13,3
prosentustig. Pessi stoduga hakkun bendir ekki til pess ad pad sé einfalt samhengi & milli
hagvaxtarskeidsins i addraganda hrunsins, hrunsins sjalfs og endurreisnarinnar i kjolfarid
annarsvegar og tekjufatektar barna hinsvegar.

Félagslegar greidslur hofou hlutfallslega minni dhrif & atvinnulausa en a born, en arin 2014-
16 leekkuou slikar greidslur lagtekjuhlutfall hopsins um 51,4%. Hér er p6 rétt a0 taka fram ad
hlutfall atvinnulausra undir lagtekjumorkum éan félagslegra greidslna var mun herra en
hlutfall barna i somu stédu, eda 46,1%. Ahrif félagslegra greidslna 4 atvinnulausa jukust i
kjolfar hrunsins en po ekki 4 fyrstu arunum heldur eftir 2010.

Eftirlaunapegar eru um margt i ovenjulegri stoou hvad vardar félagslegar greidslur.
Ellilifeyrir er audvitad félagslegar greidslur en er undanskilinn hér par sem per eru
eyrnamerktar fyrir hop sem hefur lokio a@vistarfinu. Adrar félagslegar greidslur eru hinsvegar
atladar fyrir folk & vinnualdri, til demis atvinnuleysisbatur og ororkulifeyrir, eda folk a
vinnualdri og eftirlaunapega, eins og til demis husnadisbaetur, til ad takast & vid ymislegt
sem kann ad koma upp 4. Edli malsins samkvaemt berast félagslegar greioslur tladar folki a
vinnualdri, til deemis atvinnuleysisbatur og drorkulifeyrir, ekki til folks & eftirlaunaaldri. Pa
er hlutdeild peirra 1 60rum greidslum mjog takmorkud, eins og til demis barnabotum par sem
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Mynd 3.16. Hlutfall barna undir lagtekjumdrkum fyrir félagslegar
greidslur sem félagslegar greidslur lyfta upp fyrir lagtekjumork, 2016.
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eftirlaunapegar eru oliklegir til ad btia 4 heimilum par sem eru born eda hverskyns
htasnadisbotum par sem stor hluti peirra byr i skuldlausu eigin hiisnadi.

A timabilinu 2014-16 hofou félagslegar greidslur minni ahrif 4 lagtekjuhlutfall eftirlaunapega
en annarra hopa sem er hér til skodunar, leekkadi hlutfallio um 27,3%. Aftur & méti var
lagtekjuhlutfall hopsins fyrir félagslegar greidslur legra en hinna hopanna, eda 14,9%. bad
hefur po ekki alltaf verid svo ad félagslegar greidslur hafi minnst ahrif & lagtekjuhlutfoll
eftirlaunapega. A drunum 2004-6 lekkudu félagslegar greidslur lagtekjuhlutfall hopsins um
57,7% sem var tepum 5 prosentustigum heerra en 4 medal barna og rimum 16
prosentustigum meira en & medal atvinnulausra. Hinsvegar drd hratt Gr ahrifum félagslegra
greidslna 4 eftirlaunapega fram ad hruni. I kjolfar pess jukust ahrifin aftur og nadu hamarki
2011-13 en p6 ekki somu haedum og & fyrstu tveimur timabilunum & myndinni. Sidan pa
hefur dregid aftur Gr dhrifunum. Mynstrid helst i hendur vid timabilin Utrds, hrun og
endurreisn.

Félagslegar greidslur hafa ad sama skapi mismikil ahrif & lagtekjuhlutf6ll mismunandi hopa
barna. Mynd 3.15 synir 4hrif félagslegra greidslna & lagtekjuhlutfoll barna sem bua &
heimilum { vidkvaemri stédu, pad er born atvinnulausra, 6ryrkja og einstadra foreldra. A
timabilinu 2014-16 hofou félagslegar tilfeerslur mest ahrif & born oryrkja og lekkudu
lagtekjuhlutfall peirra sem nemur 86,2%. Pessi hopur var jafnframt med langhaesta hlutfall
barna undir lagtekjumorkum an félagslegra greidslna 4rid 2016, eda 83,1%. Ahrifin 4 bom
oryrkja og atvinnulausra voru 4 svipudu réli og mun laegri en barna Oryrkja. Félagslegar
greidslur lekkudu lagtekjuhlutfall barna atvinnulausra um 55,3% og born einstadra foreldra
um 53,4%. Lagtekjuhlutfall annarra barna en tilheyra ofangreindum hopum lekkadi um
56,7% fyrir tilstilli félagslegra tilfeerslna og var langlagst fyrir tilferslur af peim hopum sem
myndin tekur til, eda 20,6%.

bao er athyglivert ad bera saman born einstedra foreldra og born sem ekki voru 4 heimilum
med vidkvema stodu. Fyrir pad fyrsta var lagtekjuhlutfallid an félagslegra greidslna mun
harra hja bornum einstedra foreldra arid 2016, eda 58,2% 1 samanburdi vid 20,6%. Pa
breytist lagtekjuhlutfall seinni hopsins 1itid yfir timabilid 2006-2016 en heekkar stodugt hja
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bornum einstedra foreldra & milli 2005 og 2011, um slétt 20 prosentustig en lekka svo aftur
um 6,1 prosentustig fram til 2016. A timabilum 2004-7 hofou félagslegar tilferslur meiri
ahrif til lekkunar lagtekjuhlutfall barna einstedra foreldra en barna sem ekki tilheyrdu
neinum af ofangreindum hépum. Timabilin 2006 til 2009 voru pessir hopar nokkurn vegin a4
pari. Sidan pa hafa félagslegar greidslur haft minni hlutfallsleg ahrif 4 born einstedra
foreldra. Pad er pvi 1jost ad born einstadra foreldra drogust aftur ur.

A lokum ma sja ad ahrif félagslegra greidslna & lagtekjuhlutfall barna 4 Islandi voru med
peim mestu i Evropu arid 2016, lekkudu pad um 60,8%. Adeins i Finnlandi voru éhrifin
meiri (mynd 3.16).

Fram til pessa hefur samanburdurinn einkum verid 4 milli barna 4 Islandi og annarra hépa 4
fslandi eda barna i 6drum 16ndum. Pad bua hinsvegar ekki 611 born vid sému likur 4 ad lenda
i fatekt heldur hafa ymsir félagslegri pattir dhrif par 4, eins og fjallad var um i fyrsta kafla
pessarar skyrslu. Tafla 3.3 synir nidurstodur Ur adhvarfsgreiningum 4 likum barna 4 ad vera
undir lagtekjumdrkum & mismunandi timabilum eftir ymsum bakgrunnspattum sem erlendar

Tafla 3.3. Tvikosta adhvarfsgreiningar (e. logistic regressions), likindi & ad vera undir
lagtekjumdrkum

2006-8 2010-12 2014-16
Fasti -4,020 -3,848 -3,871
Aldur yngra foreldris
<30 ara 1,105%* 0,786** 0,726*
30-39 ara 0,665** 0,282 0,610**
40-49 ara - - -
>=50 ara 0,087 0.,006 -0,054
Hezesta menntun foreldris
<Studentsprof 0,555%* 0,639* 0,269
Stadentsprof 0,751** 1,038** 0,675%*
Framhaldsmenntun 0,696* 0,953** 0,529
Haskolamenntun - - -
Heimilisgero
Einstaett foreldri 1,864** 1,907** 2,001%*
2 foreldrar, 1 barn 0,103 -0,271 0,519*
2 foreldrar, 2 born - - -
2 foreldrar, >2 born 0,772%* 0,533* 0,681%*
Onnur heimili 0,209 -1,407** -0,271
Annad
Erlendur bakgrunnur 0,489* 0,559* 0,375
Atvinnuleysi 4 heimili 0,809* 0,805** 1,144%*
Ororka 4 heimili -0,936* -1,298* -0,342
Utan héfudborgarsvadisins 0,560** 0,271 0,097
N 7.141 7.088 6.577
DF 14 14 14
Wald Chi2 202,56 280,80 176,75
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rannsOknir benda til ad hafi ahrif par 4. Fjolbreytugreiningar eins og pessi hafa pann kost ad
pad er haegt ad birta mikid magn upplysinga 4 hagkveman hatt auk pess sem paer gera okkur
kleift ad adgreina ahrif breyta sem hanga ad einhverju leyti saman. Par sem hér er adeins
unnid med born i Urtaki lifskjararannsoknarinnar eru stundum fa tilfelli & bakvid tilteknar
skyringabreytur. Pad eykur hattuna 4 ad madur komist ad falskri neikvaedri nidurstédu, pad
er alykti ad ekki s¢é um samband ad rada pratt fyrir ad pad sé raunar til stadar, og veldur
flokti 1 tolunum frd einu ari til annars. Fyrir vikid er gognum priggja ara helt saman til ad
auka tolfredilegan styrk greininganna sem hjalpar ad auki vid ad draga fram megin atridi
proéunarinnar yfir tima med pvi ad draga ur marklausu flokti 1 tolunum & milli ra.

[ likaninu eru bérn flokkud eftir aldri yngra foreldris eda pess foreldris sem pau eiga
logheimili hja 1 tilfellum barna einstedra foreldra. Aldurshopurinn 40-49 4ara er
vidmidunarhdpurinn sem likindi annarra hopa taka mid af. Hvad vardar menntun foreldra er
notast vid menntun pess foreldris eda stjipforeldris sem hefur meiri menntun { tilfelli barna
sem bua hja foreldrum i hjiskap en menntun pess foreldris sem born hafa 16gheimili hja i
tilfellum barna einstedra foreldra. Born sem eiga haskélamenntad foreldri eda foreldra eru
vidmidunarhdpurinn. Visitdlufjolskyldur, pad er heimili tveggja fullordinna med tvo born eru
vidmidunarh6pur heimilisgerda barna.

b4 hofum vid adra bakgrunnspatti, svo sem hvort born hafa erlendan bakgrunn (eru faedd
erlendis eda eiga a0 minnsta kosti annad foreldri 4 heimili sem er fatt erlendis) eda hvort pau
bui utan héfudborgarsvaedisins. Ad lokum hofum vid tvikosta breytur sem greina ahrif pess &
tekjufatekt barna ad blta & heimili par sem einn eda fleiri oryrkjar bua eda einn eda fleiri
einstaklingar voru atvinnulausir i prjd manudi eda lengur 4 tekjudrinu.

bad fyrsta sem stendur upp ar er ad 4 6llum timabilum er ad pad ad vera barn einsteds
foreldris hefur sterkasta forspargildid um ad vera undir lagtekjumorkum. Ahrif annarra patta

Tafla 3.4. Vagi mismunandi hopa i lagtekjuhopnum arid 2016

Lagtekju-hlutfall Hlutfall heildar Framlag hops Hlutfallslegt vegi

<18 ara 10,4 242 2,5 28,7
18-24 ara 12,5 10,0 1,2 14,2
25-34 ara 13,6 14,0 1,9 21,6
35-44 ara 7,9 13,4 1,1 12,0
45-54 ara 5,5 12,9 0,7 8,0
55-66 ara 4,4 13,9 0,6 7,1
67-69 ara 4,3 2,6 0,1 1,3
>69 ara 7,0 8,9 0,6 7,1
1 fullordinn m. bérn 27,7 14,8 4,1 39,2
2 fullordnir, 1 barn 7,5 12,2 0,9 8,8
2 fullordnir, 2 bérn 6,4 32,4 2,1 20,0
2 fullordnir, >2 bérn 8,7 31,5 2,7 26,2
>2 fullordnir m. born 6,6 9,1 0,6 5,7
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eru mun minni. Pa eykst forspargildid 4 timanum fram ad hruni og helst nokkud stodugt eftir
pad & medan ahrif sumra hinn breytanna dvina i kjolfar hrunsins. P4 bua boérn 4 barnmoérgum
heimilum (>2 bdrn) vid auknar likur 4 tekjufatekt sem er i samremi vid erlendar rannsoknir
sem benda til pess ad tekjur hrokkvi oft ekki til & barnmérgum heimilum.

Haskolaprof veitir vernd gegn tekjufatekt po pad sé nokkud mismunandi & milli timabila hve
mikid forskot haskdlamenntadra sé. Samband menntunar og lagra tekna var po einna sterkast
a krepputimanum og hefur veikst sidan. Pad ad eiga unga foreldra (elsta foreldri 4 heimili
undir 30 ara aldri) eykur likurnar &4 ad vera undir lagtekjumorkum enda ungir foreldrar naerri
upphafsreit starfsferils sins og med lagri tekjur eftir pvi. Pa aukast likurnar & ad vera undir
lagtekjumdrkum vid ad eiga yngra foreldri eda bada foreldra a fertugsaldri.

Born med erlendan bakgrunn, ad vera med ad minnsta kosti eitt foreldri 4 heimili sem er fatt
i 60ru landi, eru til stadar & fyrri timabilunum tveimur en eru horfin & timabilinu 2014-16.
Ekki er ljost hvad veldur en pad er hugsanlegt a0 samsetning innflytjenda hafi breyst nokkud
i kjolfar hrunsins en pad er einnig mogulegt ad gégnin gefi ekki rétta mynd af innflytjendum.

Atvinnuleysi 4 heimilinu eykur einnig likurnar & tekjufatekt og sambandio styrkist yfir tima
og 4 timabilinu 2014-16 er atvinnuleysi s breyta sem hefur nast sterkasta sambandid vid
lagar tekjur. A arunum fyrir og i kringum hrunid bjuggu born 4 landsbyggdinni vid auknar
likur 4 tekjufataekt i samanburdi vid born 4 hofudborgarsvadinu en eftir hrun hvarf s& munur
ad mestu.

Aftur & méti er athyglivert ad born dryrkja bjuggu vio minni likur 4 tekjufatekt en born sem
gerdu pad ekki 4 &runum 2006-8 og sambandid styrkist svo 4 timabilinu 2010-12. Eftir pad
hverfur sambandid hinsvegar, en petta er i nokkru samraemi vid pad sem vid sqdum i toflu 3.2.

Tafla 3.5. Ahrif heekkunar 4 jafngildum radstofunartekjum um 1000 kronur & manudi 4
lagtekjuhlutfoll arid 2016

Ahrif 4 hépinn Ahrif 4 lagtekjuhlutfall barna

<18 ara -0,340 -0,082
18-24 ara -0,246 -0,025
25-34 éra -0,367 -0,051
35-44 ara -0,206 -0,028
45-54 ara -0,151 -0,019
55-66 ara -0,134 -0,019
67-69 ara -0,156 -0,004
>69 ara -0,448 -0,040
Born

1 fullordinn m. born -0,674 -0,100
2 fullordnir, 1 barn -0,289 -0,035
2 fullordnir, 2 bérn -0,250 -0,081
2 fullordni, >2 born -0,347 -0,109
>2 fullordnir m. boérn -0,125 -0,012
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Ef vid tokum hinsvegar vissar adrar breytur ar likaninu, svo sem menntun, heimilisgerd og
busetu pa breytist studullinn fyrir 6rorku umtalsvert sem undirstrikar ad 6rorka hangir saman
vid ymsa adra patti sem hafa ahrif 4 lifskjor, pad er ad oryrkjar séu ekki adeins ad glima vid
ororku heldur fjolpaettan vanda.

beir pettir sem hafa 4hrif & seinasta timabilinu, 2014-16, voru ad bua hja einstedu foreldri, 4
heimili par sem atvinnuleysi var til stadar, barnmorg heimili, ad foreldrid med hastu
menntunina hafi adeins lokid stadentsprofi og ad eiga ,,unga* foreldra, pad er annad eda badi
undir 40 ara aldri.

[ 1j6si pess hve forspargildi pess ad bia hja einstaedu foreldri spair sterkt fyrir um tekjufataekt
er asteda til ad skoda pad samband adeins nanar. Tafla 3.4 synir tvennt. Efrihlutinn synir
vaegi mismunandi aldurshépa 1 lagtekjuhdpnum en nedrihlutinn synir vagi barna a
mismunandi heimilum 1 hopi barna undir lagtekjumdrkum. Pad fyrsta til ad staldra vid er ad
arid 2016 voru born hatt 1 30% peirra sem voru undir lagtekjumoérkum. Hluti af skyringunni
er ad born eru rim 24% af mannfjéldanum eins og hann reiknast i lifskjararannsdkninni en
born eru engu ad sidur einn af premur aldurshopum sem hafa of mikid vaegi i r6dum
lagtekjuhopsins pegar horft er til veegi peirra i mannfjéldanum. Hinir tveir hoparnir eru folk a
aldrinum 18-24 og 4 aldrinum 25-34, en umfram vegi pessara tveggja aldurshopa er jatnvel
meira en & medal barna. Nedri hluti toflunnar synir svo ekki verdur um villst hve veik stada
barna einstadra foreldra er, en pessi born voru tep 15% af 6llum bérnum arid 2016 en neer
40% barna sem voru undir lagtekjumoérkum pad sama ar.

Tafla 3.5 birtir greiningu & ahrifum pess ad mida aukinn studning vid tiltekinn hop (e.
targeting), badi 4 lagtekjuhlutfall hopsins sjalfs og a lagtekjuhlutfallid almennt. { efri hluta
toflunnar ma sja 4hrifin 4 hid almenna lagtekjuhlutfall af pvi ad mida studning & mismunandi
aldurshopa en i nedrihlutanum er greining 4 ahrifum 4 lagtekjuhlutfoll barna ad beina
studningi ad mismunandi heimilisgerdum. Adferdin sem hér er notud er kennd vid Foster,
Green og Thorbecke (1984) sem 16gdu til lagtekjumelingu sem gerir mogulegt ad gefa legri
tekjum aukna vigt og tekur pannig i senn tillit til lagtekjuhlutfalls og lagtekjubils. Pessi
adferd hentar einkar vel til ad sundurgreina ahrif af auknum studningi vio tiltekna hopa eda til
ad skoda ahrif pess ad hakka tiltekna tekjulidi (sja Duclos og Araar, 2006). P6 nalgunin hafi
pennan eiginleika er hiin sveigjanleg pannig ad pad er hagt ad breyta peirri vigt sem laegstu
tekjurnar hafa. Hér er greiningin gerd pannig ad allir hafa somu vigt og pa er melingin ad
Ollu leyti eins og hid hefobundna lagtekjuhlutfall.

[ toflunni eru metin ahrif pess ad hakka jafngildar radstofunartekjur hvers hops um pusund
kronur 4 badi lagtekjuhlutfall hopsins og lagtekjuhlutfallid almennt. Ahrifin 4
lagtekjuhlutfollin eru mald 1 prosentustigum. Heekkun jafngildra radstdfunartekna myndi
hafa mest ahrif 4 lagtekjuhlutfallid 4 medal 70 ara og eldri, leekka lagtekjuhlutfallid um 0,45
prosentustig. Folk 4 aldrinum 25-34 ara kemur par 4 eftir med lekkun sem nemur um 0,37
prosentustigum. Pridju mestu ahrifin & lagtekjuhlutfall hops vaeri svo hja bornum, en pusund
krona aukning 4 jafngildum radstofunartekjum myndi leekka lagtekjuhlutfall hopsins um 0,34
prosentustig.

begar vid skodum hinsvegar ahrifin & lagtekjuhlutfallid almennt skipta born og folk 70 ara og
eldra um stad i rodinni. Haekkun & medal barna myndi hafa mest ahrif & laekkun
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lagtekjuhlutfallsins almennt, eda um 0,08 prosentustig & hverjar ptisund kronur af jafngildum
radstofunartekjum. Skyringin liggur 1 steerd hopsins, en born eru fjolmennari hopur en hin
aldursbilin. Par & eftir kemur hoépurinn 25-34 ara, en pusund kréona hakkun jafngildra
radstofunartekna medlima pessa hops myndu leekka latekjuhlutfallio um 0,05 prosentustig. ba
koma eldriborgarar 70 ara og eldri, en puisund krénur af jafngildum radstofunartekjum fyrir
pennan hép myndi skila 0,04 présentustiga leekkun 4 lagtekjuhlutfollum almennt. I 1josi pess
hve born eru fjolmennur hopurinn og med tilliti til pess ad til ad hakka jafngildar
radstofunartekjur hvers barn um pusund kronur pyrfti ad haekka jafngildar radstofunartekjur
annars heimilisfélks um somu fjarhad, pa gaeti ordid dyrt ad beina auknum fjarstudningi ad
Ollum boérnum. Pa er spurningin hvada bérnum pad veri skilvirkast ad beina studningi ad
med pad fyrir augum ad draga ur tekjufatakt barna.

Vi0 hofum adur s€d ad pad ad bua hja einstedu foreldri er sa bakgrunnspattur sem hefur hvad
sterkust ahrif 4 likur barna 4 ad vera fyrir nedan lagtekjumork. Heimilisgerdir eru par af
leidandi nokkud augljost vidfangsefni svona greiningar og nidurstédurnar ma sja i nedrihluta
toflu 3.5.

Eins og vid mé buast hefur pad mest ahrif 4 lagtekjuhlutfall hops ad beina studningi ad
bornum einstaedra foreldra en pusund krona haekkun jafngildra radstdfunartekna myndi leekka
lagtekjuhlutfall hopsins um 0,67 prosentustig. Pad myndi einnig hafa mikil ahrif a
lagtekjuhlutfall barna almennt, en téd haekkun myndi leekka pad um 0,1 prosentustig. Pad
myndi hinsvegar hafa 6gn meiri ahrif 4 lagtekjuhlutfall barna ef jafngildar radstofunartekjur
barna & barnmdrgum heimilum (>2 born) yrdu auknar en ahrifin 4 lagtekjuhlutfalls pess hops
sem sliks yrdu hinsvegar mun minni, eda 0,35 prosentustig 4 hverjar pusund krénur. Astedan
fyrir pessum muni 4 hopunum er ad born 4 barnmdérgum heimilum eru mun fleiri en born
einstedra foreldra og lagtekjuhlutfallid mun lagra. Pegar vid setjum pa stadreynd i samhengi
vid hvernig jafngildar tekjur eru reiknadar er ljost ad pad er mun hagkvemara ad beina
studningi ad einsteedum foreldrum og bornum peirra en ad 6drum heimilisgerdum.

Jafngildar heimilistekjur eru reiknadar pannig ad heildar radstdfunartekjum heimila er deilt
med svokdlludum jafngildiskvarda par sem fyrsti einstaklingurinn fjortan ara eda eldri fer
gildid ,,1%, annad heimilisfolk & pessu aldursbili gildid ,,0,5“ og 6l born yngri en fjortan ara
gildid ,,0,3“. Pad pydir til demis & heimili tveggja foreldra med tvo bdrn sem hefur 500
pasund kronur i radstofunartekjur hefur hver medlimur heimilisins um 238.095 kronur i
jafngildar radstéfunartekjur (500.000/(1+0,5+(2*0,3))=238.095 krénur).

Til a0 hakka jafngildar radstofunartekjur barna um pasund kréonur & ménudi purfum vid ad
hakka jafngildar radstéfunartekjur alls heimilisfolks peirra um sému uppheaed. Pad pydir po
ekki ad vid purfum ad auka radstofunartekjur ofangreinds visitoluheimilis um 4 pasund
kronur heldur adeins um 2.100 krénur (1.000%2,1). Til ad haekka jafngildar radstofunartekjur
tveggja barna, tiu og tolf ara, sem bua hja einsteedu foreldri um pusund kronur purfum vid
hinsvegar laegri fjarhaed (1.000%(1+(2*0,3))=1.600 kronur). I stuttu mali: Pad er 6dyrara ad
lyfta bornum einstedra foreldra yfir lagtekjumork en bornum foreldra i hjuskap 4 jatn
barnmorgum heimilum. Pa eru bérn 4 barnmdrgum heimilum umtalsvert fleiri en bdrn
einstedra foreldra auk pess sem porfin er miklu minni 4 slikum heimilum og umtalsverdum
fjarmunum yrdi pannig varid i heimili sem purfa ekki 4 studningi ad halda. Jafnvel pod
lagtekjuhlutfallid midad vid 60% af midgildi jafngildra radstofunartekna hafi verid 27,7% a
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medal barna einstedra foreldra arid 2016 er ekki par med sagt ad onnur born einstadra
foreldra hafi btid vid goédan fjarhag. Yfir 90% peirra voru undir midgildi jafngildra
radstofunartekna arid 2016 og ef lagtekjumdrkin vaeru midud vid 70% af midgildinu fremur
en 60% veri lagtekjuhlutfall barna einstedra foreldra 43,3%, sem pydir ad pad er
umtalsverdur hopur barna einstedra foreldra sem er rétt fyrir ofan hin hefobundnu
lagtekjumork.

Greining eins og pessi hentar fyrst og fremst til ad draga fram hvar og hvernig er hagkvaemast
ad nyta opinbert fé til ad draga ur fatekt og ekki verid ad leggja til ad radstdfunartekjur allra
heimila af tiltekinni gerd séu hakkadar um tiltekna fjarhed enda myndi slikt hitta fyrir
umtalsverdan fjolda heimila sem purfa ekki 4 slikum studningi ad halda. Eina undantekningin
par sem er hugsanlega hagt ad réttlaeta almenna adgerd eru heimili einstadra foreldra.

Hér verdur 14tid hja lida ad meta kostnadinn af pvi ad lyfta tilteknum fj6lda barna yfir
lagtekjumaérk. I upphafi pessa undirkafla var fjallad um ymsa annmarka lagtekjumarka sem
fatektarmelingar og af peim leidir ad slik adgerd yrdi ekki endilega ahrifarik par sem sum
heimili undir lagtekjumoérkum bua ekki i raun vio fatekt en 6nnur sem hafa verid lengi rétt
fyrir ofan pau gera pad. P4 eru nyjustu gognin sem hér eru til greiningar fra 2016 en @tla ma
a0 stadan hafi breyst nokkud sidan pa.

Nidurstodurnar benda hinsvegar til pess ad aukinn studningur vid heimili einstedra foreldra
og barnmorg heimili sé liklegur til ad skila éarangri. Pad er rokrétt ad studningur vid
sidarnefnda hopinn sé ad einhverju leyti lagtekjumidadur en ad dregid verdi verulega Ur
tekjutengingu studnings vid einsteda foreldra eda utfersla tekjutengingarinnar tekinn til
endurskodunar enda mida skerdingarmork vid ad heimili hafi einar tekjur en skerdingarmork
foreldra 1 hjuskap vid tvennar tekjur. Pad verdur hinsvegar ekki med godu moti séd ad
munurinn i tekjuporf pars med eitt barn annars vegar og einsteds foreldris med tvo born sé
slikur ad pad sé rétt ad hafa svo mikid laegri skerdingarmork fyrir einstedra foreldra enda er
vandamalid sem pad stendur frammi fyrir ad hafa bara einar tekjur til ad standa undir
kostnadi af premur einstaklingum.

3.3. Fjarhagsprengingar

Eins og kom fram i kafla 3 eru tekjumelingar & lifskjéorum hadar ymsum annmorkum.
Stadsetning lagtekjumarka er handahofskennd, tekjur & tilteknu timabili gefa ondkvema
mynd af stodu heimila og einstaklinga par sem tekjur eru breytulegar & milli timabila og hluti
peirra sem eru undir skilgreindum lagtekjumdrkum 4 hverju timabili er pad adeins 1 skamman
tima. P4 skiptir mali hvort heimili hafi eignir eda lanstraust sem pau geta notad til ad braa
timabundid tekjufall og hvort pau eru ad greida af l&num sem voru notud til ad brua fyrri
lagtekjutimabil, en slik skuldabyrdi prengir 6hjakvaemilega ad fjarhag heimila. P4 henta
lagtekjumelingar illa til samanburdar 4 lifskjorum & milli landa sem bta vid mismikla
hagseld. Ad lokum verdur ad fara varlega i ad tulka lagtekjumorkin, sérstaklega & timabilum
par sem samdrattur i hagkerfinu leidir til lekkunar midlauna. Slik préun leidir gjarnan af sér
laegri lagtekjuhlutfoll po 1ifskjor alls porra folks séu ad versna.

A0 auki hafa rannsoknir leitt til aukins skilnings & pvi ad fatekt er fjolpett (e. multi-
dimensional) fyrirbaeri sem ekki er haegt ad fanga med einni melingu. Vid hofum pegar s€d
eina slika melingu, pad er lagtekjuhlutfoll & fostu verdlagi, en auk pess hefur einnig verid
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notast vid huglegt mat folks & eigin fjarhag (sja til demis Bishop, Grodner, Liu og
Ahamdanech-Zarco, 2014) og melingar 4 skorti & efnislegum gedum (e. material
deprivation; sja til demis Nolan og Whelan, Poverty and Deprivation in Europe, 2011). Fyrri
nalgunin byggir & peirri hugmynd ad fatekt feli i sér upplifun en er peim annmarka had ad po
pad sé gjarnan fylgni 4 milli upplifana folks og adsteedna pess pa eru upplifanir ad einhverju
leyti hadar félagslegu samhengi og ventingum og fyrir vikid er sambandid milli upplifana og
veruleika sidur en svo fullkomid. Malingar 4 skorti beina hinsvegar athyglinni ad utkomum a
peim forsendum ad tekjur folks séu bjargir fremur en lifsgedi i sjalfum sér. Hvort folk byr
vid skort er pannig afleiding af peim bjorgum sem pad hefur, hverjar parfir heimilisins eru ut
fra fjolda og samsetningu heimilisfolks auk ymissa annarra parfa sem leida til demis af
félagslegu samhengi og heilsufari, pvi hve vel folk nytir peningana sina og svo afleidingum
sOmu patta a fyrri timabilum (til deemis hvort folk hafi safnad upp skuldum). Skortsmelingar
eru peim annmorkum hadar ad ekki er haegt ad rekja allan skort til fatektar. Pannig mé finna
folk med umtalsverdar tekjur sem byr vid skort & efnislegum gaedum (e. material deprivation;
(Hagstofa Islands, 2015b). I sumum tilfellum er pad uppsafnadur vandi vegna langvarandi
lagra tekna 4 fyrri timabilum en stundum er pad einfaldlega vegna pess ad folk fer illa med
peninga eda hefur 40ur verid med mun haerri tekjur og fjarhagslegar skuldbindingar sem mida
vid slikar tekjur. Pad er ekki augljost ad vid myndum lita & slik vandamal sem fatekt eda
fallast & ad pau gefi peim sem um readir tilkall til einhverskonar studnings.

Mynd 3.17 synir fjérar mismunandi fateektarmzalingar fyrir {sland 4 timabilinu 2004 til 2016,
pad er hefobundin lagtekjuhlutfoll, lagtekjuhlutfoll 4 fostu verdlagi, erfidleika vid ad lata
enda nd saman og skort 4 efnislegum gadum (eins og hann er skilgreindur af Eurostat). Eins
og sj& ma 4 myndinni segja par afar 6lika sogu af fatekt barna a4 timabilinu. Hefdbundnu
lagtekjumdrkin syna flokt & bilinu tiu til ramlega tolf prosent en enga aukningu eda lekkun,
pratt fyrir 6ran hagvoxt 1 addraganda hrunsins, hrun hagkerfisins og endurreisn. Eins og adur
var raett leidir petta af eiginleikum lagtekjumarkanna sem malingar fremur en pvi ad lifskjor
barna hafi ekkert breyst 4 timabilinu. Breytingarnar koma glogglega 1 1j6s pegar vid skodum
lagtekjumork 4 fostu verdlagi, pad er notum verdlagsproun til ad heimfera lagtekjumork
arsins 2016 yfir 4 onnur ar. b4 lekkadi lagtekjuhlutfallid hratt i addraganda hrunsins,
hakkadi svo snarlega i kjolfar pess og lekkadi svo aftur pegar efnahagsastandid batnadi.

Skortur & efnislegum gaedum reynist nokkud stodugur fra 2004-7 en laekkar svo snarlega &
milli 2007 og 2008. Skorturinn eykst svo allnokkud & milli 2009 og 2010 en nzr pd ekki
sama stigi og hann var & fram til 2007. Hluti af pvi er ad melingin tekur medal annars til
varanlegra neytendavara (e. consumer durables) sem folk heldur afram ad eiga pd svo
fjarhagurinn prengist. Hluti af skyringunni kann einnig ad liggja 1 pvi a0 folk fari betur med
peninga pegar kreppir ad og nai svipudum lifskjorum og pad gerdi adur med minni
utgjoldum. Ad lokum er pad hlutfall barna 4 heimilum sem eiga mjog erfitt med a0 lata enda
na saman. Prounin par likist helst proun lagtekjuhlutfalls &4 fostu verdlagi en p6 med minni
breytingum & milli timabila.

Ef pessar malingar syndu allar pad sama veri i raun haegt ad nota hverja peirra sem er. Ef
par syndu ekki alveg pad saman en varu nokkud svipadar pa veri fremur einfalt ad taka paer
saman i einn visi. En par sem fatekt er fjolpett fyrirbari og pessar melingar snerta 4 6likum
hlidum hennar—pad er skorti, lagum tekjum og upplifun—og eru allar hadar nokkrum
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Mynd 3.17. Mismunandi ,,fateektarmzalingar*. Born 4 slandi 2004-16
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Mynd 3.18. Hlutfall sem byr & heimili i fjarhagsprengingum
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annmdrkum pa gefa paer olikar og 6fullkomnar nidurstodur. Ad skella peim 4 einfaldan hatt
saman i kvarda myndi fela i sér umtalsvert upplysingatap. Ein leid til ad vinna med pessa
stodu veeri ad nota hverja og eina peirra i greiningar, tilka varlega og reyna ad draga saman
paer oliku sogur sem paer segja. Pad myndi hinsvegar leida til ofgnottar upplysinga og haett
vid ad trén myndu byrgja okkur syn & skoginn.

Finnski félagsvisindamadurinn Pasi Moisio (2004) hefur lagt til lausn 4 pessum vanda, pad er
ad nota greiningu undirliggjandi hopa (e. latent class analysis) til ad samnyta upplysingarnar
fra 6likum malingum. Greining undirliggjandi hopa er tegund af formgerdargreiningu (e.
structural equation modelling) og svipar til pattagreiningar (e. factor analysis) nema par sem
pattagreining er notud til ad greina undirliggjandi hugsmidar er greining undirliggjandi hopa
notud til ad flokka einstaklinga i gdgnunum ut fra sambandi tiltekinna breyta. Pessi nalgun
hefur verid notud af 60rum fatektarrannsoknum med gédum arangri (sa Nolan og Whelan,
2011; Stefan Olafsson, Daly, Kangas, og Palme, 2019). bad likan sem er notad hér byggir 4
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Mynd 3.19. Fjarhagsprengingar barna og alls og likindahlutfoll par &
milli. Evropulénd 2016
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skorti 4 efnislegum gedum eins og Eurostat skilgreinir hann,'* erfidleikum vid ad lata enda
na saman skipt i prja flokka—pa sem 1) eiga mjog erfitt, 2) pa sem eiga erfitt, og 3) alla
adra—og jafngildum radstofunartekjum skipt nidur i fjéra flokka—pau sem eru med minna
en 50% af midgildi radstofunartekna, peim sem eru med 50-59% af midgildi
radstofunartekna, peim sem eru med 60-69% af midgildi rddstéfunartekna, og ad lokum
Ollum peim sem eru med meira en 70% af midgildi radstofunartekna. Einstaklingar i
lifskjararannsokninni eru flokkadir i tvo hopa, pa sem bua vid fjarhagsprengingar (e. financial
hardship) og pa sem gera pad ekki (nanari upplysingar ma finna i Stefan Olafsson, Daly,M.,
Kangas, O., og Palme, J., 2019).

Mynd 3.18 synir proun hlutfalls folks i fjarhagsprengingum & timabilinu 2004-16, badi alls
og fyrir born sérstaklega. bProuninni svipar einna mest til prounar lagtekjuhlutfalls a fostu
verdlagi. Prounin er svipud fyrir bérn og fyrir allan almenning en & hverju ari er pad p6 svo
ad hlutfall barna btiandi & heimilum i fjarhagsprengingum melist haerra. Hlutfallid lekkadi a
milli 2004 og 2008, ur 15,7% 1 8,1%, haekkadi svo aftur 4 milli 2008 og 2010, um 12,3
prosentustig, en lakkadi svo aftur eftir pad og arid 2016 bjuggu 10,6% barna vid
fjarhagsprengingar, sem er svipad og arid 2005. Bilid 4 milli melingarinnar fyrir boérn og
fyrir alla ibtia landsins jokst eftir hrun og arid 2010 var pad 4,4 prosentustig. Sidan hefur bilid
minnkad og arid 2016 var pad ordid 1,3 prosentustig, sem bendir til pess ad hagur barna hafi
batnad hradar eftir 2010 en margra annarra hopa i pjodfélaginu.

10,6% var sjounda legsta hlutfallid 1 Evropu arid 2016 (mynd 3.19). Legsta hlutfallid var i
Noregi, 6%, en par 4 eftir komu Svipj60, Finnland og Danmork & bilinu 7,9-9%. A0 auki
voru byskaland og Holland med laegra hlutfall en {sland. Léndunum & myndinni er radad eftir
likindahlutfollum barna samanborid vid allan almenning 4 ad bua vid fjarhagsprengingar. bad
gefur visbendingu um hvernig bérn i mismunandi 16ndum standa i samanburdi vid allan
almenning. Ef likindahlutfallid er undir einum standa bdrn betur en almenningur en ef pad er
yfir einum standa pau verr. { adeins fimm l6ndum voru likurnar 4 fjarhagsprengingum minni
fyrir born en fyrir allan almenning, pad er i Eistasaltslondunum, Serbiu og Sléveniu. island er

14 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Material _deprivation
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Mynd 3.20. Breytingar 4 fjarhagsprengingum barna a milli ara.
Evropulond 2008, 2011 og 2016
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um midju dreifingarinnar, bérn bliandi vid 6gn auknar likur 4 fjarhagsprengingum en adeins i
einu Nordurlandanna, Finnlandi, voru likindi barna samanborid vid almenning laegri en a
fslandi. Stada barna samanborid vid almenning var verst i Ungverjalandi, Bretlandi og
Frakklandi.

Mynd 3.20 synir svo breytingarnar & hlutfalli barna sem bua vid fjarhagsprengingar i
prosentustigum fyrir tvo timabil, pad er 2008-11 sem fangar ahrif kreppunnar og 2011-16
sem synir ahrif endurreisnarinnar. fsland var 4 medal sex landa sem siu tidni barna a
heimilum i fjarhagsprengingum hakka um meira en tiu prosentustig & arunum 2009-11.
Aukningin var langmest i1 Lettlandi (19,1 prosentustig) en hin 16ndin fjogur voru
Ungverjaland (13,5 prosentustig). frland (12,3 prosentustig), Grikkland (10,8 prosentustig) og
Eistland (10,1 présentustig). Naest 4 eftir pessum 16ndum komu svo Lithden (8,3 prosentustig)
og Bulgaria (7,2 présentustig). I premur 16ndum—Slévakiu, Portigal og Spani—lakkadi
tioni fjarhagsprenginga barna. Pegar horft er til hinna Nordurlandanna pé breyttist tidni barna
4 heimilum i fjarhagsprengingum mun minna en 4 Islandi, pad er svo gott sem ekkert i
Svipj6o, hakkadi um eitt prosentustig i Finnlandi og Noregi og um 3,4 présentustig i
Danmérku.

[ fjorum af peim sex 16ndum par sem fjdlgun barna i fjarhagsprengingum var tiu prosentustig
eda meiri laekkadi hlutfallid hinsvegar aftur & arunum 2011-16 og i Lettlandi par sem
aukningin var mest 4 fyrra timabilinu vard lekkunin einnig mest & pvi seinna, eda 20,4
prosentustig. I Eistlandi lzekkadi hlutfallid um 11,4 prosentustig. [ badum pessum l1ondum var
tioni fjarhagsprenginga barna 1,3 présentustigum lagri arid 2016 en hun hafdi verid arid
2008. A fslandi og i Ungverjalandi laekkadi hlutfallid en po ekki meira en pad hafdi aukist i
kreppunni, pad er um 8 présentustig 4 Islandi og 11,8 prosentustig i Ungverjalandi.  badum
1ondum var pvi tioni fjarhagsprenginga a4 medal barna haerri arid 2016 en hun hafdi verid
2008, sem nemur 2,5 présentustigum 4 Islandi og 1,7 prosentustigum i Ungverjalandi, sem
pydir ad badi lond voru um midja dreifinguna hvad vardar breytingar 4 milli 2008 og 2016.
Grikklandi og Kypur hélt tionin hinsvegar afram ad hakka, litillega & Kypur (1,9
prosentustig) en meira a seinna timabilinu en pvi fyrra i Grikklandi (15,5 présentustig). Fyrir
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Mynd 3.21. Hlutfall barna, oryrkja, eftirlaunapega og atvinnulausra sem
bua a heimilum i fjarhagsprengingum
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vikid skera pessi 1ond sig Gr pegar timabilid 2008 til 2016 er skodad hvad vardar mikla
fjolgun barna sem bjuggu 4 heimilum i fjarhagsprengingum. A hinum endanum voru pad svo
Polland og Portigal sem skaru sig Gr en i bddum 16ndum laekkadi hlutfall barna i
fjarhagsprengingum um tiu présentustig. Ad lokum er vert ad minnast & Span sem sa
hlutfallid lekka 4 milli 2008 og 2011, um 2,7 prdésentustig, en & seinna timabilinu var Spann
pad land sem sa nest mesta aukningu eda um 6,4 prosentustig.

[ stuttu méli, pa var Island 4 medal peirra landa par sem hlutfall barna 4 heimilum i
fjarhagsprengingum jokst hvad mest 4 arunum 2008-11 en einnig & medal peirra landa par
sem hlutfallid laekkadi hvad mest 4 d&runum 2011-16, sem er svipad og 4 vid um almenn
lifskjor barna 4 Islandi sem var fjallad um i hluta 3.1. Lakkunin 4 seinna timabilinu var pd
minni en haekkunin & pvi fyrra og fyrir vikid var Island um midja dreifingu Evrépuland hvad
vardar breytinguna 4 milli 2008 og 2016 med haekkun upp 4 2,5 prosentustig.

N beinum vid sjonum okkar aftur ad prouninni 4 Islandi og berum born saman vid adra
vidkvema hopa, pad er oryrkja, atvinnulausa og eftirlaunapega (Mynd 3.21). Allt timabilid
2004-16 er tioni fjarhagsprenginga lagri 4 medal barna en & medal oryrkja og atvinnulausra
en 0gn herri en & medal eftirlaunapega 1 upphafi timabilsins. Tidnin lekkadi hja 6llum
pessum hopum & drunum fyrir hruni. Lekkunin var mest & medal eftirlaunapega og
atvinnulausra, en hvad vardar seinni hopinn skyrist breytingin einkum af hau atvinnustigi og
stuttum atvinnuleysistimabilum. Eftirlaunapegar voru hinsvegar komnir vel nidur fyrir bérn
hvad vardar fjarhagsprengingar & timabilinu 2007-9. Lekkunin var mun minni 4 medal barna
og Oryrkja, um 2,1 prosentustig & medal barna 4 milli timabilanna 2004-6 og 2006-8, og 3,5
prosentustig & medal oryrkja & milli timabilanna 2004-6 og 2007-9.

Pad sem gerdist 1 kjolfar hrunsins er nokkud mismunandi 4 milli hopa. Hlutfall eftirlaunapega
i fjarhagsprengingum 0x heegt en stodugt ut timabilid, ar 5,5% arin 2008-10 i 7,5% arin
2014-16. Hinir hoparnir sau hinsvegar nokkud mikla aukningu 4 milli timabilanna 2007-9 og
2010-12. Aukningin var mest hjd atvinnulausu folki, 12,6 présentustig sem skyrist m.a. ad
auknu langtimaatvinnuleysi. Born voru med nast mestu hakkunina, 8,6 prosentustig, og par
a eftir oryrkjar, 7,9 prosentustig en af mun herri grunni en born. Eftir pessa haekkun vard
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Mynd 3.22. Hlutfall mismunandi hopa barna sem bua & heimilum i

fjarhagsprengingum
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préunin 4 annan veg fyrir 6ryrkja en fyrir born og atvinnulausa. Tidni fjarhagsprenginga
leekkadi hja béornum og var komin nidur i 13,5% érin 2014-16. Somu sdgu ma segja af
atvinnulausum—sem eins og adur skyrist af breytingum 4 lengd atvinnuleysistimabila—en
arin 2014-16 var prengingahlutfallid komid i 26,6% (Gr 32,5% arin 2010-12) sem er pd
tvisvar sinnum herra hlutfall en 4 medal barna. Hlutfall folks i fjarhagsprengingum laekkadi
hinsvegar ekki & medal oryrkja og raunar haekkadi pad litillega og arin 2014-16 var hlutfallid
ordiod 34,3%.

Hlutfall i fjarhagsprengingum lakkadi pannig minna 4 arunum fyrir hrun 4 medal barna en a
medal eftirlaunapega og atvinnulausra og jokst meira en 4 medal eftirlaunapega og svipad og
a medal oryrkja i kjolfar hrunsins en laeekkadi svo meira hja bérnum en badi eftirlaunapegum
og Oryrkjum (en badir hopar sdu smavegilega hekkun) eftir timabilid 2010-12 og svipad
mikid 4 medal atvinnulausra. Hekkunin 4 medal oryrkja er athygliverd i 1j6si pess ad pad var
forgangsmal stjornvalda ad hlifa peim vid afleidingum hrunsins. Eins skyring 4 pvi er ad
stada hopsins var almennt slem fyrir hrun og ad per adgerdir sem var radist i til ad hlifa
honum hafi pratt fyrir allt ekki verid neegilegar enda poli heimili 6ryrkja og annarra
vidkvemra hopa mun minni busifjar en 6nnur heimili, ad minna purfi til ad pau lendi i
fjarhagsprengingum.

Born 1 6likum adstedum eru mis utsett fyrir fjarhagsprengingum. Mynd 3.22 synir hlutfalla
fjogurra hopa barna yfir timabilid 2004-16, pad er barna einstedra foreldra, Oryrkja,
atvinnulausra og annarra barna. bad fyrsta sem stingur i augun er ad born & heimilum sem eru
i viokvaemri stédu eru mun liklegri til ad bua vid fjarhagsprengingar en born 4 heimilum sem
eru pad ekki. A timabilinu 2014-16 bjuggu 34,9% barna einstaedra foreldra 4 heimilum i
fjarhagsprengingum, 32,3% barna 6ryrkja, 30,1% barna atvinnulausra en adeins 6,8% annarra
barna. Stada barna einstadra foreldra og barna 6ryrkja var dberandi verst.
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Tidni fjarhagsprenginga allra hopa barna jukust i kjolfar hrunsins. Aukningin var mest hja
bornum atvinnulausra, 16,5 présentustig. Hun var svipud hja bornum einstadra foreldra og
bornum oryrkja, eda 12,4 prosentustig og 12,7 prosentustig. Hja 60rum bornum var
aukningin minni, eda 4,5 prosentustig. Sidan pa hafa hlutfollin leekkad aftur, mest hja bornum
oryrkja og einstedra foreldra, 8 prosentustig og 7 prosentustig, en minnst hja bornum
atvinnulausra, 3 prosentustig. Hja 60rum bornum laekkadi hlutfallid um 4,2 présentustig. Ein
leid til ad atta sig & pessum breytingum er ad skoda hvort hoparnir hafi n4d sama hlutfalli 4

Tafla 3.6. Tvikosta adhvarfsgreiningar. Likindi & ad bua vid fjarhagsprengingar

2006-8 2010-12 2014-16

Likan A Likan B Likan A Likan B Likan A Likan B
Fasti -3,613 -4,092 -2,967 -4,350 -3,200 -4,044
Aldur yngra foreldris
<30 ara 0,594* 0,421 0,394* 0,267 0,357 0,276
30-39 4ra 0,207 0,151 0,456** 0,349* 0,322* 0,176
40-49 ara
>=50 ara -0,101 0,089 0,262 0,489* 0,116 0,098
Hzesta menntun foreldris
<Stadentsprof 1,007** 0,874** 1,024** 0,948** 1,019** 0,710*
Stadentsprof 0,936** 0,860** 0,768** 0,675* 0,546* 0,339
Framhaldsmenntun -0,140 -0,223 0,530* 0,533* 0,741* 0,532
Haskdélamenntun
Heimilisgero
Einsteett foreldri 1,575%** 1,047** 1,451** 1,358** 1,657** 1,359**
2 foreldrar, 1 barn -0,093 -0,209 -0,001 0,087 -0,126 -0,022
2 foreldrar, 2 born
2 foreldrar, >2 born 0,309 0,144 0,463* 0,471* 0,319 0,395*
Onnur heimili -0,604 -0,653* -0,021 0,025 0,097 0,136
Annad
Erlendur bakgrunnur 0,623* 0,336 0,254 0,224 0,013 -0,151
Atvinnuleysi & heimili 0,390 0,173 0,878** 0,774** 1,232 1,052**
Ororka 4 heimili 1,101** 0,621* 0,618* 0,291 0,671* 0,509*
Utan héfudborgarsvaedisins 0,154 0,072 -0,007 0,137 0,105 0,204
Husnzeoi
Leiga, almennum markadi 0,881* 0,483* 0,765**
Leiga, félagslegt hisnaoi 0,927** 1,214** 1,181**
Husnaeodiskostnadur
Mjog pung byroi 2,135%* 2,261%* 1,870**
bung byroi 0,477* 0,201 -0,079
N 7.078 6.983 7.031 6.945 6.466 6.321
DF 14 18 14 18 14 18
Wald Chi2 201,29 290,75 272,96 435,57 223,57 424,98
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timabilinu 2014-16 og pad var fyrir hrun, timabilinu 2006-8. Enginn hépanna hefur nad
pangad aftur en born sem ekki blia &4 heimilum einstadra foreldra, 6ryrkja eda atvinnulausra
komast nast pvi. Born atvinnulausra eru lengst fra pvi, pa born einstedra foreldra og ad
lokum born 6ryrkja. bad litur pvi ut fyrir ad Island fylgi algengu mynstri, ad kreppan hafi
komid hardar nidur & born 4 heimilum i vidkvemri stodu og ad pau hafi ekki notid
efnahagsbatans i sama meli heldur.Adhvarfsgreiningar 1 t6flu 3.6 syna annars vegar sama
likan og var notad fyrir lagtekjumorkin til ad audvelda samanburd en einnig likén sem
innihalda upplysingar um htsnadisstodu sem ma atla ad hafi dhrif 4 fjarhagsprengingar en
ekki & jafngildar radstofunartekjur fyrir hisnediskostnad. Likt og med lagtekjuhlutfollin
benda nidurstddurnar til pess ad pad ad bua hja einstedu foreldri hafi einna mest ahrif, pad er
born einsteedra foreldra eru 60rum liklegri til ad bua vid fjarhagsprengingar. Olikt
lagtekjuhlutfollunum er hinsvegar ekki haegt ad greina aukningu yfir tima.

Aldur foreldra hefur ekki ahrif & fjarhagsprengingar, olikt lagtekjuhlutf6llunum, sem kann ad
skyrast af pvi ad ungir foreldrar maelist med legri tekjur en pau hafa 4 milli handan enda eru
namslan ekki talin til tekna i lifskjararannsokninni. Slik heimili melast pa med lagar tekjur en
bua ekki i raun vio prongan fjarhag. Aftur & moti tengist pad ad eiga foreldra & fertugsaldri
auknum likum & fjarhagsprengingum. Pad ad bua hja foreldrum sem hafa ekki lokid
studentsprofi eda adeins lokid sliku profi eykur likurnar 4 fjarhagsprengingum sem og ad bua
a heimili sem hefur ordid fyrir atvinnuleysi.

b4 er vert ad staldra vid born 4 heimilum 6ryrkja en 1 aGhvarfsgreiningunni par sem var spad
fyrir um likur 4 a0 vera undir lagtekjumorkum hafoi 6rorka ekki tolfredilega marktaek ahrif 4
sidasta timabilinu og dr6 ur likunum & fyrri timabilunum. Likurnar & fjarhagsprengingum
aukast hinsvegar fyrir born vid ad bua 4 heimili med Oryrkja. Hér komum vid aftur ad
annmOrkum lagtekjumarka sem fatektarmalingu. Per tolur sem hafa verid birtar hér benda
til pess ad félagslegar greidslur 4 fslandi skili miklum &rangri vid ad fara borm oryrkja upp
fyrir lagtekjumdrk en po ekki mjog langt upp fyrir pau. Langvarandi dvol rétt fyrir ofan
lagtekjumork ryrir adrar bjargir heimilisins og getur leitt til fatektar. Raunar hefur slik stada
meiri ahrif 4 fatekt en skammvin dvol fyrir nedan lagtekjumorkin. P4 verdur einnig ad hafa i
huga pa fyrirvara sem voru gerdir vid jafngildiskvardana sem eru notadir i pessum
greiningum ad peir taka ekki tillit til vidbotarkostnadar sem fellur til vegna fotlunar og pvi
ma @tla ad ahrif félagslegra greidslna séu ad nokkru ofmetin pegar kemur ad heimilum
oryrkja.

begar vid baetum inn hiisnedisbreytunum hverfa ahrifin af aldri sem og af menntun, ad 6dru
leyti en pvi ad pad eykur enn likurnar & fjarhagsprengingum ef foreldrar hafa ekki lokid
stidentsprofi. Ahrifin af pvi ad bua hja einsteedu foreldri, 4 heimili 6ryrkja og heimili sem
hefur ordid fyrir atvinnuleysi eru enn til stadar en veikari. Petta dregur fram pau ahrif sem
husnzdismarkadurinn hefur 4 lifskjor og fataekt vidkvamra hopa. Ahrif hiisnadisbreytanna 4
adrar breytur benda til pess ad préun husnadismarkadarins leiki umtalsvert hlutverk i
fjarhagsprengingum 4 Islandi.

bPad ad bua i leiguhtisnedi, 4 almennum leigumarkadi eda med lekkada leigu eda
endurgjaldslaust, tengjast auknum likum & fjarhagsprengingum. Par spilar saman ad
lagtekjuheimili veljast i auknu meli 1 leiguhtsnadi en einnig hekkandi leiguverd. Byrdi
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hasnadiskostnadar vegur einnig pungt, en ad bua & heimili par sem byrdi husnadiskostnadar
hefur sterkara samband vi0 fjarhagsprengingar en a0 btia 4 heimili einstads foreldris.

3.4. Husnzedi, lifskjor og fateekt

Eitt af pvi sem vid hofum séd fram til pessa er ad stada & husnadismarkadi hefur mikil ahrif &
lifskjor barna og likurnar & ad pau bii vid fjarhagsprengingar. I pessum kafla verdur kafad
ogn dypra i ahrif hiisnediskostnadar 4 lifskjor og tekjufatekt barna. Fyrst verdur farid yfir
préunina 4 hisnadismarkadi og fjolgun leigjenda. 1 kjolfarid eru svo birtar greiningar 4
radstofunartekjum eftir husnadiskostnad, badi proum midgildis en einnig lagtekjuhlutfoll.

bad er asteda til ad fjalla stuttlega um melinguna ,jafngildar radstofunartekjur eftir
hasnzdiskostnad* enda litt pekkt 4 Islandi p6 pad sé alvanalegt ad greina radstofunartekjur
badi fyrir og eftir husnadiskostnad i lifskjararannséknum erlendis (sja til demis Jenkins,
2016).

Rokin fyrir pvi ad bera saman tekjur fyrir og eftir husnadiskostnad eru helst pau ad
husnadiskostnadur er ekki valkvaedur kostnadur & sama hatt og margt annad. bPad verda allir
a0 bua einhversstadar og pvi fylgir kostnadur. Jafnvel folk sem byr i skuldlausu
eignarhusna0i hefur hisnaediskostnad i formi fasteignagjalda og vegna vidhalds og vidgerda,
rafmagns og hita sem og trygginga. Pannig mé ad nokkru leyti lita & husnadiskostnad likt og
skattgreidslur, sem 6hjakvaemilegan kostnad. Hlidstedan vid skatta gengur po ekki ad ollu
leyti upp pvi hluti husnadiskostnadar er valkvedur og vegi valkveda hlutans i heildar
husnadiskostnadi er harra pvi meiri tekjur sem folk hefur. Ein leid til ad hugsa um petta er
ad allir hafi grunnporf fyrir hasaskjol sem hagt er ad fullnegja fyrir svipad verd fyrir alla en
svo getur efnameira folk valid ymis husnedistengd lifsgaedi umfram pad, svo sem sterra
husnaedi, betri stadsetningu, eigin gard, sterri gard, dyrari innréttingar og tidara vidhald svo
daemi séu nefnd. A hinn béginn er ekki sjalfgefid ad pad husnzdi sem efnaminna folk byr i
standi undir porfum peirra enda geti tekjulagt folk verid i peirri stodu ad taka pad sem bydst 4
pvi verdbili sem pad raedur vid jafnvel p6 husnaedid sé of 1itid midad vid fjolda heimilisfolks
eda i slemu asigkomulagi. Af pessu leidir ad samanburdur 4 radstéfunartekjum fyrir og eftir
husnadiskostnad vanmetur ahrif hiisnediskostnadar & muninn & lifskjéorum hinna efnaminni
og hinna efnameiri.

Pad sem folk heldur eftir pegar pad er buid ad greida fyrir husnedid er pad sem folk hefur til
ad gera allt annad, svo sem ad kaupa mat, f6t og husgdgn, til ad komast 4 milli stada og ad
borga fyrir sima og netadgang, komugjold i heilbrigdiskerfinu, gledja bornin sin, kaupa
gjafir, hitta annad folk og njota afpreyingar. Munur 4 milli tekna hopa ad fradregnum
husnadiskostnadi fangar pvi ¢jofnud i slikum hversdagslegum lifskjorum og gerir pad betur
en upplysingar um radstéfunartekjur fyrir husnadiskostnad.

Einhver kann ad andmala pessu med peim rokum ad hlutfall hiisnediskostnadar i utgjéldum
heimila endurspegli i raun adeins pa dherslu sem hvert og eitt okkar leggur & husn®di i
samanburdi vid onnur gedi, pad er ef vid veljum ad borga hatt hlutfall tekna okkar fyrir
hasnadi pa sé pad fyrst og fremst vegna pess ad vid metum pad meira en dnnur gedi. Pad er
sannleikskorn 1 slikri gagnryni hvad vardar tekjuheerri hopa, sbr. pad sem var sagt hér ad ofan
um valkvadan hluta husnadiskostnadar. En til ad tal um ,,val*“ sé merkingarbart purfa ad
vera til stadar raunverulegir valkostir og fyrir tekjulagt folk er pad ekki alltaf tilfellid. ba
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Mynd 3.23. Hlutfall f6lks i leiguhtsnadi 2004-2016
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metir husnadi slikri grundvallarpdrf ad pad parf ad vera af einhverjum lagmarks gaedum til
ag teljast asattanlegt.

Einhver kann p4d ad andmela 4 peim forsendum ad husnadisverd endurspegli 1 raun gaedi
husnadis og folk fai pad sem pad borgar fyrir. Fyrir folk med veika stoou 4 husnadismarkadi
er pad po ekki endilega tilfellid enda 1 peirri stodu ad purfa ad taka pad sem byost.

Hugmyndin um einfalt samband 4 milli hisnaediskostnadar og gaeda husnadis fellur um sjalfa
sig pegar vid veltum fyrir okkur préun husnadiskostnadar yfir tima. Husneediskostnadur
vegna tiltekins husnadis getur aukist yfir tima an pess ad gaedi husnadisins batni. Ef
kostnadurinn vex hradar en tekjur folks, versna lifskjor pess par sem pad borgar meira fyrir
htisn2did an pess ad pad skili meiri lifsgeedum og hefur minna 4 milli handana fyrir 6nnur
ga0i.

bad er gagnlegt ad bera saman adstedur husnadiskaupenda, pad er peirra sem bua i
eignarhtisnadi en eru ad greida af hiisnedislanum, og leigjenda til ad atta sig & pvi hvernig
pad getur gerst. Adstedur pessara hdpa eru svipadar a yfirbordinu, badir hépar borga
umtalsverdan hluta tekna sinna fyrir hlisn@did. Engu ad sidur eru adstaedur og horfur pessara
tveggja hopa um margt dlikar.

Kaupendur geta venst pess a0 mynda eign til lengri tima litid og ad byrdi husnadiskostnadar
leekki a0 sama skapi. Hvernig pad proast er had ymsum pattum svo sem skilméalum
htsnzdislana sem folk er med, préoun i efnahagsmalum, breytingar & stoou folks &
vinnumarkadi og vidhaldskostnadur eru allt pattir sem geta haft veruleg 4hrif 4 hrada
eignamyndunar og proéun byrdar hisnadiskostnadar yfir tima. Osjaldan er leidin ad
skuldlausu eigin husn®di torfeer en langtimahorfurnar eru almennt mun betri en &
leigumarkadi.

Folk i leiguhtisnedi myndar ekki eign i husn@dinu og getur ad auki ekki venst pess ad
byrdin af leigukostnadinum lekki yfir tima. Pvert 4 moti er folk & leigumarkadi mjog
vidkvemt fyrir proun markadarins enda faestir leigusamningar til langs tima. Eins og
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leigumarkadurinn hefur verid 4 Islandi 4 undanfornum drum geta leigjendur veanst pess ad
leigukostnadur peirra haekki allnokkud i hvert sinn sem bpeir flytja auk pess sem
leigusamningar geta innihaldid dkvadi um breytingar & leiguverdi i samremi verdlagsproun
eda adra petti. Horfurnar fyrir leigjendur eru pvi fremur peer ad byrdi husnadiskostnadar
haekki fremur en laekki.

Breytingar 4 leiguverdi yfir tima eru ekki drifnar afram af breytingum 4 gaedum hisnadis
heldur af adstzdum 4 markadi, pad er samspili frambods og eftirspurnar. A undanfornum
arum hefur leiguverd til demis hekkad mjog hratt sem skyrist baedi af fjolgun leigjenda sem
og fjolgun ferdamanna en hluti husnadis sem gati verid 4 almennum leigumarkadi hefur
feerst a0 hluta eda ollu leyti yfir 4 ferdamannamarkadinn.

bad er heldur ekki handahofskennt hverjir bua i leiguhusnadi en fjolgunin hefur verid meiri 4
medal lagtekjufolks og ungs folks. Folk i vidkvaemri félagslegri og efnahagslegri stodu hefur
verid liklegra en pau sem eru pad ekki til ad btia i leiguhtisn®di og likurnar hafa aukist
umtalsvert a4 pvi timabili sem hér er til umfjéllunar. Pannig bjuggu tep 24% Oryrkja &
leigumarkadi 4rid 2009 samkvamt lifskjararannsokninni, tep 14% atvinnulausra og barna en
teepl1% eftirlaunapega. Arid 2016 voru ram 38% oryrkja, nar 23% barna, ram 20%
atvinnulausra og tep 15% eftirlaunapega og hlutfall leigjenda sem bjé i leiguhtisnedi a
almennum markadi hafdi vaxid i 6llum hépum fra pvi fyrir hrun. A timabilinu 2014-16
bjuggu ner 52,5% barna einstedra foreldra i leiguhusnadi, naer 45,5% barna oryrkja, taep
39% barna atvinnulausra en adeins rum 15% annarra barna. Hlutfallid allra pessara hopa i
leiguhtisnadi hafdi pé haekkad fra hruni. A timabilinu 2007-9 bjuggu 42,5% barna einstzdra
foreldra i leiguhusnadi, tep 34% barna oryrkja, tep 28% barna atvinnulausra og hatt 1 8%
annarra barna. Af pessu ma draga tver alyktanir, su fyrri er ad fjolgun leigjenda sé ekki drifin
afram af pvi ad folk vilji i auknu meli leigja fremur en ad kaupa (sja einnig Ibidalanasjodur,
2018) heldur sé hin fremur tilkomin af erfidleikum vid ad komast i eignarhisnadi. Seinni
alyktunin er ad byrdi husnadiskostnadar sé¢ ekki adeins drifin afram af préun verdlags heldur
einnig af pvi hvernig folk velst & 6lika stadi 4 hiisnedismarkadi, pad er ad haekkandi byrdi
husnadiskostnadar fyrir leigjendur skyrist i senn af haekkandi leiguverdi og vaxandi hlutfalli
tekjulagra & leigumarkadi.

Mynd 3.23 synir fjolgun folks i leiguhtsnadi fra 2004-2016. Hlutfallid haekkadi hratt i
kjolfar hrunsins, meira & almennum markadi en i trreedum sem skila folki laegra leiguverdi.
Préunin er rakin fyrir allan almenning sem og born en hlutféllin og préunin eru svo gott sem
hin sému. Bérnum 1 leiguhusnadi fjolgadi pannig en ekki umfram hina almennu préun.

Eurostat hefur pr6ad malingu & byrdi husnadiskostnadar. Heildar husnadiskostnadur ad
fradregnum husnadisbotum hverskyns er reiknadur sem hlutfall af heildar radstéfunartekjum
ad fradregnum husnaedisbétum. Samkvaemt skilgreiningu Eurostat teljast heimili bua vid
ipyngjandi hiisnediskostnad ef hann er meira en 40% ad radstdfunartekjum heimilisins. bratt
fyrir ad vera upplysandi um margt hefur pessi maling vissa annmarka eins og til demis ad
pad er engin sérstok astaeda til ad mida vid 40% fremur en eitthvad annad hlutfall. Raunar eru
godar astedur til ad hafa mismunandi vidomid fyrir olika tekjuhopa enda ma @tla ad pad sé
meira ipyngjandi fyrir tekjulagt heimili ad verja 30% af radstofunartekjum i hiisnediskostnad
en fyrir hatekjuheimili ad verja 40%, auk pess sem hluti husnadiskostnadar
hatekjuheimilisins er ad 6llum likindum valkvadur.
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Mynd 3.24. Lekkun 4 midgildi radstofunartekna vegna
husnadiskostnadar timabilid 2014-16
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Hér verdur farin 6nnur leid sem er ad bera saman radstofunartekjur og lagtekjuhlutfoll fyrir
og eftir hiisnediskostnad. Pegar Eurostat reiknar lagtekjuhlutfoll eftir hiisnediskostnad notast
stofnunin = vid  lagtekjumorkin - sem eru skilgreind af radstdfunartekjum  fyrir
husneediskostnad.!> Af pvi leidir sjalfkrafa hakkun lagtekjuhlutfalla enda sjalfgefid ad
radstofunartekjur allra sé legri eftir ad pau hafa greitt fyrir husnadi. Hér er tekin s afstada
ad pessi nalgun leidi til ofmats 4 ahrifum husnediskostnadar enda fai folk gadi i skiptum
fyrir hasnadiskostnadinn. Markmidid er raunar ad meta hlutfall folks sem byr vid prongan
kost pegar kemur ad 6drum lifsgedum og fyrir vikid eru lagtekjumork eftir husnadiskostnad
skilgreind sem 60% af midgildi jafngildra radstéfunartekna eftir hisnaediskostnad.

Mynd 3.24 synir hvada ahrif htisnediskostnadur hefur 4 lifskjor misunandi hopa, meldum
med midgildi jafngildra radstofunartekna. Ahrifin eru meiri 4 born en allan almenning en
meiri 4 Oryrkja en born. Husnadiskostnadurinn hefur hinsvegar minni ahrif 4 medal
eftirlaunapega en 4 born sem skyrist af pvi ad hatt hlutfall eftirlaunapega byr i skuldlausu
eigin husnadi og ber pvi lagan kostnad af hiisnedinu. P4 er umtalsverdur munur & milli
mismunandi hopa barna. Ahrifin eru mest 4 born einstedra foreldra en afar litill munur er &
bornum oryrkja, atvinnulausra og 63rum bornum. A mynd 3.25 mé svo sja ad Island er fyrir
ofan midja dreifingu hvad vardar ahrif husnadiskostnadar 4 lifskjor barna 4rid 2016. bad ma
pvi segja ad ahrif husnadiskostnadar a lifskjor barna 4 Islandi séu umtalsverd i samanburdi
vid morg Evropulond en po ekki med pvi mesta sem gerist.

Mynd 3.26 synir svo muninn & lagtekjuhlutfollum fyrir og eftir husnadiskostnad & timabilinu
2004-16. Pad er haegt ad horfa & muninn fra ad minnsta kosti tveimur sjonarhornum, pad er
muninn & breytingum i prosentustigum og hinsvegar ut fra likindahlutfollum. Prosentustigin
segja sina sdgu um umfang breytinganna en breytingar & likindahlutf6llum 4 milli hopa
leidrétta fyrir pvi ad lagtekjuhlutfallio fyrir husnadiskostnad er nokkud mismunandi med pvi
a0 segja okkur hvernig likindin 4 pvi ad hopur A sé undir lagtekjumérkum 1 samanburdi vid
likindi hops B breytast med 6likum malingum.

15 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary: At-risk-of-poverty rate
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Mynd 3.25. Lekkun 4 midgildi radstofunartekna vegna
husnediskostnadar. Evropa 2016
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m Fyrir husnaediskostnad  m Eftir htisnadiskostnad

Hlutfall barna undir lagtekjumoérkum eftir htisnediskostnad var 6,7 prosentustigum haerra en
fyrir htisnediskostnad samanborid vid 5,9 prdésentustig hja 6llum almenningi. Munurinn hja
eftirlaunapegum var lika 5,9 prdosentustig, 8,3 hja atvinnulausum en Oryrkjar skaru sig ir med
14,4 prosentustiga mun. Pad er pvi 1jost ad husnadiskostnadur hefur ahrif & tekjufataekt allra
hépa en aberandi mest & Oryrkja. Ef vid berum saman umfang breytinganna hja mismundi
hépum fra 6gn afsteedara sjonarhorni pa eru likindahlutf6llin 4 milli barna og alls almennings,
eftirlaunapega og atvinnulausra mjog svipud hvort sem um reedir lagtekjuhlutfoll fyrir eda
eftir husnadiskostnad. bad pydir ad hlutfallsleg ahrif & likindi barna ad vera undir
lagtekjumdrkum 1 samanburdi vid pessa hopa pegar pad hefur verid leidrétt fyrir olikri
upphafsstodu eru 6had huasnaxdiskostnadi. Aftur 4 moti verdur nokkur breyting &
likindahlutfollum barna gagnvart 6ryrkjum. Likindahlutfollin fyrir hisnadiskostnad a4 milli
pessara hopa eru 1,044 sem pydir ad likurnar 4 ad vera undir mérkum eru svo gott sem par
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Mynd 3.27. Lagtekjuhlutfoll fyrir og eftir husnadiskostnad eftir
heimilisgerdum timabilid 2014-16
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somu. Eftir husnadiskostnad er likindahlutfallid hinsvegar 0,640 sem pydir ad likindi barna a
tekjufatekt aukast minna en oryrkja vio pad ad taka tillit til htisnediskostnadar.

bao var einnig munur 4 milli barna i 6likum adstedum, badi fyrir og eftir husnadiskostnad.
Born einstedra foreldra voru med haesta hlutfallid fyrir husnadiskostnad, 27,8% en born
atvinnulausra voru skammt undan med 22,7%. Born oryrkja voru nokkud langt undan med
10,7% og onnur born voru svo med legsta hlutfallid, 6,1%. Hlutfallid hekkadi mest hja
bornum einstedra foreldra vid pad ad taka tillit til husnadiskostnadar vid utreikning
lagtekjuhlutfalla um 18,5 prosentustig. Naest a4 eftir komu born atvinnulausra, 9,3
prosentustig, svo born oOryrkja, 8,6 prosentustig, og svo Onnur born, 4,1 prosentustig.
Hlutfallslega breytingin ad teknu tilliti til o6likrar upphafsstodu var lika meiri fyrir born
einstedra foreldra en fyrir hina barnahdpana sem pydir ad hiisnediskostnadurinn hafdi meiri
ahrif 4 tekjufatekt barna einstedra foreldra en annarra.

Mynd 3.27 ber svo saman bdrn & heimilum einstedra foreldra vid born i 60rum
heimilisgerdum. Lagtekjuhlutfallid fyrir husnadiskostnad er umtalsvert harra hja bérnum
sem bua hja einstedum foreldrum, eins og adur hefur komid fram, en aukningin er lika lang
mest 1 prosentustigum talid, eda 18,5 prosentustig. Naest 4 eftir komu bérn sem bjuggu tvo a
heimili med tveimur fullordnum med 6,3 prdsentustig, born sem bjuggu ein med tveimur
fullordnum med 4,4 présentustig, born 4 barnmoérgum heimilum med tveimur fullordnum
med 4 prosentustig, og born & 6drum heimilum raku svo lestina med 0,9 prosentustig.

Munurinn bérnum einstaedra foreldra og bérnum 4 annarskonar heimilum & likindum 4 ad
vera undir lagtekjumdrkum var meiri hvad vardar lagtekjuhlutfallid eftir kostnad en fyrir, i
Ollum tilfellum nema einu. Likindahlutf6ll barna einstedra foreldra voru 5,393 samanborid
vid 3,729 gagnvart bornum sem bjuggu ein 4 heimili med tveimur foreldrum, 5,669
samanborid vid 3,793 gagnvart bérnum 4 barnmdrgum heimilum med tveimur fullordnum,
12,753 samanborid vid 6,704 samanborid vid onnur heimili. Eina undantekningin fra pessu
mynstri voru visitdluheimili par sem likindahlutfallid var 6,585 eftir husnadiskostnad en
6,831 fyrir hann.
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Mynd 3.28 Munur & lagtekjuhlutféllum barna fyrir og eftir
hasnediskostnad. Evrépa 2016
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Mynd 3.28 synir muninn & lagtekjuhlutfollum fyrir og eftir htisnediskostnad. bPvi harra sem
gildid er, peim mun harra melist lagtekjuhlutfallid eftir hiisnediskostnad en fyrir hann.
fsland er 4 medal peirra landa par sem pad hefur hvad mest ahrif 4 lagtekjuhlutfallid ad taka
tillit til htsnaediskostnadar, leidir til haekkunar um 7,1 prosentustig sem var fjordi mesti
munurinn i Evropu arid 2016. Ef vid horfum til likindahlutfalla heekkadi likindahlutfall
fslands gagnvart flestum 63rum 16ndum vid pad ad taka tillit til husnzdiskostnadar. Adeins
gagnvart Grikklandi, Finnlandi og Bretlandi héldust likindahlutf6llin obreytt vid pad ad
reikna med husnaediskostnadi. fsland var pannig 4 medal peirra landa par sem
husnadiskostnadur hefur einna mest ahrif 4 tekjufataekt barna, hvernig sem a pad er litid.

Tafla 3.7 ber svo saman nidurstodur Ur tvikosta adhvarfsgreiningu 4 tveimur hadum breytum,
pad er ad vera undir lagtekjumoérkum fyrir og eftir hisnaediskostnad, en slikur samanburdur
gefur visbendingar um hvernig samsetning lagtekjuhdpsins breytist eftir pvi hvora
lagtekjumelinguna vid midum vid0 og pad skyrari mynd af pvi hvada hodpa
husnadiskostnadurinn prengir ad.

Likurnar & a0 vera undir lagtekjumorkum eru meiri fyrir bérn sem eiga unga foreldra pegar
vid tokum tillit til husnadiskostnadar. Aftur & moti eru ahrifin 6gn minni af pvi ad eiga
foreldra sem hafa mest lokid stidentsprofi. A9 taka tillit til hisnaediskostnadar hefur engin
ahrif 4 likur barna einstedra foreldra 4 ad vera undir lagtekjumdrkum, sem er nokkud
sérkennilegt 1 1j6s pessa sem hefur pegar komid fram i pessum kafla. bad skyrist af samspili &
milli breyta og ef vid tokum til deemis it menntunarbreytuna eda hiisnedisstodu pa aukast
likur barna einstedra foreldra 4 tekjufatekt nokkud vido pad ad taka tillit til
husnadiskostnadar. Pad bendir til pess ad pad séu ekki adeins afleidingar pess ad hafa bara

eina fyrirvinnu sem skiptir mali heldur séu ymislegt annad sem einkennir hopinn sem hefur
ahrif.

Ahrifin af pvi ad ad vera barn sem byr eitt 4 heimili med tveimur fullordnum hverfa og
ahrifin af pvi ad bta 4 barnmoérgum heimilum med tveimur fullordnum minnka en eru enn til
stadar.
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Ahrifin af pvi ad hafa erlendan bakgrunn aukast litillega og verda tolfradilega marktaek en
ahrifin af atvinnuleysi minnka litillega en eru enn til stadar og sterk. Pa er athyglivert ad
ahrifin af pvi ad bua 1 hiisnedi sem er leigt & almennum markadi aukast vid ad taka tillit til
husnadiskostnadar en ahrifin af pvi ad bua i husn®di sem er leigt 4 lekkudu verdi minnka.
bao er til marks um ahrif leigumarkadarins & lifskjor folks en bendir einnig til pess ad ymis
husnaedisturraedi virki til ad draga tr tekjufatekt peirra sem pau nyta.

A0 taka tillit til hisnadiskostnadar kollvarpar pvi ekki peim pattum sem hafa ahrifum &
likurnar & ad vera undir lagtekjumdrkum en myndin breytist engu ad sidur allnokkud.

Tafla 3.7. Tvikosta adhvarfsgreiningar (logistic regression) & likunum 4 ad vera undir
lagtekjumdrkum eftir pvi hvort tekid er tillit til hiisnediskostnadar eda ekki, 2014-16

Fyrir husnediskostnad Eftir husnadiskostnad
Fasti -3,879 -2,924
Aldur yngra foreldris
<30 ara 0,589* 0,923**
30-39 4ra 0,503 0,395*
40-49 ara - -
>=50 ara 0,010 0,148
Hzesta menntun foreldris
<Studentsprof 0,146 0,332
Stadentsprof 0,613** 0,460*
Framhaldsmenntun 0,485 0,148
Haskdélamenntun - -
Heimilisgero
Einstaett foreldri 1,816** 1,825%*
2 foreldrar, 1 barn 0,473* -0,083
2 foreldrar, 2 boérn -
2 foreldrar, >2 born 0,733** 0,335%*
Onnur heimili -0,233 -0,914*
Annad
Erlendur bakgrunnur 0,340 0,385*
Atvinnuleysi 4 heimili 1,053** 0,930%*
Ororka & heimili -0,441 -0,426
Utan héfudborgarsvadisins 0,048 -0,095
Husnzaedisstada
Leiguhtisnedi, almennum markadi 0,448* 0,947**
Leiguhusna0i, leekkud leiga 0,792%** 0,526*
N 6.560 6.487
DF 16 16
Wald Chi2 200,15 332,76
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4. Umrae0a

[ koflunum hér ad framan hafa verid birtar ymsar tolulegar upplysingar um lifskjor og fataekt
barna. I pessum kafla verdur heildarmyndin dregin saman ut fra peim rannséknarspurningum
sem var lagt upp med. Ad pvi loknu verdur fjallad um pau gégn sem eru til sem geta varpad
frekara 1josi 4 pessi vidfangsefni og pau got sem eru i gagnadflun 4 slandi pegar kemur ad
lifskjorum og fataekt barna. Ad lokum verda lagdar fram fjorar tillogur, tver sem geta studlad
ad betri lifskjorum fatekra barna og tver sem geta dregid ur afleidingum fatektarinnar.

4.1. Samantek

A heildina 1itid eru lifskjor barna 4 Islandi g6d i samanburdi vid flest 5nnur Evropulénd. Arid
2016 voru lifskjor barna meeld i jafngildum radstéfunartekjum pau sjéundu bestu i Evropu,
lagtekjuhlutfallid pad bpridja legsta og hlutfall barna sem bjuggu 4 heimilum i
fjarhagsprengingum var pad sjounda laegsta. P4 voru bormn undir lagtekjumorkum & Islandi
ekki mjog langt undir mérkunum samanborid vid flest Snnur Evroépulond. Pad bendir til pess
ad vandinn s¢ ekki Oyfirstiganlegur ef gripa 4 til adgerda til ad draga ur fatekt & medal barna.

Pad ma atla ad pad séu einkum prir paettir sem skyra pessa godu stodu. 1) Island byr vid
mikla hagseld i alpjédlegu tilliti; 2) atvinnustig a4 Islandi er med allra besta méti og
atvinnupatttaka beggja kynja mjog ha. Rannsoknir hafa synt ad atvinnustig og sérstaklega
atvinnupatttaka madra gegna lykilhlutverki vid ad draga Gr barnafatekt; 3) félagslegar
tilfeerslur virdast skila arangri ef horft er til pess hve morgum peer lyfta upp yfir lagtekjumork
p6 pad séu lika visbendingar um ad peaer lyfti folki adeins rétt yfir lagtekjumorkin og veita
pannig tekjulagu folki ofullnegjandi skjol fra fataekt.

b6 heildarmyndin sé agat eru engu ad sidur 6leyst vandamal. Pad brynasta er ad beta lifskjor
einstedra foreldra og barna peirra. Neerri fjogur af hverjum tiu bornum undir lagtekjumdrkum
eru born einstedra foreldra. Allur porri einstedra foreldra er i nedri helmingi
tekjudreifingarinnar. P4 hefur husnadiskostnadur meiri ahrif 4 fatekt barna einstedra
foreldra en barna sem bua 4 annarskonar heimilum. Vandi einstedra foreldra er tvipattur.
beir eru eina fyrirvinna heimilis sins og bera aukna umdénnunarbyrdi sem hamlar peim fra ad
afla aukatekna.

Annar hopur sem er vert ad huga ad eru born oryrkja. Stada oryrkja litur ekki sérlega illa ut
pegar horft er til lagtekjuhlutfallsins en pad skyrist einkum af annmdrkum pess sem
fatektarmelingar. Ef vio horfum til samsettrar malingarinnar & fjarhagsprengingum pé eru
oryrkjar s& hopur sem er liklegastur til ad bua vid fjarhagsprengingar og stada barna peirra er
a4 pari vid stodu barna einstedra foreldra. Misremid 4 milli lagtekjumarka og
fjarhagsprenginga skyrist af pvi ad oryrkjar eru margir hverjir med langvarandi lagar tekjur
sem eru rétt yfir lagtekjumorkum og eiga fyrir vikid hvorki sparifé eda eignir og hafa
takmarkada lanamdguleika. Pa stendur 6rorkan peim fyrir prifum hvad vardar ad beta hag
sinn med vinnu. Pessar adstedur geta leitt til fatektar jafnvel hja einstaklingum sem melast
aldrei fyrir nedan lagtekjumork.

A0 lokum er ljost ad stadan & husnadismarkadi hefur ahrif & lifskjor barna. Munurinn &
lagtekjuhlutfollum barna fyrir og eftir husnadiskostnad er med meira moti hér i samanburdi
vid 6nnur Evropulond. Pad ad bua i leiguhtisnedi felur 1 sér auknar likur & pvi ad bua vid
fjarhagsprengingar sem og ad vera undir lagtekjumérkum ad teknu tilliti til
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husnadiskostnadar. Husnadiskostnadurinn hefur sérstaklega ahrif & fatekt & medal barna
oryrkja og einstadra foreldra.

Lifskjor barna samanborid vid adra pjodfélagshopa a Islandi sem hér hafa verid til skodunar
er nokkud go6d. Pau eru ad visu almennt dgn verri en ibua landsins almennt auk pess sem
adeins harra hlutfall peirra byr & heimilum undir lagtekjumorkum eda sem bua vid
fjarhagsprengingar. Born bua hinsvegar almennt vid betri lifskjor en oryrkjar, eftirlaunapegar
og atvinnulaust folk. Arid 2016 voru lagtekjuhlutfoll barna nokkurn vegin 4 pari vid oryrkja
og eldriborgara. Ef vid horfum hinsvegar til fjarhagsprenginga eins og par eru meldar i
pessari skyrslu er stada oryrkja umtalsvert verri en barna en stada eftirlaunapega allnokkud
betri.

Oryrkjar og eldriborgarar eru stundum nefndir i sému andra en stadreyndin er s ad pad er
ekki liku saman ad jafna. Umtalsverdur hluti eldriborgara hefur haft prydilegar tekjur yfir
lifshlaupid, bua i skuldlausu eiginhisnadi og hafa hoflega framfaerslubyrdi par sem peir eru i
festum tilfellum med born 4 framfaeri. Hopurinn er hinsvegar fjolbreyttur og 4 medal
eldriborgara er sannarlega hopur sem byr vid mjog bag kjor, oft f6lkid sem hefur varid
a@vinni i laglaunastorf eda verid oryrkjar pegar pau voru 4 vinnualdri.

Lifskjor barna versnudu hlutfallslega meira en lifskjor eftirlaunapega og oryrkja i kjolfar
hrunsins og pratt fyrir ad lifskjor barna hafi batnad mikid eftir 2011 pa attu born lengra i land
ari0 2016 med ad na aftur lifskjorum arsins 2008 en adrir hépar. P4 bendir proéun
lagtekjuhlutfalla til pess ad Oryrkjar og eftirlaunapegar med lagar tekjur hafi verid betur
vardir en born & lagtekjuheimilum. Hlutfallid 4 heimilum i fjarhagsprengingum hakkadi
svipad 4 medal barna og oryrkja i kjolfar hrunsins en meira en 4 medal eftirlaunapega. Aftur 4
moti droé hradar Gr fjarhagsprengingum 4 heimilum barna en 4 heimilum eftirlaunapega og
oryrkja eftir ad kreppunni lauk og raunar hefur tioni fjarhagsprenginga 4 medal 6ryrkja ekki
leekkad aftur eftir haekkunina i kjolfar hrunsins.

A milli 2008 og 2016 versnudu lifskjor barna, meald med kaupmetti midgildis jafngildra
radstofunartekna, meira 4 slandi en i 68rum Evropulondum, ad Grikklandi undanskildu,
jafnvel po lifskjorin hafi batnad eftir 2011.b4 var Island 4 medal peirra pjoda par sem tidni
fjarhagsprenginga 4 heimilum barna jokst hvad mest i kjolfar hrunsins en po einnig 4 medal
peirra landa par sem dr6 einna mest ar fjarhagsprengingum eftir ad kreppunni lauk.

Versnandi lifskjor barna 4 Islandi i kreppunni skyrast ad mestu af pvi ad atvinnutekjur
heimila peirra leekkudu. Félagslegar greidslur 4 bord vio barnabetur, fedingarorlofsgreidslur,
husaleigubetur gerdu litid til ad draga Ur afallinu og raunar jok préun barnabota 4 vandann,
ef eitthvad er.

Batnandi lifskjor barna eftir ad kreppunni lauk skyrast einnig af sterstu leyti af vaxandi
atvinnutekjum heimila peirra eftir ad uppsveiflan hofst & ny. Aftur & moéti vann préun
félagslegra greidslna 4 bord vid barnabaetur, faedingarorlofsgreidslur og husaleigubatur a
moti batanum.

Pad ad proun hverskyns fjolskyldubota skyldi hafa pessi dhrif er i samremi vid pad sem
kemur fram 1 2. kafla ad pad var dregid umtalsvert ur utgjoldum f tilfeerslur til fjolskyldumala
og dregid verulega Ur studningi vid barnafjolskyldur med breytingum & upphedum
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fadingarorlofsins og aukinni lagtekjumidun og minna orleti barnabéta. Ahrifin voru pod
ekkert sérlega mikil sem skyrist af pvi ad barnabdtakerfid var fremur lagtekjumidad jafnvel
fyrir hrun. Ekkert af ofangreindu bendir til pess ad pad hafi verid sérstok ahersla 4 ad vernda
born & Islandi fyrir dhrifum kreppunnar né heldur ad pad hafi verid reynt ad beta lifskjor
barna i gegnum taeki fjolskyldustefnunnar pegar hagur pjédarbusins for ad vaenkast. Aftur &
moti hekkudu barnabeetur umtalsvert i byrjun ars 2013 en pad var hinsvegar ekki upphafid ad
endurreisn barnabotakerfisins heldur fremur eins skiptist adgerd sem var ekki fylgt eftir arin
eftir.

Arid 2016 st6d Island hinum Nordurlsndunum ad baki hvad vardar tutgjold til barnabota,
fadingar- og foreldraorlofs og til daggaslu og raunar var Island ekki i fremstu r6d hvad
vardar utgjold til barnabdta og faedingar- og foreldraorlofs i vidara samhengi Evropulanda og
réttindi til faedingar- og foreldraorlofs allnokkud fré pvi sem best gerist.

Born sem btia 4 heimilum sem eru i vidkvemri stodu, svo sem born einstaerda foreldra,
oryrkja og atvinnulausra, voru mun liklegri til ad bua vid fjdrhagsprengingar en born a
heimilum sem ekkert ofangreint 4 vid um. Hlutfall barna sem bjuggu vid fjdrhagsprengingar
jokst lika mun meira hja bornum sem bjuggu 4 heimilum i vidkvaemri stédu en hja peim sem
gerdu pad ekki. bar stodu born & heimilum sem urdu fyrir atvinnuleysi utir, sem bendir til
pess ad vidbrogd stjornvalda vid kreppunni hafi ekki nad ad hlifa bornum vid afleidingum
kreppunnar sem skyldi. Bérn komu verr Ut en almenningur, born i vidkvaemri stoou verr en
pau sem voru pad ekki.

4.2. Gogn med upplysingum um born

Fram til pessa hefur pessi skyrsla fjallad um lifskjor barna Ut fra upplysingum um heimili
peirra. Eins og var greint fra i fyrsta kafla skyrslunnar er slik nalgun ekki allskostar heppileg
pegar kemur ad bornum enda pau gedi sem born meta um margt 6lik peim gedum sem
fullordnir meta auk pess sem vid purfum ad gefa okkur ymsar forsendur um skiptingu gaeda
innan heimila. I pessum kafla er athyglinni hinsvegar beint ad gagnalindum sem innihalda
upplysingar um lifsgaedi sem lata sérstaklega ad bornum eda upplysingar sem eru fengnar
beint fra bornum sem lidur i ad meta kosti og annmarka fyrirliggjandi gagna. { undirkafla 6.2
er svo dregid saman hvada brynu spurningum er ¢svarad og hvernig gogn vid purfum til ad
svara peim.

4.2.1. Vidaukar evropsku lifskjararannséknarinnar

Evropska lifskjararannsoknin, sem staerstur hluti peirra greininga sem hafa verid birtar i
pessari skyrslu eru unnar tr, inniheldur breytilegan vidauka 4 hverju ari. Arin 2009 og 2014
snerist vidaukinn um lifsgedi barna og innihélt melingar & ymsum gadum sem lata
sérstaklega ad bornum svo sem adgengi ad utileiksvedum, leikfongum, ndmsadstodu,
patttoku i tomstundastarfi, moguleika til patttoku og félagslegra tengsla. Rannsoknastofnun
UNICEF hefur medal annars notad pessi gogn i MODA-greiningum sinum (Chzhen, de
Neubourg, Plavgo og de Milliano, 2016) og 4 Islandi gaf UNICEF ut skyrslu sem byggdi a
pessum malingum (UNICEF, 2016). ba gaf Hagstofa Islands 1t hefti par sem fjallad var um
pessar malingar (Hagstofa [slands, 2015). Hér verda ekki birtar malingar Gr pessum vidauka
enda hefur honum verid gerd nokkud god skil hér a slandi. Pess i stad verdur ltid nagja ad
fjalla um kosti hans og galla.
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bessar melingar hafa nokkra annmarka. ber eru fyrst og fremst hugsadar til a0 fanga muninn
a milli landa 4 tilteknum timapunkti en henta verr til ad rekja breytingar innan landa yfir tima
og greina mun 4 milli hopa innan landa, ad minnsta kosti pegar kemur ad efnameiri
1ondunum. P4 eru upplysingarnar ekki fengnar fra bornunum sjalfum heldur fra fullordnu
folki & heimilum barnanna en eins og var fjallad um i fyrsta kafla er ekki sjalfgefid ad bornin
sjai  vidfangsefnid somu augum og fullordnir. P4 eru upplysingarnar i raun
heimilisupplysingar, pad er pad er spurt um barnahopinn i heild sinni fremur en um hvert og
eitt barn.

bratt fyrir pessa annmarka eru vidaukar lifskjararannsdknarinnar gagnleg viobot vid adrar
upplysingar um lifskjor og lifsgaedi barna. Helstu kostir peirra eru ad peir na til barna 4 breidu
aldursbili, pad er 1-15 4ra gamalla. P4 er haegt ad setja maelingarnar i samhengi vid itarlegar
upplysingar um tekjur heimilisins, skort 4 efnislegum gaedum, husnadisstoou heimilisins sem
og heilsufar og atvinnustoou heimilisfolks auk annarra mikilvaegra bakgrunnspatta. ba er
gagnadflunin samremd yfir Evropu sem bydur upp 4 fjolpjodlega samanburdi.

Gognin eru ekki i opnum adgangi en félagsvisindafolk vid rannsdknastofnanir og haskola
sem hafa verid vottadir af Eurostat getur fengid adgang ad gdégnunum endurgjaldslaust.

4.2.2. Ungt folk rannsdknarodin
Ungt folk rannséknardd Rannsokna og greiningar nzr aftur til 1997. Rannsdknarddin neer

yfir 611 bérn og ungmenni 4 {slandi 1 5.-10. bekkjum grunnskéla og eru um 4000 patttakendur
a ari hverju. Megin ahersla rannsoknarinnar er 4 neyslu vimuefna og forvarnir en hun hefur
engu ad sidur ad geyma ymiskonar upplysingar er lata ad lifsgedum barna, svo sem um
tomstundastarf, fj6lskyldulif, félagslegar adsteedur og namsarangur.

Helstu kostir pessarar rannsdknar er staerd urtaksins, langar timaradir og uppsofnud gégn sem
spanna ramlega tvo aratugi. Pad er einnig Otviredur kostur ad upplysingar eru fengnar fra
bornunum sjalfum fremur en fra foreldrum eda 60ru heimilisfolki. P4 er aldursbilid nokkud
breitt i samanburdi vid adrar islenskar rannsoknir sem innihalda upplysingar fra bornum. Pad
er lika otviraedur kostur ad gognunum er safnad arlega.

Annmarkarnir eru nokkrir. Rannsoknin er ekki hluti ad samremdri fjolpjodlegri gagnadflun
og pvi snuid ad setja nidurstédur i samhengi vid onnur 16nd. Fra sjonarhorni lifskjara og
barnafatektar er oheppilegt ad gdgnin innihaldi ekki jafn nakvaemar og itarlegar upplysingar
um fjarhag og adstedur heimila og lifskjararannsoknin. Pad maelir p6 ekki gegn rannsdkninni
sem slikri enda ekki hugsud sem lifskjararannsokn p6 hun innihaldi verdmaetar upplysingar
sem geta varpad 1josi 4 lifskjor og lifsgaedi barna. bratt fyrir ad na yfir nokkud breitt aldursbil
nar hun ekki til allra barna.

Gognin eru ekki i opnum adgangi en hagt er ad sxkja um adgang ad peim til
visindarannsokna og verkefna haskolanema 4 vefsidu Rannsokna og greininga.'¢

4.2.3. PISA rannsoknin
Menntamalastofnun annast gagnadflun fyrir PISA rannsoknina svokolludu (Programme for
International Student Assessment). Nidurstodur PISA rannsokna vekja alla jafnan nokkra

16http://www.rannsoknir.is/
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athygli 4 Islandi og studla ad liflegri umraedu um gzdi islenska menntakerfisins sem og um
rannsOknina sjalfa, en sitt synist hverjum um réttmaeti melinga 4 feerni nemenda. Pad hefur
ekki farid jafn hatt ad gdgnin innihalda ymsar adrar upplysingar um lif og hagi nemenda sem
geta gagnast vid0 ad varpa ljosi & lifskjor peirra og lifsgedi. Menntun er pd megin
vidfangsefni rannsoknarinnar. Gognunum er safnad a priggja ara fresti.

Helsti kostur rannsoknarinnar felst i peim alpjodlegu samanburdum sem hin byour upp a
enda ner hun til yfir 80 landa. P4 eru Urtokin nokkud stor. Upplysingarnar eru fengnar beint
fra bornum.

Steersti annmarki PISA rannsOknarinnar er ad hiin ner eingdngu til 15 4ra barna. P6 pad sé
viss Okostur ad gognunum sé ekki safnad arlega eru prji ar nokkud stuttur timi & milli
gagnasafnana auk pess sem rannsoknin ner aftur til arsins 2000, en p6 pannig ad hun hefur
tekid nokkrum breytinum yfir tima og nyrri gognin innihalda itarlegri upplysingar sem varda
lifskjor og lifsgedi barna. Fré sjonarhorni lifskjara og barnafatektar er 6heppilegt ad gbgnin
innihaldi ekki jafn ndkvamar og itarlegar upplysingar um fjdrhag og adstedur heimila og
lifskjararannsoknin. Pad melir po ekki gegn rannsokninni sem slikri enda ekki hugsud sem
lifskjararannsokn p6 hin innihaldi verdmetar upplysingar sem geta varpad 1josi & slik
vidfangsefni.

Gognin eru 1 opnum adgangi 4 sérvef 4 vegum OECD. Nyjustu gognin fyrir arid 2018 eru
hinsvegar ekki adgengileg ennpa.!”

4.2.4. Heilsuhegdun barna 4 skolaaldri (HBSC)

Sidasta rannsoknin sem verdur fjallad um hér er rannsokn 4 heilsuhegdun barna a skdlaaldri.
Megin markmid rannsdknarinnar er ad mala heilsufar og heilsutengda hegdun barna.
Rannsoknin ner til 11, 13 og 15 4ra barna og gégnunum er safnad & fjogurra ara fresti. Auk
heilsutengdra upplysinga innihalda gdgnin mikid magn af upplysingum er luta ad lifskjorum
og lifsgedum barna, svo sem upplifanir 4 efnahag fjolskyldunnar, lidan i skola, félagsleg
tengsl og stoou, neringu og fjolskyldulif.

HBSC hof gongu sina arid 1982 en fsland hefur att adild ad rannsokninni fra um midjum
fyrsta aratug pessarar aldar. Gognunum er safnad & fjogurra ara fresti og pvi liggja nu fyrir
gdgn fra fijorum timapunktum fyrir Island. [ sidustu bylgju rannsoknarinnar nadi hun til 48
landa.

A medal kosta pessara gagna ma telja samanburdarmoguleika vid 6nnur 16nd og stor artok.
Upplysingarnar eru lika fengnar beint fra bornum.

A medal annmarka ma nefna ad peim er ekki safnad arlega po fjogur ar séu ekki sérlega
langur timi 4 milli melinga. P4 spannar hun skemmra timabil en badi PISA rannsoknin og
Ungt folk rannsdknarddin. Fré sjonarhorni lifskjara og barnafataktar er 6heppilegt ad gdgnin
innihaldi ekki jafn ndkvaemar og itarlegar upplysingar um fjdrhag og adstedur heimila og
lifskjararannsoknin. Pad melir po ekki gegn rannsokninni sem slikri enda ekki hugsud sem
lifskjararannsokn p6 hin innihaldi verdmetar upplysingar sem geta varpad 1josi & slik

17 hitp://www.oecd.org/pisa/
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vidfangsefni. Pad er nokkur dkostur ad rannsdknin ndi hvorki til barna yngri en 11 ara né
eldri en 15 éra.

Pau gdgn, sem hefur verid safnad fra aldamétum, eru i opnum adgangi'® ad undanskildum
nyjustu gdégnunum en adgangur ad peim er takmarkadur vid rannsoknateymi HBSC 1 hverju
landi 1 prju ar fra pvi ad gagnasdfnun lykur.

4.3. Got | pekkingu 4 lifskjorum og fataekt barna 4 fslandi

Eins og fram kemur hér ad ofan 4 Island umtalsvert magn af gognum er innihalda upplysingar
um ymis lifsgaedi barna fra sjonarhorni barna. Pessi gégn hafa p6 pann veigamikla annmarka
pegar kemur ad rannséknum a barnafatekt og dhrifum hennar 4 lifsgaedi barna ad upplysingar
um lifskjor og efnahagslegar adstedur eru takmarkadar og ondkvaemar. Pad varpar ekki ryrd
a tédar rannsoknir enda eru markmid peirra dnnur. Evropska lifskjararannsoknin inniheldur
hinsvegar nakvaemar upplysingar um lifskjor og efnahagslegar adsteedur heimila barna sem er
hagt ad bera saman vid onnur heimili. Auk pess er safnad upplysingum um geadi er lata
sérstaklega ad bornum & nokkurra éra fresti. Lifskjararannsoknin inniheldur hinsvegar engar
upplysingar frd sjonarhorni barna, sem verdur ad teljast veigamikill annmarki pegar kemur ad
pvi ad greina afleidingar barnafatektar. Rannsokn 4 afleidingum barnafatektar parf i senn ad
innihalda itarlegar og nakvaemar upplysingar um heimilishagi og lifskjor heimilisins og um
lifsgeedi barna fra sjonarhorni barnanna, pad er sérstok lifskjararannsokn barna. Engu ad sidur
er hagt ad nyta pau gdgn sem po er safnad til ad varpa 1josi & ymsar hlidar barnafatektar med
peim gdgnum sem pegar liggja fyrir og er safthad & reglubundinn hatt og fyrsta skrefid vid ad
auka pekkingu 4 barnafateekt 4 Islandi hlytur ad vera ad auka nytingu gagnanna i peim
tilgangi, til deemis med pvi ad veita fjarmagni i Grvinnslu peirra.

Eigindlegar rannsOknir eru einnig valkostur til ad fa upplysingar um sjénarhorn barna. Nu
liggja fyrir nokkrar slikar rannsoknir en paer eru enn sem komid er full faar og 6reglulegar en
til a0 fa fyllri mynd veeri @skilegt ad gera fleiri og tidari vidtalsrannsoknir vid fatek born og
na til mismunandi hoépa peirra. Pad er audvitad ekki hagt ad alhzfa ut fra eigindlegum
rannsoknum en halfopin viotol vid born eru einkar gdd leid til ad atta sig 4 upplifunum peirra
og skilningi 4 adstedum sinum og pvi hvernig lifskjor heimila barna hafa dhrif 4 6nnur
lifsgeedi peirra.

[ pessari skyrslu hefur adeins verid fjallad um lifskjor og fatekt barna eins og pau birtast i
pversnidinu (e. cross-sectional), pad er a tilteknum timapunkti. Eins og fram hefur komid
radast afleidingar fatektar ekki sist af tioni og varanleika fataektartimabila i lifi barns sem og
hvener 4 @skuskeidinu barn byr vid fatekt (einkum & fyrstu arum @vinnar). ber gagnalindir
sem helst geta varpad ljosi & slikt eru lifskjararannsoknin og ymis skrdargdgn.
Lifskjararannsoknin er med fjogurra ara panel, pad er upplysingum er aflad fra hverju heimili
fjogur ar 1 160, en panellrtakio er hinsvegar helst til 1itid og fjogur ar eru stuttur timi til ad
meta varanleika og tioni fatektar. Skrdargdgn bjoda upp & ndkvemari greiningar par sem um
pyoisupplysingar er ad reda auk pess sem pau bjoda upp a4 greiningar 4 lengri timabilum.
Annmarki peirra er sa ad pau innihalda ekki ymsar mikilvaegar upplysingar um lifskjor og
lifsgaedi, svo sem stodu 4 husnaedismarkadi og gaedi hisnadis. Engu ad sidur er hegt ad

18 hitps://www.uib.no/en/hbscdata
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komast nokkud langt med slikum gognum, til demis hvad vardar varanleika og tioni
lagtekjutimabila og hve oft born flytja 4 tilteknum timabilum a@skunnar.

Pad eru ymis svid, sem luta ekki beint ad lifskjorum og fataekt barna en hafa engu ad sidur
ahrif, par sem stodu pekkingar 4 Islandi er abotavant. bar ma nefna almennar upplysingar um
lifsheetti og gildismat barna, pad er hvada lifsgedi bornum pykja mikilvaeg, en oftar en ekki
eru pad sérfredingar sem meta hvada lifsgedi bornum eiga ad pykja mikilvega og safna
upplysingum um pau. Félagslegt samhengi barna er hinsvegar annad en fullordinna og annad
en félagslegt samhengi fullordinna var pegar peir voru born og ekki alltaf augljost fyrir
fullordnum, sérfredingum eda ekki, hvad pad er sem skiptir born mali.

Annad svid sem hefur ahrif 4 lifskjor og lifsgaedi barna er skipting gada innan heimila og
hvernig akvardanir eru teknar par um, pad er hve mikil ahrif méodirin hefur a
akvardanatokuna og hvort og um hvad born hafa rodd i dkvardanatokuferlum. Um petta ma
finna visbendingar i ymsum gégnum svo sem vidauka lifskjararannsoknarinnar fra 2011 og
endrum og eins i International Social Survey, svo demi séu nefnd, en pa ekki sem megin
vidfangsefni og upplysingarnar pvi fremur takmarkadar auk pess sem gagnaséfnun um pessi
vidfangsefni er ekki nagilega tid. Upplysingar um skiptingu gaeda innan heimila myndu
jafnframt hafa ahrif & mat 4 dreifingu tekna i samfélaginu.

A0 lokum er porf fyrir rannsoknir & lifskjorum tiltekinna hopa og barna peirra. Rannsoknir
eins og evropska lifskjararannsoknin er nokkud almenn, pad er henni er &tlad ad gefa
almenna mynd af lifskjorum og helstu dhrifapatta peirra. P6 pessi rannsokn sé mikill hvalreki
fyrir lifskjararannsoknir 4 Islandi hentar hun ekki ad 6llu leyti til ad varpa 1josi & lifskjor
tiltekinna hopa svo sem innflytjenda, fatladra og langveikra p6 astedurnar séu ekki i 6llum
tilvikum par somu, nema ad pvi leyti ad 1 Ollum tilfellum eru hoparnir ekki nagilega
fjolmennir i urtakinu til ad haegt sé ad gera naegilega itarlegar greiningar 4 peim.

Hvao vardar innflytjendur pa er svarhlutfall peirra langt fra pvi ad vera fullnegjandi auk pess
sem pad hefur neikveda fylgni vid hagsveifluna, pad er pegar vel arar haekkar hlutfall peirra
innflytjenda sem ekki naest i. Pad eru pvi astedur til ad efast um ad upplysingar um
innflytjendur 1 lifskjararannsokninni gefi rétta mynd af hépnum auk pess sem urtakssterdin
er of litil til ad haegt sé a0 gera grein fyrir 6likum hopum innflytjenda.

Hvao vardar fatlada og langveika pa er um nokkud fjolbreytta hopa ad reda. bPad eru ad
minnsta kosti tveer asteedur fyrir pvi ad ekki er haegt ad gera grein fyrir fjolbreytileika pessara
hopa 1 lifskjararannsokninni, pad er trtaksstaerd og onodgar upplysingar i rannsdkninni sjalfri.
Pad eru nokkrar leidir til ad tilgreina fatlada og langveika i rannsokninni, pad er hvort folk
hafi fengio tilteknar greidslur frd Tryggingastofnun eda Sjukratryggingum, hvernig folk
skilgreinir sjalft sig (st leid sem er farin i pessari skyrslu) og mat folks a eigin heilsufari. Allt
eru nokkud ondkvamar upplysingar. Pannig getur einstaklingur med fotlun skilgreint sjalfan
sig sem starfandi enda s¢ hann eda hun i hlutastarfi eda metid heilsu sina sem gdda par sem
hann eda hun hefur adlagast fotlun sinni 4 pann hatt ad hann eda hun horfir ekki til hennar
pegar vidkomandi er bedin ad meta heilsu sina.

Annad vandamal vardandi fatlada og langveika er ad fotlun og sjukdomum fylgja ekki adeins
laegri tekjur heldur einnig kostnadur en sd kostnadur er misjafn eftir fotlun og sjikdomum.
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bessi kostnadur getur falist i sérhefoum bunadi en ad auki er viss ,,6synilegur* kostnadur
sem getur leitt af badu svo sem ad leirtau endist skemur og annad tilfallandi sem er fljott ad
safnast saman og verda ipyngjandi. bad pydir ad jafngildiskvardarnir sem eru notadir til ad
umbreyta radstofunartekjum i lifskjaramalingu ofmeta lifskjor fatladra og langveikra sem og
peirra sem deila med peim heimilum. Til ad leidrétta slika villu parf ad safna kerfisbundid
upplysingum um utgjold folks med mismunandi fotlun og sjikdéma og bera saman vid adra
hépa (Mitra, Palmer, Kim, Mont og Groce, 2017).

Lifskjararannsoknin inniheldur ekki heldur reglulegar upplysingar um f6tlun eda heilsu barna
p6 4rid 2017 hafi hin innihaldid vidauka sem snertir & slikum vidfangsefnum. Auk aukins
kostnadar fyrir heimili fatladra og langveikra barna ma @tla ad fotlun eda veikindi barns hafi
umtalsverd ahrif & lifsgaedi systkina peirra, til demis med ad takmarka ymsa mdoguleika
umfram pad sem fjarhagur heimilisins kann ad gera.

A0 lokum er mikilveeg ad afla upplysinga hvad ahrif skipt blseta barna hefur 4 lifskjor peirra
og hvernig misreemi 4 milli fjarhags peirra heimila sem pau bua 4 hefur ahrif a4 félagslega
stodu peirra og upplifanir. Raunar vantar reglubundna 6flun upplysinga um skipta busetu
barna, til demis hvernig busetan skiptist & milli foreldra, hvernig skiptingunni er héattao,
hvada ahrif hin hefur a skiptingu kostnadar 4 milli foreldra, svo demi séu nefnd.

Eins og sést er engin skortur &4 mikilvegum rannsdknarspurningum sem parf ad svara til ad fa
skyrari mynd af lifskjorum og fatakt, baedi almennt og hvad vardar born sérstaklega og ekki
sennilegt ad pad verdi fyllt i pessar eydur 1 brad. Pad sem er hinsvegar brynast hvad vardar
lifskjor og fatekt barna er ad nyta betur fyrirliggjandi gogn til ad varpa 1josi & vidfangsefnid,
f4 upplysingar um mat barna & ymsum lifsgedum, afla upplysinga um fatlada og langveika
og fjolskyldur peirra sem og um innflytjendur og fjolskyldur peirra, og ad lokum um hvernig
gedum er skipt innan heimila.

4.4 Fjoérar tillégur og varnadarord

bad eru til ymsar leidir til ad draga ur barnafatzkt. { mérgum 16ndum er 16gd sérstok ahersla
a a0 auka atvinnupatttoku kvenna og pa sérstaklega madra en midad vid hatt atvinnustig a
fslandi er ekki sennilegt ad slik ahersla myndi skila miklu, en gzti p6 gagnast peim sem eru i
viokvaemri stodu 4 vinnumarkadi. Onnur leid vaeri ad hakka legstu laun og draga ur
skattbyroi peirra. Slik adgerd myndi hafa dhrif & barnafatekt p6 hun beinist ekki ad bérnum
sérstaklega. P4 ma nota tilfeerslukerfi hins opinbera til ad beata lifskjor og draga ur fatekt
barna. A9 lokum er haegt ad nota ymiskonar opinbera pjonustu til ad draga ur afleidingum
fatektar.

Hér & eftir gerir ég fjorar tilldgur. Tver um hvernig megi draga ur barnafatekt og hvernig
megi draga ur afleidingum barnafatektar. A0 lokum legg ég til varnadarord fremur en
tillogur hvad vardar 6ryrkja og born peirra.

4.4.1. Brda umoénnunarbilid

{ 1j6s mikillar atvinnupétttoku foreldra af badum kynjum skytur skokku vid ad 4 Islandi, einu
Nordurlandanna, hafi ekki tekist ad brua umonnunarbilid fra lokum faedingarorlofs og par til
born fa plass 1 leikskola. Umonnunarbilid vinnur 4 moti pvi markmidi ad stydja vid
atvinnupatttoku foreldra, sérstaklega ef foreldrar purfa ad taka sér 6launad fri eda segja
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storfum sinum lausum til ad brta bilid en slikt getur haft varanleg 4hrif 4 starfsferil pess
foreldris sem pad gerir, sem er i flestum tilfellum mddirin. Uménnunarbilid er liklegra til ad
hafa slem ahrif 4 pa foreldra sem eru i vidkvemri stodu 4 vinnumarkadi, sem eru par af
leidandi liklegri til a0 lenda 1 fatekt til ad byrja med.

Vafalitid ma deila um hvort sé heppilegast ad bria umdnnunarbilid med pvi ad lengja
fedingarorlofid eda auka frambod af dagheimilisplassum pannig ad haegt s¢ ad lekka
inntokualdurinn. Pad eru til rannsoknir sem benda til pess ad of 16ng fedingarorlof geti haft
neikvaed ahrif 4 starfsferil madra en i 1j6si pess ad Island er nokkud aftarlega 4 merinni pegar
kemur ad badi lengd og orlaeti faedingar- og foreldraorlofs verdur ad teljast sennilegt ad enn
s¢ nokkurt svigrum til lengingar orlofsins 4dur en pad fer ad hafa slik dhrif. Pa getur of stutt
orlof haft somu neikvaedu ahrif enda geti foreldrar (oftar maedur en fedur) neydst til ad
framlengja pad med launalausu leyfi eda segja starfi sinu lausu.

Aftur & moti eru sterk rok med pvi ad auka frambod af leikskolaplassum og ad born hefji
leikskolagonguna fyrr en pau gera nu. Pau rok leida af vaxandi dherslu & félagslega
fjarfestingu sem sér leikskolann sem fyrsta skolastigid sem studli ad proska barna og veiti
peim grunn sem hjalpar peim ad standa 4 eigin fétum til lengri tima litid. Pad er hinsvegar
ekki augljost ad pad séu hagsmunir barnsins ad byrja i leikskola vid fyrsta mogulega tekifaeri
enda sé nalegd og samneyti vid foreldra mikilveeg fyrir proska og tengslamyndun auk pess
sem pad ma atla ad born purfi ad hafa ndd vissum proska til ad geta notid gods af hageda
leikskolastarfi.

Leikskolaplass eru p6 ekki nog 1 sjalfu sér heldur verdur ad studla markvisst ad pvi ad auka
gedi 1 leikskolastarfi. Laun og Onnur starfsgaedi leikskdlakennara purfa ad vera pannig ad
storfin séu eftirsoknarverd til ad fa folk til ad fjarfesta i leikskolakennara- og
uppeldisfraedimenntun og til ad lada ad og halda i faera kennara. I 1j6si hinnar arvissu umradu
um monnun leikskola virdumst vid eiga langt i land hvad petta vardar. Ad auki purfa
leikskolarnir ad hafa neegar bjargir til ad geta reekt menntunarhlutverk sitt. b4 er mikilvaegt ad
koma 1 auknum meeli til mots vid foreldra sem vinna a 6hefobundnum vinnutima, svo sem
vaktavinnufolk.

bad parf audvitad ekki ad velja adra hvora leidina. Pannig er haegt ad lengja fedingarorlofid
og hekka orlofsgreidslur til ad gera lengri orlof fjarhagslega fysileg en & sama tima ad fjolga
ungbarnaleikskolum eda ungbarnadeildum & leikskélum, pad er ad brua bilid Ur badum attum.

[ 1j6si pess ad leikskolagjold virdast ekki vera pung byrdi 4 islenskum foreldrum almennt er
pad varla forgangsatridi ad lekka pau frekar 4 pessum timapunkti. Pvert 4 moti mé sakja
meira fjarmagn fyrir leikskolana med pvi ad endurskooda dreifingu leikskolagjalda, ad tengja
pau med beinni hetti vid tekjur folks pannig ad byrdinni af peim yrdi 1étt af tekjulaegstu
foreldrunum en pyngdist svo med hekkandi tekjum.

4.4.2. Auka tilfeerslur til einstaedra foreldra

Skilvirkasta og hagkvamasta leidin til ad draga ur barnafatekt er ad beina auknum studningi
ad einstzedum foreldrum og bornum peirra. Ymsar peer nidurstodur sem hafa verid birtar hér
ad framan benda til pess ad einstedir foreldrar fai pegar allnokkurn studning i gegnum
tilfeerslukerfid, en adrar télur segja okkur ad betur ma ef duga skal. Pad ma til demis gera
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med pvi ad endurskoda tekjutengingu barnabéta einstaedra foreldra. I dag eru skerdingarmork
einsteds foreldris legri en skerdingarmork folks i hjuskap sem virkar rokrétt par sem
fyrrnefnda heimilid hefur eina fyrirvinnu og pad sidarnefndar tver. bessi adstodumunur er
hinsvegar einmitt grunnurinn ad harri tioni fatektar 4 medal barna einstedra foreldra. Ad
auki hafa einstedir foreldrar mjog takmarkad svigrum til a0 afla sér aukatekna enda einir um
heimilishald og umdnnun & medan folk 1 hjuskap getur skipt med sér verkum.

[ husnadisbotakerfinu er tekid tillit til fjolda heimilisfolks en ekki til samsetningar
heimilisins ad 0dru leyti. Nu er augljos fylgni 4 milli fjolda barna & heimili og fj6lda
heimilisfolks en engu ad sidur er full asteda til ad taka sérstaklega tillit til fj6lda barna
sérstaklega. Pannig purfa til demi tvo por sem leigja saman husnadi sennilega adeins tvo
svefnherbergi 4 medan einstett foreldri med prji born getur purft allt ad fjogur svefnherbergi
sem leidir ad 60ru Obreyttu til haerri hisnadiskostnadar.

4.4.3. Okeypis skélamaltidir

Nering skiptir miklu mali vardandi voxt og proska barna og 6fullnegjandi naring er ein af
megin orsokum margra langtimaafleidingar barnafitektar. Okeypis skélamaltidir geta pvi
skipt skopum fyrir born af fatekum heimilum. Skolamaltidir purfa ekki ad vera dkeypis fyrir
Oll born, morg peirra bua 4 heimilum sem rdda audveldlega vid ad borga fyrir maltidarnar.
bPannig matti hugsa sér ad foreldrar geti sott um leekkun eda nidurfellingu kostnadar vegna
skolamaltida ef pau mata fyrirframgreindum skilyrdum.

Almenn urrdi eins og ad gera skolamaltidar fyrir 61l bérn hafa pann kost ad peim fylgir ekki
skdmm sem oft fylgir sértekum urredum fyrir skilgreinda hopa. Pad getur verid opagilegt
og nidurlegjandi fyrir einstakling ad sitja fyrir framan starfsmann kerfisins og bidja um hjalp
og nidurlegjandi fyrir born ad piggja sérteek urredi ef onnur born verda pess askynja.
Upplysingataeknin gerir okkur hinsvegar kleift ad draga verulega ur heettunni 4 sliku, til
demis med rafreenu umsoknarferli par sem forsendur studnings eru skyrar og fyrirfram ljost
hvada gagna umsakjandi parf ad afla til ad syna fram & porf fyrir studning. Pannig maetti
hugsa sér ad foreldri geeti so6tt um nidurgreidslu skdlamaltida fyrir bornin sin 4n pess ad
bornin yrdu pess vor.

4.4.4. Aukinn nidurgreidsla témstundastarfs

Tomstundastarf barna getur verid pungur baggi fyrir morg heimili og kostnadurinn getur
valdid pvi ad born tekjuldgra taki ekki patt i sliku starfi, taki adeins patt hluta arsins eda
beinist ad tilteknu tomstundastarfi af fjarhagsastedum frekar en vegna dhuga og hefileika.
Rannsoknir hafa synt fram 4 gildi iprotta- og tomstundastarfs sem er ekki adeins gott i sjalfu
sér heldur einnig mikilvaegur félagslegur vettvangur fyrir born. Témstundastarf er nu pegar
nidurgreitt i sumum sveitarfélogum, sbr. fristundakort Reykjavikurborgar. Kostnadur vegna
tomstundastarfs getur hinsvegar verid umtalsverdur, sér i lagi pegar horft er til pess ad margir
foreldrar purfa ad brtia bilid 4 milli langra sumarfria grunnskoélanna og sinna eigin mun styttri
sumarfria. Pad er 1jost ad aukin nidurgreidsla iprétta- og tomstundastarfs myndi pvi létta
utgjaldabyrdi margra heimila. Aukin nidurgreidsla pyrfti ekki ad vera almenn heldur veeri
hagt, likt og er lagt til um skolamaltidir hér ad framan, ad bjoda folki upp 4 ad sekja um
aukna nidurgreidslu ad skyrum skilyrdoum uppfylltum an pess ad pad purfi ad fara bonleid a
skrifstofur félagsmalayfirvalda. Studningurinn veeri veittur peim sem hann purfa, sem réttur
fremur en 6lmusa, ad tilteknum skilyrdoum uppfylltum sem heagt vaeri ad syna fram & med
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launasedlum, skattskyrslum og stadfestingu 4 hjiskaparstodu, érorkumati, atvinnustédu eda
hverju 60ru sem veri lagt til grundvallar.

4.4.5. Oryrkjar

Oryrkjar eru sennilega sa hopur sem byr vid hvad 16kust kjor i islensku samfélagi og born
peirra standa sist betur en born einstedra foreldra. Hin augljosa leid til ad draga r fataekt
oryrkja er ad auka Orleti Ororkulifeyris, draga Gr skerdingum og létta skattbyrdi peirra.
Oryrkjar bta vid skerta vinnugetu sem hamlar peim vid ad bzta hag sinn. Félagslegar
tilfeerslur faera marga peirra upp fyrir lagtekjumoérkin en p6 ekki mjog langt upp fyrir pau.
Raunveruleiki margra oryrkja og barna peirra er pvi vidvarandi fjarhagsprengingar og fatakt.

Eitt af pvi sem getur dregid Ur barnafatekt er ad efla barnabotakerfid. Stundum hafa verid
reeddar tilldgur um ad taka barnatengdar greidslur Ut Ur 60rum tilferslukerfum og fera peer
allar inn i barnabatur. Hugmyndin er adladandi ad pvi leyti ad kerfin verda einfaldari og
studningur vid born verdur gagnserri og audveldari ad né utan um.

Oryrkjar sem eru med born 4 framferi i vidbotargreidslur vegna peirra. Straumlinuldgun
barnabota samanber hugmyndir sem voru reddar i sidustu malsgrein myndu fela i sér ad
oryrkjar myndu missa pessar greidslur en fa ad sama skapi haerri greidslur i formi barnabota.
Hér skiptir utferslan 6llu mali. Adstaedur dryrkja eru edlisolikar flestra annarra lagtekjuhdpa.
Likurnar 4 ad losna Ur peim adstedum sem leida til fatektar eru einfaldlega minni vegna
ororkunnar. A0 auki festa hardar skerdingar vegna atvinnutekna oryrkja i fatektargildru. Illa
utferd breyting getur batt hag barna almennt en 4 kostnad oryrkja og barna peirra. Vegna
pess hve bag stada Oryrkja og barna peirra er pad er mikilvaegt ad vid allar breytingar &
tilfeerslukerfum sé haft ad leidarljosi ad breytingarnar ryri ekki kjor oryrkja og fjolskyldna
peirra, ad batt lifskjor barna almennt verdi ekki 4 kostnad peirra sem hafa pad verst.
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