eeeeeeeeeeee

Vonduo loggjof
148. loggjafarping
(2017—2018)




Utgefandi:
Forsaetisraduneytiod

Desember 2021
for@for.is

https:/ /www.stjornarradid.is/raduneyti/forsaetisraduneytid/

Umbrot og textavinnsla:
Forsaetisraduneytid

©2021 Forsaetisraduneytid


https://www.stjornarradid.is/raduneyti/forsaetisraduneytid/
mailto:for@for.is

Efnisyfirlit

1. Inngangur
2. Verklag og nyjungar

3. Tolulegar upplysingar

31

3.2

33

3.4

35

3.6

Afdrif frumvarpa a pingmalaskra

Athugasemdir i umsognum skrifstofu loggjafarmala

Innra samrad — aform

Opid samrad i samradsgatt stjornvalda a arinu 2018

Frumvorp 1ogd fyrir Alpingi

EES-frumvorp




1. Inngangur

Heér verda settar fram tolulegar upplysingar um stjornarfrumvorp og undirbining lagasetningar a 148.
loggjafarpingi af halfu raduneyta og i fyrsta skipti tolur um fjolda frumvarpa sem foru i opid samrad i
samradsgatt stjornvalda a vefnum island.is. bingid var ad storfum fra 14. desember 2017 til 13. jini 2018 og
sidan dagana 17. og 18. juli vegna hatidarfundar a pingvollum.

Alls voru sampykkt 84 10g a 148. loggjafarpingi, 79 log ef undanskilin eru fjarlog, fjaraukalog og lokafjarlog
og tvenn l6g um veitingu rikisborgararéttar. Af pessum 79 voru 67 stjornarfrumvorp. Pingmannafrumvorp
sem urdu ad logum voru fjogur talsins og frumvorp pingnefnda atta (pegar fra eru talin tvenn l6g vegna
veitingar rikisborgararéttar).

Af pessum 79 nyju logum voru 15 heildarlog.

Skrifstofa loggjafarmala i forsaetisraduneyti var sett a fot ario 2009. Veigamesta hlutverk skrifstofunnar er
ad studla ad vandadri lagasetningu i vidum skilningi, svo sem vardandi malfar og skyrleika, lagataeknileg
atridi, samraemi vid stjornarskra og adra l0ggjof, undirblning, innleidingu, framkvaemd og endurmat
l6ggjafar. | pessum tilgangi eru stjornarfrumvorp lesin yfir og rynd, athugasemdir sendar raduneytum,
umsagnir gefnar til rikisstjornar og upplysingum og fraedslu midlad til fagraduneyta. Logd hefur verid
vaxandi ahersla a reglulegar samantektir um proun mala a pessu svidi. Med pvi verdur starf skrifstofunnar
gagnsarra og nytist raduneytum betur. Starfsfolk skrifstofunnar sér einnig um yfirlestur og fragang
bingsalyktunartillagna asamt fjolmérgum 6drum verkefnum innan raduneytisins sem ekki verda tiundud
hér. Skrifstofan raekir tengsl vid adra mikilvaega adila a pessu svidi medal annars med pvi ad halda utan
um storf loggjafarhops raduneytanna, styrihops Stjornarradsins um framkvaemd EES-mala,
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur auk reglulegra funda med skrifstofu Alpingis.
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2. Verklag og nyjungar

Markverdasta nyjungin vardandi vandadan undirblning loggjafar a pvi timabili sem pessi skyrsla naer til er
vafalaust samradsgatt stjornvalda a vefnum Island.is (samradsgatt.island.is), sem var tekin i notkun 5.
febrdar 2018. Rikisstjornin sampykkti i mars aridé 2017 nyjar reglur um undirbdning stjérnarfrumvarpa og
stjornartillagna. bar er kvedid er a um ad opid samrad vid almenning og hagsmunaadila um
stjornarfrumvorp a vinnslustigi verdi meginregla. Raduneyti hafa i vaxandi maeli nytt sér gattina, enda ber
beim lika akvedin skylda til pess.

Markmidid med gattinni er ad auka gagnsaei og moguleika hagsmunaadila og almennings a patttoku i
stefnumotun, reglusetningu og akvardanatoku hins opinbera. Ollum er frjalst ad senda inn umsogn.
Samradsgattinni hefur verid vel tekid af hagsmunaadilum og 6drum sem vilja koma sjonarmidum sinum a
framfaeri vid undirblning loggjafar. ba hefur pad synt sig ad gattin er kjorinn vettvangur fyrir radherra ad
koma a framfaeri vid fjolmidla peim malum sem verid er ad vinna ad i raduneytum beirra.

[ samradsgattinni er medal annars ad finna aform um lagasetningu og drog ad lagafrumvorpum. Sett var a
laggirnar ritstjorn samradsgattarinnar sem i sitja fulltriar forsaetisraduneytis, domsmalaraduneytis og
fiarmala- og efnahagsraduneytis. Ritstjornin hefur haldid prounarvinnunni afram eftir ad gattin var opnud.

Eftir ad rikisstjornin sampykkti i mars 2017 nyjar reglur um undirbining stjornarfrumvarpa og
stjornartillagna voru samdar leidbeiningar um ferli vid vinnslu stjornarfrumvarpa. Leidbeiningarnar eru
jafnframt hluti af malaskra raduneytanna par sem binir hafa verid til mismunandi fasar fyrir hvert prep i
vinnsluferlinu.


https://samradsgatt.island.is
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3. Tolulegar upplysingar

Hér a eftir fara upplysingar um:

1. Afdrif frumvarpa a pingmalaskra — sem synir vaegi skrarinnar sem stjorntaekis.

2. Athugasemdir i umsognum skrifstofu loggjafarmala — atridi sem standa Gt af pratt fyrir 6formleg
samskipti i addraganda umsagnar skrifstofunnar.

. Innra samrad - kynningu a aformum um lagasetningu a fundi raduneytisstjora.

3

4. Ytra samrad - birtingu frumvarpsdraga a netinu.

5. Frumvorp 16gd fyrir Alpingi - sundurlidun a uppruna frumvarpa og afdrifum peirra.
6

. EES-frumvorp.

3.1 Afdrif frumvarpa a pingmalaskra

Afdrif frumvarpa a pingmalaskra
148. logp. — Stjornarradid i heild

37 frv. - 34%

65 frv. - 59%
2 frv.-2%

Ny’
6 frv. - 5%

]l m2 =3 =4

Mynd 1.

Mynd 1 synir fjora flokka frumvarpa a pingmalaskra, skipt eftir pvi hve langt bau nadu. 148. loggjafarping
stod stutt yfir og var pingmalaskrain pvi ekki endurskodud a pvi pingi.

1: Kom ekki til umsagnar FOR, ekki lagt fram a Alpingi.

2: Kom til umsagnar FOR, ekki lagt fram a Alpingi.

3: Kom til umsagnar FOR, lagt fram a Alpingi, vard ekki ad logum.
4: Kom til umsagnar FOR, lagt fram a Alpingi, vard ad logum.

1 lok 148. l6ggjafarpings hofdu 64% (59%+5%) af frumvorpum & pingmalaskra verid 16gd fram (65+6=71 frv.)
og par af 59% (65 frv.) ordid ad l6gum. Til samanburdar skal pess getid ad vid lok 146. loggjafarpings hofdu
einnig 64% (42%+22%) af frumvorpum a upphaflegri pingmalaskra verid 16gd fram a Alpingi (31+16=47 frv.)
og par af hofdu 42% (31 frv.) ordid ad logum.



148. og 146. loggjafarping voru stutt ping, fra desember og fram i jani. Hlutfallslega voru nanast jafn morg
frumvorp af pingmalaskra [0gd fyrir Alpingi @ badum pingum en mun fleiri frumvorp voru sampykkt a 148.

loggjafarpingi.
3.2 Athugasemdir i umsognum skrifstofu loggjafarmala

Athugasemdir i umségnum - 148. logp.

24 frv. - 32% 52 frv. - 68%

m Engar athugasemdir = Athugasemdir

Mynd 2.
Samtals voru gefnar 76 umsagnir um stjornarfrumvorp sem barust til yfirlestrar i forsaetisraduneyti a
umraaddu loggjafarpingi. Engar athugasemdir voru gerdar 1 68% tilvika (52 frv.). A 146. loggjafarpingi var
betta hlutfall 28% (24 frv.) og a 145. l6ggjafarpingi var hlutfallid 60% (68 frv.). Athugasemdir var pvi ad finna
132% tilvika og gat verid um fleiri en eina athugasemd ad raeda. Athugasemdir vordudu fyrst og fremst log
um opinber fjarmal, b.e.a.s. ad afstada fjarmala- og efnahagsraduneytisins skv. 2. mgr. 66. gr. laga nr.
123/2015 laegi ekki fyrir (9 frv., 12%) og ad mal veeri ekki & pingmalaskra (7 frv.,, 9%); i fjorum tilvikum voru
gerdar efnislegar athugasemdir.

Via yfirferd frumvarpa taka raduneyti yfirleitt til greina abendingar forsaetisraduneytis eda rokstydja mal
sitt pannig ad ekki sé tilefni til formlegra athugasemda i umsogn skrifstofu l6ggjafarmala.

3.3 Innra samrad - aform

Frumvorp a pingmalaskra
sem urdu ad légum - 148. logh.

41 frv. - 63% 24 frv.—-37%

m Aform barust = Aform barust ekki

Mynd 3.



Samkvamt sampykkt rikisstjornar fra 10. mars 2017 skal kynna aform um lagasetningu a fundi
raduneytisstjora i taeka tid adur en byrjad er ad semja lagafrumvarp, med akvednum undantekningum po.
A fimm fundum raduneytisstjora a timabilinu névember 2017 - mars 2018 voru alls 16gd fram 24
aformaskjol (37%). Aform voru ekki 16gd fram fyrir 41 stjornarfrumvarp (63%) & pingmalaskra sem vard ad
logum. betta hlutfall endurspeglar pa stadreynd ad reglur um aform voru nyjar og akvedid var ad mal sem
vaeru komin vel a veg i undirblningi vaeru undanpegin.

3.4 Opid samrad i samradsgatt stjornvalda a arinu 2018

Opid samrad a arinu 2018 -
stjornarfrumvorp sem urdu ad logum

32 frv.- 36% 57 frv. - 64%

m Samrad = Ekki samrad

Mynd 4.
Vert er ad undirstrika ad upplysingarnar a mynd 4 midast vio almanaksarid 2018 en ekki loggjafarpingiod
eins og jafnan er annars midad vid 1 pessari skyrslu. Hlutfall stjornarfrumvarpa sem urdu ad logum arid
2018 og hofdu farid 1 opid samrad sem drog a netinu adur var 64% (57 frv.) og hefur aldrei verid haerra. Ekki
eru talin med fjarlog, lokafjarlog/stadfesting rikisreiknings og fjaraukaldg. Eins og fyrr segir var
samradsgatt stjornvalda opnud i febraar 2018. Fyrir pbann tima kynntu raduneyti frumvarpsdrog a vefjum
sinum og vef Stjornarradsins.

[ toflu 1 ma sja yfirlit yfir opid samrad almanaksarin 2011-2018.

2018 64% (57 frv.) 36% (32 frv.) 100% (89 frv.)
2016 50% (34 frv.) 50% (34 frv.) 100% (68 frv.)
2014 15% (11 frv.) 85% (62 frv.) 100% (73 frv.)
2012 13% (11 frv.) 87% (71 frv.) 100% (82 frv.)

Tafla 1.



Aréttad skal ad hér er einungis skodud ein tegund samrads, p.e. opid samrad a netinu. Adrar tegundir
samrads eru ekki til umfjollunar, svo sem begar tilteknum hagsmunaadilum hefur verid bodid ad taka patt
i starfi nefndar eda starfshops sem sidan semur lagafrumvarp eda pegar drog ad lagafrumvarpi hafa verid
sérstaklega send tilteknum adilum til umsagnar. Jafnframt fellur samrad a vegum Alpingis utan vid
umfjollunarefnid hér. ba var ekki litid til annarra stjornarfrumvarpa en peirra sem urdu ad logum.

3.5 Frumvorp logd fyrir Alpingi
Frumvorp 16g0 fyrir Alpingi - 148. 16gb.

11 frv. - 7%

72 frv. - 45% 77 frv. - 48%

m Stjérnarfrumvorp = bingmannafrumvérp = Nefndarfrumvorp

Mynd 5.

A 148. l6ggjafarpingi voru logd fram 160 frumvorp. bar af voru 77 stjornarfrumvorp, eda tep 48%. bingmenn
6gdu fram 72 frumvorp (45%) og pingnefndir 11 frumvorp (7%).

Til samanburdar skal pess getid ad a 146. loggjafarpingi var lagt fram 131 frumvarp. bar af voru

stjornarfrumvorp 60, eda taep 46%. bingmenn 10gdu fram 61 frumvarp (46%) og pingnefndir 10 frumvorp
(8%).

Hlutfall sampykktra laga
midad vid uppruna - 148. l6gp.

10 frv. - 12%

4 frv. - 5%

“\

m Stjornarfrumvorp  m bingmannafrumvorp = Nefndafrumvérp

Mynd 6.



A 148. l6ggjafarpingi voru eins og fyrr segir alls 84 frumvorp afgreidd sem Log fra Alpingi. Af peim voru
langflest stjornarfrumvorp, p.e. 70 talsins, eda 83% (mynd 6).

Til samanburdar skal pess getid ad a 146. loggjafarpingi voru 53 frumvorp afgreidd sem Log fra Alpingi.
Stjornarfrumvorp voru 40 talsins, eda 75%.

Hlutfall sampykktra frumvarpa

91%
83%
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g

67 stjornarfrumvérp af 4 pingmannafrumvérp af 10 nefndafrumvorp af 11
77 72

Mynd 7.
Mynd 7 synir hve morg stjornar-, pingmanna- og nefndafrumvorp voru sampykkt og hlutfall peirra. Af peim
77 stjornarfrumvorpum sem 16gd voru fram a 148. loggjafarpingi urdu 70 ad logum, eda 91%. Tiu
nefndafrumvorp af 11 voru sampykkt, eda 91%. Fjogur pingmannafrumvorp af 72 urdu ad logum, eda 6%.

A146. loggjafarpingi urdu 40 af 60 stjornarfrumvorpum sem Logd voru fram ad logum eda 67%. Niu af 10
nefndafrumvorpum urdu ad logum, eda 90%. Fjogur pbingmannafrumvorp af 61 urdu ad logum, p.e. 7%.

3.6 EES-frumvorp

Tiu frumvorp sem sampykkt voru a 148. loggjafarpingi voru til innleidingar a EES-gerdum. Fimm sampykkt
log byggdust a ESB-reglum sem enn hofou ekki verid teknar upp i EES-samninginn, eitt sampykkt frumvarp
veitti lagastod fyrir innleidingu EES-gerdar.

A146. l6ggjafarpingi urdu 13 stjornarfrumvorp til ad innleida EES-gerdir ad logum en 15 & 145.
loggjafarpingi.
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