151. 16ggjafarping 2020-2021.
bingskjal x — x. mal.

Frumvarp til laga

um breytinga 4 16gum um radherraibyrgo, nr. 4/1963 (refsiakvaeoi)

1. gr.

Akvzdi 2. gr. laganna verdur svohljédandi:

Radherra ma krefja abyrgdar samkvamt pvi, sem nanar er fyrir meelt { ldgum pessum, fyrir
sérhver storf eda vanrakt starfa, er hann hefur ordid sekur um, ef malid er svo vaxio, ad
hann hefur annadhvort af asetningi eda storkostlegu hirduleysi farid { baga vid stjornarskra
lyoveldisins, onnur landslog, skyldur paer sem starfid leggur honum 4 herdar eda ad 6dru
leyti stofnad hagsmunum rikisins i fyrirsjaanlega hattu.

2. gr.
A 8. gr. laganna verdur eftirfarandi breyting: d-lidur fellur brott.
3. gr.

10. gr. laganna fellur brott.

4. gr.

Log pessi taka pegar gildi.

Greinargero.

1. Inngangur.

Allt fra utgafu Skyrslunnar um starfsskilyrdi stjornvalda, ario 1999, hafa 16g um
radherraabyrgd satt mikilli gagnryni og efast hefur verid um ad ymis akvadi peirra uppfylli
skilyrdi islensks réttar um skyrleika refsiheimilda. Naegir hér ad visa til adurnefndrar Skyrslu
um starfsskilyroi stjérnvalda og skyrslu vinnuhdps um pingeftirlit fra 2009, auk greina Roberts
R. Span6 um stjornarskrana og refsiabyrgd fra 2005! og greinar Bjargar Thorarensen ,,Um
lagalega abyrgd radherra og valkosti vid endurskodun reglna um radherradbyrgd“.? Var m.a.
um petta deilt i malinu & hendur Geir H. Haarde (mal nr. 3/2011). Verdur visad nanar til
domsins i umfjéllun um 3. gr. hér 4 eftir.



Drog pessi eru unnin af Ragnhildi Helgadottur professor i samradi vio forsatisraduneytid
og domsmalaraduneytid.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Adur er vikid ad gagnryni peirri sem komid hefur fram 4 ntigildandi 16g um radherradbyrgd
og einn adalpattur peirrar gagnryni snyr ad pvi hvort pau uppfylli krofur islensks réttar um
skyrleika refsiheimilda. Var petta medal pess sem deilt var um i landsdomsmalinu 3/2011. Hér
eru lagoar til breytingar 4 refsidkvaedunum sjalfum til ad meta peirri gagnryni. betta byggist
a pvi ad edlilegt sé ad 16gin séu i nogu géou samremi vid nutimakrofur til ad haegt sé ad beita
peim ef porf krefur. Ella veri rétt ad fella pau ur gildi.

3. Meginefni frumvarpsins.

3.1 Almennar athugasemdir.

[ samraemi vid pa gagnryni sem fram hefur komid 4 16gin var helst 1itid til 2. og 8.- 10.gr.
peirra vid pessa endurskodun. Beindust sjonir sérstaklega ad 10. gr. laganna, vegna peirrar
gagnryni sem fram hefur komid 4 hana, svo og ad pvi hvort astaeda veeri til a0 fylgja fordemi
donsku radherraabyrgdarlaganna og lata einungis hid almenna dkvedi 2. gr. standa en fella
brott 8.-10. gr. laganna. Nidurstadan vard st ad su breyting veeri ekki til bota, en ad fella atti
brott d-1id 1. mgr. 8. gr. og 10. gr.

3.2 Samanburdur vio norsku og donsku radherradabyrgdarlogin

Donsku 16gin eru med akvaedi sambeerilegt 2. gr. nugildandi laga og um sannleiksskyldu
gagnvart pinginu. Pad er svohlj6dandi:

,»En minister straffes, hvis han forsatlig eller af grov uagtsomhed tilsidesatter de
pligter, der pahviler ham eftir grundloven, lovgivning i 6vrigt eller efter hans stillings
beskaffenhed.

Bestemmelsen i stk. 1 finder anvendelse, safremt en minister giver folketinget
urigtige eller vildledende oplysninger eller under folketingets behandling af en sag
fortier oplysninger, der er af vasentlig betydning for tingets bedommelse af sagen*

Engin akvaedi samsvarandi 8.-10. gr. islensku laganna eru hins vegar i donsku 16gunum.
bao vekur athygli ad parna er gert rad fyrir radsmennskubrotum ad hluta (,,efter hans stillings
beskaffenhed”) og eins er sérstaklega tiltekid ad brot & sannleiksskyldu radherra gagnvart
pinginu sé refsivert.

Norsku akvadin um radherra og pingmenn eru i Ansvarlighetsloven (lov 2015-06-19-65).
bar eru akvaedi um refsiverd brot 4 sannleiksskyldu gagnvart pinginu, eins og i donsku
16gunum, en einnig er par ad finna fleiri ,,stjornskipunarbrot™ eins og pad ef radherra vikur
ekki fyrir vantrausti, fer ut fyrir pad takmarkada umbod sem hann hefur eftir ad vantraust hefur
verid sampykkt eda kallar ekki saman pingid er konungur deyr og rikisarfi er ekki 15grada. I
10. gr. norsku laganna segir svo:



Med beter eller med fengsel inntil 2 ar straffes det medlem av Statsrddet som
bevirker eller medvirker til at statens eiendommer eller gvrige midler ikke blir
forsvarlig anvendt, eller bestyrt, eller som pd annen mate viser uforstand eller
forssmmelighet i sin virksombhet.

4. Samrzemi vid stjérnarskra og alpjodlegar skuldbindingar.
Frumvarpid er samid til ad tryggja betur samreemi laganna vid grundvallarsjonarmid um
skyrleika refsiheimilda.

5. Samrao.
Frumvarpid snertir radherra og ad einhverju marki Alpingi og almenning. [Nanar um
samrad. |

6. Mat a ahrifum.

Frumvarpid eykur likur 4 pvi, ad ef porf krefur, verdi 16g um radherraabyrgo virk. Vegna
peirra agalla sem 4 peim eru, er proskuldur fyrir pvi ad virkja pau mun herri en annarra
refsilaga.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid er obreytt ad 6dru leyti en pvi ad i samraemi vid dénsku 16gin er hér batt vid 4
eftir ,,6nnur landslog*: ,, peim skyldum sem & honum hvila i starfi“. Med pessu er reynt ad
tryggja ad akvaedi i rhabl. fangi upp pau brot sem nugildandi 10. gr. nar til pé hun sé felld
brott.

Hér er po astaeda til ad fara afar varlega: Danska akva0id ad pessu leyti stenst sennilega
ekki islenskar krofur um skyrleika refsiakvaeda (sbr. Pingeftirlitsskyrslu 2009) og akvaedi
almennra hegningarlaga um opinbera starfsmenn virdast na til langflestra eda allra peirra brota
sem parna geetu fallid undir. Ekki er pvi liklegt ad reyni & petta dkveaedi. En vegna pess
moguleika ad radherra geeti i framtidinni framid brot, sem enginn sér fyrir niina, og er ekki
brot 4 16gum eda stjornarskra en pd svo alvarlegt (sbr. dom Landsdoms i mali 3/2011, bls.
327), til deemis vegna brota a sidareglum raodherra, ad talio er naudsynlegt ad saksakja hann
vegna pess, er po talid i lagi ad halda pessu akvadi inni, enda valdi pad ekki skada og mat &
pvi hvort pad sé neegilega skyrt til ad teljast hafa verio brotio i einstdku tilviki mun liggja hja
rikissaksoknara og sidar Landsdomi.

Um 2. gr.

Lagt er til d-lidur falli brott. Vid setningu laganna nugildandi laga arid 1963 var honum
haldid inni ur eldri 16gum, med svohljodandi rokstudningi: ,,d-lidur 8. gr. er samhljdoa e-lid
2. gr. nigildandi radherraabyrgdarlaga. Hefur pott rétt ad halda pvi akvaedi obreyttu, p6 ad
pad i sjalfu sér falli undir c-lid greinarinnar.” Strax arid 1964 potti pvi sjalfsteett inntak
akvaedisins takmarkad. Nu ma til viobotar fera pau rok fyrir nidurfellingunni, ad ekki
eingongu veeri slik hegdun brot 4 stjornarskra, heldur ma einnig visa i landradakafla alm. hgl.
og 16g um stjornarrad Islands, en brot 4 peim myndi falla undir 9. gr. rhabl. Loks mé halda pvi
fram ad lidurinnsé svo oskyr ad rokstydja megi a0 mikilveegar akvardanir i utanrikismalum



(t.a.m. adildin ad SP) félli parna undir, med hlidsjon af dhrifum dkvardana Oryggisradsins.
Sambeerilegt akvaedi er hvorki i dénsku né norsku 16gunum.

Hvad snertir breytingar 4 8. gr. kom til alita hvort bata eigi vid akvedum um
sannleiksskyldu radherra og skyldu peirra til ad segja af sér i kjolfar vantrausts, til samraemis
vid pad sem gerist i Noregi og Danmorku. Hvort tveggja er hins vegar nt i almennum 16gum
(Igum um pingskdp Alpingis og 16gum um stjérnarrad fslands) og brot myndu pvi pegar falla
undir 2. og 9. gr. rhabl. Pad veri pvi bara til ad undirstrika pessar stjornskipulegu skyldur
radherra ad telja petta hér og 1 6samraemi vio stil laganna ad 60ru leyti.

Um 3. gr.

Eins og 40ur er fram komid er 10. gr. pad akvadi. sem hefur, allt fra Skyrslunni um
starfsskilyrdi stjornvalda arid 1999, verid talid svo oskyrt ad pad sé 6ljost hvort pad uppfylli
krofur um skyrleika refsiheimilda.

i démi landsdoms i mali nr. 3/2011 sagdi um betta (bls. 333):

,,Af [stjornarskra] leidir ad askilja verdur ad refsiheimild sé negilega skyr til ad
1jost sé af lestri lagaakveedis hvada hattsemi sé refsiverd. Samkvaemt b. 1id 10. gr. laga
nr. 4/1963 verdur radherra sekur samkvamt peim 16gum ef hann framkvaemir eda
veldur pvi ad framkvamt sé nokkud, sem stofnar heill rikisins i fyrirsjdanlega hettu,
pott framkvaemd pess sé ekki sérstaklega bonnudi I6gum, svo og ef hann laetur
farast fyrir a0 framkvaema nokkud pad, sem afstyrt gat slikri heettu, eda veldur
pvi ad slik framkvemd ferstfyrir. Mat a4 pvi hvort hugtdkin heill rikisins og
fyrirsjaanleg heetta séu negilega skyr til  ad fullnegja krofum 69. gr.
stjornarskrarinnar verour a0 fara eftir hlutleegum meelikvarda. Hugtokin eru audskilin
gboum og gegnum manni i pvi embeetti, sem akaerdi gegndi. Pott akvaedi b. lidar 10.
gr. laga nr. 4/1963 sé vidtekt felst 1 pvi fyrirsjaanlegur og sanngjarn melikvardi
um embettisfaerslu radherra. bvi sama gegnir um ordin mikilvaeg stjornarmalefni i
17. gr. stjérnarskrarinnar, sem eyduakveedi c. lidar 8. gr. laga nr. 4/1963 nar medal
annars til. A pvi verdur ad geeta ad fyrir pvi er 16ng domvenja ad domstolar
varpi ljosi & ogskyri inntak samberilegra hugtaka. Pad sama & vid um tulkun
démstola 4 ordunum vanrseksla eda hirduleysi i 141. gr. almennra hegningarlaga.
Samkveemt pessu verdur ekki fallist 4 med akaerda ad lagadkvaedin, sem i dkeeru
er talid ad hann hafi brotid gegn, séu ekki negilega skyrar refsiheimildir til ad
fullnegja krofum 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar.*

bratt fyrir a0 nidurstada meirihluta landsdoms hafi verido si ad akva0did uppfyllti
lagmarkskrofur stjornarskrar og mannréttindasattmala verdur ad lita til peirrar gagnryni sem
fram hefur komid 4 pao.

Hér er pvi lagt til a0 akvae0id verdi fellt brott, en til ad tryggja ad ekkert falli milli skips og
bryggju og ad ekki verdi mogulegt ad i framtidinni verdi ekki haegt ad bregdast vid alvarlegum
brotum, sem nu myndu falla undir 10. gr. er, eins og adur er rakid, baett inn i 2. gr. akvaedi um
»Skyldur peaer sem starfid leggur [radherra] & herdar.*

Um a-lid akvadisins er pad ad segja, ad sidan petta akvaedi var tekid i 10g hefur
stjornsyslurétturinn proast og verid festur i 16g. Nu er ordid verulega erfitt ad imynda sér tilvik
par sem unnt sé a0 misbeita storlega valdi, an pess ad falla undir stjérnsyslureglur eda reglur
alm. hgl. um brot i opinberu starfi — 128-143. gr. Akvadid er pvi Oparft. betta er sama
nidurstada og i pingeftirlitsskyrslunni 2009.



! Sja einkum Rébert R. Spano. Stjornarskrain og refsiabyrgd (sidari hluti) —meginreglan um
skyrleika refsiheimilda. Timarit 16gfreedinga. 1. hefti. 55 argangur. (2005)

2 | ritinu Stjornsyslulogin 25 4ra. Ritstj. Hafsteinn Dan Kristjansson. Forsetisraduneytid,
Reykjavik 2019, bls. 691-717.
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