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1 Inngangur

1.1 Skipun nefndarinnar

Félagsmalaradherra skipadi pann 9. september 2005 nefnd til ad endurskoda Ill. kafla
laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum, er fjallar um
Jofnunarsjod sveitarfélaga. Enn fremur var gert rad fyrir ad nefndin gerdi tillégur um

hugsanlegar breytingar a reglugerdum sem sjodurinn starfar eftir.

Néanari leidbeiningar um storf nefndarinnar er ad finna i skipunarbréfi til hennar, en par

segir medal annars:

,.Nefndinni er @tlad ad meta kosti og galla ndverandi jofnunarkerfis og
hugsanlega porf fyrir endurskodun a kerfinu i heild sinni eda einstokum pattum
pess. Sérstaklega skal horft til pess hvort breytingar & sveitarfélagaskipan,
tekjustofnum og verkefnum sveitarfélaga i tengslum vid atak til eflingar
sveitarstjornarstigsins og 6nnur proun hafi ad einhverju leyti breytt forsendum
fyrir naverandi kerfi pegar horft er til framtidar. | pvi sambandi skal nefndin
medal annars hafa hlidsjon af hugmyndum tekjustofnanefndar um aherslur vid

endurskodun sjédsins.

Gert er réd fyrir ad endurskodunarnefnd skodi hvort naegilegt tillit sé tekid til
sérstakra adstedna sveitarfélaga i ndverandi jofnunarkerfi og geri tilldogur um
breytingar ef porf er 4. Einnig skal nefndin kanna hvort naverandi kerfi tryggi
réttlata jofnun medal sveitarfélaga. I pvi felst pad sjonarmid ad sveitarfélog fai
ekki meira ar sjodnum en pau purfa vegna tekju- og utgjaldapétta en njoti engu

ad siour avinnings af hagkveemni i rekstri.*



I nefndina voru skipud eftirtalin:
Herdis A. Seemundardéttir formadur,
Arnbjorg Sveinsdéttir alpingismadur,
Birkir Jon Jonsson alpingismadur,
Flosi Eiriksson, beejarstjornarfulltrdi i Kopavogsbe,
Gunnar Svavarsson, bajarstjornarfulltrai i Hafnarfjardarkaupstad,
Halld6r Halldorsson, bajarstjori i isafjardarbe,

Helga Erlingsdéttir, sveitarstjori i Horgarbyggo.

A haustmanudum 2007 t6k Valgardur Hilmarsson, bajarstjornarfulltrii & Bléndudsi, sati
i nefndinni i stad Halldors Halldorssonar sem Oskadi eftir ad verda leystur fra

nefndarstérfum vegna formennsku i Sambandi islenskra sveitarfélaga.

Starfsmenn nefndarinnar voru skipud pau Elin Palsdottir, forstédumadur Jéfnunarsjods
sveitarfélaga, Guoni Geir Einarsson, sérfreedingur hja Jofnunarsjodi sveitarfélaga, Larus
Bollason, sérfreedingur i félagsmalaraduneytinu, Gunnlaugur Jaliusson, svidsstjéri hag-
og upplysingasvios Sambands islenskra sveitarfélaga, Hallgrimur Gudmundsson,
sérfredingur & fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins, og Snorri Bjérn Sigurdsson,

forstodumadur prounarsvids Byggdastofnunar.

Oskad var eftir pvi vid Larus Bollason ad hann héldi afram storfum fyrir nefndina p6
hann Iéti af storfum i félagsmalaraduneytinu. Eftirmadur hans i raduneytinu, Jéhannes

Finnur Halldorsson, hefur einnig starfad med nefndinni fra sidastlionu hausti.

1.2 Addragandi ad skipun nefndarinnar

Skipun nefndarinnar mé rekja til tillagna nefndar sem péverandi félagsméalaradherra
skipadi pann 12. desember 2003 um adlogun tekjustofna sveitarfélaga ad nyrri
sveitarfélagaskipan og breyttri verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Nefnd pessi skiladi
tillégum sinum til radherra pann 17. mars 2005. Ein af tilldgum nefndarinnar var ad skipa



nefnd sem hefdi pad hlutverk ad endurskoda reglur Jofnunarsjods sveitarfélaga einkum

m.t.t. breytinga & sveitarfélagaskipan.

1.3 Atak um eflingu sveitarstjérnarstigsins

Atla ma ad ein af forsendum fyrir peirri vinnu sem &kvedid var ad radast i og lytur ad
tekjustofnum og dreifingu tekna Gr Jofnunarsjodi til sveitarfélaga sé atak um eflingu
sveitarstjornarstigsins sem Samband islenskra sveitarfélaga i samstarfi vid
félagsmalaraduneytio efndi til arid 2005 & grundvelli sameiginlegrar viljayfirlysingar
féelagsmalaradherra, fjarmalarddherra og Sambands islenskra sveitarfélaga fra 17.
september 2004. | desember 2003 skipadi félagsmalaradherra sérstaka sameiningarnefnd
sem skyldi leggja fram tillogur um breytingar a sveitarfélagaskipan med hlidsjon af
breytingum a verkaskiptingu hins opinbera med pad ad markmidi ad hvert sveitarfélag
myndi heildsteett atvinnu- og pjonustusvaedi. Nefnd pessi lagdi til ad greidd yrou atkveedi
i 66 sveitarfélogum og skyldi atkvedagreidslan fara fram pann 8. oktdber 2005. Hlytu
allar pessar tillogur nefndarinnar brautargengi yrou sveitarfélogin i landinu 46 ad tolu.
Ljost er ad tillogur pessar voru talsvert réttekar og til pess fallnar ad breyta verulega
skipan sveitarfélaga i landinu. pPad for hins vegar svo ad adeins ein tillaga var sampykkt i
kosningunum 8. oktober 2005. Atta ny sveitarféldg urdu til & grundvelli endurtekinna
atkveaedagreidsina ario 2006 og i einu tilfelli var um sameiningu sveitarfélaga ad reda &
grundvelli heimildardkveedis i 91. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, med sidari
breytingum. A grundvelli ataksins urdu pvi til tiu ny sveitarfélog | stad pess ad

sveitarfélogin séu 46 eins og tilldgurnar gerdu rad fyrir eru pau i dag alls 79.

Ekki skal svo djupt tekid i &rinni ad halda pvi fram ad veentingar manna til
sameiningarataksins brygdust, en engu ad siour er augljost ad skipan sveitarstjornarmala i
landinu vard ekki med peim hatti sem lagt var til af halfu sameiningarnefndar. Enn er pvi
nokkud i land med ad pad markmid néist ,,ad hvert sveitarfélag myndi heildsteett atvinnu-

0g pjénustusveedi‘ eins og segir i tilldgum nefndarinnar.



1.4 Vinnanefndarinnar

I upphafi var gert rad fyrir ad nefndin skiladi af sér fyrir 1. april 2006. Strax var po ljost
ad pad yrai of skammur timi fyrir svo vidamikid verkefni sem endurskodun & regluverki
Jofnunarsjods er. bad hafdi einnig sin  ahrif & storf nefndarinnar ad
sveitarstjornarkosningar voru haldnar i mai 2006. Segja mé ad storf hennar hafi legid
niori fra pvi i febrdar pad ar og fram & haust. Aftur kom los & storfin i addraganda
kosninga til Alpingis, enda meirihluti nefndarinnar upptekinn vegna kosningabarattu.
Med nyrri rikisstjorn og nyjum radherrum i rikisstjorn islands vard stada nefndarinnar
nokkud 0ljés en i oktdber sidastlionum akvad nyr félagsmalaradherra i samradi vid nyjan
samgonguradherra ad nefndin héldi stérfum sinum afram med peim vaentingum ad hin
skiladi tillogum sinum og skyrslu fyrir aramoét, &dur en sveitarstjérnarmalin flyttust fra
felagsméalaraduneyti til samgonguraduneytis, eins og rad er gert fyrir i sattméala
rikisstjornarflokkanna. Nefndin kom pvi aftur saman pann 17. oktober 2007 og hefur lagt

allt kapp & ljuka storfum sem fyrst.

1.4.1 Erindi fra sveitarfélogunum

I upphafi var skipulag & vinnu nefndarinnar reett og lagdar fram tillogur um fyrirkomulag
vinnunnar. Jafnframt var &kvedid ad leita eftir Aaliti sveitarfélaganna og
landshlutasamtakanna & pvi hverju brynast veeri ad breyta ad peirra mati. Ymsar
gagnlegar abendingar komu fram af peirra halfu sem nefndin hefur haft hlidsjon af vid

storf sin.

1.4.2 Heimsdkn fulltrda ar nefndinni til Noregs og Svipjédar

Dagana 29. og 30. mai 2006 fér formadur nefndarinnar &samt starfsmonnum fra
Jofnunarsjodi,  Sambandi  islenskra  sveitarfélaga,  félagsmélardduneyti  og
fjarmalaraduneyti i heimsokn til Noregs og Svipjodar i peim tilgangi ad kynna sér
jofnunarkerfi sveitarfélaga par. Annars vegar voru samtok sveitarfélaga heimsoétt og hins
vegar raduneyti sveitarstjornarmala. Jafnframt hafa pessir adilar kynnt sér jofnunarkerfi i

Danmérku og Finnlandi. | stuttri samantekt ma segja ad jéfnunarkerfi sveitarfélaga a



Nordurléndunum séu bysna lik og byggja a peirri meginhugmyndafradi ad edlilegast sé
ad sveitarfélogin fari med ymis velferdarmal sem snla beint ad ibGunum og ad pjonusta
vid pa eigi ad vera samberileg 6had busetu og 6drum pattum. | samremi vid
grunnhugmynd hins norraena velferdarkerfis er ahersla 16gd a ad iblarnir njéti jafnraedis
gagnvart pjonustu hins opinbera. Oll leggja jofnunarkerfin aherslu & ad jafna Gt pann
kostnad sem hlyst af 16gbundinni pjonustu sveitarfélaganna vid ibuana og 6ll leggja pau
aherslu & ad jafna tekjugrunn peirra pannig ad pau geti stadid undir pessum légbundnu
hlutverkum sinum. A hinn boginn sker island sig fra hinum Nordurléndunum ad tvennu
leyti. | fyrsta lagi hvad vardar patttoku sveitarfélaganna sjalfra i fjarmognun
jofnunarkerfisins. A 6llum hinum Nordurlondunum, p.e. Svipjéd, Noregi, Danmérku og
Finnlandi, greida sveitarfélogin akvedid hlutfall af mérkudum tekjum sinum inn i
jofnunarkerfid séu peer yfir tilteknu medaltali. beir fjarmunir sem pessi tekjuhéau
sveitarfélog greida inn i kerfid eru nyttir til ad greida verr stedum sveitarfelogum i
akvednu hlutfalli vid peirra tekjugrunn. Auk pessarar almennu innbyrdis landsjéfnunar
milli sveitarfélaga @ hinum Nordurléndunum er i einu landanna, Danmérku, einnig vid
lydi innbyrdis jofnun milli sveitarfélaga & hofudborgarsvedinu. Med 6drum oréum er
Island eina norraena velferdarrikid sem ekki hefur tekid upp slika innbyrdis jofnun milli
tekjuharra og tekjulagra sveitarfélaga. | 6dru lagi sker island sig einnig fra hinum
Nordurlondunum ad pvi leyti ad rikisframldg til jofnunarkerfisins eru hér einungis tep
10% af heildartekjum sveitarfélaganna @& medan pau eru um og yfir 20% i hinum

16ndunum.



2  Tekjur Jofnunarsjods sveitarfélaga

Tekjur Jofnunarsjéos eru eftirfarandi:

a.  Framlag Ur rikissjodi er nemur 2,12% af innheimtum skatttekjum rikissjods.

b.  Framlag ur rikissjodi er nemur 0,264% af alagningarstofni utsvars nastlidins
tekjuars.

c. Hlutdeild i utsvarstekjum sveitarfélaga er nemur 0,77% af alagningarstofni
atsvars ar hvert.

d. Vaxtatekjur.

2.1 Tegundir framlaga Jofnunarsjods sveitarfélaga

Framlég ur Jofnunarsjodi sveitarfélaga eru bundin framldég, sérstok framlog,

jofnunarframlog og jofnunarframlég til reksturs grunnskola.



3  Tillégur

3.1 Bundin framlog

3.1.1 Samband islenskra sveitarfélaga

Nuverandi kerfi

Bundid framlag til Sambands islenskra sveitarfélaga nemur 1,7% af almennu
rekstrarframlagi Jofnunarsjods ar rikissjodi, sbr. a-1id i kaflanum hér ad ofan um tekjur
sjodsins, ad fradregnum peim hluta, allt ad 30%, er rennur til framlaga vegna jofnunar &
tekjutapi sveitarfélaga i kjolfar breytinga & alagningarstofni fasteignaskatts. Sama
hlutfall, eda 1,7%, rennur til Sambandsins af tekjum sjodsins vegna Utsvars sveitarfélaga,
sbr. b- og c-lid. Samkveaemt greidslu- og rekstrarazetlun Jofnunarsjods fyrir arid 2008 eru

aaetlud framlog til Sambandsins 241,3 milljonir kréna.

Tillaga
Lagt er til ad framldg til Sambands islenskra sveitarfélaga, sbr. a-1id 10. gr. 111. kafla laga
um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum, verdi ébreytt fra pvi sem

nu er.

Sjonarmio

[ ljosi breytinga & lagaumhverfi Lanasjods sveitarfélaga sem toku gildi i arsbyrjun 2005,
sem medal annars leiddu til nidurfellingar & framlogum Jofnunarsjéos til lanasjédsins,
haekkudu framldg til Sambands islenskra sveitarfélaga ar 1,58% af tilgreindum tekjum
sjodsins i 1,70%. Nefndinni potti pvi ekki asteda til neinna breytinga & framlogum til

sambandsins ad pessu sinni, en itrekadi mikilveegi starfsemi sambandsins.



3.1.2 Landshlutasamtdk sveitarfélaga

Nuverandi kerfi

Bundin framlég til landshlutasamtaka sveitarfélaga nema 2% af almennu rekstrarframlagi
Jofnunarsjods ur rikissjodi, sbr. a- og b-lid i kaflanum hér ad ofan um tekjur sjédsins, ad
fradregnum peim hluta, allt ad 41,5% af a-lid sem rennur til framlaga vegna jofnunar &
tekjutapi sveitarfelaga i kjolfar breytinga & alagningarstofni fasteignaskatts og til
framlaga vegna husaleigubdta. Samkvaemt greidslu- og rekstrarazetlun Jéfnunarsjods fyrir

arid 2008 eru aatlud framldg til landshlutasamtakanna 138,3 milljonir krona.

Tillaga

Lagt er til ad framldg til landshlutasamtaka sveitarfélaga, sbr. b-lid 10. gr. 11l. kafla laga
um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum, verdi 6breytt fra pvi sem
na er. Framlogin verdi pé had pvi ad samtokin skili starfsaetlun og endurskodudum
arsreikningum asamt arsskyrslu til Jofnunarsjods sveitarfélaga. I 1josi aukinna verkefna
landshlutasamtakanna sem og annarra breytinga & starfsemi peirra er jafnframt lagt til ad

skipadur verdi starfshopur til ad skoda sérstaklega starfsemi peirra.

Sj6énarmio

Framldgin til landshlutasamtaka sveitarfélaga eru asetlud 138,3 milljonir krona arié 2008
eins og adur segir. bessi upphad skiptist jafnt & milli peirra 8 samtaka sveitarfélaga sem
starfandi eru. Vid sidustu endurskodun for fram talsverd umraeda um samtokin en engin
nidurstada vard um breytingar & framldégum til peirra. Pvi var beint til Sambands islenskra
sveitarfélaga ad sambandid hefdi forgongu um ad malefni landshlutasamtakanna yrou
tekin upp, medal annars i ljési nyrrar kjordeemaskipunar og annarra peirra breytinga sem
ordid hafa & umhverfi samtakanna & sidustu arum. Af halfu sambandsins hefur po ekki
verid unnid neitt i pessa veru. Starfsemi landshlutasamtakanna er afar misjofn og peim er
i raun i sjalfsvald sett hvernig pau nyta fjarframlog Jofnunarsjods. Jafnframt er ljost ad
einhver samtok taka i auknum meeli ad sér ny verkefni, til deemis a svidi atvinnuradgjafar,
rekstur byggdasamlaga o.fl. Talsverd umrada for fram i nefndinni um hlutverk og

starfsemi samtakanna, medal annars hvort samraema atti starfsemi peirra med einhverjum



haetti pannig ad fjarmunirnir nyttust adildarsveitarfélégunum sem best. Pa geetti verulegra
efasemda i nefndinni um pad hvort edlilegt sé ad landshlutasamtokin fai hlutfallslega
haekkun i framlégum i samremi vid hakkanir & framlégum til Jofnunarsjods vegna
aukinna skatttekna. petta sjonarmid & jafnframt vid um framldg til Sambands islenskra
sveitarfélaga. Itrekad var ad landshlutasamtokin veeru afar mikilvaegur vettvangur
samstarfs sveitarfélaganna og par sem ekki komu fram tillogur ad breytingum sem
nefndin gat ordid einhuga um, vard pad ad nidurstddu ad framldg til peirra yrou med
6breyttum heetti, en jafnframt lagt til ad skipadur verdi sérstakur starfshopur til ad fara i
saumana & starfsemi landshlutasamtakanna og gera tillogur til breytinga ef porf pykir. Su
sjalfsagda krafa kom fram ad framldg til samtakanna verdi had pvi ad pau skili
starfsaetlun og endurskodudum arsreikningum asamt Aarsskyrslu til Jofnunarsjods

sveitarfélaga.

3.1.3 Innheimtustofnun sveitarfélaga

Nuverandi kerfi

A grundvelli ndgildandi laga um Innheimtustofnun sveitarfélaga, nr. 54/1971, ber
Jofnunarsjodi ad greida pad sem & vantar til ad tekjur stofnunarinnar neegi til
endurgreidslu til Tryggingastofnunar rikisins vegna greiddra medlaga. Samkveaemt
greidslu- og rekstrardzetlun fyrir arid 2008 munu framldg Jofnunarsjods til stofnunarinnar

nema 700 milljonum krona.

Tillaga
Lagt er til ad 16g um Innheimtustofnun sveitarfélaga, nr. 54/1971, verdi endurskodud hid
fyrsta. I peirri endurskodun verdi fyrirkomulag innheimtu medlaga og greidsina vegna

dinnheimtra medlaga sérstaklega skodad.
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Sjénarmio

Vid sidustu endurskodun & Jofnunarsjodi sveitarfélaga var sampykkt ad vinna ad pvi ad
leggja Innheimtustofnun sveitarfélaga nidur og sameina innheimtuna annarri innheimtu
rikissjods og jafnframt ad framlég rikisins i Jofnunarsjod laekki i samremi vid pad. Fra
bvi ad pessi sampykkt var gerd arid 2002 hefur ekkert verid unnid i pessa veru og
starfsemi Innheimtustofnunar hefur verid med Obreyttu fyrirkomulagi sidan pa. Pessi
hugmynd var talsvert reedd i nefndinni en engar raunhefar tillogur komu po fram um
nanari Gtferslu & henni. E&li mals samkvaemt er vidurkennt ad innheimta medlaga sé
vidkveemt viofangsefni og sérhaft og ekki voru allir sannferdir um ad hin etti heima
med annarri innheimtu rikissjods. Ymsar adrar hugmyndir voru reifadar sem ekki pykir
asteeda til ad halda til haga hér. Nidurstada nefndarinnar var st ad leggja til ad 16g um
Innheimtustofnun sveitarfélaga, nr. 54/1971, verdi endurskodud hid fyrsta. I peirri
endurskodun verdi skodadir fleiri moguleikar a fyrirkomulagi innheimtu medlaga og

greidsina vegna éinnheimtra medlaga.

3.1.4 Umsjonarnefnd eftirlauna

Nuverandi kerfi

A grundvelli Il. kafla laga um eftirlaun til aldradra, nr. 113/1994, ber J6fnunarsjodi ad
greida ¥ hluta af almennum eftirlaunum aldradra einstaklinga sem ekKki eru i stéttarfélagi.
Réttur pessi nar einnig til maka peirra. Rikid leggur til % hluta & moti. Framldg pessi
nema 6,5 milljénum krona samkvaemt greidslu- og rekstraraaetlun Jofnunarsjods fyrir arid
2008.

Tillaga
Lagt er til ad framldg til umsjonarnefndar eftirlauna, sbr. e-1id 10. gr. I1l. kafla laga um
tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum, verdi Obreytt fra pvi sem nu

er.
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3.1.5 Huasafridunarsjoour

Nuverandi kerfi

A grundvelli 16. gr. Ill. kafla laga um huasafridun, nr. 104/2001, ber Jéfnunarsjodi
sveitarfélaga ad greida arleg framlog sveitarfélaga i sjodinn er nema 150 kronum a hvern
ibla hlutadeigandi sveitarfelags. Samkvaemt greidslu- og rekstrarasetlun sjodsins nema

framlog pessi 48 milljonum krona fyrir arid 2008.

Tillaga
Lagt er til ad framldg i Husafridunarsjod, sbr. f-1id 10. gr. 111. kafla laga um tekjustofna

sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum, verdi ébreytt fra pvi sem nu er.

3.2 Sérstok framlog

3.2.1 Framldg vegna sameininga sveitarfélaga

Nuverandi kerfi
Framlog vegna sameininga eru greidd & grundvelli reglna um fjarhagslega adstod
Jofnunarsjods sveitarfélaga til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga, nr. 295/2003. par

er veitt heimild til ad veita sveitarféelogum fjarhagslega adstod med eftirfarandi haetti:

a. Med framlégum vegna kdénnunar & hagkveemni sameiningar, kynningu og
framkveemd atkveedagreidslu.

b. Med framldgum vegna kostnadar vid framkvemd sameiningar, p.m.t. vegna
adkeyptrar vinnu vid reikningsuppgjor og sameiningu & bokhaldi.

c.  Med framldgum vegna jofnunar & fjarhagsstodu sveitarfélaga vid sameiningu.

d.  Med déskertum tekjujofnunar- og dtgjaldajéfnunarframlégum & sameiningarari.

e. Meod sérstoku framlagi i fimm ar fra sameiningarari er nemi samtals peirri
skerdingu sem kann ad verda & tekjujofnunar- og utgjaldajofnunarframlégum i
kjolfar sameiningar.

f.  Med framlogum til ad studla ad endurskipulagningu pjonustu og stjornsyslu i

allt ad fimm ar fra sameiningu.
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Samkvaemt greidslu- og rekstraragetlun Jofnunarsjods fyrir arid 2008 nema framldg vegna

sameininga sveitarfélaga 700 milljonum kréna.

Tillaga
Nefndin telur ekki &stedu til ad leggja til breytingar & reglum nr. 295/2003. Nefndin
leggur aherslu & ad afram verdi gert rad fyrir serstokum framlogum i sjédinn fra riki

vegna sameininga sveitarfélaga na pegar ataki um eflingu sveitarstjornarstigsins er lokid.

Sjonarmio

I sameiningaratakinu 2005 var akvedid ad veita allt ad 2,4 milljordum krona til peirra
sveitarfélaga sem pa sameinudust. Vist er ad pessir fjarmunir hafa nyst mjog vel, ekki sist
framl6g vegna endurskipulagningar pjonustu og stjornsyslu. Framlég pessi hafa gert
morgum pessara sveitarfélaga kleift ad proa sina stjornsyslu med peim markvissa og
natimalega hatti sem gerir pau mun betur i stakk buin en &dur ad taka vid auknum
verkefnum fra rikisvaldinu. Fjarhagsleg adstod vegna sameiningar sveitarfélaga er
mikilveegur péattur i pvi markmidi ad efla sveitarstjornarstigid og feera pvi aukin verkefni
og skyldur. Sterk og burdug sveitarfélog eru einn af hornsteinum blémlegrar byggdar i
landinu og pvi er afar brynt ad Jofnunarsjodi sveitarfélaga verdi afram tryggdir negilegir
fjarmunir til sameiningar sveitarfelaga i samraemi vid pad sem gert var i hinu skilgreinda

sameiningarataki.

3.2.2 Framlog til ad greida ur sérstokum fjarhagserfidleikum
sveitarfélaga
Nuverandi kerfi
Framlogum pessum er Gthlutad & grundvelli 75. gr. sveitarstjornarlaga, nr. 45/1998, og er
®tlad ad greida ur sérstokum fjarhagserfidleikum sveitarfélaga geti pau ekki med
edlilegum rekstri stadid straum af l6gbodnum utgjoldum eda 6drum skuldbindingum

sinum. Uthlutun framlaga fer fram i samreemi vid tillogur eftirlitsnefndar um fjarmal
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sveitarfélaga. Samkveemt greidslu- og rekstraraztlun fyrir arid 2008 nema framldg
samkveaemt pessum lid 20 milljonum krona.

Tillaga

Nefndin telur ekki asteedu til ad leggja til breytingar & fyrirkomulagi vid Gthlutun pessara

framlaga.

3.2.3 Stofnframlég til sveitarfélaga med feerri en 2000 ibua

Tillaga

Stofnframldg til sveitarfélaga med feerri en 2.000 ibuda, sbr. c-1id 11. gr. 1. kafla laga um
tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum, féllu nidur pann 1. jandar

2006. Nefndin telur ekki astaedu til pess ad taka aftur upp framlég af pessu tagi.

Sjénarmio

Nokkrar umraedur urdu i nefndinni vegna stofnframlaga til sveitarfélaga med feerri en
2.000 ibla og vard pad ad nidurstddu ad ekki paetti asteeda til ad taka pessi framlog upp
ad nyju. Framl6g pessi voru tekin upp arid 1990 i samraemi vid breytingar sem pa voru
gerdar a verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Pessi framlog voru alltaf hugsud sem
timabundin radstéfun og par sem mjog hefur dregid ar porfinni fyrir pau var akvedid ad
fella pau nidur fra og med 1. jandar 2006. bvi fjarmagni sem veitt var til pessa verkefnis
verdur varid til annarra verkefna sjédsins. bad var po itrekad i nefndinni ad afram er gert
rad fyrir framlégum vegna naudsynlegra stofnframkvemda vid grunnskéla- og
leikskdlamannvirki i kjolfar sameiningu sveitarfélaga, sbr. f-1id 1. gr., sbr. b-lid 3. gr.
reglna nr. 295/2003.

3.2.4 Stofnframlég vegna vatnsveitna & logbylum

Nuverandi kerfi

Samkvaemt c-1id 11. gr. I11. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari
breytingum, er heimilt ad greida framlég vegna stofnkostnadar vid vatnsveitur a
I6gbylum, sbr. reglugerd um framlég Ur Jofnunarsjédi sveitarfélaga til vatnsveitna a
[6gbylum, nr. 973/2000, allt ad 25 milljonum kréna & ari.
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Tillaga
Lagt er til ad stofnframlég vegna vatnsveitna & 16gbylum, sbr. c-1id 11. gr. I1l. kafla laga
um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum, verdi ébreytt fra pvi sem

nu er.

Sjénarmio

Talsverdar umraedur urdu um stofnframldg vegna vatnsveitna a l6gbylum. Medal annars
kom fram pad sjonarmid ad pad veeri hlutverk sveitarfelaganna ad sja ibaum sinum fyrir
naegu og godu vatni og pvi veeri edlilegt ad verkefni petta veeri a peirra herdum. Petta var
einnig tillaga Baendasamtaka islands, en eftir sjonarmidum peirra var leitad par sem
samtokin gera tillogu til radgjafarnefndar um uthlutun framlaga vegna vatnsveitna &
I6gbylum. Pad er po ljost ad vegna afar dlikra adsteedna sveitarfélaganna i landinu, badi
med tilliti til landfreedilegra adsteedna og fjarhagsstodu, veeri petta verkefni peim ofvaxid
an verulegrar fjarhagslegrar adkomu rikisvaldsins. pvi eru ekki gerdar tillégur til

breytingar a pessum framlégum.

3.2.5 Framlog til jofnunar a tekjutapi einstakra sveitarfélaga vegna

leekkunar tekna af fasteignaskatti

Nuverandi kerfi

Framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga til jofnunar & tekjutapi sveitarfélaga vegna leekkunar
tekna af fasteignaskatti reiknast sem mismunur & fasteignamati og alagningarstofni i
hverju sveitarfélagi, margfaldadur med alagningarprosentu fasteignaskatts vidkomandi
sveitarfélags eins og han var arid 2000. Samkveemt greidslu- og rekstraraztlun arsins

2008 eru framldg Jofnunarsjéds vegna pessa lidar 2.572,5 milljonir krona.

Tillaga

Lagt er til ad vid utreikning framlaganna verdi horfid fra pvi ad alagningarprosentan
midist vid arid 2000 og i pess stad verdi Utreikningurinn midadur vid alagningarprosentu
sveitarfélaganna a yfirstandandi &ri. Breytingar pessar taki gildi fra og med

alagningararinu 2009.
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Jafnframt er lagt til ad rddist verdi i heildarendurskodun a Il. kafla laga um tekjustofna

sveitarfélaga, nr. 4/1995, sem fjallar um fasteignaskatt.

Sjonarmid

Fra arinu 2001 hefur Jofnunarsjédurinn greitt framlog til ad jafna tekjutap einstakra
sveitarfélaga i kjolfar breytingar & alagningarstofni mannvirkja. A arunum 1990-2000 var
alagningarstofn fasteignaskatts samraeemdur um allt land. Petta var gert pannig ad
afskrifad endurstofnverd hdsa og mannvirkja utan Reykjavikur var margfaldad med
markadsstudli fasteigna i Reykjavik og pannig fundinn alagningarstofn fasteignaskattsins.
Fré pessu var horfid &rid 2001 og akvedid ad mida alagningarstofninn vid fasteignamat
iblda eins og pad var & viokomandi svadi. Til ad koma i veg fyrir tekjutap sveitarfélaga
sem af pessari breytingu hlaust var dkvedid ad verja auknu fjarmagni til Jofnunarsjods
pannig ad hann geeti beett upp petta tekjutap. Reglurnar sem beitt hefur verid vid dthlutun
bessara framlaga eru pannig ad framldg til einstakra sveitarfélaga reiknast sem mismunur
a fasteignamati og alagningarstofni i hverju sveitarfélagi margfaldadur med

alagningarprésentu fasteignaskatts viokomandi sveitarfélags eins og hun var arid 2000.

Vid umraedur i nefndinni komu fram ymsar athugasemdir vid fyrirkomulag pessara

greidsina:

> pad frystir tiltekid dstand midad vid arid 2000.
Kerfid pykir flokid og 6gagnsett.

A\

> Pau sveitarfélég sem hafa lekkad alagningaprésentu sina frd arinu 2000 fa ad
hluta til greidda pa lekkun ar Jéfnunarsjodi sveitarfélaga og pannig kemur pad
ekki ad oOllu leyti vid fjarhag sveitarfélaganna pott pau leekki alogur & ibGana ad
pessu leyti.

> Til stadar er tvofalt tekjujofnunarkerfi sem leidir til viss Ojofnudar milli

sveitarfélaga.
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Rétt pykir ad benda & ad framlag vegna jofnunar a tekjutapi einstakra sveitarfélaga i
kjolfar breytinga & alagningarstofni mannvirkja er einn af peim pattum sem lagdir eru til
grundvallar vid Utreikning & tekjujofnunarframlégum og breytingar a pessum patti geta

bvi haft umtalsverd ahrif & tekjujofnunarframlogin.

3.2.6 Framldg vegna greidslu sveitarfélaga & husaleigub6tum

Nuverandi kerfi

Jofnunarsjodur sveitarfélaga greidir framlog til sveitarfélaga vegna greidslu peirra a
hadsaleigubdtum, sbr. reglugerd um framlog Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna
hlsaleigubota, nr. 122/2003. Samkvemt f-lid 7. gr. reglugerdar um Jofnunarsjod, nr.
113/2003, er heimilt ad greida allt ad 11,5% af tekjum sjédsins af innheimtum
skatttekjum rikissjods, sbr. a-lid 2. kafla hér ad framan um tekjur J6fnunarsjods, til pessa
lidar. Framlog Jofnunarsjéds samkvemt greidslu- og rekstraraeetlun arsins 2008 nema

966 milljonum kréna.

Tillaga
Lagt er til ad fyrirkomulag framlaganna verdi 6breytt og afram verdi varid allt ad 11,5%
af 2,12% framlagi fra riki af innheimtum skatttekjum rikissjods til greidslu & framlégum

ur Jofnunarsjodi vegna husaleigubota.

Sjénarmio

Fra 1. jantar 1998 hefur framkvemd husaleigubdta verid verkefni sveitarfélaga og
fjarmagnad af peim og Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Med lgum um hdsaleigubetur, nr.
138/1997, med sidari breytingum, er Jofnunarsjodi sveitarfélaga fengid pad hlutverk ad
sjad um greidslu framlaga til sveitarfélaga vegna greidslu peirra & husaleigubétum og
sjodnum jafnframt tryggt fjarmagn til pess. betta framlag hefur pvi i sjalfu sér ekkert med
jofnunarhlutverk sjéosins ad gera. bratt fyrir pad sjonarmid sem fram kom i nefndinni, ad
framlag til sveitarfélaganna sé lagt og ekki i samraemi vid pad vidmid sem notad var i
upphafi verkefnisins, vard nidurstadan engu ad sidur si ad verja ekki herra hlutfalli en

sem nemur 115% af tilgreindum tekjum sjédsins til greidslu framlaga vegna
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hasaleigubdta, enda myndi st haekkun skerda onnur framldg sjéosins til sveitarfélaganna.
Rétt pykir p6 ad taka fram ad endanlegt greidsluhlutfall Jofnunarsjods vegna greidslu

sveitarfélaga & hasaleigub6tum var 54,8% arid 2006.

3.2.7 Framldg til sérstakra verkefna

Nuverandi kerfi

Samkveemt 11. gr. reglugerdar um Jofnunarsjéo sveitarfélaga, nr. 113/2003, er heimilt ad
greida framlég ar sjoonum til verkefna a vegum sveitarfélaga eda samtaka peirra sem
hafa ad mati radgjafarnefndar mikla pydingu fyrir sveitarfélég og uppfylla annad hvort

eftirfarandi markmioa:

a.  ad studla ad préun til hagreedingar i rekstri og/eda pjonustu sveitarfélaga eda
b. ad adstoda sveitarfélog sem ordid hafa fyrir verulega ipyngjandi og 6fyrirsédum
utgjoldum vegna logakvedinna verkefna eda af ©6drum astedum sem

radgjafarnefnd metur gildar.

EkKi er kvedid & um hve haum fjarhaedum heimilt er ad verja samkveaemt pessari grein.

Tillaga

Lagt er til a0 arlega verdi varid allt ad 20 milljonum kréna af radstofunarfé Jofnunarsjods
sveitarfélaga til ad styrkja verkefni & vegum sveitarfélaga eda samtaka peirra. Framlogin
eru veitt & grundvelli umsokna vegna verkefna sem talin eru hafa mikla pydingu fyrir

sveitarfélog.
Verdi peir fjarmunir sem til radstéfunar eru arlega ekki nyttir til fulls samkvaemt pessari

grein skal afganginum varid til jéfnunarframlaga & grundvelli 8. gr. reglugerdar um

Jofnunarsjod sveitarfélaga, nr. 113/2003.
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Sjénarmio

Umsoknir um framlég samkveemt pessum lid hafa ekki verid ykja margar i gegnum
tidina. Pad eru hins vegar teikn um ad peim sé ad fjolga og eru nefndarmenn medvitadir
um ad framlog pessi skerda onnur framldg til sveitarfélaga. Su breytingartillaga er pess
vegna gerd & greininni ad heimild vegna hennar midist vid 20 milljonir & ari hverju i stad
otilgreindrar upphadar eins og nu er og &hersla er 16gd & ad verkefni pau sem styrkt eru
skuli hafa mikla pydingu fyrir sveitarfelog almennt. bvi pykir ekki asteda til ad gera

tillégur til breytingar & vidmidum hér ad ofan um skilyrdi framlaga.

3.3 Jofnunarframlog

3.3.1 Tekjujofnunarframlog

Nuverandi kerfi
A grundvelli vidmida um fullnytingu tekjustofna, p.e. Gtsvars, fasteignaskatts og
framleidslugjalds, er medaltal tekna sveitarfélaga reiknad Ut midad vid eftirfarandi

skiptingu peirra i sterdarhdpa:

a. ahvern ibua i Reykjavik,

b. & hvern ibda i 6llum sveitarfélogum med 10.000 ibGa og fleiri, 6drum en
Reykjavik,

c. ahvernibua i 6llum sveitarfélogum med 300-9.999 ibda,

d. &hvernibua i 6llum sveitarfélogum med ferri en 300 ibla.

Vid utreikning medaltals skv. c- og d-1id skal sleppa tekjum sem einstok sveitarfelog hafa
af fasteignaskattsalagningu og framleidslugjaldi af virkjunum og storfyrirteekjum, enda
hafi peer tekjur veruleg ahrif & nidurstoou innan vidkomandi flokks. Séu tekjur
sveitarfélags laegri en sem nemur 97% af medaltali i viokomandi viomidunarhépi er
heimilt ad greida sveitarfélagi tekjujofnunarframlag sem nemur allt ad mismuninum. pa
er heimilt ad mida tekjujofnunarframldg til sveitarféelaga med feerri en 300 ibua vid c-1id

hér ad ofan, enda bui a.m.k. 2/3 ibda i péttbyli. Framldg vegna pessa lidar eru ekki skilyrt
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bvi ad sveitarfélog fullnyti ofangreinda tekjustofna sina, pott Utreikningar taki mid af

fullnytingu.

Tillaga
Lagt er til ad su breyting verdi gerd & viomioum vid Utreikninga framlaga vegna
tekjujofnunar ad i stad pess ad skipta sveitarfélogunum i landinu upp i fjéra hdpa eftir

steerd peirra og gerd, pa verdi hoparnir einungis prir, p.e.

a. Reykjavik,
b.  sveitarféldg med 300 ibla og fleiri, dnnur en Reykjavik,

c.  sveitarfélég med feerri en 300 ibua .

Jafnframt er lagt til ad framlog vegna tekjujofnunar verdi skilyrt pvi ad sveitarfélog
fullnyti heimild sina til alagningar Utsvars. Ad 6dru leyti verdi vidmio Utreikninga Gbreytt

fra pvi sem na er. Breytingar pessar taki gildi fra og med alagningararinu 20009.

Sjonarmio

A undanférnum misserum hafa tekjur sveitarfélaga & sudvesturhorninu sem hafa um og
yfir 10.000 ibla aukist verulega. Tekjuaukning pessi hefur ad sama skapi hakkad
umtalsvert medaltekjur hja peim sveitarfelogum sem telja 10.000 ibua eda fleiri, pannig
ad midad vio aztlun arsins 2007 munu ram 30% framlaganna falla i skaut peirra tveggja
sveitarfélaga sem nu fa tekjujofnunarframlog i pessum hépi. Enn fremur pykir ljost ad
medaltekjur i pessum hépi haekka enn frekar & nastunni par sem stutt er i ad enn eitt
tekjuhatt sveitarfélag baetist i pennan hop. Med breytingu af pessu tagi veeri komid
verulega til méts vid 61l pau millistoru sveitarfelog & landsbyggdinni sem eru sambeerileg
vid hin sterri hvad vardar umfang verkefna, frambod og geedi pjonustu vid iblana, en

hafa minni moguleika til tekju6flunar.
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pad sjonarmid kom fram vid umradur i nefndinni ad pau sveitarfélog sem ekki fullnyta
heimild sina til alagningar utsvars hafi ekki jafn mikla porf fyrir framlég ar
Jofnunarsjodi. Med hlidsjon af pessu er lagt til ad framlog vegna tekjujofnunar verdi

skilyrt pvi ad sveitarféldgin fullnyti heimild sina til alagningar Utsvars.

I umraedu nefndarinnar um tekjujofnun milli sveitarfélaga var itrekad visad til
fyrirkomulags tekjujofnunar & hinum Nordurlondunum, sbr. sérstakan kafla hér ad
framan, par sem sveitarfélog med tekjur yfir tilteknu medaltali tekna sveitarfélaganna
greiddu akvedid hlutfall af peim tekjum inn i jofnunarkerfin sem sidan var greitt Gt til
peirra sveitarfélaga sem eru undir tilteknu tekjuviomidi. Med visan til peirra sjénarmida
sem hid norraena velferdarkerfi byggir a annars vegar og hins vegar med tilliti til aukins
mismunar & tekjumoguleikum islenskra sveitarfélaga hlytur slik innbyrdis jofnun milli

sveitarfélaga ad koma sterklega til alita hér eins og & hinum Nordurléndunum.

3.3.2 Utgjaldajofnunarframlog

ibuatengd framlég
Nuverandi kerfi

Utreikningar vegna ibuatengdra framlaga midast vid eftirfarandi:

Viomid Hlutfall af heild

Fjoldi ibua & aldrinum 0-5 ara 24,4%

Fjoldi ibua & aldrinum 6-15 ara 17,6%

Fjoldi ibua & aldrinum 16-66 ara 5,9%

Fjoldi ibua & aldrinum 67-80 ara 7,5%

Fjoldi ibua & aldrinum 81 &rs og eldri 4,9%

Fjoldi innflytjenda & aldrinum 0-5 ara 2,0% Samtals 62,3%
Fjarlaegdir innan sveitarfélaga 8,8%

Fjoldi péttbylisstada umfram einn 2,9%

Skolaakstur ar dreifbyli 21,5%
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Faekkun ibua 2,0%
Snjomokstur i péttbyli 2,5% Samtals 37,7%

Alls  100,0%

Tillaga 1

Lagt er til ad viomid Utreikninga & utgjaldajofnunarframlégum verdi eftirfarandi:

iblatengd vidmid

Fjoldi ibua a aldrinum 0-5 ara 31,0%
Fjoldi ibua & aldrinum 6-18 ara 25,0%
Fjoldi ibua & aldrinum 19-66 ara 4,0%
Fjoldi ibua & aldrinum 67 ara og eldri 11,5%
Fjoldi innflytjenda & aldrinum 0-5 ara 3,0%
Fjoldi innflytjenda a aldrinum 6-18 ara 2,0% Samtals 76,5%

Onnur vidomio

Fjarleegdir innan sveitarfélags 11,0%
Fjoldi pettbylisstada umfram einn 6,0%
Feekkun ibua 3,5%
Snjomokstur i péttbyli 3,0% Samtals 23,5%
Alls  100,0%
Sjonarmid

I samreemi vid aukna pjonustu sveitarfélaga vid born & leik- og grunnskolaaldri sem og
aukinn fjolda nyrra Islendinga pykir rétt ad auka veegi framlaga ar Jofnunarsjodi vegna
pessara vidmida. | ljosi haekkads sjalfraedisaldurs pykir einnig rétt ad hamark viomids
haekki i 2. flokki iblatengdra framlaga, p.e. Ur 6-16 &ra i 6-18 ara. Pa er ljost ad
kostnadur sveitarfélaga eykst vid aukinn fjolda péttbylisstada og pvi pykir rétt ad auka

veegi pessa vidmids.
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Skolaakstur i dreifbyli

Nuverandi kerfi

Utreikningar framlaga byggjast & upplysingum fra sveitarfélogum um fjolda
grunnskdlabarna i dreifbyli sveitarfélags sem a heimili lengra en 3,0 km fréa skéla, midad
vid 1. oktober ar hver. Framlog taka mid af samanlagdri akstursvegalengd fra heimili
einstakra grunnskolabarna i dreifbyli ad skéla og fjolda barna i akstri. Vid Utreikning

framlaga er veegi samanlagdra akstursvegalengda 90% en veegi fjolda barna i akstri 10%.

Tillaga 2
Skolaakstur ur dreifbyli falli &fram undir Gtgjaldajofnunarframlég en verdi sjélfsteed
eining innan peirra og taki ekki sému hlutfallslegu haekkunum og 6nnur viomid

framlaganna.

Framlagid verdi afram skert hja peim sveitarfélogum sem hafa hlutfallslega haar tekjur a

ibGa midad vid onnur sveitarfélog.

Utreikningur framlaga byggist & upplysingum fra sveitarfélosgum um fj6lda
grunnskdlabarna i dreifbyli sveitarfélags sem & heimili lengra en 3,0 km fréa skéla, midad

vid 1. oktober ar hvert, og upplysingum um akstursvegalengd fra heimili peirra ad skola.

Vid utreikning framlaganna hefur fjoldi barna i akstri 10% veegi & vid Utreiknada fjarporf
vegna akstursvegalengdar og skiptist s& hluti framlaganna hlutfallslega milli sveitarfélaga

eftir fjolda barna i akstri.

Vid dtreikning pess hluta framlaganna er byggir & samanlagdri akstursvegalengd

grunnskdlabarna er tekid mid af eftirfarandi forsendum:

e Samanlagdri akstursvegalengd allra barna i dreifbyli sem eiga heimili lengra en
3,0 km fra skola, midad vid 1. oktober &rid & undan.
o Akstursgjaldi a km, utgefnu af fjarmalaraduneytinu 1. oktéber arid & undan, 70%

veegi, ad viobattum launapeetti, 30% vagi.
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e Upplysingum fra menntamalaraduneyti um fjolda skoéladaga & viokomandi
skolaari.

Sjonarmid

Framlog til skdlaaksturs hafa tekid hlutfallslegum haekkunum med auknum framlégum til
jofnunar vegna dtgjalda. NG er svo komid ad framlog pessi eru vida ekki i neinu samraemi
vid raunkostnad sveitarfélaga af skélaakstri ur dreifbyli og mikid 6samraemi milli

framlaga til einstakra sveitarfélaga.

Skolaakstur ar péttbyli i dreifbyli

Nuverandi kerfi

Fram til pessa hafa ekki verid greidd framlég til sveitarfélaga vegna aksturs skélabarna ar
péttbyli i dreifbyli.

Tillaga 3
Lagt er til ad radgjafarnefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga verdi falid i samrddi vid
Samband islenskra sveitarfélaga ad mota tillogur til radherra um dthlutun framlaga vegna

kostnadar sveitarfélaga af akstri nemenda Ur péttbyli i dreifbyli.

Sjénarmio

Vid sameiningu hafa morg sveitarfélog farid pa leid ad nyta afram grunnskdlabyggingar i
dreifbylinu og keyra pangad bérnum ar péttbylinu i stad pess ad byggja nyja skola.
pannig leitast sveitarfélogin vid ad nyta paer fjarfestingar sem fyrir eru og jafnframt er
pad markmid peirra ad vidhalda mannlifi og busetu a dreifbylli sveedum. pvi pykir
endurskodunarnefnd rétt ad koma til mots vid pann aukna kostnad sem sveitarfélogin
bera vegna pessa. A hinn boginn er ljost ad slik reglusetning er ekki einféld og kemur
ymislegt til, medal annars skilgreining a péttbyli og dreifbyli sem og framl6g sjédsins
vegna péttbylisstada umfram einn i hverju sveitarfélagi. Med hlidsjén af peim skamma
tima sem eftir lifir af stérfum nefndarinnar og med hlidsjon af peirri upplysingadflun sem

fram parf ad fara &dur en tekin er afstada til fyrirkomulags slikra greidsina er lagt til ad
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radgjafarnefnd Jofnunarsjods sveitarfélaga verid falid i samradi vid Samband islenskra

sveitarfélaga ad mota tillogur til rdédherra um Gthlutun framlaga af pessu tagi.

Skerding framlaga vegna steerdar sveitarfélaga

Nuverandi kerfi

Framl6g vegna utgjaldajofnunar taka mid af steerd sveitarfélaga og tekjum peirra. Pegar
atreikningi ibtatengdra framlaga er lokid skal umreikna pau med tilliti til sterdar hvers

sveitarfélags, a grundvelli eftirfarandi studla:

Sveitarfélog med feerri en 2.400 ibla fa studulinn 1,0.

Sveitarfélog med 2.400-9.000 ibla fa studul hlutfallslega & bilinu 1,0-0,215.
Sveitarfélég med 9.000-15.000 ibua fa studulinn 0,215.

Sveitarfélog med 15.000-22.000 ibda fa studul hlutfallslega & bilinu 0,215-0.
Sveitarfélog med fleiri en 22.000 ibla fa studulinn 0.

Tillaga 4
Lagt er til ad studlar breytist a eftirfarandi hatt:

Sveitarfélog med feerri en 2.000 ibda fa studulinn 1,3.

Sveitarfélég med 2.000-7.000 ibla f& studul hlutfallslega & bilinu 1,3-0,225.
Sveitarfélég med 7.000-19.000 ibua fa studulinn 0,225.

Sveitarféldg med 19.000-22.000 ibla fa studul hlutfallslega & bilinu 0,225-0.
Sveitarfélog med fleiri en 22.000 ibua fa studulinn 0.

Skerding vegna tekna

Nuverandi kerfi

Utgjaldajofnunarframlég skal skerda hja peim sveitarféldsgum sem hafa hlutfallslega haar
tekjur a ibla midad vido onnur sveitarfélog. Skerdingin hefst pegar medaltekjur & ibua,
midad vid fullnytingu tekjustofna sveitarfélags, eru 4% yfir medaltali i hverjum
viomidunarflokki. Framlogin falla nidur pegar medaltekjur & ibua eru 30% yfir medaltali.

Skerdingin er hlutfallsleg.
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Tillaga 5

Lagt er til ad dtgjaldaframlog skerdist hja peim sveitarfélogum sem hafa hlutfallslega
haar tekjur & iblda midad vid Onnur sveitarfélog. Skerdingin hefst pegar
medaltekjur & ibda, midad vido fullnytingu heimilda til alagningar Utsvars og
fasteignaskatta sveitarfélags, eru 6% yfir medaltali i hverjum vidmidunarflokki.
Framlog falla nidur pegar medaltekjur & ibta eru 20% yfir medaltali. Skerding

innan pessara marka skal vera hlutfallslega.

Sjonarmid

Adsteedur i sveitarfélogum eru afar misjafnar og atgjaldaporf peirra par af leidandi
mismikil. Med breytingu pessari er komid betur til mots vid pau sveitarfélog sem bua vid
béagan fjarhag pratt fyrir ad tekjur peirra séu yfir medaltali. Jafnframt pykir rétt ad full
skerding hja betur stedum sveitarfélogum komi fyrr til framkvemda, p.e. pegar

medaltekjur & ibla eru yfir 20% i stad 30% adur.
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4. Jofnunarframlég til reksturs grunnskola

I reglugerd nr. 351/2002 er fjallad um jéfnunarframldg Jofnunarsjods sveitarfélaga vegna
reksturs grunnskolans. Framlog pessi skiptast i almenn framlog, framldg vegna sérparfa
fatladra nemenda, nybuafradslu, skolabida ad Reykjum, Barnaverndarstofu svo og énnur
framlog. Tekjur Jofnunarsjods vegna pessara framlaga nema 0,77% af Gtsvarsstofni
sveitarfélaga. Framldg vegna reksturs grunnskolans samkvaemt astlun fyrir arid 2008

nema teepum 6,2 milljéréum krona.

Steerstur hluti framlaga vegna reksturs grunnskoéla eru almenn framlég eda um 75%

peirra.

Framlog vegna sérparfa fatladra nemenda byggja annars vegar & umsoknum
sveitarfélaganna og hins vegar & grundvelli samnings milli sjédsins og

Reykjavikurborgar.

Framl6g vegna nybuafraedslu byggja & upplysingum sveitarfélaganna um fjélda nybua a

grunnskélaaldri.

Jofnunarsjodur greidir Utlagdan kostnad Barnaverndarstofu vegna almennrar kennslu og
sérkennslu peirra barna sem vistud eru utan l6gheimilissveitarfélags og stunda par

grunnskélanam.

Framlog vegna reksturs skolabida ad Reykjum i Hrutafirdi byggja & samningi sem gerdur
var vid yfirferslu grunnskolans fra riki til sveitarfélaga milli J6fnunarsjéds, Sambands

islenskra sveitarfélaga og rekstraradila skélabtdanna.
Onnur framlog eru framlég vegna sérstakra samninga sem heimilt er ad gera vid

sveitarfélog eda stofnanir peirra, framldg a grundvelli umsokna sveitarfélaga vegna

ofyrirsedra tilvika i rekstri grunnskéla sem leida til mikilla dtgjalda umfram tekjur og
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framlég vegna einstakra verkefna, nyskdpunar eda prounarvinnu sem nytist

sveitarfélogunum.

Endurskodunarnefnd gerir ekki tillégur til breytinga & reglum um framl6g vegna
reksturs grunnskadla.

Sjénarmio

Nefndin &litur ad almenn jofnunarframlég, sem vega allt ad 75% af heildarframlégum
sjodsins til reksturs grunnskola, ndi ad brda nokkud vel mismun & uatgjaldaporf
sveitarfélaga og peirra tekna sem peim voru tryggdar i gegnum haekkun Utsvars vid
yfirfeerslu grunnskélans 1996 eins og medfylgjandi stlurit bera med sér. Nefndin telur
mikilvegt ad Uthlutunarreglur Jofnunarsjods séu sem skyrastar og einfaldastar.

Einfoldunin mé hins vegar ekki vera a kostnad pess ad jéfnunarmarkmid naist.
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Séralit
Helga A. Erlingsdottir

Sérélit vardandi Serstok framlog, stofnframldg til famennra sveitarfélaga, sbr. 11.gr. i I11.
kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, til naudsynlegra stofnframkvaemda.

Nidurstada meirihluta endurskodunarnefndarinnar var ad taka framldg, sbr. 11. gr., ekKi
upp ad nyju, en pau féllu ur gildi 1. jantar 2006. Astedan var talin st ad verulega hafi
dregid ar porf fyrir pessi framlég. Hins vegar var samstada um ad gera rad fyrir
framlégum vegna naudsynlegra stofnframkveemda vid grunn- og leikskélamannvirki i
kjolfar ~sameiningar  sveitarfélaga, (sbr. skyrslu endurskodunarnefndarinnar).

Undirritud tekur undir naudsyn pess ad slikt komi til vid sameiningu sveitarfélaga en vill
itreka ad jafnframt verdi afram gert rad fyrir ad 6nnur fAmenn sveitarfélog, geti fengid
vidlika fyrirgreidslu til naudsynlegra stofnframkveemda, sbr. 11. gr. i I1l. kafla laga um
tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995.

pad er alit undirritadrar ad ef sveitarfélogin eigi kost a pessum framlégum afram p6 svo
sameining komi ekki til enda geti pad styrkt framproun byggdar i landinu. Sameining
sveitarfélaga byggir & ymsum valkostum, en peir kostir eru ekki allir jafnrikir eins og
hefur synt sig i sameiningarkosningum. Pad stafar baedi af landfraedilegum orsékum svo
og einnig vegna pess ad ekki er alltaf fyrirsjaanlegur fjarhagslegur avinningur af
sameiningu. Pad er pvi naudsynlegt ad studla ad pvi ad oll sveitarfélog geti uppfyllt sem
best krofur iblanna ekki sist hvad vardar grunnpjonustu vid yngstu kynslédina. Med
godri pjonustu studla sveitarfélogin ad vidhaldi byggdar i landinu. Frekari folksfaekkun
og byggdardskun ytir undir enn frekara 6jafnraedi og mismunun af ymsum toga hér a
landi. Slikt ryrir atvinnumoguleika, s.s., ferdapjonustu og annarrar atvinnuuppbyggingar,
tefur fyrir naudsynlegum samgdéngub6tum og ryrir samfélagid hér a landi & margan hatt.

pad parf ad nyta alla moguleika til ad styrkja og efla famenn sveitarfélog sem purfa
studning til ad veita gdda grunnpjonustu. bad ad eiga rétt & framlégum ar J6fnunarsjodi
sveitarfélaga til stofnframkveemda getur verid hvatning til famennra sveitarfélaga til
soknar og fjarhagslegur studningur a pennan héatt virkar sem efling hinna famennu
samfélaga.

Helga A. Erlingsdottir



Séralit
Helga A. Erlingsdottir

Seralit vardandi tekjujofnunarframlég, sbr. 12. gr. i Ill. kafla laga um tekjustofna
sveitarfélaga nr. 4/1995.

Undirritud er sammala tillégunni sem felst i pvi ad i stad pess ad skipta sveitarféelogunum
i landinu upp i fjora hopa eftir steerd peirra vid utreikning tekjujéfnunarframlaga verdi
hoparnir einungs prir, pannig ad tveir millihdparnir verdi sameinadir. Tillagan kemur til
med ad auka mjog framldg til margra peirra sveitarfélaga sem hafa borid skardan hlut
undanfarin ar. Par sem ekki er gert rad fyrir auknu framlagi til J6fnunarsjods umfram
edlilegar heaekkanir & I6gbundnum framlégum fra riki pa er einungis um tilferslu &
framlégum milli sveitarfélaganna i landinu ad reda. bvi parf ad taka tillit til peirra
sveitarfélaga sem geetu ordid fyrir mestri skerdingu framlaga.

Undirritud telur mikilveegt ad komid verdi & moéts vid pau sveitarfélog naestu arin, sem
pratt fyrir hdmarks alagningu Gtsvars, verda fyrir hvad mestri skerdingu vegna pessara
breytinga.

Um leid vill undirritud nota teekiferid og taka undir flest pad sem kemur fram i bokun
nefndarmannanna Gunnars Svavarssonar og Flosa Eirikssonar. bar koma fram margar
parfar abendingar ekki sist vardandi tekju- og utgjaldajéfnunarframlég, framlég vegna
hisaleigubota auk abendingar um ad leidrétta purfi tekjuskiptingu milli rikis og
sveitarfélaga.

Helga A. Erlingsdottir



Sérélit Gunnars Svavarssonar og Flosa Eirikssonar a lokafundi nefndarinnar 16.
januar 2008.

Felagsmalaradherra skipadi pann 12. desember 2003 nefnd um adldgun tekjustofna
sveitarfélaga ad nyrri sveitarfélagaskipan og breyttri verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga.
Nefndin skiladi af sér aliti 17. mars 2005. Tillégur nefndarinnar voru tvenns konar.
Annars vegar var um ad raeda tillogur um timabundnar og varanlegar breytingar &
tekjustofnum sveitarfélaga og hins vegar tillaga um ad skipud yrdi nefnd um endurskodun
a Jofnunarsjodi sveitarfélaga. Nefnd um endurskodun Jofnunarsjédsins var sidan skipud
16. september 2005 og stefnt ad pvi ad han lyki storfum a vormanudum 2006.

NU i jantar 2008 mé pvi segja ad fimm ar séu lidin fra pvi sveitarstjornarmenn vitt og
breitt, hringinn i kringum landid, byrjudu ad reda endurskodun Jéfnunarsjodsins i peim
skilningi ad eitt af verkefnum tekjustofnanefndar veeri ad skoda peer tekjur sem
Jofnunarsjédurinn skilar til sveitarfélaganna.

Undirritadir nefndarmenn vilja itreka ad godur samhljéomur hefur verid innan
nefndarinnar um itarlega skodun & peim pattum sem snda ad Ill. kafla laga um
tekjustofna sveitarfélaga nr. 4/1995.

Hins vegar viljum vid lysa pvi yfir ad 8. gr. umraeddra laga hefur ekki verid til
umfjollunar, en hian tengist tekjum Jofnunarsjédsins, en par segir: “Tekjur Jofnunarsjods
eru pessar: a. Framlag Ur rikissjodi er nemi 2,12% af innheimtum skatttekjum rikissjods.
Skal framlagid greidast J6fnunarsjodi manadarlega. b. Arlegt framlag ur rikissjodi er
nemi 0,264% af alagningarstofni Gtsvars naestlidins tekjudrs og skal greidast
Jofnunarsjédi med jofnum manadarlegum greidslum. c. Hlutdeild i uUtsvarstekjum
sveitarfélaga er nemi 0,77% af alagningarstofni Gtsvars ar hvert. Vid skil & stadgreioslu
atsvars til sveitarfélaga samkvemt 16gum um stadgreidslu opinberra gjalda, nr. 45/1987,
skal jafnframt gera Jofnunarsjodi sveitarfélaga skil & hlutdeild sjéosins i stadgreidslu
atsvars.” Vid teljum ad umreedd lagagrein hefoi att ad vera til umfjéllunar, likt og adrar
greinar innan 1l1. kafla.

pa itrekum vid ad pad ma einnig vera ad i komandi framtid purfi ad aftengja framlag til
Sambands islenskra sveitarfélaga vid hlutfall af veltu Jofnunarsjédsins pvi veltan parf
ekki ad tengjast umfangi & rekstri Sambandsins, enda um ad reda aukin verkefni
Sambandsins & umlidnum arum. P& er afar mikilveegt ad geeta jafnreedis vid Gthlutun &
bundnum framlégum til landshlutasamtaka sveitarfélaga og ad framl6gin verdi had pvi ad
samtokin skili starfsaetlun og endurskodudum A&rsreikningum &samt arsskyrslu til
Jofnunarsj6ds sveitarfélaga. Rekstur landshlutasamtakanna er mjég mismunandi og
hlutverk peirra stundum afar 6likt.

Sveitarfélog hafa i auknum meeli sétt i Husafridunarsjod og vel feeri & pvi ad Sambandid
og Husafridunarsjodur steedu fyrir Gttekt a umfangi peirra verkefna sem sott hefur verid
um til sjédsins eda beint til Alpingis & umlionum arum. Hér parf ad samreema hlutina
milli rikis og sveitarfélaga hvad vardar fjarveitingar.



Undirritadir stydja heilshugar ad rddist verdi i heildarendurskodun & Il. kafla laga um
tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, sem fjallar um fasteignaskatt. Pad er mikilveegt i
ljosi peirra breytinga sem ordid hafa fra sidustu aldamoétum og peirri 6liku syn sem
sveitarfélog hafa til skattstofnsins svo og annarra teeknilegra atrida sem medal m.a. hafa
ahrif a athlutun ar Jéfnunarsjoonum. Hér parf ad vinna hratt og vel ad endurryni pessara
patta.

Undirritadir vilja itreka pau sjonarmid sin i nefndinni ad framlag til sveitarfélaganna er
varda husaleigubetur hafi hlutfallslega leekkad og er ekki i samreemi vid pad vidmid sem
notad var i upphafi pess sameiginlega verkefnis. pratt fyrir studning vid GObreytta tillogu
m.t.t. heildarendurskodunarinnar skal pvi haldid til haga ad sveitarfélog hafa vida verid i
vandreedum vegna pess kostnadarauka sem pau lenda i vegna breytinga a hlutfalli
kostnadar milli rikis og sveitarfélaga.

Meginverkefni nefndarinnar var ad skoda tekjujofnunarframlog 0g
utgjaldajofnunarframlogin. Undirritadir nefndarmenn 16gdu pad m.a. til i upphafi ad
byrjad veeri med ,,hvitt blad*“ i pessum efnum en ekki byggt & pvi ad leidrétta naverandi
og ad nokkru skraddarasaumad kerfi. I 1jési vinnu nefndarinnar stydjum viéd umreaeddar
tillégur er varda umreedd framlog, en viljum itreka pad mikilveaegi ad fa adila til verka til
ad skoda hinn fraedilega bakgrunn skiptingarinnar i nyju ljosi par sem nytt likan yrdi
hugsanlega til en ekki studst vid endurbaetur & naverandi likani.

Stofnkostnadur i verkframkveemdum m.a. fasteignum, veitum og gatnakerfi sveitarfélaga,
var tekinn til umraedu. bad er sjonarmid undirritadra ad riki og sveitarfélog purfi ad skoda
pann péatt i 1jési peirra breytinga sem hafa ordid i samfélaginu. Mikilvaegt er ad
sveitarfélog geti & sama hatt og riki horft til sjédstreymispatta, og kemur vel til greina ad
skoda pann virdisauka sem af framkveemdum hlyst til uppbyggingar fyrir samfélag
sveitarfélaganna, i stad nuaverandi skiptingar. Slikt hefur verid gert med
fraveituframkvemdir, p6 med sjodaformi, en utfeersla af sliku fyrirkomulagi veeri riki og
sveitarfelogum til gods.

Undirritadir nefndarmenn vilja ad lokum taka undir eftirfarandi i séréliti Ludviks
Geirssonar vid afgreidslu a tillogum tekjustofnanefndar fra 17. mars 2005, par sem segir
m.a. ,,Mikill einhugur hefur rikt medal sveitarstjérnarmanna um ad afar brynt sé ad na
fram sanngjarnri leidréttingu i tekjuskiptingu milli rikis og sveitarfélaganna, pannig ad
flarhagsstada sveitarfélaganna seé batt og peim tryggdur aukinn og traustur
tekjugrundvollur.“ Sidan segir LuUdvik um vinnu tekjustofnanefndarinnar: ,,Ollum
tillogum og hugmyndum fulltria sveitarfélaganna um aukinn hlut i féstum tekjustofnum,
hvort heldur er i almennum skottum, veltuskoéttum eda umferdargjoldum hefur verid
alfarid hafnad. bess i stad er sett inn enn og aftur timabundin vidbot i Jéfnunarsjéd sem
alls er ovist hvernig verdur utdeilt til sveitarfélaga. A0 0dru leyti er stor hluti
flarmunatilfeersina i pessu samkomulagi, an umtalsverdra fjardatlata rikisins eda pa
beinar milliferslur ar sjodum sem sveitarfélogin hafa sjalf buio til.*

Gunnar Svavarsson Flosi Eiriksson



& %M. e .y %m.p " J ) &
L R Ll

9002 Que epueweu "id Bejwe Bo iniyeisieasin B
900z QU epueLlsU ‘id nsjediA “A InlyeisIeAsin Jeuyny m

000001

000002

000008

00000

000005

000009

000°00L

000008

000006




,,....._.,.. _u_
& P.l_ ..f _ﬁ .____.H.r.m% &n__#

%aﬁ,
ﬂ%&a ,&% Tw ,,,,, “ﬁmﬁm a%%%%%awuww% *?

............................................................................. - 0007001

0

............................................................................. - 000°002

............................................................................. - 000°00€

[ LHEEEEREEEEE 000 001

....................................... HHHAHH S 000'00S

............... HHHH 000°009

..... . 000°00Z

000008

- 000°006

9002 e1oysuunib A Gejesy Go ejoysuunib nisiapph “A 1easin - epuawau “id in[yauep|ay




	1 Inngangur
	1.1 Skipun nefndarinnar
	1.2 Aðdragandi að skipun nefndarinnar
	1.3 Átak um eflingu sveitarstjórnarstigsins
	1.4 Vinna nefndarinnar
	1.4.1 Erindi frá sveitarfélögunum
	1.4.2 Heimsókn fulltrúa úr nefndinni til Noregs og Svíþjóðar


	2 Tekjur Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga
	2.1 Tegundir framlaga Jöfnunarsjóðs sveitarfélaga

	3 Tillögur
	3.1 Bundin framlög
	3.1.1 Samband íslenskra sveitarfélaga
	3.1.2 Landshlutasamtök sveitarfélaga
	3.1.3 Innheimtustofnun sveitarfélaga
	3.1.4 Umsjónarnefnd eftirlauna
	3.1.5 Húsafriðunarsjóður

	3.2 Sérstök framlög
	3.2.1 Framlög vegna sameininga sveitarfélaga
	3.2.2 Framlög til að greiða úr sérstökum fjárhagserfiðleikum sveitarfélaga
	3.2.3 Stofnframlög til sveitarfélaga með færri en 2000 íbúa
	3.2.4 Stofnframlög vegna vatnsveitna á lögbýlum
	3.2.5 Framlög til jöfnunar á tekjutapi einstakra sveitarfélaga vegna lækkunar tekna af fasteignaskatti
	3.2.6 Framlög vegna greiðslu sveitarfélaga á húsaleigubótum
	3.2.7 Framlög til sérstakra verkefna

	3.3 Jöfnunarframlög
	3.3.1 Tekjujöfnunarframlög
	3.3.2 Útgjaldajöfnunarframlög


	4. Jöfnunarframlög til reksturs grunnskóla



