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Stefnumid 1 mannidaradstod

1. Inngangur

Mannadaradstod Islands er mikilvaegur pattur i ad uppfylla alpjodlegar
skuldbindingar um ad vinna gegn fataekt og studla ad fridi a heimsvisu. Gildi
islensks samfélags visa veginn: virding fyrir [ydraedi, mannréttindum,
fiolbreytileika, umburdarlyndi, réttleeti og samstodu.

Mannidaradstod er radstafad vid adstaedur orsakadar af atokum,
nattiruhamforum eda 6drum hormungum, sem lyst er sem neydarastandi af
alpjodastofnunum og par til baerum stjornvoldum. Til grundvallar liggja eingongu
mannidarsjonarmid; ad adstoda naudstadda hvar sem pess er porf.

Markmid stefnumida pessa er ad skilgreina nanar mannudarstarf islands, pau
leidarljos sem starfid byggir a, aherslur og starfshaetti. Stefnumidin hvila a stefnu
sem stadfest var af Alpingi 2019 um alpjodlega prounarsamvinnu islands 2019-
2023" og er peim atlad ad visa veginn vid framkvaemd stefnunnar a gildisima
hennar.

Stefnumid pessi na til allra framlaga sem teljast til manntdaradstodar a vegum
islenskra stjornvalda. Adgerdaazetlanir, med arangursvisum, verda settar fram til
tveggja ara i senn til ad fylgja stefnumidunum eftir. Utanrikisraduneytid hefur
umsjon med framkvaemd mannddaradstodar islenskra stjornvalda.

2. Leidarljos

Leidarljos i mannadaradstod islands

Mannadaradstod islands samraemist alpjodalogum og -sampykktum asamt
pvi ad byggja a grundvallarreglum um mannad, ohlutdraegni, hlutleysi og
sjalfstaedi. Ahersla er a skjot vidbrogd, fyrirsjaanlega og sveigjanlega
fjarmognun, skilvirkni, samvirkni og gagnsei.

Virding fyrir mannslifum og mannréttindum er drifkraftur mannidaradstodar.
Markmid hennar er ad bjarga mannslifum, draga Gr pjaningum, vernda ébreytta
borgara og réttindi peirra, tryggja naudpurftir, jafnframt pvi ad audvelda folki
afturhvarf til edlilegra lifshatta.

Framlog Islands skulu grundvallast @ manntdarsjonarmidum, ohlutdraegni,
hlutleysi og sjalfstadi til ad vernda almenna borgara og tryggja adgengi peirra ad
adstod. Jafnframt er sérstok ahersla [6gd a berskjaldada hopa, kynjajafnrétti og
vinnu gegn hvers konar mismunun, og réttindi barna..

' pingsalyktun nr. 26/149 um stefnu um alpjodlega prounarsamvinnu islands 2019-2023. Sja hér:
https://www.althingi.is/altext/149/s/1424.html



https://www.althingi.is/altext/149/s/1424.html
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MannGdarstarf Islands tekur mid af heimsmarkmidum Sameinudu pjodanna og
grundvallast a alpjodlegum mannréttindasamningum og sampykktum, alpjoda-
manntdarlogum? og alpjodlegum vidmidum um goda starfshaetti.

Eftirfarandi viomiod eru hofo til grundvallar:

Grundvallarreglur um mannid“sem byggja a peirri syn ad tilgangur
mannudarstarfs sé ad vernda lif og heilsu, og tryggja virdingu fyrir mannkyni.
pannig byggir starfid a hlutleysi og skilgreindri porf an mismununar, og er 6had
politiskum, efnahags- og oryggistengdum aherslum og markmidum.

Fyrirsjaanleiki og skilvirkni sem tryggd eru med rammasamningum vid helstu
aherslustofnanir islands. Samid er til nokkurra ara i senn, framlog skilgreind og
timarammi settur a greidslur.

Sveigjanleg flarmognun par sem 6eyrnamerkt kjarnaframlog til aherslustofnana
Islands audvelda forgangsrodun peirra hverju sinni og er 1 samraemi vid
vidurkennda starfshaetti.

Samvirkni sem felur i sér ad leitast er vid ad braa bilid milli manntdaradstodar,
prounarsamvinnu og fridaradgerda. Samhafing malefnasvidanna spannar allt fra
stefnumotun til samhaefingar adgerda a vettvangi.

Ofantalin viomid studla einnig ad skjotum viobrogdum af halfu peirra adila sem
Island starfar med, sem er gridarlega mikilvaegt begar um neydarastand er ad
reeda.

3. Aherslur

3.1 Malefnaaherslur

Malefnaaherslur Tslands & svidi mannudaradstodar eru matveaelaoryggi, adgengi
ad vatni, heilbrigdismal og félagsvernd. Mannréttindi, kynjajafnrétti og
umhverfismal eru skilgreind sem sértaek og pverlaeg ahersluatridi. Pau eru ekki
sist mikilvaeg i mannddarstarfi par sem hopar folks eru berskjaldadir og parfnast
verndar. Born og ungmenni eru i sérstakri ahaettu.

Verkefni a svidi manntdaradstodar mida ad pvi ad na til peirra hopa sem standa
hollum faeti. A atakasvaedum er 10gd sérstok ahersla a kynjajafnrétti, kyn- og
frjosemisheilbrigdi, og réttindi kvenna og stulkna. Studningur vid barattu gegn
kynbundnu og kynferdislegu ofbeldi og mismunun, 6had kynhneigd og kynvitund,
skipar enn fremur storan sess. Stefnumid um jafnréttismal® eru leidarvisir i
jafnréttismalum.

2 Genfarsattmalarnir fjorir asamt 68rum vidbaetum. Sja hér: https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/vwTreaties1949.xsp

* Skuldbindingar fra Leidtogafundi um manntdarmal (World Humanitarian Summit). Sja hér:

https://agendaforhumanity.org/core-commitments.html

“ Grundvallareglur mannddar: https://www.unocha.org/sites/dms/Documents/OOM HumPrinciple English.pdf

5 Stefnumid 1 jafnréttismalum. Alpjodleg prounarsamvinna islands.


https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/vwTreaties1949.xsp
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ba er framlagi Islands eetlad ad studla ad samvirkni milli mannGdaradstodar,
prounarsamvinnu og fridaradgerda.® Umfang, timalengd og kostnadur vid
mannidaradstod hefur a undanfornum arum vaxié vegna langvarandi
neydarastands a akvednum svaedum i heiminum, i langflestum tilvikum vegna
ataka og ofridar. T morgum tilvikum eru prounaradgerdir naudsynlegar a slikum
svaedum samhlida hefdbundinni manntdaradstod, sérstaklega pegar um er ad
raeda flokid og langvarandi neydarastand. Synin sem byr ad baki er st ad
mannidaradgerdir studli ad proun og ad proun studli ad fridi og hagsaeld.

3.2 Aherslusvaedi

Med pvi ad forgangsrada og skilgreina aherslusvaedi er leitast vid ad auka
skilvirkni og ahrif studnings Islands, og sja til pess ad studningurinn sé
timanlegur, ahrifarikur og lifsbjargandi. Pannig hafa fataek riki i Midausturlondum,
Mid-Asiu, p.m.t. Afganistan og riki i Afriku sunnan Sahara verid skilgreind sem
aherslusvaedi fyrir mannidaradstod a vegum Islands. begar nattiruhamfarir eiga
sér stad, og vid adrar sérstakar neydaradstaedur, geta akvardanir verid teknar um
studning vid onnur lond og svaedi.

[ stefnu Islands um alpjodlega prounarsamvinnu er gerd grein fyrir annars vegar
samstarfslondum og hins vegar aherslulondum. Studningur vid pau lond er fyrst
og fremst i formi tvihlida og marghlida prounarsamvinnu en undantekning er
adstod vid Palestinu en par eru framlog fyrst og fremst skilgreind sem
mann{daradstod.

3.3 Aherslustofnanir

Forystuhlutverk Sameinudu pjédanna pegar kemur ad skjotum vidbrogdum vid
neyd og samhaefingu adgerda a vettvangi er Otviraett. Leggur Island pvi aherslu a
studning og samstarf vid paer stofnanir Sameinudu pjodanna sem gegna
lykilhlutverki i mannddaradstod. Pungamidjan i pvi er samstarf vid
Samheaefingarskrifstofu adgerda Sameinudu pjodanna i manntdarmalum (OCHA),
Neydarsjod Sameinudu pjodanna (CERF), Flottamannastofnun Sameinudu
bjodanna (UNHCR), og Matvaeladaetlun Sameinudu pjodanna (WFP).

OCHA CERF UNHCR WFP
Hlutverk: Hlutverk: Hlutverk: Hlutverk:
samheafing skarar fram Gr i ad veita vernd, steersta stofnun Sp
mann(daradstodar  Vvidbragdsflyti, hldir skjol, lifsafkomu og hvad vardar mat-
a heimsvisu. Stefnu- ad undirfiar- grunnpjénustu. veelaoryegi. Um
motun og parfa- maognudum og Stendur vord um 80% verkefna WFP
greining gleymdum neydar- réttindi og velferd eru neydar- og
sveedum folks a flotta mannidaradstod
13 4 N g N WFP
(@) (&) AN
s L\ 7 Wy A
United Nati ‘Aqvb v F— v
OCHA CERF UNHCR \§ /
of Humanitarian Affairs The UN Refugee Agency =

¢ DAC Recommendation on the Humanitarian-Development-Peace Nexus:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5019



https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-5019
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3.3.1 Samhaefingarskrifstofa adgerda Sameinudu pjodanna i mannidarmalum
(OCHA)

OCHA gegnir lykilhlutverki i samhafingu manntdaradstodar og hefur yfirumsjon

med stefnumotun og samhaefingu akvardana a vettvangi. Samhaefingarhlutverk

OCHA studlar ad markvissum adgerdum, hagkvaemum vinnubrogdum og pvi ad

mannGdaradstodin nai til peirra sem verst eru settir og erfidast er ad na til. island

stydur OCHA med arlegum kjarnaframlogum.

Undir OCHA starfa svaedasjodir (Country-Based Pooled Funds, CBPF) sem gera
gjafrikjum kleift ad sameinast i storum deyrnamerktum korfusjodum til
mannddarverkefna i tilteknum londum. Sjodirnir eru sveigjanlegir, med litla
yfirbyggingu og feera adstodina neer haghofum. Island veitir arlega fé i faeina slika
sj0di og svarar jafnframt, eftir atvikum, neydarkollum med sérstokum framlogum.,
Erlend og innlend borgarasamtok eru medal peirra sem geta sott i sjodinn.

OCHA heldur einnig utan um sérstakan vidbragdslista vegna nattiruhamfara
(United Nations Disaster Assessment and Coordination, UNDAC). Islensk
stjornvold, i samstarfi vid Slysavarnafélagid Landsbjorg (SL), eru adilar ad UNDAC.
SL heldur einnig utan um islensku alpjodaristabjorgunarsveitina sem er hluti af
alpjodlegu tengslaneti ristabjorgunarsveita (International Search and Rescue
Advisory Group, INSARAG) sem OCHA hysir.

3.3.2 Neydarsjodur Sameinudu pjéodanna (CERF)

CERF er vistadur undir OCHA. Sjodnum er atlad ad auka vidbragdshrada og hlua
ad fataekustu og vanraktum neydarsvadum og veitir m.a. stofnunum Sameinudu
bjédanna greitt adgengi ad fjarmagni til ad bregdast vid i neyd . Fjarmagn Ur CERF
er avallt veitt a grundvelli brynnar naudsynjar.

Island stydur CERF med kjarnaframlogum og nytir einnig sjodinn til ad svara
alpjodlegum neydarkollum. Framlog Islands 1sjodinn eru hvorki bundin vid
aherslustofnanir né aherslusvaedi islands heldur er peim veitt pangad sem porfin
er brynust.

3.3.3 Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna (UNHCR)

UNHCR stendur vord um réttindi og velferd flottamanna, einstaklinga a vergangi i
heimalandi, landlausra, hzlisleitenda og einstaklinga sem snda aftur heim.
Hlutverk stofnunarinnar er ad veita pessum hépum vernd, skjol, lifsafkomu og
grunnpjonustu, og er samkomulag Sameinudu pjodanna um stodu flottamanna’
grundvollur ad starfi hennar. Jafnframt leidir UNHCR og samhzefir vidbrogd
stofnana Sameinudu pjédanna a pessu svidi.

Studningur islands vid UNHCR byggir a alpjodlegum skuldbindingum sem island
hefur stadfest um stddu og réttindi flottamanna.® Stofnunin hlytur kjarnaframlog
fra Islandi, en einnig er fjarmagni veitt til hennar eftir atvikum til ad bregdast vid
einstokum neydarkollum.

ba er UNHCR helsta samstarfsstofnun Islands vid mottoku kvotaflottamanna til
landsins sem félagsmalaraduneytid hefur umsjon med. 1 pvi starfi er tekid mid af
aherslum Tslands 7 samstarfinu vid UNHCR og virkt samrad haft milli raduneyta.

7 Fléttamannasamningur Sb. Sja hér: https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html

& Global Compact for Refugees. Sja hér: https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html



https://www.unhcr.org/1951-refugee-convention.html
https://www.unhcr.org/the-global-compact-on-refugees.html
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3.3.4 Matvaelaaatlun Sameinudu pjédanna (WFP)

WFP er staersta stofnun Sameinudu pjodanna a svidi matvaelaadstodar og
faeduoryggis. Um 80% verkefna WFP teljast til neydar- og manntdaradstodar og
20% flokkast sem prounarsamvinna. Vegna fjolbreytilegra verkefna og vidveru a
heimsvisu er WFP vel i stakk bdin til ad svara baedi neydarkollum og veita
langtimaprounaradstod.

[sland a i samstarfi vid WFP baedi a svidi mannadaradstodar og prounarsamvinnu.
Veitt eru kjarnaframlog til stofnunarinnar og einnig brugdist vid einstokum
neydarkollum. Ahersla 1 prounarsamvinnu er einkum 1 gegnum tvihlida
samstarfslond Tslands, medal annars med fjarmognun verkefna tengdum
skolamaltidum WFP.

3.4 Adrar stofnanir og samstarfsleidir

Auk aherslustofnana i mannadaradstod stydur island Mannfjoldasjod Sameinudu
bjodanna (UNFPA) og Barnahjalp Sameinudu pjédanna (UNICEF), sem badar eru
aherslustofnanir Islands i alpjodlegri prounarsamvinnu. begar pessar stofnanir
beita sér i mannudarverkefnum er gjarnan litid til peirra, ekki sist pegar stor
neydarkoll berast.

ba hefur Island um arabil stutt Palestinuflottamannaadstod Sameinudu
pjodanna (UNRWA) i formi kjarnaframlaga og Gtsendra sérfraedinga. Stofnunin
starfar i pagu palestinskra flottamanna a Vesturbakkanum, Gaza, Libanon,
Syrlandi og Jordaniu. Stofnunin rekur skola og heilbrigdispjonustu og veitir
palestinsku flottafolki margvislega pjonustu, baedi i flottamannabltdum sem og
utan peirra. Auk pess sinnir stofnunin mannddar- og neydaradstod, par med talid
i Syrlandi og a Gaza.

Island stydur einnig Alpj6darad Rauda krossins (International Committee of the
Red Cross, ICRC) sem er 6had og hlutlaus mannudarstofnun med adsetur i Genf.
ICRC einbeitir sér ad lagalegri vernd og adstod vid fornarlomb vopnadra ataka a
grundvelli Genfarsamningsins og mannudarlaga® sem eru hornsteinn
mannudaradstodar.

Borgarasamtok gegna jafnframt mikilvaegu hlutverki a svidi neydar- og
manndaradstodar. Pau eru i morgum tilvikum malsvarar hopa sem eiga a
brattann ad sakja og studningur vid pbau pvi i pagu lydraedis. Utanrikisraduneytid
tekur vido umsoknum um styrki til islenskra borgarasamtaka vegna
mannudaradstodar arlega skv. sérstokum verklagsreglum.®

pa hefur sérstakt samkomulag (Standby Partnership) verid gert vid nokkrar
mannudarstofnanir Sameinudu pjodanna um radningu islenskra sérfraedinga til
timabundinna starfa a vettvangi, allt fra premur manudum og upp i1 tolf. Fjoldi,
tegund og stadsetning stodugilda fer eftir porfum samstarfsstofnananna og
aherslum islands. Val & Gtsendum sérfraedingum er avallt i hondum vidkomandi
stofnana.

¢ Manndarlog: https:/ /www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/what is ihl.pdf

" Samstarf vid islensk borgarasamtok. Sja hér: www.utn.is/felagasamtok


https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/what_is_ihl.pdf
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4. Starfshaettir

4.1 Ahersla a alpjodasamstarf

Virk patttaka i alpjodasamstarfi um manntdarmal er lidur i pvi ad tryggja
eftirfylgni med mannadarframlogum. Med pvi moti getur Island haft ahrif a
vinnubrogd samstarfsadila og fylgst med straumum og stefnum i malaflokknum.
Sem daemi ma nefna eftirfarandi:

e Islensk mannidaradstod tekur mid af alpjodlegu ataki um goda
starfshaetti (Good Humanitarian Donorship, GHD). Fra 2012 hefur island
verio adili ad pessu tengslaneti sem skapar sameiginlegan vettvang
gjafrikja um beaetta starfshaetti i mannudaradgerdum.

e Island a seeti 1 radgjafanefnd OCHA (OCHA Donor Support Group, ODSG).
Nefndin fylgir eftir malefnastarfi skrifstofunnar, leggur mat a
stefnumaorkun og stjornun auk fjarhagsaaetlana. island situr einnig i
vinnuhopi OCHA fyrir svaedasjodi (OCHA Pooled Fund Working Group).

e Island er adili ad framkvaemdanefnd UNHCR (Executive Committee,
ExCom). Nefndin er radgefandi auk pess sem hin leggur mat a
vinnuaaetlanir UNHCR og afgreidir fjarhagsaaetlanir stofnunarinnar.

o Island sakir einnig framkvaemdafundi WFP (WFP Executive Board) og & par
i virku samstarfi vié Nordurlondin.

4.2 Samvinna og sampatting

Stefna Islands um alpjodlega prounarsamvinnu leggur aherslu a ad styrkja
tengslin milli manntdarstarfs og prounarsamvinnu islands, og endurspeglast pad
i stefnumidum fyrir malaefnasvidin. Jafnframt er midad ad aukinni samhaefingu
og skorun a milli hlutverka starfsfolks innan olikra deilda raduneytisins,
sendirada og fastanefnda. Samstarf og samrad vid onnur raduneyti og
borgarasamtok hefur einnig mikid vaegi.

4.3 Abyrgd, eftirlit og arangur

Utanrikisraduneytid hefur umsjon med framlogum til mannidarmala og ber
abyrgd a ad pau séu 1 samraemi vid markmid og aherslur i stefnu islands 1
malaflokknum. Gerd er grein fyrir starfseminni i arlegri skyrslu radherra til
Alpingis.

Voktun, eftirlit og mat eru mikilvaegir paettir i manntdarstarfi. Mannadarframlog
fara eftir alpjodlega vidurkenndum starfshattum og er studningur islands fyrst og
fremst i formi 6eyrnamerktra kjarnaframlaga til stofnana Sameinudu pjodanna.
Stofnanirnar eru vaktadar af tengslaneti gjafalanda sem framkvaemir 6hadar
Uttektir a starfi peirra, MOPAN. MOPAN skyrslur og adrar skyrslur og Uttektir um
einstok verkefni og stofnanir eru ryndar og metnar i utanrikisraduneytinu.
Jafnframt tekur Island patt 1 jafningjaryni a vegum OECD-DAC.

Virk patttaka i samradi a alpjodavettvangi er einnig mikilvaegur lidur 1 eftirfylgni.
Island tekur patt 1 eftirlitsferdum a vegum samstarfsstofnana og heimsakir
stofnanirnar sjalfar til ad afla upplysinga og taka patt i samradi. Sjalfstaedar
eftirlitsferdir Islands geta aftur a moti reynst erfidar sokum adstedna a vettvangi,
pa einkum vegna strids og ataka.
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Voktun framlaga til mannddaradstodar er lidur i heildraeenni arangursstjornun i
alpjodlegri prounarsamvinnu Islands. Arangursstjornunin midar ad pvi ad fylgjast
med arangri og greina virdisauka af framlagi Islands . ba skulu
arangursupplysingar vera gerdar adgengilegar fyrir loggjafann og almenning a ari
hverju til ad auka gagnsaei og skilvirkni, og studla ad aukinni pekkingu um
malaflokkinn.

Island midlar upplysingum um mannudarframlog sin 1 alpjodlega gagnagrunna,
einkum grunna OECD-DAC og Sameinudu pjodanna (Financial Tracking Service).
Jafnframt er upplysingum deilt med margvislegum heetti til almennings og
fiolmidla.

Uttektir eru eitt helsta taeki Islands til eftirlits og leerdoms 1 prounarsamvinnu og
byggir pad starf a Gttektastefnu Islands og vidmidum OECD-DAC. Uttektir skulu
einnig na til mannadaradstodar og endurspeglast i Gttektadzetlunum Islands.
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