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SUMARIO EXECUTIVO

Este documento apresenta o relatdrio da avaliacdo intercalar (MTE) dos primeiros dois e meio (2,5) anos
de implementacdo do projecto “Promover a Participacdao efectiva de Mulheres e Raparigas na Paz,
Seguranca e Recuperacdo em Mocambique”. O projecto esta sendo financiado pelo Governo da Islandia
e pelo Reino da Noruega, complementando os esforcos anteriormente financiados também por esses
doadores, bem como outras iniciativas internacionais e nacionais. Com uma dura¢do de quatro anos, o
projecto teve inicio em dezembro de 2017 e foi concedida uma extensdo gratuita (NCE) até o final de
dezembro de 2021. Actualmente, estd sendo implementado em 17 distritos e 7 provincias do pais com
um orcamento total de aproximadamente 4,5 milhGes de dodlares.

O projecto visa promover a participacdo activa e plena de mulheres e raparigas nos processos de paz,
seguranca e recuperac¢do em Mocambique em todos os niveis. E de ambito nacional e foi definido para
apoiar trés areas principais: (1) a elaboracdo, consolidacdo e divulgacdo do primeiro Plano de Acc¢do
Nacional para a Paz e Seguranca da Mulher em Mocambique (NAP 1325), (2) a criacdo de normas técnicas
governamentais, capacidade de promover e monitorar a implementacdo do NAP 1325 em todas as
provincias do pais; (3) a prestacdo de servicos integrados para mulheres e raparigas vitimas de violéncia
e 0 apoio a sua recuperag¢do econdmica e independéncia.

O MTE visa melhorar a implementacdo, o uso de recursos, a prestacdo de contas e identificar as licoes
aprendidas e boas praticas para que o projecto cresca e se adapte de forma adequada para atingir os
resultados pretendidos. Nesta perspectiva, a avaliacdo sera utilizada tanto para fins de responsabilizacdo
e aprendizagem, como também para contribuir para informar a implementacdo e tomada de decisdo nos
ultimos meses de implementacao.

Os objectivos especificos incluem a andlise da abordagem de Direitos Humanos e principios de Igualdade
de Género que sdo integrados nas intervencdes, a avaliacdo da relevancia, eficicia, eficiéncia
organizacional, impacto inicial e potencial, e sustentabilidade do projecto em alcangar a igualdade de
género e empoderamento das mulheres no contexto das DMs, para além da revisdo do funcionamento e
eficacia do seu sistema de Monitoria, Avaliacdo e Gestdo do Conhecimento. As avaliagbes também
fornecem recomendacgdes praticas em relagdo a melhoria do projecto e programas semelhantes no
futuro.

O processo de avaliacdo incluiu o uso de técnicas mistas (quantitativas e qualitativas) para coleta e analise
de informagdes. Além da revisdo de mais de 30 documentos, 181 informantes-chave foram entrevistados
(ONU Mulheres, parceiros do governo a nivel nacional, provincial e distrital, organizacées femininas e
0OSCs, lideres comunitarios e doadores), 66 beneficiarios diretos foram envolvidos por meio de discussGes
de grupo focal e 33 participantes do treinamento consultados por meio de pesquisas online. Destes, 204
eram beneficidrios diretos (incluindo 73 titulares de obrigagdes), 23 potenciais beneficidrios (de
actividades socioecondmicas), 27 representantes de organizacGes parceiras (22 deles disseram ter
recebido também algum tipo de formacdo do projecto), 6 representantes dos doadores e 20
representantes de organizacdes de mulheres que ndo foram incluidas no projecto e podem se sentir
excluidas, ou outros deturpadores potenciais do programa. Destes, 72% dos consultados eram mulheres.
Em termos de localiza¢des, a recolha directa de dados primarios (visitas) foi efectuada em 3 das 7
provincias (Inhambane, Zambézia e Sofala). No entanto, a informacdo para todas as provincias foi
consolidada indirectamente, através de telefone, inquéritos online e entrevistas (Cabo Delgado, Manica,
Tete e Gaza).

A amostra acima representa 84% das metas originais, sendo que a Unica queda se deve a impossibilidade
de levantamento dos treinadores do Ministério da Defesa Nacional (MDN) e do Ministério do Interior
(MINT). Mesmo assim, essa amostra ainda é representativa da populacdo analisada, correspondendo a
uma margem de erro de 5,57%, com nivel de confianga de 95% e propor¢do populacional de 50%. Além
disso, a implementacdo dessa metodologia possibilitou a triangulagdo de informagdes sdlidas,
considerando as diferentes fontes e as diversas perspectivas dos actores envolvidos.

Conforme mencionado acima, a principal limitacdo foi a coleta de informacgbes dos participantes do
projecto do MINT e MDN. Em geral, o acesso a policiais e militares treinados pelo projecto foi limitado,
uma vez que as permissdes para realizar as pesquisas e entrevistas ndao foram fornecidas, apesar dos
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pedidos repetidos. No entanto, alguma informacao foi disponibilizada através dos inquéritos online acima
mencionados e que foram possiveis com o apoio de um dos parceiros do projecto, a Universidade Joaquim
Chissano (UEM). Além disso, a recolha directa de dados nos distritos do Buzi (Sofala) e todos os distritos
de Cabo Delgado foi cancelada em resultado de riscos de seguranca ou desastres naturais.

A avaliacdo foi orientada pela OECD/ DAC, Grupo de Avaliacdo da ONU (UNEG) e pelas directrizes de
Avaliacdo da Mulher e Avaliacdo Respectiva ao Género da ONU e, portanto, alinhada com seis critérios de
avaliacdo principais (Relevancia, Impacto, Eficacia, Eficacia, Sustentabilidade e Abordagem de Direitos
Humanos e Género Igualdade). O MTE também foi orientado por doze questdes principais, distribuidas
entre os critérios de avaliacdo.

As principais conclusdes de acordo com os critérios utilizados na avaliagdo sao as seguintes:
Relevancia

1. O projecto foi construido sobre uma forte base de evidéncias, com pesquisas sendo usadas para
identificar necessidades e definir critérios para a seleccdo de beneficiarios, bem como documentar
boas praticas e licdes aprendidas.

2. O projecto é consistente com as principais estratégias nacionais e internacionais e ajudou a consolidar
o primeiro Plano de Ac¢do Nacional para a Paz e Seguranca da Mulher (NAP 1325) em Mogcambique.

3. A maioria dos entrevistados (e particularmente doadores e actores a nivel provincial e distrital),
mencionou que o projecto se ajustou adequadamente as novas realidades do contexto em torno do
projecto.

Impacto e Conquista de Resultado

4. O projecto atingiu todas as metas de producao e, em muitos casos, superou as metas. No entanto, a
maioria dos resultados nado foi alcancada e havia muito foco na entrega de produtos em vez de
resultados. Em alguns casos, as metas teriam se beneficiado com a actualizacdo para reflectir
superagdes ou para adicionar informac&es sobre novas actividades / beneficiarios. Os indicadores de
resultados também precisam ser revistos, pois alguns ndo sdo mensuraveis e nenhuma linha de base
foi consolidada para eles.

Eficacia

5. A recolha e andlise de dados evidenciaram exemplos concretos que demonstraram contribuicdo
directa e atribuicdo de resultados na consolidacdo de mecanismos de promocdao da seguranca de
mulheres e raparigas, saude e seguranca fisica e mental. A contribuicdo mais forte foi o
desenvolvimento e a disseminacdo de politicas publicas para a igualdade de género e o apoio a
capacitacdo para aumentar a qualidade do atendimento as sobreviventes de violéncia.

6. O Resultado 2, que visa aumentar a recuperacao socioecondmica de mulheres e meninas, ainda esta
nos estagios iniciais de implementacdo. As expectativas de organizagdes locais e beneficidrios, e a
coordenagdo com outros doadores que prestam assisténcia nas mesmas areas, devem ser mantidas
em mente para evitar danos a reputacdo ou conflitos entre as comunidades participantes.

7. As organizacOes locais de mulheres e OSCs e parceiros internacionais entrevistados nao observaram
grandes mudancas na prevencdo / resolucdo de conflitos de inclusdo das mulheres nos niveis
provincial e local, apesar das mudancas de politica e treinamento. Vieses culturais, analfabetismo e
falta de disseminagdo mais ampla a nivel distrital tém sido as principais limitacdes.

8. As organizacgOes locais observaram uma maior visibilidade do NAP em todos os actores do governo,
bem como uma relagdo mais forte entre as instituicdes governamentais e as OSC / organizacdes locais
de mulheres que trabalham nas DMs.

9. N3&o houve indicios especificos de mudancas institucionais em decorréncia dos treinamentos de pds-
graduacdo ministrados no GRO-GEST. Seminarios, workshops e treinamentos oferecidos por
organizacGes académicas (FES, UJC) e que incluiram funciondrios do governo, aumentaram o nivel de
informacao sobre o NAP 1325, a agenda da WPS e mostraram alguns resultados limitados mais
promissores que precisam ser seguidos.

10. Os Acampamentos Solidarios tém sido uma forma extremamente Util de reunir organizagGes
tradicionalmente excluidas, destacar os motivos da exclusdo e permitir que se unam para combater
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essas limitagdes. Com uma melhor orientacdo dos parceiros que implementam os acampamentos, é
provavel que melhore ainda mais o seu valor e garanta um maior alcance.

Eficiéncia - Monitoria, Avaliagdo e Gestdo do Conhecimento

11.

12.

13.

O orcamento foi suficientemente equilibrado entre os trés resultados e o nivel de implementacéo do
orcamento foi consistente com o nivel de execucdo. No que diz respeito a economia, os custos foram
consistentes com os niveis de mercado e houve exemplos especificos em que os custos foram
reduzidos para garantir uma melhor relacdo qualidade / preco.

Uma coordenacdo mais forte com outros doadores e partes permitiu ganhos de eficiéncia de custos
por meio do intercdmbio de conhecimentos, actividades de co-fundacdo e acordos sobre a
distribuicao de recursos. No entanto, a coordenag¢ao com instituicdes governamentais diminuiu nos
ultimos meses, levando o adiamento de algumas actividades, principalmente devido a mudancas
recentes na alta administracao no MGCAS.

Ineficiéncias descobertas incluiram lentiddo nos processos administrativos e falta de planos de
acompanhamento adequados definidos durante o projecto.

Sustentabilidade

14.

15.

Existem trés resultados que provavelmente serdo sustentaveis apds o final do projecto: a
implementacdo e disseminacdo do NAP 1325, o aumento do nivel de compreensao e apropria¢do dos
direitos das mulheres e o fortalecimento das organiza¢ées de mulheres e da rede de OSCs.

Os principais desafios para a sustentabilidade sdo: (1) a falta de mecanismos de acompanhamento
para apoiar e rever a implementacdo das agendas e propostas resultantes das actividades do projecto
(treinamentos, workshops, campos de solidariedade, campanhas de mudanca de comportamento),
(2) rotacdo de pessoal nas instituicdes distritais, provinciais e nacionais, e (3) falta de formacao
centrada na carreira dentro dos ministérios, o que permite que as mudancas no pessoal ndo
conduzam a perda de capacidade e formacao.

Direitos Humanos e Igualdade de Género

16.

Este projecto apresenta uma forte resposta a situacdes de violacdo dos direitos das mulheres em
situacGes de conflito e sobreviventes de violéncia sexual e VBG, com uma forte oferta integrada de
treinamento e capacitacdao para portadores de deveres e titulares de direitos.

As principais conclusdes da avaliagao, ainda nao mencionadas acima, sao:

O projecto foi e continua a ser altamente relevante para as necessidades dos beneficiarios ou para o
contexto em que estava a ser implementado. Isso esta particularmente relacionado ao facto de que
o projecto desenvolveu uma forte base de evidéncias, tentou seguir mecanismos consultivos - com
doadores e beneficiarios directos - para tomar decisdes, se adaptar e definir suas prioridades em torno
das prioridades do NAP 1325.

A Equipa do Programa se adaptou proactivamente as varias mudancas no contexto, e as realizacGes
na entrega de produtos sdo especialmente impressionantes, dada a natureza dindmica das flutuacGes
politicas, econdmicas e externas ocorridas durante o periodo de implementacao.

A mudanga nas equipas de governo e a abordagem securitizada de alguns ministérios em relagdo a
situacdo em Cabo Delgado criaram um vazio na memdria institucional, abrandaram a implementacéo
de actividades e impediram o progresso nas mudancas institucionais.

O maior impacto do projecto até agora foi o apoio técnico que forneceu ao Plano de Ac¢do Nacional
sobre a Paz e Seguranca da Mulher e, particularmente, que levou ao reconhecimento da importancia
da participacao das mulheres na prevencao, mediacao e resolucgdo de conflitos.

Mudancas em termos de capacidade institucional foram dificeis de medir devido: a falta de resposta
de alguns ministérios do governo (MDN), a falta de acesso mais amplo aos participantes do projecto
em outros ministérios (MINT) e a aparente inexisténcia de bancos de dados de ex-alunos /
participantes para empreender avaliacGes pré e pds-capacidade. No entanto, foram observados
alguns exemplos de mudanca institucional, particularmente ao nivel distrital e provincial, em
particular durante entrevistas com membros do Mecanismo Multissetorial Integrado de Assisténcia
as Mulheres Vitimas de Violéncia.
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o O maior obstaculo remanescente para o projecto é em termos de acesso e visdo para alguns
Ministérios (MGCAS e MDN), particularmente porque as mudancas nas Equipas de governo levam ao
restabelecimento das relacGes e perda de memdriainstitucional. Potenciais resultados positivos estdo
sendo obtidos por meio de parceiros académicos.

Fortes licdes aprendidas e boas praticas foram identificadas:

o Avealizacdo de resultados e mudancas sustentaveis / de longo prazo sio dificeis de observar quando
as ferramentas de monitoria estdo focadas em medir a obtencdo de resultados. Este é
particularmente o caso quando o alcance dos resultados depende de mudancas comportamentais e
institucionais que provavelmente serdo percebidas apenas a médio e longo prazo. Mais atencgdo /
orcamento para o acompanhamento de médio prazo dessas actividades poderia ajudar a mitigar a
dificuldade de medir a mudanca.

« Os resultados das actividades de capacita¢do sao dificeis de observar. A avalia¢cdo da capacidade pré
/ p6s, bancos de dados de ex-alunos, planos de monitoria / pesquisa e a existéncia de procedimentos
de monitoria acordados (com funcGes e responsabilidades atribuidas) devem fazer parte do projecto
dessas actividades. O acesso e percepcdo dos ministérios em Mocambique também é um problema
constante e muito dificil de ultrapassar, o que pode limitar a capacidade de medir estes resultados.

o Garantir uma participa¢do mais forte de mulheres e raparigas nos processos de tomada de decisao,
especialmente aqueles relacionados a seguranca, paz e reconciliacdo, depende da capacidade de
mudar mentalidades e comportamentos enraizados. A maioria das actividades do projecto tinha
potencial para trabalhar nessas questdes, mas ndo havia um plano de monitoria para medir tais
variacOes e o financiamento limitava a capacidade de inclui-las.

o Uma coordenacdo mais forte com parceiros locais e internacionais, autoridades nacionais e doadores
garantiu que as fases iniciais do projecto fossem altamente bem-sucedidas na adaptacdo as
mudancas. Também permitiu ganhos de eficiéncia de custos por meio do intercambio de
conhecimentos, actividades de co-fundacao e acordos sobre a distribuicao de recursos.

« Um resultado significativo das actividades de capacitacdo (normalmente ndo reconhecido em metas
e quadros ldgicos) é a consolidagdo de redes mais fortes entre seus participantes, neste caso entre
instituicdes governamentais e OSCs / organizac¢des locais de mulheres, e entre OSCs dentro do pais e
da regido. Essas redes sao um resultado positivo inesperado.

o« Os Acampamentos Solidarios tém sido uma forma extremamente Util de reunir organizacGes
tradicionalmente excluidas, destacar os motivos da exclusdo e permitir que se unam para combater
essas limitacGes. Avaliagcdes aprofundadas também revelaram que eles também sdo extremamente
econOémicos.

Como resultado das recomendacgodes especificas acima foram indicadas:

# ‘ Acgbes, mecanismos e ferramentas especificas sugeridas

Apoiar a consolidagdo dos mdédulos de DM nas academias de Policia e Militar, bem como negociar um
mecanismo dentro do MGCAS para garantir que, quando houver troca de pessoal, a memdria institucional e
o treinamento em DM sejam fornecidos aos novos oficiais. Se possivel, treinamento adicional deve ser
fornecido nos distritos onde houve uma mudanga recente de pessoal.

2 | Mais tempo deve ser concedido para futuras visitas de monitoria do MGCAS.

Nessas visitas, membros do DPGCAS de outros distritos poderiam ser incluidos para facilitar o aprender
fazendo, compartilhar ligGes e integrar o ponto de vista daqueles também envolvidos na prestagdo de servigos.

As visitas de monitoria podem incluir representantes de partes externas, por exemplo, membros de
4 | instituicbes académicas, ex-alunos de cursos longos e / ou representantes de OSCs. Isso tem o potencial de
aumentar a independéncia nas descobertas e avaliar as lacunas de aprendizagem para treinamentos futuros.

Qualquer futura capacitagdo deve garantir a consolidagdo de um banco de dados de ex-alunos e acordo para
implementar pesquisas pré e pds-treinamento (pelo menos duas pesquisas pds-treinamento). A frequéncia de

5 ~ . . .
rotacdo de cargos pode ser medida usando essas pesquisas, para melhor planejar futuros programas de
capacitagao.
Consolidar um banco de dados de ex-alunos para permitir que pesquisas e entrevistas pds-treinamento sejam
6 implementadas antes ou durante a avaliagdo final. Como o UJC ou UEM tém um relacionamento forte com o

MINT e o MDN, eles poderiam ser contratados para iniciar o processo imediatamente, de forma que este
esteja pronto antes do final do projecto ou do comissionamento de uma nova avaliagdo.
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Accbes, mecanismos e ferramentas especificas sugeridas
Acordar com o MDN uma estratégia para monitorar e avaliar os resultados do treinamento dentro da
instituicdo. Dado o conhecimento e acesso que a UJC tem dentro do MDN, isso pode ser planeado e negociado
por meio da universidade.

Todos os parceiros de entrega do resultado 2 devem verificar seus planos de entrega em relagdo ao estudo de
linha de base e produzir uma breve actualizagdo sobre as maneiras pelas quais seus planos de entrega sdo
consistentes com a linha de base e quais adaptages sdo necessarias ou foram feitas.

Solicite parceiros locais de producdo 2.1. para determinar possiveis fontes de duplicagdo com outros projectos
implementados na drea e para avaliar e mitigar possiveis percep¢des equivocadas sobre a distribui¢cdo de
financiamento.

10

Se houver financiamento adicional disponivel, acampamentos solidarios adicionais devem ser priorizados.

11

OrientagGes mais claras precisam ser fornecidas pela ONU Mulheres para a apresentagdo de faturas de
transporte e alimentagdo em futuros Acampamentos Solidarios.

12

Identifique e implemente novos mecanismos para medir a mudan¢a comportamental como resultado das
campanhas #HeForShe. Isso poderia ser feito por meio de pesquisas online, mas serd melhor implementado
com novas visitas de monitoria dos implementadores originais.

13

Dada a falta de progresso no produto 3.1., Trés recomendagdes foram fornecidas por organiza¢cdes de
mulheres, que poderiam ser consideradas para programas futuros ou para trabalho adicional de defesa de
direitos neste projecto.

e Fazer lobby publicamente para aumentar a participagdo das mulheres nos processos de construgdo da
paz e DDR a nivel provincial, por meio dos escritérios da ONU Mulheres e outros parceiros da Iniciativa
Spotlight.

e Ajudar a localizar todas as mulheres combatentes, mulheres em fung¢des de apoio e dependentes (de
combatentes) e encaminha-las para programas de assisténcia ao desenvolvimento.

e Informar adequadamente as mulheres sobre os critérios de elegibilidade, metas e beneficios dos
programas de DDR.

14

Uma nova tentativa de valorizar o dinheiro da pés-graduacdo GRO-GEST pode ser testada nos ultimos meses

de implementagdo, promovendo um novo encontro online ou presencial entre todos os ex-alunos e

solicitando-lhes que explorem mecanismos conjuntos nos quais um de seus projectos de pds-graduagdo (ou

novos) podem ser apoiados. Algumas idéias mencionadas durante a coleta de dados incluem:

e Apoiar o desenvolvimento de médulos WPS a serem implementados na Academia Policial e Militar,

e  Participar em visitas de acompanhamento a dreas distritais beneficidrias com o objectivo especifico de
avaliar os resultados da formagdo ministrada e as lacunas de aprendizagem,

e Desenvolver pesquisas, pilotos e propostas sobre os mecanismos nos quais a participacdo das mulheres
na construgao da paz, DDR e féruns de reconciliagdo pode ser expandida.

15

Actualizar o quadro ldgico para incluir actividades adicionais e nimeros de metas actualizados dentro dos
indicadores de resultados e alterar os indicadores de resultados de acordo com as recomendagdes fornecidas
na descoberta 9.

16

Prepare um plano de sustentabilidade para todos os produtos e resultados. Os parceiros locais podem orientar
as fases iniciais de entrega deste plano. Mas isso pode exigir visitas adicionais de doadores ou Equipas da ONU
Mulheres aos distritos participantes, para discutir / apresentar planos de sustentabilidade e definir
expectativas realistas.

17

Como parte do plano de sustentabilidade, a ONU Mulheres poderia fazer lobby MGCAS, MDN e MINT para
continuar apoiando a disseminagdo, programas de treinamento de carreira, implementagdao do NAP1325 e
relatar o que foi acordado.

18

Projectos futuros poderiam se concentrar no apoio a planos de nivel distrital, particularmente o
desenvolvimento de brigadas mdveis ou construgdo de espagos seguros para sobreviventes de SGBV.

19

Projectos futuros poderiam apoiar workshops de aprendizagem cruzada ou pelo menos discussGes online
entre membros do Mecanismo Multissetorial Integrado de todos os 14 distritos participantes. Esses encontros
podem ser usados para avaliar lacunas de aprendizagem especificas e permitir a troca de experiéncias.

20

Os projectos futuros devem preparar-se melhor para o risco de baixo acesso e percepg¢do dos ministérios em
Mogambique, particularmente apds as eleicdes nacionais. Os parceiros internacionais e locais
recomendaram que os projectos futuros deixem algum financiamento ndo gasto ou flexivel para atender as
novas prioridades do governo.
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INTRODUCAO

BACKGROUND

Aumentar o envolvimento das mulheres para a paz sustentavel requer uma abordagem integrada que
trate simultaneamente da prevencao, resolucao e recuperacdo de conflitos, ao mesmo tempo que
fortalece a responsabilidade nacional e garante a protecao das mulheres contra todas as formas de
violagGes dos direitos humanos, incluindo a violéncia sexual e baseada no género. O trabalho da ONU
Mulheres sobre Mulheres, Paz e Seguranca (MPS) é regido por uma série de compromissos sobre os
direitos das mulheres. Estes incluem a Resolugdo 1325 (2000) de referéncia do Conselho de Seguranga
das Nagdes Unidas (UNSC) e nove resolugGes sucessivas - 1820, 1888, 1889, 1960, 2106, 2122, 2242, 2467
e 2493, bem como a Plataforma de Accdo de Pequim (BPFA) e a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW), incluindo a Recomendacdo Geral da CEDAW
No. 30 sobre a prevencao de conflitos, situacdes de conflito e pds-conflito.

Desde a ratificagdo da CEDAW em 1997 e a adogdo do BFPA, bem como da igualdade de género como
principio constitucional, Mocambique tem feito progressos significativos a nivel politico, juridico e
institucional. Os principais marcos incluem a existéncia de uma Politica Nacional e Estratégia de
Implementacdo (2018), o Plano Nacional para o Avanco da Mulher (2010-2014), a Lei sobre Violéncia
Doméstica contra a Mulher (29/2009), o Ministério do Género, Criancas e Acg¢do Social, (MGCAS), o
Conselho Nacional para o Avanco da Mulher (CNAM), representados a nivel provincial e distrital’, a
adopcdo e implementacdo de uma abordagem multissectorial integrada para assisténcia as vitimas de
violéncia contra as mulheres, Plano de Accdo Nacional (PNAMPS) sobre a MPS, e a Estratégia e a Lei
Nacional para Prevenir e Combater as Unides Prematuras (19/2019)

Neste contexto, as acdes da ONU Mulheres em Mogcambique estdo alinhadas com dois objetivos
estratégicos: 1) consolidar a unidade nacional, paz e soberania e 2) desenvolver o capital humano e social
de acordo com o Plano Quinquenal do Governo e o Plano Nacional para o avango das mulheres. O projecto
em avaliacdo neste relatério visa contribuir para a implementac¢do do Plano Nacional para o Avanco da
Mulher e do Plano de Ac¢do Nacional para a Mulher, Paz e Seguranga (2018-2022) (PNAMPS 1325), que
foi criado com o apoio da ONU Mulheres. O projecto também faz parte do Programa da ONU Mulheres
sobre Mulheres, Paz e Seguranca e estd sendo implementado no &mbito do UNDAF? e contribuird para a
realizacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 2063: A Africa que
queremos.

Com base em experiéncias internacionais, o PNAMPS 1325 foi formulado em torno de trés areas
estratégicas: a resposta integrada a violéncia contra mulheres e raparigas, a promoc¢do do
empoderamento econdémico das mulheres e o fortalecimento de ambientes propicios para a
implementacdo efectiva de compromissos globais, regionais e nacionais sobre a MPS a todos os niveis.
Esta abordagem responde a forte percepcdo de que em Mogambique, como em qualquer parte do
mundo, os conflitos agravam a violéncia contra as mulheres e raparigas e sua inseguranca, destroem seus
meios de sobrevivéncia, minam as perspectivas de empoderamento socioeconémico e reforcam a
exclusdo das mulheres dos processos de tomada de decisGes devido a sua baixa representacdo em
plataformas formais de resolucdo de conflitos.

Como forma de operacionalizar o PNAMPS, a ONU Mulheres em parceria com o MGCAS e apoio dos
Governos da Islandia e do Reino da Noruega, estd implementando o projecto denominado: “Promovendo
a participacao efectiva de Mulheres e Raparigas na paz, segurancga e recuperagao em Mogambique”.
Este projecto concentra-se em quatro pilares inter-relacionados de acordo com o PNAMPS:

e Aumentar a seguranca das mulheres e fornecer servicos integrados de resposta multissectorial as
vitimas de violéncia;

1 Representado a nivel provincial pelos Servicos Provinciais de Género, Crianga e Acgdo Social, e a nivel distrital pelos Servigos
de Saude, Mulher e Acgdo Social.
2 0 quadro para um programa abrangente de cooperac¢do entre a ONU e o Governo
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e Promover e facilitar a recuperagdo socioeconémica das mulheres;

e Reforcar a capacidade das mulheres e das organizacdes de mulheres de participarem na prevencao e
resolucdo de conflitos, em particular a nivel comunitario; e

e Fortalecer a capacidade nacional de coordenar, monitorar e prestar contas da implementacao dos
compromissos globais sobre mulheres, paz e segurancga.

CONTEXTO

Mocambique tive desenvolvimentos positivos em termos de igualdade de género e empoderamento das
mulheres durante os 20 anos de relativa paz e estabilidade apds os Acordos de Paz de 1992 entre o
governo de Mocambique e o antigo movimento rebelde RENAMO. Por exemplo, a participacao das
mulheres na politica aumentou ao longo do tempo, tanto a nivel central®> como provincial, distrital e
comunitédrio®. No entanto, o progresso ndo tem sido suficiente para desafiar as hormas socioculturais
profundamente enraizadas a nivel local. Essas normas socioculturais, por exemplo, contribuem para os
altos indices de todas as formas de violéncia contra mulheres e raparigas e as disparidades
socioecondmicas entre mulheres e homens, que sdo agravadas em situacGes de conflito, e a participacdo
limitada das mulheres nos processos de resolucao de conflitos.

Acresce que aimplementacdo dos acordos de paz entre o governo e a Resisténcia Nacional Mogambicana
(RENAMO)®> ainda ndo é eficaz, com os parceiros dos processos de desmobilizacdo e reintegracdo
mencionando que estes ndo sdo abrangentes e o ritmo de entrega é lento. Ademais, desde 2017, a
provincia de Cabo Delgado (no norte de Mogcambique - uma das provincias com uma crescente industria
extractiva) tem sido afectada por ataques de grupos armados ditos ligados a grupos religiosos extremistas,
0 que esta resultando numa instabilidade social. As tensGes politico-militares, bem como o extremismo
violento crescente na regido norte, ameagam a ja precaria paz e seguranca de mulheres e raparigas em
Mogambique.

Acrescem-se a esta situacdo, outros fatores, como a instabilidade macroeconémica®, crises de saude
(incluindo COVID-19, HIV / AIDS, tuberculose, etc.), desastres naturais e o surgimento de conflitos,
ameacam ainda mais a paz e a seguranca das mulheres. Por exemplo, os ciclones Idai e Keneth danificaram
ou destruiram milhares de casas, hospitais, estradas, escolas e machambas. A dgua potavel e saneamento
foram comprometidos, resultando num surto de coélera subsequente; os servicos de saude foram
gravemente interrompidos e permanecem limitados ou inexistentes; as familias perderam alimentos,
documentos legais e outros bens; com riscos de protecdo especificos aumentando para mulheres e

3 ONU Mulheres, documento de concepgdo do projecto, 2016: “A participagdo das mulheres em todos os sectores do governo
atingiu 32,4% em 2016”. Na sequéncia das elei¢bes gerais e provincias de 15 de outubro de 2019, a representagdo das mulheres
foi de 42% (numero de mulheres eleitas), e a nivel a representacdo das mulheres nas Assembleias Provinciais atingiu 35%.
UNDP Mogambique. Andlise da participacdo das mulheres nas eleicdes em Mocambique, UNDP 2019.

4 ONU Mulheres, documento de concepgdo do projecto, 2016: “H4 36% mulheres governadoras provinciais dos 22,7%
anteriores, 18% administradoras distritais dos 11% anteriores e 17% dos chefes de postos administrativos em comparagdo com
menos de 5%”. Em abril de 2021, MGCAS (declaragdo da Ministra do Género, Crianga e Acg¢do, Nyeleti Mondlane, no 8 de
margco, Dia Internacional da Mulher), reportou que ha “30% mulheres governadoras provinciais, e no Executivo as mulheres
agora ocupam 47,5% dos 21 ministérios. As mulheres dirigem também 3,52% cento das dire¢8es provinciais, 27% sdo
secretdrias permanentes distritais, 32% sdo administradoras distritais, 16,33% directoras dos servigos distritais e 19% sdo
chefes de postos administrativos. Por outro lado, 21% das presidentes de localidade sdo mulheres”.

5 Na sequéncia do cesse ao fogo entre o governo e a Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO), alcancado em margo de
2018 e parte do acordo de paz definitivo recentemente assinado Acordo de Paz e Reconciliagdo definitivo e abrangente pelo
Governo e a RENAMO em agosto de 2019.

6 Mogambique esta comegando a emergir de um periodo de elevada volatilidade macroeconémica dois anos apds as revelagdes
ocultas da divida terem desencadeado uma significativa desaceleragcdo econdmica. Um declinio na confianga dos investidores
e doadores seguiu-se as revelagdes ocultas da divida em 2016, a medida que a divida publica aumentava para um nivel
insustentavel e as percepgbes de risco se deterioravam, contribuindo para uma reducdo nas entradas externas de investidores
e doadores. Banco Mundial, Atualizagdo Econdmica de Mogambique, outubro de 2018.
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raparigas (CARE, setembro de 20207). Na rapida anélise de género da CARE apds o Ciclone Idai em
Mocambique em 2019, todas as mulheres entrevistadas afirmaram que ndao eram donas da terra em que
trabalhavam. Se seus maridos morressem, as mulheres disseram a CARE, a terra passaria para a familia
deles — e enfrentariam o despejo (CARE, Avr 20198).

As avaliagOes do projecto das respostas a essas emergéncias também descobriram que durante a fase de
recuperacao, as actividades de abrigo e género ndo eram mais integradas, arriscando assim a possibilidade
de reforgar masculinidades negativas e reverter os ganhos na integracdo total das mulheres na tomada
de decisGes da familia e da comunidade (CARE, set. 2020). Além disso, a crise da COVID-19 trouxe novos
desafios para mulheres e raparigas em todo o mundo e muitos paises registaram um aumento na violéncia
domeéstica, resultante do confinamento e do aumento das tensGes no lar. Em Mogambique, a pressao
econdmica, a perda de meios de subsisténcia e a interrupcdo no Acceso aos servicos de saude, sociais e
de protec3o colocaram um fardo adicional para as mulheres e raparigas (Spotlight Initiative, 2020°).

Por exemplo, confinamento, estresse econdmico e ansiedade sobre infecdo tornam muito provavel que
as taxas de prevaléncia de VBG aumentem. Para as sobreviventes da violéncia, os confinamentos
prenderam-nos em suas casas com 0s seus agressores e isolaram-nos de pessoas e recursos de apoio. A
este respeito, o UNFPA também alertou para um aumento potencial da MGF, bem como dos casamentos
infantis ou forcados nesta época de movimento restrito, pouca visibilidade e sistemas de protecdo
enfraquecidos. Para Mocambique, foram dados alertas especificos em relagdo a um aumento na
prevaléncia de uniGes prematuras (com Mocambique tendo a maior percentagem na regido proxima dos
53%) dada a pobreza e instabilidade econédmica ser a principal causa relatada (CARE, Abr 2020%). A
sobreposicdo de conflitos e choques climaticos com vulnerabilidades pré-existentes na regido - incluindo
pobreza, marginalizacdo e normas sociais e de género perniciosas - elevou significativamente os riscos de
protecdo. Mulheres e criangas correm um risco particular de exploragao e abuso, incluindo recrutamento
forcado e violéncia sexual, além da falta de Acceso a educacdo para criancas (OCHA, outubro de 2020%).

Neste contexto, e usando uma programacdo adaptativa, a ONU Mulheres implementou até agora dois
tercos do projecto “Promocgao da participacao efectiva de Mulheres e Raparigas na paz, seguranca e
recuperacdao em Mocambique”. O projecto esta sendo financiado pelo Governo da Islandia e pelo Reino
da Noruega, e complementando projectos anteriores, bem como outras iniciativas internacionais e
nacionais. Com uma duragdo de cuatro anos, o projecto teve inicio em dezembro de 2017 e terminara em
dezembro de 2021 (resultado da prorrogacdo do prazo inicial que termina em dezembro de 2020).
Atualmente esta sendo implementado em 14 distritos!? e 7 provincias do pais com um orgcamento total
de aproximadamente 4,5 milhGes de délares.

A justificativa do projecto decorre da necessidade de promover a participacao ativa e plena de mulheres
e raparigas nos processos de paz, seguranca e recuperagao em Mogambique a todos os niveis. Tem ambito
nacional na area da divulgacdo do PNAMPS e fortalecimento da capacidade técnica do MGCAS para
promover e monitorar a implementacdo do PNAMPS em todas as provincias do pais e complementar os
esforcos anteriores e atuais. A intervencao visa especificamente fortalecer a capacidade das instituicoes
nacionais de fornecer servicos integrados para mulheres e raparigas vitimas de violéncia e apoiar a

7 CARE, Licdes Aprendidas com Respostas da CARE em Abrigos ao Ciclone Idai no Malawi, Mogambique e Zimbabué, setembro
de 2020. https://www.careevaluations.org/wp-content/uploads/Lessons-Learnt-from-CARE%E2%80%99s-Shelter-Responses-
to-Cyclone-ldai-in-Malawi-Mozambigue-and-Zimbabwe.pdf

8 CARE, Andlise Répida de Género para a Resposta ao Ciclone Idai, Provincia de Sofala, Mogambique, Abril de 2019.
https://insights.careinternational.org.uk/images/in-practice/RGA-and-measurement/RGA-Sofala-Mozambique April-2019-
Final.pdf

9 Iniciativa Sportlight. Mocambique responde a violéncia de género no contexto do COVID-19, artigo de setembro de 2020.
https://spotlightinitiative.org/press/mozambique-responds-gender-based-violence-context-covid-19

10 CARE, Anélise Rapida de Género para COVID 19 na Africa Oriental, Central e Meridional, abril de 2020.
http://www.careevaluations.org/wp-content/uploads/ECSA-RGA- -FINAL-30042020.pdf

11 Relatdrio de Situagdo OCHA 2020. https://reports.unocha.org/en/country/mozambique

12 Mocimboa da Praia, Palma, e Montepuez em Cabo Delgado (3), Chibabava, Machanga, Gorongos, Beira, Buzio e Dondo em
Sofala (6), Morrumbala in Zambezia (1), Moatize em Teté (1), Vanduzi em Manica (1), Funhalouro, Panda e Mambote en
Inhambane (3), Chigubo e Chibuto em Gaza (2)
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recuperacao econdmica de mulheres e raparigas, incluindo aquelas resultantes da exploracao de recursos
naturais e fundamentalismos religiosos emergentes.

Esta intervencdo complementa igualmente o apoio institucional ao MGCAS no nivel central, ao permitir o
recrutamento de conhecimentos técnicos e, assim, aumentar a capacidade da Unidade de MPS. Além
disso, fornece e fortalece a capacidade aos niveis provincial e distrital para liderar, contribuir e monitorar
a implementacdo do PNAMPS. Finalmente, o projecto também visa fortalecer a capacidade das
organizacdes de mulheres e ativistas de género, para que possam desempenhar um papel mais ativo na
implementacao do PNAMPS a nivel provincial, distrital e comunitdrio, incluindo nas areas de prevencao e
gestdo de conflitos.

FINALIDADE, OBJETIVOS E AMBITO DA AVALIACAO

ProPOSITO

A avaliacdo intermédia aconteceu apds 2,5 anos de implementacdo do projecto e a ONU Mulheres realiza
a Avaliacdo de Meio-Termo (MTE) para informar a dire¢do futura do projecto. Portanto, visa melhorar a
implementacao, o uso de recursos, a prestacao de contas, bem como identificar as licdes aprendidas e
boas practicas para que o projecto cresca e se adapte as novas realidades de forma a atingir os resultados
pretendidos. Nesta perspectiva, a avaliagdo sera usada tanto para fins de aprendizagem, bem como para
contribuir para informar a implementacdo futura e a tomada de decisGes. A avaliacdo também servird
para aprimorar e / ou realinhar os resultados aos novos indicadores de desenvolvimento nacional, os
desafios da instabilidade prolongada nas provincias de Manica e Sofala, a violéncia crescente em Cabo-
Delgado e eventos climaticos extremos (Manica, Sofala e Cabo Delgado), e a tensdo entre as intervengdes
de emergéncia e de desenvolvimento.

O publico-alvo da avaliacdo é a Equipa de gestdo do projecto da ONU Mulheres, seu escritério no pais e a
Equipa de gestdo regional; os doadores do projecto, outros doadores interessados na carteira da ONU
Mulheres, parceiros da ONU Mulheres (incluindo o governo central e os governos provinciais); e outras
partes interessadas envolvidas na promocao da agenda de MPS, dentro e fora de Mocambique.

OBJETIVOS

Considerando os mandatos para incorporar os direitos humanos e a igualdade de género em todo o
trabalho da ONU e a Politica de Avaliagcdo das Mulheres da ONU, que promove a integracao dos direitos
das mulheres e os principios daigualdade de género, essas dimensdes tiveram uma atenc¢do especial nesta
avaliacdo. Um objetivo especifico da avaliacdao sobre direitos humanos e igualdade de género é incluido e
considerado em cada critério de avaliacao.

Os objetivos especificos desta avaliacdo sao:

e Analisar como a Abordagem de Direitos Humanos e os principios de igualdade de género sdo
integrados nas intervencgoes.

e Avaliar a relevancia do projecto em nivel nacional, incluindo o alinhamento com acordos e
convengdes internacionais sobre MPS e outras questdes de igualdade de género e empoderamento
das mulheres.

e Avaliar a eficacia e eficiéncia organizacional em alcangar os resultados esperados, incluindo a eficacia
das estratégias de programacao na implementac¢do de compromissos globais dentro das prioridades
nacionais para trabalhar com o fim de alcancar os resultados esperados, com um foco especial em
intervengdes inovadoras, escalaveis e replicaveis.

e Avaliar o impacto inicial da intervengdo na vida de beneficidria/os, comunidades e instituicBes
envolvidas no projecto.

e Avaliar o potencial de sustentabilidade das interveng¢des para alcangar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres no contexto das MPS.

e Avaliar o funcionamento e eficacia do sistema de Monitoria, Acompanhamento, Avaliagdo e Gestdo
do Conhecimento, identificando e validando li¢des aprendidas, boas practicas e exemplos de
inovacdo. A avaliacdo também deve investigar os fatores contextuais que estdo permitindo ou
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restringindo a obtencdo de resultados, incluindo a gestao financeira e investimento em recursos

humanos; e

e Fornecer recomendagoes vidveis com relagdo a melhoria do projecto e programas semelhantes no
futuro.

Escopo

7

O escopo principal desta avaliacdo de meio-termo é medir o estado de entrega e realizacdo dos
indicadores da Teoria da Mudanca e Estrutura de Resultados do projecto, conforme incluido abaixo. Ainda
assim ird apenas considerar o cumprimento das metas e os relatérios até dezembro de 2020, e formulara
recomendacdes para o ultimo ano de entrega do projecto.

TEORIA DO MUDANCA OU TEORIA DO PROGRAMA

O projecto é orientado pela seguinte teoria de mudanca: 1) se um ambiente facilitador é criado para a
implementacdo dos compromissos de MPS, 2) se as mulheres participam dos processos de tomada de
decisdo sobre prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos de forma eficaz, e 3 ) se a protecdo, a saude
fisica e mental e a seguranga econdmica de mulheres e raparigas forem garantidas, seus direitos humanos
respeitados e suas necessidades especificas no processo de construcdo da paz e recuperacao satisfeitas,
entdo as sociedades serdo mais pacificas e justas, porque as evidéncias mostram que as mulheres sdo as
forcas motrizes da paz e da seguranca e que as sociedades inclusivas tém mais probabilidade de ser
estaveis.

Além disso, os cendrios pds-conflito sdo oportunidades de vinculagdo as causas profundas das barreiras
de desigualdade de género. Os resultados esperados do projecto sdo os seguintes:

Resultado 1. A seguranca, a saude fisica e mental das mulheres e raparigas sdao melhoradas e seus direitos
humanos protegidos.

Produto 1.1: Mulheres e raparigas afectadas pela violéncia tém Acceso a servigos abrangentes de
recuperacdo- incluindo protecdo apropriada, saude e servicos psicossociais e juridicos em
reassentamento, areas de retorno e em areas afectadas por desastres.

Resultado 2: A recuperagdo socioeconémica de mulheres e raparigas aumenta no cendrio pés-conflito.

Produto 2.1: Mulheres e raparigas tém maior Acceso a oportunidades econdmicas no contexto da
recuperacao do conflito e do ciclone IDAL.

Resultado 3: O ambiente propicio para a implementagdo sustentavel dos compromissos de MPS é
fortalecido.

Produto 3.1: Capacidade das mulheres e raparigas de participarem de forma significativa na prevengao
/ resolucdo de conflitos fortalecida.

Produto 3.2: Capacidade do Ministério do Género para coordenar e monitorar a implementagdo do
PNAMPS e cumprir os requisitos de relatérios da ONU fortalecida.

Produto 3.3: Capacidade nacional para implementar e gerar conhecimento em MPS aprimorada
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METODOLOGIA E LIMITACOES

Conforme mencionado acima, esta avaliacdao visa melhorar a implementacao e uso de recursos, bem como
visa identificar as licGes aprendidas e boas practicas para o projecto “Promogdo da participa¢ao efectiva
de Mulheres e Raparigas na paz, seguranga e recupera¢dao em Mogambique” para que cresga e se adapte
em conformidade para o alcance dos resultados pretendidos.

Como o projecto cobre uma variedade de actividades que abrangem resultados qualitativos e
guantitativos, a Equipa de avaliagdo usara uma variedade de ferramentas de avaliacdo ndo experimentais
e extensa triangulacdo de dados através da abordagem de 'métodos mistos'. Isso incluirda: i) uma revisao
dos resultados do projecto a partir de meios documentais, ii) avaliacdo in-situ dos resultados e practicas
por meio de varias ferramentas e métodos (Discussdo do Grupo Focal, Entrevistas a Informativas Chave
(Klls) com partes interessadas externas e internas, Pesquisas e Casos de Estudos), e iii) triangula¢do das
informacgdes por meio da comparacao das informacdes coletadas e reunides de validagdo com a Equipa
do ONU Mulher.

Além disso, consideracGes de direitos humanos e género (RH e GE) foram integradas ao processo de
avaliacdo e produtos, de acordo com a Orientacdo UNEG "Integrando Direitos Humanos e Igualdade de
Género nas AvaliacGes" por:

e Usar o modelo / critérios de analise das partes interessadas da ONU Mulheres como base para a
analise das partes interessadas realizada. A Andlise de Partes inclui um grupo diversificado, incluindo
mulheres e homens, bem como aqueles que sdo mais afectados por violagdes de direitos e grupos
gue nao estdo diretamente envolvidos na intervenc¢do. Os portadores de deveres diretos e indiretos
e os detentores de direitos foram identificados, bem como os atores relevantes que podem ter sido
excluidos da realizacdo do projecto e que podem limitar a efectividade da avaliagdo e da realizacdo
do programa. De acordo com os Padrdes de Avaliagdo da OCDE DAC, pelo menos 80% dessas partes
interessadas foram entrevistadas / consultadas.

e C(Critérios especificos foram adicionados para abordar as considera¢des de RH e GE, dentro da Matriz
De Avaliagdo. Este critério é especifico para o contexto da intervencdo a ser avaliada, incluindo
guestdes especificas para avaliar os resultados em areas de conflito e afectadas por desastres.

e A metodologia de avaliacdo emprega uma abordagem de métodos mistos, apropriada para abordar
RH e GE. Ferramentas especificas de colecta de dados e abordagens metodoldgicas foram formuladas
para cada parte interessada diferente, com informagdes detalhadas incluidas na Andlise de Partes ,
na Matriz De Avaliagdo. A metodologia de avaliacdo também detalhou mecanismos de triangulacdo
qgue foram usados durante a andlise de dados.

e Aavaliagdoincidiu sobre a audicdo e inclusdo da voz e opinido das mulheres titulares de direitos (40%)
ou titulares de obrigagdes (12%). A maioria dos consultados nesta avaliagdo eram mulheres (72%),
beneficidrias diretas (64%) ou potenciais beneficidrios (8%). O nivel de representatividade feminina
ficou dentro das metas esperadas, mas o numero total de pessoas consultadas ficou abaixo do
pretendido (mais informacgdes na se¢do Amostragem.

e Principios de protecdo e ética foram integrados em todas as partes da colecta e andlise de dados,
incluindo uma analise dos principais desafios contextuais, riscos e limitagdes.

CRITERIOS DE AVALIACAO E ELABORACAO DAS QUESTOES CHAVE

A avaliacdo foi orientada pela OCDE / DAC, Grupo de Avaliacdo da ONU (UNEG) e as diretrizes de Avaliacdo
da Mulher e Avaliacao Responsiva ao Género da ONU e, portanto, alinhada com os Critérios de Avaliacao
mencionados acima (Relevancia, Impacto, Eficacia, Eficacia, Sustentabilidade e Abordagem de Direitos
Humanos e igualdade de género) e de acordo com os objetivos de avaliacdo acima mencionados. Uma
explicacdo completa dos critérios de avaliacao atualizados da OCDE foi adicionada a Matriz De Avaliagdo.

Os Termos de Referéncia (TdR) da avaliacdo propuseram trinta questes de avaliacdo e sete critérios de
avaliacdo como base para esta pesquisa (TdR estdo disponiveis no Anexo C). Com base em conversas
introdutdrias com a Equipa do projecto ONU Mulheres e MGCAS e Grupo de Referéncia de Avaliagdo, e
as limitacGes e o contexto agora criado pela resposta a pandemia da COVID-19, reduziu-se para doze
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Questdes-Chave de Avaliacdo (KEQ) e seis critérios de avaliagdo para coincidir com os objetivos definidos
nos Termos de Referéncia e alinhamento com os Critérios de Avaliacdo da OCDE / DAC e UNEG.

Os KEQs foram analisados adicionalmente de acordo com a Ferramenta 8 do Guia de Avaliacao da ONU
Mulher para Avalia¢des de Resposta de Género e inclui:

e classificacdo de cada KEGs em relacdo aos critérios de avaliagdo da OCDE / DAC aos quais eles
deveriam responder,

e questdes orientadoras especificas (subquestdes) para orientar a colecta de dados em cada KEG,

e osindicadores relevantes e as partes interessadas que podem ajudar na analise / resposta a questdo
estdo relacionados com a analise especifica das Andlise de Partes , também incluidos neste relatério.

e 0 método de colecta de dados relevantes e a fonte de informacdo a ser usada para coletar as
respostas,

e e suposicoes esperadas em termos de colecta e andlise de dados.

Os Critério de Avaliacdo final estdo incluidos na se¢cdo Matriz De Avaliagdo.

INDICADORES PARA MEDIR RESULTADOS

Todos os critérios de avaliacdo e KEG, mas particularmente os critérios de impacto e eficacia, forma

medidos em relacdo aos indicadores e metas do quadro légico do projecto. Esses indicadores e metas

estdo abaixo:

¢ Indicador para o produto 1.1 Nimero de pessoas que aumentam suas habilidades e conhecimentos
na assisténcia as vitimas de violéncia, de acordo com o mecanismo multissectorial de servicos
integrados. Linha de base: 0 Meta: 200

¢ Indicador para o produto 2.1 Numero de mulheres e raparigas necessitadas que se beneficiaram de
apoio para Acceso a oportunidades econdmicas Linha de base: 0 Meta: 200

e Indicador parao produto 3.1 NUmero de mulheres treinadas para se engajar na prevencgdo / resolugdo
de conflitos no nivel da comunidade Linha de base: 0 Meta: 130

o Indicador para o produto 3.2 Nimero de sectores que implementam agGes relacionadas ao PNAMPS
Linha de base: 0 Meta: 2

¢ Indicador para o produto 3.3 Numero de funciondrios do governo diretamente engajados em um
curso de MPS em uma instituicdo académica Linha de base: 0 Meta: 1

Indicadores especificos para todos os outros critérios estdo incluidos na Erro! A origem da referéncia ndo
foi encontrada..

DESENHO DA AVALIACAO

Esta avaliacdo aplica uma abordagem de métodos mistos, usando abordagens participativas e de fases
multifacetadas para as consultas e colecta de dados, garantindo a triangulacdo de informacg&es primarias
para fins de validacgdo. Isso incluiu:

FASE INICIAL / REVISAO DOCUMENTAL

Os documentos revistos e estudados sdo detalhados no Anexo A e incluem:

e Documentos da estratégia da ONU Mulheres, politicas, implementacdo, género, meio ambiente e
diretrizes, especificamente todos os membros da Equipa de Avaliacao ja concluiram o treinamento
obrigatdrio “Como Gerenciar a Avaliagdo Responsiva de Género”;

e Politicas orientadoras nacionais, em particular o Plano de Ac¢ao Nacional para a Mulher, Paz e
Segurancga;

e Desenho do projecto e documentos baseados em evidéncias, incluindo nota de conceito do projecto
e estudos de escopo;

e Relatédrios de avaliagdo do projecto e seus anexos, incluindo planos de implementac¢do do programa,
evidéncias da realiza¢do do projecto e relatdrios financeiros.
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Outros documentos obtidos durante as visitas de campo foram adicionados a analise. Durante esta fase,
foi desenvolvida uma analise das partes interessadas e uma consolidacdao completa das questdes e
ferramentas da avaliagdo. Essas duas ferramentas e o Plano de Trabalho foram apresentados, discutidos
e acordados com os membros do Grupo de Referéncia da Avaliacdo a fim de rever possiveis lacunas e
fornecer tempo adicional para a revisdo do relatério inicial.

COLETA DE DADOS PRIMARIOS

A analise das partes interessadas revelou que as informacGes sobre os diferentes critérios de avaliacdo
sdo compartilhadas entre as varias partes interessadas e que essas partes interessadas precisam ser
engajadas de maneiras diferentes por meio de ferramentas diferentes, conforme segue. Assim, a
avaliacdo utilizou uma abordagem nao experimental de método misto combinando métodos de pesquisa
guantitativos e qualitativos, que foram adaptados as diferentes caracteristicas de um grupo especifico de
partes interessadas. Os Critérios de Avaliacdo e Questbes também foram adaptados dentro das
ferramentas utilizadas e ferramentas especificas utilizadas para diferentes grupos de partes interessadas.
Tanto a Matriz de Avaliacdo quanto a Andlise das Partes Interessadas incluem referéncias especificas as
ferramentas especificas que foram usadas.

A amostra alvo foi consolidada com base nas seguintes categorias:

e Beneficidria/os directa/os:

o mulheres e raparigas que se beneficiam de treinamentos, servigos e oportunidades econémicas
oferecidas nos produtos 1 e 2 do projecto,

o mulheres treinadas para se envolver na prevengdo/resolucdo de conflitos a nivel comunitario e
nacional (produto. 3.1)

o representantes da campanha HeForShe (ElesPorElas), que se beneficiaram de treinamentos do
projecto, e com eles desenvolveram campanhas e projectos no terreno para aumentar o poder e
a participacdo das mulheres e diminuir a incidéncia de VBG.

e Beneficidrios indirectos, incluindo representantes de instituicdes governamentais que receberam
treinamento e apoio técnico/consultivo, e que também s3o considerados guardides dos direitos®®:

o representantes do governo aos niveis central, provincial e distrital (relevante para todos os
resultados);

o representantes da academia, policia e forgas militares treinados de acordo com o output 3;

e Parceiros:

o equipa da ONU Mulheres, parceiros das ONU, doadores (embaixadas da Noruega e Islandia) e
quaisquer outras partes interessadas internacionais consideradas relevantes (relevantes para
todos os resultados);

o instituicbes académicas e organizagdes / parceiros locais que realizaram ou estdo realizando
actividades em qualquer um dos trés resultados.

Com esta abordagem, levamos em consideracdo tanto as vozes das mulheres que se beneficiam de
servicos e intervengdes com o objetivo de melhorar o Acceso a espacos de reparacdo e paz / reconciliacdo,
guanto as experiéncias individuais de organizacdes e lideres de mulheres que apoiaram a implementacao
do projecto e se beneficiaram de treinamentos e aumento da sua capacidade.

Actividades do output 2.1. “Apoio aos meios de subsisténcia e facilitacdo do Acceso a oportunidades
econdmicas sustentaveis para mulheres afectadas pelo conflito e ciclone IDAI” havia apenas comecado
na altura em que a avaliacdo foi desenvolvida. Como resultado, apenas um numero limitado das suas
beneficidrias (portanto, para os quais ja havia sido dado algum apoio) foi consultada e o nucleo das
entrevistas para este resultado foram aquelas com os seus parceiros de implementacao. As questdes-
chave para esta actividade foram, portanto, alteradas, para refletir que os resultados estavam apenas

13 Estes beneficiarios indirectos poderiam ser considerados beneficidrios directos, mas sdo classificados como indirectos, pois
esses actores sdo portadores de deveres e o objetivo final dessa formagdo e capacitagcdo é melhorar os servigos prestados aos
titulares de directos.
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sendo produzidos, e em vez disso se concentraram em: (i) rever a inclusdo nos critérios de sele¢do de
beneficiarias, (ii) como o projecto se adaptou até agora a quaisquer mudangas no contexto, (iii) como os
parceiros planeavam medir os resultados e obter feedback dos beneficiarios (eficiéncia, eficacia) e (iv)
constatacdes iniciais e licdes aprendidas / recomendacdes.

Outra consideragdo a ter em conta é que neste projecto grande parte dos beneficiarios indiretos sdo
também parceiros e titulares de obrigacGes. Este é o caso de muitos dos membros das comissGes
multisectoriais distritais e provinciais ou mesmo membros dos trés principais Ministérios com os quais
este projecto trabalhou (MGCAS, MINT, MDN). Um dos objetivos principais deste projecto era aumentar
a capacidade dos portadores de deberes, portanto, os destinatdrios de treinamento e capacidade eram
membros de OSCs ou representantes de organizagdes governamentais. Esperava-se que estes, por sua
vez, usassem essa capacidade para beneficiar mulheres e raparigas afectadas por conflitos, desastres
naturais ou violag¢des dos direitos humanos. Como resultado, no momento da andlise da amostra obtida,
fornecemos detalhes adicionais quanto a tipologia dos beneficiarios diretos, e a classificacdo de ‘partes
interessadas’ definidas pelo Guia de Avaliacdo da ONU Mulheres.

ANALISE DOS DADOS

A analise dos dados baseou-se nos Critérios de Avaliacdo e incluiu dados primarios e secundarios. A
triangulacdo de feedback fora incluida no projecto para garantir que as informag¢des obtidas nas
entrevistas e que pudessem ser contraditorias fossem contrastadas e verificadas. Uma reunido de briefing
com a equipa da ONU Mulheres foi realizada no final da colecta de dados primarios, a fim de garantir que
quaisquer duvidas fossem esclarecidas, destacar quaisquer limitacSes/alteracdes e compartilhar/validar
os principais achados. A comunica¢do permanente da situacdo da colecta de dados também foi feita pelo
menos uma vez por semana.

Para a anadlise dos dados qualitativos, a cada uma das questdes dentro de cada ferramenta foi atribuido
um EKQ correspondente e analisado em relacdo a todos os dados coletados para o EKQ. Os dados
guantitativos sdo limitados aos niveis de conformidade com os indicadores de meta. Portanto, eles serdo
usados principalmente para medir o desempenho em relagdo aos indicadores do projecto. Outros dados
guantitativos incluiram os niveis de satisfacdo com os treinamentos e foram usados para também avaliar
a eficacia dessas intervencGes (e portanto, usados apenas em relagdo ao EKG nos critérios de eficacia).
Também foi desenvolvida uma ferramenta de colecta de dados para consolidar todas as informacdes
correspondentes na mesma questado de avaliacdo. A tabela ndo esta incluida neste relatério devido ao seu
tamanho, mas sera enviada em sua forma completa para a Equipa da ONU Mulheres para permitir a
verificacdo directa dos dados.

O relatdrio de avaliagdo é estruturado usando os padrdes de qualidade e os elementos delineados no
Sistema de Avaliacdo e Analise de Relatdrios de Avaliacdo Global da UNW (GERAAS). Esta avaliacdo
também é elaborada de acordo com as orientag¢des fornecidas no UN Women Evaluation Handbook: How
to manage gender-responsive evaluation”.

Apds a entrega do primeiro rascunho, a Equipa de Avaliacdo organizou e conduziu uma sessdo de
esclarecimento com o Grupo de Referéncia de Avaliagdo em 29 de marco de 2021. A apresentagdo se
concentrou na apresentacdo das principais conclusdes e recomendacdes e na validacao das informacdes.
Com base no feedback fornecido durante esta apresentacdo e em outras correcdes do relatério, a Equipa
de Avaliacdo apresentou uma nova versdo do relatério em maio de 2021. O relatdrio de avaliagdo final e
as respostas da gestao da avaliacdo serao divulgados publicamente no UNW GATE system.

AMOSTRAGEM

Levando em consideragcdao o acima exposto, um total de 280 pessoas foram entrevistadas ou inquiridas
online para esta avaliac3o intercalar (66 inquiridos de DGFs!4, 181 através de KllIs ou entrevistas em

14 Tudos realizados pessoalmente, durante as visitas de campo.
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grupo®® - até 4 pessoas, 33 através de sondagens online®). Destes, 204 eram beneficiarios diretos
(incluindo 73 titulares de obrigacdes), 23 beneficiarios iniciais / potenciais (de actividades
socioecondmicas), 27 representantes de organizacbes parceiras (22 deles disseram que também

receberam algum tipo

de

. . Classificagdo Homem Mulher Total | %
treinamento do projecto), 6 Directo — VBG 0 44 a4 16%
representantes dos doadores e Directo — socioeconomico 1 43 44 16%
20 representantes de Directo - CSOs — treinamento MPS 17 24 41 15%
organizagées de mulheres que Directo.—.Gov—tre.i?a.mento \./BG/MPS. 30 45 75 27%

~ . , . Potenciais beneficidrios — socioeconomico 0 23 23 8%
ndo foram incluidas no projecto Parceiro 17 10 27 10%
e podem se sentir excluidas, ou Outro — doador 2 4 6 2%
outros deturpadores potenciais Potencial spoillers 10 10 20 7%

; 1) 77 203
do projecto. Destes, 72% dos Total — ) 280

consultados eram mulheres.

Tabela 1 Dissagregagdo da amostra de acordo a stakeholders

Tabela 2 Dissagregagdo da amostra entre os outpus

Output 1.1 Numero de pessoas que | Inicial: 200 —instituigSes governamentais e da 7287 252 144 57%
aumentam suas habilidades e | sociedade civil de 7 provincias, oficiais da
conhecimentos na assisténcia as | policia e da defesa aprimoraram seus
vitimas de violéncia em consondncia | conhecimentos e trocaram experiéncias
com o0 mecanismo multissectorial de | sobre a prote¢do dos Direitos Humanos de
servigos integrados mulheres e raparigas
Output 2.1: Nimero de mulheres e | Inicial: 200 — nova meta de 8.000 para 35018 40%° 68 168%
raparigas necessitadas que se | actividades socioecondmicas comegando no
beneficiaram de apoio para Acceso a | primeiro trimestre de 2021
oportunidades econdémicas
Output 3.1: Numero de mulheres | Inicial: 200 inicialmente — representantes de 1500 3420 352 103%
treinadas para se engajar na | organizagdes de base e da sociedade civil
prevencdo / resolu¢do de conflitos a | foram treinados na agenda de MPS e
nivel da comunidade PNAMPS, incluindo organizagdes que

participaram de Acampamentos Solidarios

também incluidos no resultado acima
Output 3.2: Numero de sectores que 2 sectores, MGCAS e MDN, envolvidos na 3 2 2 100%
implementam agdes relacionadas ao disseminagdo e implementagdo do
PNAMPS PNAMPS22
Output 3.3: Niumero de funciondrios 6 profissionais das academias de formagdo 6 5 6 120%
do governo diretamente envolvidos do Ministério da Defesa Nacional, Ministério
em um curso de MPS em uma do Interior e Universidade Eduardo
instituicdo académica

15 Os KlIs foram administrados pessoalmente durante as visitas de campo (49%) e online (51%).
16 A pesquisa foi administrada online aos participantes dos treinamentos UJC de 2020. Esses participantes faziam parte de um
grupo de WhatsApp criado pela universidade como um mecanismo de acompanhamento e networking. Dos 75 participantes
do grupo WhatsApp, 33 responderam a entrevista e 11 do MINT e MDN. A pesquisa deveria ser feita também a outros
participantes do MINT e MDN de outros treinamentos, mas a autorizagao nunca foi fornecida pelos Ministérios (Limitagoes)

17 Foi cometido um erro no relatdrio inicial, adicionando quase 3.000 beneficiarios a esta categoria, portanto, a amostra
planejada foi ajustada para representar as amostras pretendidas com intervalo de confianga de 5%.
18 O projecto também apoiou a recuperagdo socioecondmica de mulheres e meninas em Cabo Delgado, através do

fornecimento de 1.500 kits de solidariedade para mulheres e meninas deslocadas internamente no distrito de Ancuabe.

19 Uma amostra reduzida foi aplicada para esta categoria, pois as actividades do projecto estdo apenas iniciando a
implementagdo e até o momento desta avaliacdo, apenas 25% das actividades haviam sido iniciadas.
20 Muitas das organizagOes treinadas para este produto também receberam treinamento no produto 1.1., portanto, a amostra
foi concordada em ser limitada as organizagGes destacadas pela ONU Mulheres (ver anexo G)
21 Alguns desses beneficidrios também sdo parceiros do projecto, mas sdo classificados aqui por terem recebido capacitagdo e

treinamento directo.

22 Além disso, 0 projecto esta actualmente trabalhando com o MINT na implementacgdo das acg¢les relacionadas ao NAP 1325.
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Mondlane que concluiram uma pds-
graduacdo com enfoque em MPS?3

Outros ndo considerados acima Doadores, espoliadores 25

A amostra acima representa 84% das metas originais, com a Unica queda sendo devido a incapacidade de
pesquisar os beneficidrios de treinamento e capacidade do MDN e do MINT (ver motivos especificos na
seccdo Limitacbes, Riscos E Desafios). Ainda assim, essa amostra ainda é representativa da populagdo
analisada, correspondendo a uma margem de erro de 5,57%, com nivel de confianca de 95% e proporc¢ado
populacional de 50%. A amostra também é particularmente representativa em rela¢do aos resultados dos
produtos 2.1, 3.1, 3.2. e 3.3%4,

Outra forma de visualizar a amostra é classifica-la nas categorias incluidas na analise das aartes
interessadas e que representam a classificacdo sugerida pelo Guia de Avaliacdo da ONU Mulheres. De
acordo com esta classificagdo, a maioria dos entrevistados eram titulares de direitos (53%) ou titulares de
obrigacdes com - - : - : -

responsabilidade directa pela intervencdo (25%). Isso é consistente com a abordagem de Direitos
Humanos e Género (RH e GE) para avaliacdo e portanto, alinhado com a UNEG Guidance “Integrating
Human Rights and Gender Equality in Evaluation” (consideragdes adicionais sobre esta area sdo
apresentadas acima).

Tabela 4 Stakeholders consultados de acordo a classifica¢do das Directrizes de Avaliagdo da ONU Mulheres

Titulares de obrigagGes que tém autoridade de tomada de decisdo sobre a 5 6 8 3%
intervengdo como érgdos de governo

Titulares de obrigagdes que tém responsabilidade directa pela intervengdo como

gestores de programa e parceiros associados que ndo tém autoridade de tomada 33 29 62 22%
de decisdo sobre a intervengdo

Portadores de obrigagGes secunddrias, como o sector privado ou pais 12 8 20 7%
Titulares de direitos (individualmente ou por meio de organizagdes da sociedade

civil agindo em seu nome) que sdo os beneficidrios previstos e ndo pretendidos da 20 127 147 53%
intervengao

Detentores de direitos (individualmente ou por meio das OSC em seu nome) que

deveriam estar representados na interven¢do, mas nao estdo ou que sdo afectados 10 33 43 15%
negativamente pela intervengdo - espoliador potencial.

Total geral 77 203 280

Tabela 5 Partes interessadas consultadas segundo a localiza¢do

Local ‘Homem ke Finalmente, em termos de

Cabo Delgado 8 10 18 | localiza¢®es arecolha directa de
Gaza 5 6 11 | dados primarios foi efetuada
Inhambane 12 44| 56| em 3 das 7 provincias
Manica 11 14 25 (Inhanbane, Zambézia e Sofala)
Sofala 6 54 60 . .
Tete 5 5 10| Mas indiretamente através de
Zambézia 17 32 29 | inquéritos e entrevistas por
Maputo 11 34 45 | telefone e online, cobriu-se
Exterior — Islandia, Malaui, Franc¢a, Noruega, Canada?® 2 4 6 | todasas outras provincias (Cabo
Total 77 203 280

23 Em parceria com a Universidade Joaquim Chissano (UJC), um minicurso de 2 meses focado no marco normativo da ONU
sobre mulheres, paz e seguranga com perspectiva global e nacional. O curso foi realizado de 6 de Outubro a 12 de Dezembro
de 2020. O curso de curta duragdo envolveu 116 pessoas (16 homens e 100 mulheres), das quais 29 pessoas eram
representantes de organizagdes de mulheres e organizagdes da sociedade civil. O nimero de beneficiarios do MDN e MINT da
formacdo UJC em 2020 foi de 75, mas estes ndo foram considerados nas metas iniciais.

24 A representatividade estatistica para o produto 1 é de intervalo de confianca de 7,39%, com nivel de confianga de 95%.

25 Todas essas entrevistas correspondem a entrevistas com membros de organizagdes doadoras.
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Delgado, Manica, Tete e Gaza). Uma visita directa a Cabo Delgado foi cancelada duas vezes pelos motivos
detalhados na seccdo Limitacbes, Riscos E Desafios. A amostra também inclui um grande numero de
organizacdes ou membros do governo central com sede em Maputo, mas cujo trabalho envolve
responsabilidades nas provincias acima mencionadas.

Para todas as provincias, a equipa de avaliacdo garantiu que pelo menos os membros dos comités
multissectoriais distritais e provinciais e as organizacdes locais de mulheres/OSCs foram consultados. A
principal diferenca entre as provincias nas quais a colecta directa de dados foi feita e nas outras, é o
nimero de beneficiarios diretos (ndo incluindo parceiros / OSCs) consultados.

Uma tabela adicional resumindo os detalhes das partes interessadas consultadas e as ferramentas usadas
para cada uma é mostrada no Anexo G.

LIMITACOES, RiIscos E DESAFIOS

Desafios riscos e

Mitigagdo/Respostas propostas

limitagoes

O numero de casos e a
situagdo do bloqueio da
COVID-19 ndo permitiram
entrevistas directas de
parceiros locais,
autoridades ou
comunidades em todos os
distritos e provincias.

Todas as provincias que fizeram parte deste projecto foram representadas na nossa
amostra, embora as entrevistas pessoais ou DiscussGes de Grupo Focal (DGF) tenham sido
feitas apenas em trés provincias. A amostra de provincias e distritos visitados nesta analise
foi limitada para ter em conta este desafio, colocando énfase nas provincias que foram
afectadas por desafios contextuais especificos (conflito, desastres naturais). As partes
interessadas em todas as outras provincias foram entrevistadas usando ferramentas de
comunicagdo telefénica ou online. A representactividade ndo foi comprometida neste
processo.

Dez das pessoas entrevistadas mencionaram ter a COVID-19 positivo e sintomdtico. Em
todos esses casos, esperava-se que as entrevistas fossem feitas online, de modo que
apenas em um caso isso levaria ao cancelamento da entrevista e, posteriormente, a
mudanga da punto de contato consultado. Nas DGFs foram asseguradas o distanciamento
social recomendado como precaugdo. A lista de contactos telefénicos e de e-mail foi um
mecanismo fundamental para mitigar esse risco.

A inseguranga e o conflito
armado nas areas do norte
de Mogambique
restringem o Acceso e
visdo sobre a entrega e os
resultados na provincia de
Cabo Delgado

A recolha directa de dados em Cabo Delgado, nos distritos de Montepuez e Pemba nao
pbde ser efectuada (a recolha de dados em Mocimboa da Praia foi cancelada durante o
desenho da avaliagdo por ja ser inacessivel). Informagdes prestadas por parceiros e
autoridades locais revelam um agravamento da situagdo de segurancga, o que fez com que
as visitas ao distrito de Montepuez colocassem em risco os consultores, bem como as
organizagdes locais. Dado que a maioria das partes interessadas ainda pode ser contactada
através de meios de comunicagdo remotos, a equipa de avaliagdo (com autorizagdo da
ONU Mulheres) decidiu cancelar a visita.

Como resultado, os membros das equipas multissectoriais em Montepuez e Cabo Delgado
foram atendidos por telefone. OrganizagGes locais também foram contactadas por
telefone. Sendo assim, as mulheres beneficidrias dos servicos do CAl ndo puderam ser
entrevistadas, mas parte desta informacdo ja fazia parte dos relatérios de
acompanhamento e portanto, esta informacgado adicional foi utilizada para complementar
a informacgdo que ndo pdde ser recolhida.

Também se aumentou a colecta de dados online em Gaza (Chigubo e Chibuto) e Tete
(Moatize) para compensar.

Inseguranga e desastres
naturais (ciclones e fortes
chuvas) em outras areas da
regiao centro restringem o
acceso aos locais

A recolha de dados em Sofala estava em risco devido a possibilidade de o ciclone Eloise ter
os mesmos efeitos que os ciclones anteriores ou de a recolha de dados tirar tempo dos
funciondrios do governo, organizagdes locais e beneficidrios cujo foco era a resposta a
situagdo. Como resultado do acima exposto, a recolha de dados no distrito do Buzi foi
removida, mas foi mantida na Beira e Dondo apds consultas com as autoridades locais.

As partes interessadas
entrevistadas ndo tiveram
tempo suficiente para
cobrir todas as perguntas
da entrevista ou tiveram
uma disponibilidade

O numero de perguntas Klls em todas as colectas de dados foi mantido menor
propositadamente para responder a esse risco. Solicitou-se a opinido dos entrevistados
sobre o questiondrio e eles manifestaram que manter a entrevista por no maximo 25
minutos e portanto, 10 questdes era adequado.
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Desafios riscos e

Mitigagdo/Respostas propostas

limitagoes
limitada como resultado da
colecta remota de dados.

Além disso, ao marcar as entrevistas (online ou presencial) combinou-se com antecedéncia
o tempo a ser gasto e quando necessario, reduziu-se o numero de perguntas priorizando
as dreas em que as informagdes dessa parte interessada eram mais necessarias.

Muitos dos entrevistados
ficaram confusos sobre as
atribuicdes/escopo

especificos do projecto e

ndo reconheceram que
alguns dos
produtos/resultados

mencionados ndo

correspondiam ao
programa (ou vice-versa)

Em cerca de 25% das entrevistas realizadas, as partes interessadas falaram sobre
actividades que ndo faziam parte dos resultados do projecto, conforme descrito nos
relatérios ou excluiram informag&es sobre a sua participagdo em workshops / formacdes
que o projecto tinha realizado. Este problema foi o resultado de muitos projectos que
foram implementados pela ONU Mulheres no passado ou confusdo com actividades por si
nas mesmas zonas.

Isso aconteceu apesar dos questiondrios e todos os pedidos de entrevista incluirem uma
breve descri¢do do projecto. Quando se notou isso, os avaliadores forneceram explicagGes
adicionais sobre o escopo do programa e tentaram focar as respostas nas areas especificas
nas quais o projecto trabalha.

Quando algumas das informagdes fornecidas eram contraditdrias, novas entrevistas eram
convocadas para validar e triangular e as Equipas do programa ONU Mulheres foram
solicitadas a fornecer esclarecimentos.

O accesso a policiais e
militares treinados pelo
projecto  foi limitado
porque as permissdes para
implementar as pesquisas

e entrevistas foram
atrasadas ou nao
fornecidas

As respostas dos pontos de contacto do MINT e MDN foram lentas e quando a
comunicagdo inicial foi iniciada, eles solicitaram que uma carta oficial fosse enviada aos
Ministros e Comandantes Gerais para aprovagao antes de qualquer reunido ser autorizada.
Além disso, as respostas dos entrevistados nesses ministérios foram feitas principalmente
por escrito, o que ndo permitiu a troca de comunicagdes ou solicitagdo de esclarecimentos.
Em ambos os casos, a equipa de avaliagdo ndo obteve resposta e portanto, a autoriza¢do
para realizagcdo de pesquisas impactou significativamente a amostra dos entrevistados.

As seguintes mitigacGes foram seguidas:

1. Os beneficidrios do MDN e do MINT da bolsa UN-GEST concordaram em responder a um
numero restrito de perguntas apenas relacionadas ao curso.

2. A UJC permitiu que os Avaliadores participassem de dois grupos de WhatsApp que
incluiram participantes dos treinamentos MPS oferecidos pela universidade. O grupo
incluiu membros do MDN e do MINT. Uma pesquisa anénima foi enviada aos integrantes
do grupo, solicitando apenas informagdes limitadas sobre seu local de trabalho e feedback
especifico sobre a qualidade do treinamento e as formas como o treinamento foi usado
em suas institui¢des especificas. 35 pessoas responderam, 50% delas faziam parte do MDN
e do MINT.

3. Um numero adicional de beneficidrias directas de servicos de VBG e organizagdes
lideradas por mulheres que representam as vitimas de VBG foram entrevistadas.

Os resultados mostrados
na documentagdo de
andlise documental ndo
sdo consistentes com as
informagGes  colectadas
por meio da colecta de
dados primdrios.

O risco foi mitigado com sucesso. A triangulagdo de dados foi uma parte fundamental da
colecta de dados primarios e do processo de redac¢do do relatério. Todos os Klls foram
realizados por dois membros da equipa, incluindo um consultor internacional e um local,
para garantir maior independéncia na colecta de dados e a possibilidade de discussdo e
validagdo de diferentes pontos de vista. Quando as informagdes eram inconsistentes, essas
inconsisténcias eram discutidas com os parceiros envolvidos para entender as possiveis
razdes por tras e descartar mal-entendidos. As inconsisténcias finais encontradas durante
a revisdo deste documento foram corrigidas. A mitigagdo principal foi permitir tempo
suficiente para que o ERG fornecesse comentarios e analises.

A limitagdo de tempo ndo

permite que todas as
partes interessadas
relevantes sejam
consultadas, criando

lacunas na anélise.

O risco foi mitigado com sucesso. Um plano inicial para garantir a consulta com todas as
partes interessadas relevantes foi acordado e uma revisdo das lacunas na analise foi feita
com a ONU Mulheres e membros do ERG foi feita trés vezes para garantir que nenhuma
parte interessada ou informagdo relevante fosse deixada de fora. As Unicas partes
interessadas ndo consultadas conforme planeado foram os membros do MINT e MDN, mas
isso ndo era uma questdo de limitagbes de tempo, mas outros descritos acima.

Tabela 6 Limitagoes, riscos e desafios
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CONSIDERACOES ETICAS /SAFEGUARDING

CONSIDERACOES ETICAS

A colecta de dados aconteceu em alinhamento com os principios éticos padrdo para avaliacdo, com énfase
particular na confidencialidade. Todos os entrevistados foram tratados com o maior respeito. Além disso,
a confidencialidade foi garantida e enfatizada antes de fazer qualquer pergunta.

Em conformidade com os melhores padrdoes de gestdo de dados e informacdes, salvaguarda e
sensibilidade de género / conflito, os participantes da avaliacdo receberam informacdes sobre o projecto
/ programa em avaliacdo e a metodologia utilizada, em um formato acessivel e de linguagem simples. Os
participantes terdo tempo suficiente para considerar as informacées e levantar quaisquer duvidas antes
de decidir sobre seu envolvimento. Um formulario de consentimento foi incluido em cada uma das
ferramentas utilizadas.

O KEG teve em particular conta a complexidade das relaces de género e garantiu processos participativos
e inclusivos que fossem culturalmente apropriados. Esses métodos atenderam aos principios de direitos
humanos e igualdade de género e facilitaram o engajamento das principais partes interessadas. A equipa
aderiu a varios principios basicos para a colecta de dados além dos mencionados acima:

e As perguntas feitas foram adequadas e adaptadas a idade, nivel de escolaridade e cultura dos
participantes.

e As perguntas foram formuladas para refletir a natureza sensivel dos tépicos.

e A amostragem foi sistemdtica, mas também flexivel: o Acceso e a seguranca em cada local
determinaram o método de amostragem utilizado.

e A Equipa garantiu a triangulacdo de dados, coletando opinides de diferentes grupos de partes
interessadas sobre o mesmo problema.

e A avaliagdo procurou evitar a revitimizacao de qualquer um dos utilizadores dos espacos e servicos
de referéncia CAl. Com base na experiéncia anterior, os DGFs com mulheres vitimas de VBG foram
organizadas por grupos de apoio a mulheres, de acordo com as suas orientagdes enquanto ao
tempo, niimero de participantes e espaco.

SAFEGUARDING

As Equipas acomodaram os horarios / locais das entrevistas para garantir a participa¢cdo das mulheres e
para garantir que as melhores practicas e recomendac¢des (em termos de salde publica ou sensibilidade
ao conflito) fossem seguidas. O texto acima estd de acordo com a ferramenta UNW Pocket para
gerenciamento de avaliagdo durante a pandemia COVID-19: https://www.UN Women.org/en/digital-
library/publications/2020/05/pocket-tool-for-managing-evaluationduring-the-covid-19-pandemic

GESTAO DE DADOS

Como a maioria das informacgdes era gerenciada online, a Equipa de Avaliacdo garantiu que todos os
bancos de dados fossem usados por meio de sistemas de gerenciamento de informacgdes criptografadas
de ponta a ponta, sem dados de identificacdo pessoal. Esses bancos de dados serdo devolvidos
integralmente aos pontos focais da ONU Mulheres no final do processo e excluidos dos bancos de dados
da Equipa de Avaliacao.

DGFs e / ou pesquisas com mulheres e raparigas sobreviventes de violéncia sexual que foram beneficiarias
de servicos de reparacao foram feitas em grupos menores, apenas com e por mulheres, e sob a orientacao
de apoiar organiza¢des locais de mulheres.

Gonzalez-Pineros, Maria; Luis, and Estante -2021 19



CONSTATACOES

RELEVANCIA

EM QUE MEDIDA A INTERVENGCAO E RELEVANTE PARA AS NECESSIDADES E PRIORIDADES DEFINIDAS PELOS
BENEFICIARIOS, PARCEIROS E POLITICAS?

Todas as partes interessadas entrevistadas expressaram que o projecto era altamente relevante para as
necessidades dos beneficiarios ou para o contexto em que estava sendo implementado. A relevancia do
projecto estava particularmente ligada a quatro razodes principais:

Constatacgao 1. O projecto foi construido sobre uma forte base de evidéncias, com pesquisas sendo
usadas para identificar necessidades e definir critérios para a seleccao de beneficiarios, bem como
documentar boas practicas e ligdes aprendidas.

Os relatérios do projecto, doadores e parceiros mencionaram que a ONU Mulheres colocou uma forte
énfase na construcdo de intervencGes com base na linha de base ou analise situacional, o que permitiu
identificar melhor as necessidades da populag¢do, os desafios contextuais especificos, riscos e limitacGes,
e criar um critério para seleccionar beneficiarios. Alguns exemplos especificos mencionados foram:

a. A analise situacional sobre Mulheres, Paz e Seguranca no Contexto da Recuperac¢do Pds-Conflito
em Mog¢ambique, que ajudou a avaliar as capacidades e desafios dos principais actores na area
do MPS; identificar as instituicdes existentes e sua capacidade de fornecer servigos integrados as
mulheres sobreviventes de violéncia; colecta de dados de linha de base para ajustar os indicadores
do projecto; e identificar licdes aprendidas e gerar sinergias.

b. Um estudo sobre as oportunidades para a recuperacdo socio-econdémica das mulheres e meios de
subsisténcia sustentaveis, que complementou as conclusGes do estudo de analise situacional ao
dar maior profundidade as abordagens adequadas para apoiar a recuperac¢do socio-econémica
das mulheres e desenvolver modelos de implementacdo para o desenvolvimento sécio-
econdmico e recuperacdo das mulheres e raparigas.

c. A brochura sobre Boas Practicas em Organizacdes de Mulheres para a Promocgdo da Mulher, Paz
e Seguranca e Recuperacdo Sécio-econdmica em Mogambique. Este documento ajudou a
documentar boas practicas, destacar recomendacdes para futuras actividades semelhantes e foi
usado como uma ferramenta de advocacia para fortalecer iniciativas de género que promovem a
participacao activa de mulheres e raparigas nos processos de paz, seguranca e recuperacao.

Constatagcao 2. O projecto é consistente com as principais estratégias nacionais e internacionais e
ajudou a consolidar o primeiro Plano de Accdo Nacional para a Paz e Seguran¢a da Mulher (PNAMPS)
em Mogambique.

De acordo com o MGCAS, o projecto apoiou o processo de preparacdo e elaboracgdo do primeiro Plano de
Accdo Nacional de Mogambique para a Paz e Seguranca da Mulher (PNAMPS) e foi responsavel por incluir
mandatos especificos para garantir a participacdo das mulheres nos processos de paz e seguranga. O
projecto também apoiou, por meio de assisténcia técnica, o primeiro pais. relatério de progresso sobre o
MPS.

Além disso, os resultados do projecto visam cumprir trés dos principais objetivos do PNAMPS:

1. Integrar a perspectiva de género em todas as ac¢Ges e estratégias de prevencdo, mediagdo e
resolucao de conflitos;

2. Garantir a participacao das mulheres nas estruturas de tomada de decisdao nos processos de paz e
seguranga; e

3. Eliminar a violéncia sexual e de género em situacGes de conflito e paz.

Segundo organizagGes de mulheres, o apoio técnico ao PNAMPS permitiu incorporar dreas ndo abordadas
pelas estratégias nacionais de género e que constituiam uma forte prioridade para as mulheres em
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Mocambique. Estes incluiram a participacdo das mulheres nos processos de desmobilizacdo,
desarmamento e reintegracdo (DDR) e a participacdo das mulheres nos processos de resolucdo de
conflitos e reconciliagdo. No entanto, o progresso na entrega desta Ultima drea ndo foi tdo grande quanto
o esperado (mais abaixo).

O projecto também estd ajudando a disseminar o plano dentro das instituicGes governamentais nacionais
ndo envolvidas na sua redaccdo (MDN e MINT), e espalhando esta informacdo para as direccbes e
autoridades provinciais, organizagdes locais, OSCs e mulheres, particularmente em areas afectadas por
conflitos.

Constatacao 3. As prioridades do projecto também estido em linha com as identificadas pelo
Acampamento Internacional de Mulheres Feministas de Solidariedade e Movimentos Sociais sobre Paz,
Seguranc¢a e Empoderamento Econdmico reunidos na Provincia de Sofala em Novembro de 2018.

Estas incluiram a necessidade de fortalecer a participacdo das mulheres no processo de paz e
desenvolvimento; a promocdo da igualdade e equidade de género nas instituicdes de defesa e seguranca
e a necessidade de apoiar o empoderamento econdmico e a recuperacdo das mulheres em areas
afectadas por conflitos. Todas essas prioridades foram especificamente o foco dos trés resultados do
projecto.

Outras questdes discutidas nos acampamentos e outras reunidoes com OSCs e organiza¢des de mulheres
também fazem parte das prioridades do projecto. Alguns exemplos sdo apresentados abaixo:

Para as OSC e organizacgdes locais, o projecto foi relevante, pois iniciou um processo de rede em diferentes
distritos, provincias e até internacionalmente, permitindo-lhes participar em conferéncias internacionais.

e O processo de selecdo dos participantes de treinamentos internacionais foi feito levando em
consideracdo os papéis dos participantes e como eles poderiam contribuir para a entrega do PNAMPS
no futuro. Isso significa que seus projectos e contribuicdes foram altamente relevantes para a
implementacao do plano.

e O projecto foi relevante para os homens que actuam como campedes da inclusdo e do
empoderamento feminino, porque lhes deu uma ferramenta de comunicacdo para levar a sua
mensagem a outros homens e para aumentar o nimero de campedes do sexo masculino em todo o
pais.

e O projecto respondeu as necessidades dos Mecanismos Multissetoriais Integrados de Assisténcia as
Mulheres Vitimas de Violéncia e as mulheres e meninas sobreviventes de conflitos, violéncia sexual e
VBG. Os membros dos grupos multissetoriais foram treinados em aspectos-chave da agenda das MPS,
incluindo as resolugdes internacionais que estavam na sua base e o mecanismo de atendimento
integrado para sobreviventes de violéncia sexual e VBG. O projecto procura uma resposta para
situacGes de violagdo dos direitos das mulheres em situa¢des de conflito e sobreviventes de violéncia
sexual e VBG com a oferta de servicos médicos, juridicos e psicossociais integrados oferecidos pelo
mecanismo.

e Para as mulheres no nivel de base, é | Oprojecto é relevante porque leva conhecimento sobre os
direitos das mulheres e meninas e sobre a VBG e (...) ajuda
. C A e as pessoas, principalmente mulheres e meninas, a néo
Acceso a servicos de assisténcia a VBG, oL oLl - . Y

. . . ficarem caladas e a ndo terem seus direitos violados. A
Insumos agricolas, treinamentos, intervengdo é relevante porque torna as comunidades mais
economias e iniciativas de crédito. O qualificadas e com coragem para denunciar casos de VBG
projecto respondeu as reais necessidades | “(Comunidade beneficidria na Zambézia)

e prioridades de mulheres e meninas, particularmente nas areas afectadas por conflitos e desastres

naturais.

relevante, visto que estd oferecendo

Constatacdao 4. A equipa do projecto da ONU Mulheres usou um processo consultivo para tomar
decisOes e adaptar o projecto as novas circunstancias, mas a falta de participacdo dos membros do
Grupo Consultivo do Projecto no ano passado significou uma redugao na possibilidade de coordenar a
accao institucional e avancar na divulgacao e implementacdao do PNAMPS.
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Exemplos encontrados incluem a criagdo e operacionalizacdo de um Grupo Consultivo de Projectos sobre
Paz e Seguranca da Mulher, cuja funcdo era assessorar o Ministério do Género, Crianca e Ac¢do Social
(MGCAS) e ONU Mulheres na implementacdo dos projectos, apoiando a parceria entre todos partes
interessadas relevantes e identificacdo e divulgac¢do de boas practicas. O forum estd, infelizmente, inativo
ha algum tempo, ou com a participagdo de apenas alguns de seus membros. De acordo com as entrevistas,
houve duas consequéncias disso:

e Afalta de participacdo do MDN neste férum tem sido relacionada com menos trabalho sendo possivel
com a organizagdo e, portanto, menos possibilidade de consolidar uma estratégia abrangente de DM
na instituicdo. Uma resposta do MDN sobre essas questdes ndo foi possivel devido as limitacGes
mencionadas acima.

e Com o encerramento da Embaixada da Islandia em Mogambique, a participacdo directa diminuiu e,
portanto, a sua capacidade de monitorar as actividades do projecto. Para os participantes da pds-
graduacdo GRO-GEST, isso significava menos possibilidade de solicitar e acessar suporte. Para os
participantes na Zambézia, a falta de visitas de doadores significa que ha menos espacos para fornecer
feedback directo sobre as necessidades e requisitos das comunidades locais.

Constatacgao 5. Mudancas de pessoal e institucionais prejudicaram a capacidade do projecto de entregar
e se adaptar as novas circunstancias.

Além das duas questdes discutidas antes, as partes interessadas entrevistadas mencionaram que as
mudancas de pessoal e institucionais prejudicaram a capacidade do projecto de entregar e, apesar das
tentativas do projecto de responder, elas ndo foram tdo eficazes quanto o necessario no curto prazo.

Para os doadores, o atraso em encontrar um gestor de projecto no primeiro ano e meio do projecto
significou que a sua capacidade de se adaptar ou definir mecanismos de monitoramento adequados ficou
comprometida. Conforme mencionado acima, o encerramento da Embaixada da Islandia também
significou que a capacidade dos doadores de monitorar e avaliar as respostas ficou reduzida. Além disso,
a mudanca na lideranca dentro dos trés Ministérios participantes?®, e a mudanca nas atitudes do MDN
apods o agravamento da situagdo em Cabo Delgado, significou que a entrega do projecto foi rotineiramente
afectada por lacunas de memdria institucional e, portanto, a necessidade de reiniciar os processos de
negociacdo em a entrega das actividades do projecto.

O acima exposto ficou evidente nas diferentes visdes apresentadas por representantes do MGCAS e da
ONU Mulheres. Para os representantes do MGCAS entrevistados (e que ndo estiveram envolvidos nas
fases iniciais da formulacdo do projeto), o projeto ndo era suficientemente relevante para as prioridades
do novo governo, uma vez que as decisdes de orcamento e aquisicdes foram tomadas sem eles serem
informados. Para a ONU Mulheres, o acima exposto foi o resultado de interpretacGes erréneas por parte
da nova lideranca do MGCAS, que chegou num altura em que a aloca¢do do orcamento ja havia sido
acordada com os doadores e os parceiros tinham sido selecionados, através de um acordo de parceria
assinado no inicio do projecto e explicado durante os Comités Directivos e outras reuniGes de
coordenacao.

De acordo com a documentacdo apresentada, no inicio do projecto, a ONU Mulheres assinou um acordo
de parceria com o MGCAS. O acordo foi baseado num Plano de Trabalho Anual (AWP) assinado entre a
ONU Mulheres e o MGCAS. Neste acordo, o Ministério concordou em adquirir enquanto a ONU Mulheres
paga pelos bens e servicos devido a sua capacidade limitada. Pouco depois de assinar o acordo, o MGCAS
comunicou que ndo poderia prosseguir com este acordo devido a capacidade limitada e pediu a ONU
Mulheres para adquirir e pagar e de acordo com o AWP assinado. Isso limitou a capacidade do projecto
de responder as novas necessidades e requisitos do governo central e parece ter causado atritos com
alguns dos parceiros do governo, porque havia expectativas de que o projecto entregasse actividades que

26 As EleicBes Gerais de Mogambique foram celebradas em Outubro de 2019, com a reelei¢cdo do Presidente de Mogambique
Filipe Nyusi e o seu segundo mandato investido em Janeiro de 2020. No entanto, foram observadas mudangas na lideranga de
alguns dos Ministérios envolvidos neste projecto (em particular para MGCAS e MDN)
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estavam fora do escopo do projecto, ndo incluidas nos planos iniciais e para as quais ndo havia orcamento
suficiente.

Nesta area, as Equipas da ONU Mulheres ja estdo fazendo alguns esforcos para se adaptar. Por exemplo,
tentando continuar com a disseminacdo e discussdo de politicas com o MDN através de parceiros comuns
de confiancga (UJC), ou fazendo mudancas no tipo de intervencGes propostas para Cabo Delgado (mais no
proximo ponto).

Constatacgado 6. Alguns grupos da populagdo ainda parecem opor-se a alguns dos objectivos e resultados
do projecto e, portanto, a sua relevancia.

Finalmente, para aqueles atores que podem ser vistos como espoliadores do projecto (lideres
tradicionais/ religiosos), o projecto ndo parecia ser relevante. Para eles, o projecto promoveu a anarquia
nas familias ao fazer com que as mulheres ndo soubessem mais o seu lugar na casa e filhos e filhas ndo
mais dispostos a obedecer aos pais e mais velhos, (...) e (os treinamentos fornecidos -em VBG) resultou
em gravidezes indesejadas (e netos) que os pais e mais velhos precisam de cuidar” (Spoillers - Grupo de
Lideres — Chivalo, Inhambane). Essa visdo, que de muitas maneiras representa as visdes tradicionais de
mulheres e raparigas, pode nao estar de acordo com o objetivo do projecto, mas pode precisar ser
contrariada por outros campedes do sexo masculino no ano final do projecto.

EM QUE MEDIDA A INTERVENCAO RESPONDEU A: - DESAFIOS HUMANITARIOS, COMO OS CICLONES IDAI E KENNETH E
COVID-19 E CONFLITO EM DISTRITOS ESPECIFICOS? — ALTERACOES NA POLITICA DE MPS E RECUPERACAO?

Constatagdo 7. A maioria dos entrevistados (e particularmente doadores e partes interessadas a nivel
provincial e distrital) mencionou que o projecto se ajustou adequadamente as novas realidades do
contexto em torno do projecto.

A semelhanca do ponto anterior, a maioria dos entrevistados referiu que o projecto se ajustou as novas
realidades do contexto que o envolve. Muitos parceiros e representantes de doadores destacam o facto
de que o projecto foi capaz de realizar tantas actividades em um periodo tao dificil. Durante o periodo de
implementacdo, o projecto teve primeiro de se adaptar as tensdes e violéncia renovadas com a RENAMO,
uma nova negociacdo do processo de paz, dois desastres naturais de consequéncias humanitarias macicas
(Ciclones Tropicais Idai e Kenneth), uma crescente insurgéncia em Cabo Delgado levando a deslocamento
de nada menos que 530.000 no ultimo ano? e, finalmente, a pandemia COVID-19 que resultou no
adiamento da maioria das actividades planejadas para 2020.

Alguns exemplos fornecidos estdo incluidos abaixo:

e Embora a concepc¢ao do projecto ndao tenha contemplado qualquer forma de accdo e apoio
humanitario, mas principalmente focado nos esforgos de desenvolvimento de médio e longo prazo, a
ONU Mulheres e o MGCAS concordaram em modificar o tipo de apoio fornecido a mulheres e meninas
nos distritos de Mocimba da Praia, Palma e Montepuez em Cabo Delgado. O MGCAS informou ainda
gue uma nova estratégia para a implementac¢do da componente de recuperagdo sécio-econdmica do
projecto em Cabo Delgado foi acordada com as autoridades provinciais e distritais e aprovada pela
ONU Mulheres (alteracdo do apoio sécio-econdmico ao fornecimento de habitacdo ao IDPS).

e Representantes do MINT, mencionaram que em resposta ao aumento do nimero de casos de SGVB
em Cabo Delgado, as Unidades de Assisténcia a Vitima distritais e provinciais, através da formacdo
ministrada por membros do Comando Geral previamente formados, geraram novos planos de
actividade e “matrizes” para responder a situacdo. Além disso, unidades moveis especificas foram
implantadas em acampamentos IPD e dreas de assentamento de deslocados internos para fazer uma

27 UNHCR, Cabo Delgado Situation, Contextual Update January 2021.
https://reporting.unhcr.org/sites/default/files/UNHCR%20Mozambique%20Update%200n%20Cabo%20Delgado%20situation
_15Dec20-15Jan21.pdf
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identificacdo detalhada das vitimas e necessidades, incluindo a discriminacdo por género, idade e
deficiéncia. Isso ajudou a “informar os planos e definir uma estratégia de resposta que fosse especifica
para a situacdo em cada area e evitasse danos”.

e Adicionar duas actividades suplementares para apoiar a recuperacao pés-ciclone IDAI nos distritos do
Buzi, Dondo e Beira na Provincia de Sofala. Isso incluiu a consolidacdo de quatro espacos seguros
adicionais e servicos de referéncia (uma forma de Centros de Assisténcia Integrada) para mulheres e
meninas em risco ou sobreviventes de violéncia nos distritos seleccionados foram estabelecidos e
operacionalizados. Isso incluiu treinamentos e capacitacdo de prestadores de servicos e fornecimento
de equipamentos TIC adicionais, mdveis de escritdrio e suprimentos para as Unidades de Ac¢do Social
(entidade responsavel pela coordenagdo dos mecanismos multissetoriais).

e Contribuir para a resposta a COVID-19, através da divulgacdo de informacdes e promocéo de atitudes
e practicas preventivas instituidas por instituicdes governamentais como o uso de mascara, lavagem
das maos e distanciamento social. Além disso, o projecto trouxe um novo trabalho com a sociedade
civil sobre as interseccionalidades da paz e seguranca de mulheres e meninas e COVID-19.

e A pandemia COVID-19 for¢ou o adiamento dos debates sobre esteredtipos de género e masculinidade
toxica em Paz e Seguranga em algumas provincias, e as gravagdes de TV nessas areas. Uma vez que
ficou claro que a situacao nao iria melhorar no curto prazo, osimplementadores operaram adaptacdes
especificas como fazer os debates / gravar em espacos abertos, diminuir o nUmero de participantes e
manter niveis adequados de distanciamento social e implementar higienizacGes regulares do
equipamento. Isso significou que os didlogos demoraram duas vezes mais do que o esperado e,
portanto, um atraso na entrega dos shows finais. Apesar dos atrasos, a atividade foi finalizada em
2020.

e As instituicdes académicas que ofereceram treinamento e capacitacio em WPS (UEM e UJC)
modificaram os seus planos para incluir o ensino online. Esta adaptacdo foi descrita como “rapida e
desafiadora”, particularmente porque ndao havia muito tempo para preparar ou construir novas
plataformas online, e tanto os alunos quanto os provedores de capacitacao tiveram problemas para
acessar a rede e principalmente manter o interesse dos alunos.

Constatacgao 8. O projecto poderia ter-se adaptado mais rapidamente para garantir que os recursos do
projecto fossem mais equilibrados entre as provincias em resposta a conflitos e cenarios humanitarios,
ou para garantir uma participacao mais forte das mulheres na resolugao de conflitos e nos processos de
DDR. Os principais desafios para conseguir isto foram a mudanga da dindmica institucional e recursos
limitados.

Apesar das adaptagdes positivas, houve trés observagdes sobre as formas em que o projecto poderia
ter-se adaptado mais rapidamente:

e Com o aumento das necessidades em Cabo Delgado, Sofala, Manica, Zambézia e Inhambane, tanto
doadores, parceiros e contrapartes do governo questionaram por que as equipas do projecto na ONU
Mulheres ndo consideraram a reducdo ou cancelamento de actividades em provincias como Gaza.
Parceiros e autoridades distritais entrevistados descobriram que em muitos casos o apoio fornecido
nao era suficiente e que, com um orcamento limitado, muito foi tentado. Conforme mencionado por
um dos parceiros entrevistados, “um apoio pequeno e as vezes inadequado foi fornecido em muitas
areas, em vez de se concentrar em fornecer mais em menos areas”.

Mas em todos os casos, a resposta do governo foi que era politicamente incorreto ndo se concentrar
igualmente em todas as provincias. Apenas discussdes mais recentes em Dezembro de 2020 é que o
Governo concordou em reduzir os fundos para Inhambane e Gaza e aumentar em Cabo Delgado para
responder mais adequadamente as necessidades cada vez maiores de mulheres e meninas deslocadas
internamente. Isso foi feito. Como resultado, metade dos recursos disponibilizados em Inhambane e
Gaza (no segundo objectivo) foram realocados para Cabo-Delgado em Dezembro de 2020.

e Além disso, o aumento da mobilizagdo e participa¢do das mulheres na construgdo da paz e actividades
contra o extremismo em Cabo Delgado poderia ter contribuido para reduzir os niveis de conflito ou
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pelo menos fornecido um bom piloto para colocar em pratica o que foi aprendido no treinamento
sobre MPS. Parceiros e doadores que sugeriram isso, reconheceram que nao era uma tarefa simples
ou facil, mas essa perspectiva era uma parte fundamental do projecto e teriam apreciado discutir
oportunidades ou sugestdes nesta area.

e Da mesma forma que o processo de DDR estava sendo discutido e renegociado com a RENAMO, o
projecto poderia ter aproveitado a oportunidade para advogar por uma participacdao de mulheres
mais forte nos processos, ou pelo menos garantindo que mulheres desmobilizadas ou esposas / filhas
de homens desmobilizados fossem igualmente consideradas na distribuicdo do apoio econdmico e a
formacdo. Trés recomendac¢des foram dadas por organizacbes de mulheres, que poderiam ser
consideradas para futuros programas ou para trabalho adicional de defesa na ultima parte do atual
projecto:

o Fazer lobby publicamente para aumentar a participacdao das mulheres nos processos de DDR a
nivel provincial, por meio dos escritérios da ONU Mulheres e outros parceiros da Iniciativa
Spotlight.

o Ajudar alocalizar todas as mulheres combatentes, mulheres em fungdes de apoio e dependentes
(de combatentes) e encaminha-las para programas de assisténcia ao desenvolvimento.

o Informar adequadamente as mulheres sobre os critérios de elegibilidade, objectivos e beneficios
dos programas de DDR.

Em geral, o projecto e 0 método de entrega sdo considerados fortemente relevantes, apesar do facto de
que se perderam algumas oportunidades, ou mudancas / adaptacdes mais fortes poderiam ter sido
apoiadas.
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IMPACTO E REALIZACAO DE RESULTADOS

QUAIS SAO OS PRINCIPAIS RESULTADOS ALCANGADOS ATE AGORA? E PROVAVEL O PROJECTO ATINGIR OS OBJECTIVOS E OS
RESULTADOS CONFORME ESTABELECIDOS NO QUADRO LOGICO, TOC E CONCEPGAO DO PROJECTO?

Constatacgao 9. O projecto atingiu todas as metas de produg¢do e, em muitos casos, superou as metas,
mas a maioria dos resultados nao foram alcancados, em parte devido ao foco na entrega de actividades.
Em alguns casos, os indicadores e as metas deveriam ter sido atualizados para refletir as novas
actividades e beneficiarios. Os indicadores de resultados precisam ser revisados, pois alguns ndo sao
mensuraveis e nenhuma linha de base foi consolidada para eles.

Como esta é uma avaliacdo intermedidria, o projecto ndo sera avaliado em relacdo a entrega final de seus
resultados e produtos, mas sim uma avaliacdo da probabilidade de que o projecto atingir suas metas e
alcancar os resultados e o impacto. secao.

A fim de analisar a contribuicdo e realizacdo do projecto, um banco de dados que analisa o status de
implementacdo do projecto em relacdo as metas do quadro légico acordadas e uma avaliagdo resumida
da Equipa de Avaliagdo é fornecido como ponto de partida.

Output
Resultado 1.
Proporgdo de
mulheres com Acceso
adequado e seguro a
servigos integrados de
assisténcia

Sem linha de base
ou meta definida.

Status em relagdo ao ultimo relatério e avaliagao do avaliador
O indicador nao foi medido em nenhum dos relatérios do projecto. O indicador ndo foi
medido em nenhum dos relatérios do projecto. Este indicador deve ser revisto porque ndo
esta clara a propor¢do de mulheres que o indicador visa fornecer esses servigos. Durante
as visitas, a equipa local solicitou informagGes sobre o nimero de mulheres atendidas nos
CAls nos ultimos dois anos, mas membros do Mecanismo Multissetorial disseram que essa
informagdo ndo estava facilmente disponivel e precisava ser solicitada ao MGCAS. O pedido
foi feito ao MGCAS, mas nado foi fornecida resposta consolidada para os distritos. A nossa
recomendacdo é medir por: 1. Solicitar ao MGCAS para medir, nos Gltimos meses de parto,
a proporgdo de mulheres que relatam estar satisfeitas com a prestagdo de servigos CAl
(com pds-pesquisas voluntarias feitas apds sua visita ao CAl), ou 2. Numero de actividades
adicionais implementadas pelo mecanismo multissetorial para aumentar o alcance e a
qualidade dos seus servigos (esta informagdo sera mais qualitativa e podera ser solicitada
nos proximos relatérios de monitorizagdo do MGCAS, com apoio da UJC ou UEM.

Resultado 2. % dos
recursos alocados para
capacitagao
econOmica local
nivel?® que apoia as
oportunidades das
mulheres nos distritos
selecionados

Sem linha de base
ou meta definida.

0 indicador nio foi medido em nenhum dos relatérios do projecto. E dificil encontrar um
vinculo / contribuigdo entre as actividades do projecto e este indicador, pois o projecto ndo
esta focado em defender o aumento do financiamento para actividades s6cio-econémicas
nos distritos onde estad funcionando, e uma grande parte do apoio foi desviado para
atencdo a fins humanitarios. A nossa recomendagdo é mudar com: Numero de saida 2.1.
participantes que relatam encontrar e envolver-se em actividades de subsisténcia mais
resilientes como resultado do treinamento fornecido.

Resultado 3. Nivel de
conformidade com
Obrigag¢des de reporte
da Resolugdo 1325 da
ONU

Sem linha de base
ou meta definida.

Alcangado. O projecto permitiu a prestagdo de um apoio técnico fundamental que conduziu
a aprovagdo do PNAMPS pelo Governo de Mogambique. Com o PNAMPS, Mogambique
tornou-se o 752 pais a cumprir esta obrigagdo. O projecto também forneceu apoio ao
MGCAS para liderar a coordenagdo de iniciativas relacionadas com as MPS por diferentes
atores no pais, bem como para cumprir as obrigages de relatério de acordo com a estrutura
e diretrizes da ONU.

Produto 1.1 Namero
de pessoas que
aumentam suas
habilidades e
conhecimentos na
assisténcia as vitimas
de violéncia, de
acordo com o
mecanismo multi-
sectorial de servigos
integrados

Inicial: 200
instituicdes
governamentais e
da sociedade civil
de 7 provincias,
funcionarios da
policia e da defesa
aprimoraram seus
conhecimentos e
trocaram
experiéncias sobre

Realizagdo de acordo com o ultimo relatério. A capacidade de 822 funcionarios (362
homens e 460 mulheres) do governo e da sociedade civil foi aprimorada para fornecer uma
assisténcia abrangente e holistica as sobreviventes da violéncia, de acordo com o
Mecanismo Multissetorial Integrado de Assisténcia as Mulheres Vitimas de Violéncia nos
14 distritos prioritdrios de o projecto. AvaliagGes pré e pds-treinamento até Outubro de
2020 indicaram um aumento de 49% no conhecimento dos temas abordados. As pessoas
treinadas incluem representantes de instituicGes governamentais, organizagdes da
sociedade civil, organizagdes / associagBes comunitarias, bem como lideres comunitarios e
de opinido.

Avaliacdo da Equipa de Avaliagdo: Superado em termos de niumeros alcangados, mas os
resultados em termos de capacidade e qualidade do servigo sdo significativamente

28 Tais como fundos distritais, mecanismos financeiros locais, parceria publico-privada.

Gonzalez-Pineros, Maria; Luis, and Estante -2021 26




Output

Status em relagdo ao ultimo relatdrio e avaliagao do avaliador

a protecg¢do dos
direitos humanos
de mulheres e
meninas

diferentes entre as provincias e parceiros / beneficidrios. Foi impossivel avaliar o nivel de
capacidade do pessoal treinado do MDN ou implementar pesquisas detalhadas para medir
a capacidade do pessoal treinado do MINT. No entanto, as entrevistas revelaram que a
capacidade tinha aumentado particularmente entre os membros do Mecanismo
Multissectorial Integrado de Assisténcia as Mulheres Vitimas de Violéncia em Inhambane,
Zambézia, Tete, Sofala e Cabo Delgado. Para as outras provincias, a informacdo foi
insuficiente para comprovar a contribuigdo ou mudanga especifica, visto que os
entrevistados mencionaram que “o pessoal mudou recentemente e, portanto, os formados
mudaram de emprego, o novo pessoal até agora ndo tinha recebido a formagdo adequada”.
E provével que o acima exposto seja alterado com os planos em andamento da UJC e da
UEM para apoiar os programas de treinamento de carreira dentro do MDN, MGCAS e MINT.
Infelizmente, esse novo treinamento ndo sera reflectido nos CAls, pois o0 novo treinamento
serd apenas no WPS.

Produto 2.1: Nimero
de mulheres e
meninas necessitadas
que se beneficiaram
de apoio para acceso a
oportunidades
econdmicas

Inicial: 200 - nova
meta de 8.000
para actividades
sécio-econdmicas
a partir do
primeiro trimestre
de 2021

Realizagdo de acordo com o ultimo relatério. Mil quatrocentos e noventa e cinco (1.495)
representantes (1.191 mulheres e 304 homens) do Governo, organizagGes de base,
organizagdes lideradas por mulheres e OSC, lideres de opinido, agéncias / parceiros de
desenvolvimento e sector privado (a nivel central, provincial e local) participaram nas
consultas que informaram a abordagem adequada e modelo para apoiar a recuperagao
socio-econdmica de mulheres e meninas afectadas por conflitos.

Esta implementagdo foi iniciada nas provincias de Manica, Sofala, Zambézia e Cabo Delgado,
incidindo em: (i) literatura financeira, grupos de poupanca e gestdo de negécios (ii) gestdao
de negdcios como avicultura, apicultura e / ou outras actividades lucrativas com retorno
rapido e sustentabilidade: (iii) treinamento em habilidades para a vida e inser¢do na
economia para mulheres, homens e mulheres afectados por conflitos, por meio de
treinamento pratico, (iv) capacitar mulheres e meninas deslocadas internamente para se
tornarem participantes activos no planeamento, concepgdo, construgdo e manutengdo de
habitagdo adequada, acessivel, segura e resiliente (para Cabo Delgado) e (v) fornecimento
de 1500 kits de solidariedade (2 capulanas, 2 cobertores, 2 sabonetes e uma mdscara para
a prevengdo da COVID-19) para mulheres deslocadas internamente e meninas residentes
no distrito de Ancuabe. Foi acordado apoio adicional para a construgdo de habitagdo /
abrigo para Cabo Delgado. Na provincia da Zambézia, NAFEZA (parceiro de implementagdo)
tem conduzido treinamento com foco em técnicas agricolas aprimoradas e sustentaveis
para mulheres e meninas afetadas por conflitos armados nas localidades de Morrumbala,
Boroma, Muandiua, Mepinha. Apds o treinamento, os beneficidrios receberam sementes e
outros insumos de produgdo agricola.

A ONU Mulheres também mencionou que o antigo ponto focal da sec¢do de defesa foi capaz
de implementar parte de seu acordo planeado. Foi responsavel por desenvolver um forte
engajamento entre MDN, MGCAS e ONU Mulheres, e desenvolveu uma formacgdo para
membros do Estado Maior Geral. O ex-ponto focal do sector de defesa também fez parte
dos entrevistados e mencionou que conseguiu realizar apenas 10% do que se pretendia
fazer, como resultado de sua saida antecipada de seu trabalho no MDN.

Avaliacao da Equipa de Avaliagao: Em implementagdo. Até agora, os resultados do apoio
prestado parecem desequilibrados entre as provincias, de acordo com a percepgdo dos
beneficiarios e organizagdes locais. Os beneficiarios na Zambézia mencionaram que o apoio
fornecido era insuficiente, mesmo para oferecer apoio suficiente aos meios de subsisténcia
a curto prazo. Por outro lado, os beneficiarios em Sofala receberam um apoio per capita
muito maior, e algumas organizagdes locais mencionaram que isso estava aumentando o
risco de os recursos ndo estarem sendo distribuidos de forma tdo eficiente ou equitativa
quanto necessario. A ONU Mulheres esclareceu que o projecto estd em diferentes estagios
de implementacgdo nas provincias, entdo talvez a percepg¢do do que elas ja beneficiaram seja
diferente neste momento.

Produto 3.1: Niumero
de mulheres treinadas
para se engajar na
prevengdo / resolugdo
de conflitos no nivel
da comunidade

Inicial: 200
inicialmente -
representantes de
organizagoes de
base e da
sociedade civil
foram treinados
na Agenda de MPS
e PNAMPS,
incluindo
organizagoes que

Realizagao de acordo com o ultimo relatério. Cento e duas (102) mulheres de organizagdes
de mulheres de todas as 11 provincias de Mogambique, incluindo dos distritos mais
afectados pelo conflito, foram treinadas em prevengdo, mediagdo e resolugdo de conflitos.
Mais de 1.500 representantes de organizagdes de base e OSCs foram treinados sobre a
Agenda da MPS e sobre como defender e promover efectivamente a capacidade das
mulheres de se tornarem empoderadas e garantir uma renda decente no contexto da
recuperagdo. Mais de 550 mulheres participaram de oficinas de solidariedade Sul-Sul,
Norte-Sul com foco na troca de experiéncias entre movimentos de mulheres e grupos sobre
paz, seguranca e empoderamento das mulheres, o que promoveu um aumento da defesa
da inclusdo das mulheres no didlogo de paz e estratégias de geragdo de renda para
promogado da recuperagdo sécio-econdmica dos conflitos pelos movimentos populares de

Gonzalez-Pineros, Maria; Luis, and Estante -2021 27




Output

participaram de
Acampamentos
Solidarios,
também incluidos
no resultado
acima

Status em relagdo ao ultimo relatdrio e avaliagao do avaliador

mulheres. O projecto apoiou o estabelecimento da Plataforma Nacional da Sociedade Civil
sobre Mulheres, Paz e Seguranca, lancada em Abril de 2019, através da prestagdo de
assisténcia técnica regular a plataforma no desenvolvimento do seu plano de acgdo
estratégico. Finalmente, este resultado apoiou o engajamento de 200 homens na promogao
da participagdo activa das mulheres na resolugdo de conflitos e construgdo e consolidagdo
da paz a nivel da comunidade por meio de didlogos que foram registrados e disseminados
em plataformas nacionais aumentando a conscientizagdo publica de aproximadamente 21
milhdes de pessoas na Resolugdo 1325 e no PNAMPS.

Avaliagdo da Equipa de Avaliagdo: Superagdo em numero de beneficidrios. Entrevistas
revelaram que a capacidade e ainda mais integragdo / rede foram aumentadas dentro da
base e das OSCs (tanto dentro do pais como com organiza¢Ses na regido da Africa Austral.
Em particular, os beneficidrios apontaram para os altos beneficios e custos mais baixos dos
Acampamentos Solidarios e chamou a ONU Mulheres para continuar apoiando nessas
actividades e criando plataformas online que permitam que esses campos sejam "mantidos
vivos" entre os periodos de implementagdo. No entanto, como mencionado antes, as OSCs,
parceiros e doadores mencionaram que o projecto ndo aproveitou as oportunidades para
encorajar as organizagdes locais a implementarem o que foi aprendido, nem difundido o
suficiente para estratégias de DDR, construgdo da paz e segurancga para incluir a participagdo
das mulheres em areas como Cabo Delgado e Sofala. RecomendagGes foram dadas nesta
area.

Produto 3.2: Numero
de sectores que
implementam

2 sectores, MGCAS
e MDN, envolvidos
na disseminagdo e
implementagdo do
PNAMPS

Realizagdo de acordo com o ultimo relatério. O MGCAS e o MDN, engajados na
disseminagdo e implementagdo do PNAMPS durante o ano de referéncia, incluindo
treinamentos para seus funciondrios apoiados pelo projecto que culminaram em informar
a inclusdo das MPS nas intervengdes do sector. Além disso, o projecto esta actualmente a
trabalhar com o MINT na implementagdo das ac¢Ges relacionadas ao PNAMPS.

Avaliacdao da Equipa de Avaliagdo: Provavelmente alcangada, mas a implementagdo dos
planos ndo pdde ser verificada em todo o MDN. A divulgacdo e implementagdo do PNAMPS
no MGCAS e DGCAS foi observada durante as entrevistas e visitas do projecto. Mesmo as
beneficidrias dos servigos prestados pela DPGCAS referiram ter observado alteragdes na
qualidade da prestagdo do servigo, as quais incluiam; melhor organizagdo, mais atengdo
profissional, aumento do sentimento de seguranca e confianga e melhores espagos e
equipamentos utilizados. Em algumas provincias, no entanto, a rotagdo do pessoal levou a
uma perda da capacidade oferecida.

O MDN ndo ofereceu acceso aos seus membros para verificar se os planos de disseminagdo
e implementagdo foram colocados em pratica. No entanto, a ONU Mulheres esta fazendo
um grande progresso com o MINT no desenvolvimento de um plano de disseminagdo, no
qual as MPS serdo integradas ao treinamento obrigatério da Academia de Policia.
Finalmente, gragas aos treinamentos especificos oferecidos pela ONU Mulheres, muitos dos
membros da forga policial entrevistados nos niveis provinciais mostram um forte dominio
dos conceitos de DM, e exemplos especificos foram identificados (por exemplo, Cabo
Delgado na Secgdo de Relevancia) de especificos localizados e planos e estratégias baseados
em evidéncias sendo elaborados e liderados pelo Comando Geral da Policia.

Output 3.3: Nimero
de funcionarios do
governo diretamente
envolvidos em um
curso de MPS em uma
instituicdo académica

6 profissionais das
academias de
formagdo do
Ministério da
Defesa Nacional,
Ministério do
Interior e
Universidade
Eduardo
Mondlane que
concluiram uma
pés-graduacgdo
com enfoque em
MPS

Realizagdo de acordo com o ultimo relatério. 6 profissionais da UEM, MINT e MDN
participaram e concluiram com sucesso o Programa de Estudos e Treinamento em igualdade
de género da UNU-GEST de 5 meses, obtendo um diploma de pés-graduagdao com foco em
MPS. Como parte da formagdo, os formandos desenvolveram projectos que lhes permitirdo
liderar a capacitagdo em género e MPS nas suas respectivas instituicdes académicas. Entre
estes profissionais mencionou que a ONU Mulheres mencionou que o antigo ponto focal da
secdo de defesa foi capaz de implementar parte de seu acordo planejado. Foi responsavel
por desenvolver um forte engajamento entre MDN, MGCAS e ONU Mulheres, e desenvolveu
uma formagdo para membros do Estado Maior Geral. O ex-ponto focal do setor de defesa
também fez parte dos entrevistados e mencionou que conseguiu realizar apenas 10% do
que pretendia fazer, como resultado de sua saida antecipada de seu trabalho no MDN.

A ONU Mulheres estd trabalhando com a UJC para desenvolver um curso de curta duragdo
sobre MPS. O objetivo do curso é que um numero significativo dos actores relevantes obtive
conhecimento técnico e pratico relacionado a agenda de MPS. Além disso, as negociagcdes
foram iniciadas para ter este curso em uma base anual.

Outras actividades de formagdo foram implementadas no final de 2019 e inicio de 2020.
Estes incluiram um Café de Paz e Seguranga a 27 de Novembro de 2019 (UJC e FES) e um
Semindrio de Paz e Seguranca a 13 de Fevereiro de 2020, que teve participantes da
academia, governo, OSCs e parceiros de desenvolvimento (660 participantes no total nos
dois eventos). Centrou-se no impacto do extremismo violento nas vidas de mulheres e
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raparigas em Mogambique, bem como no seu papel critico na prevengdo. Um elemento de
intercdmbio norte-sul também foi incorporado ao semindrio, quando a Directora do
Instituto de Pesquisa para a Paz de Oslo para Estudos de Género, Paz e Seguranga, Sra.
Torunn Tryggestad, apresentou experiéncias sobre a participagdo das mulheres na
mediagdo da paz e processos de paz, destacando a experiéncia da Noruega e outros paises
de renome. A ONU Mulheres também esta trabalhando com a UJC para desenvolver um
curso de curta duragdo sobre DM (feito online), parte do qual ja foi implementado com 75
membros do MDN e do MINT (nimero dos que concluiram o curso ndo foi dado), mas estes
ndo foram considerados nas metas iniciais. O objectivo do curso é que um nldmero
significativo de partes interessadas relevantes obtenha conhecimento técnico e pratico
relacionado a Agenda de DM. Além disso, as negociagGes foram iniciadas para ter este curso
em uma base anual.

Avaliagdo da Equipa de Avaliagdo: Actividade alcangada, mas falta de resultado /
mudanca. Todos os 6 profissionais receberam e se formaram com o treinamento, incluindo
a apresentagdo de um plano / proposta de graduagdo. Ainda assim, apenas uma delas
mencionou ter avangado na implementagdo desse plano e todas relataram nao receber o
apoio adequado da ONU Mulheres ou GRO-GEST apés a finalizagdo do treinamento e “se
sentindo abandonadas”. Entrevistas com o GEST revelaram que alguns e-mails e ligagdes
de acompanhamento foram feitos, mas apenas alguns dos beneficiarios responderam. O
GEST também mencionou que um plano de acompanhamento nunca foi acordado com a
ONU Mulheres, apesar dos pedidos delas para fazé-lo e, portanto, a responsabilidade pelo
acompanhamento possivelmente nao foi assumida por nenhuma das partes. Eles pediram
mais clareza nos processos no futuro e, se a responsabilidade pelo acompanhamento e
apoio fosse dada a eles e recursos locais adicionais para fazé-lo.

Em dois dos casos, os beneficidrios entrevistados ndo ocupavam mais os cargos que
detinham quando realizaram o curso. Outras trés mencionaram que, quando abordaram a
ONU Mulheres para obter apoio / orientagdo sobre como levar a cabo a implementagdo de
seus planos / projecto, ndo receberam nenhuma resposta. Apesar do compromisso que
outros respectivos parceiros (UEM, MINT e MDN) tinham de integrar os aluminis na
instituicdo no momento do seu regresso, conforme acordado na selecgdo, estes parceiros
ndo tinham clareza sobre o que implicava especificamente nas suas responsabilidades.
Conforme mencionado acima, ndo ha acordo claro sobre as fungdes e responsabilidades
durante a concepgdo do projecto, ao invés de falta de interesse.

Das outras actividades organizadas, incluindo cafés, semindrios e pequenos treinamentos
online, a avaliagdo apenas obteve informag&es do treinamento da UJC, pois entrevistas mais
amplas com membros do MDN e do MINT ndo foram aprovadas. Os resultados detalhados
da pesquisa sdo apresentados na proxima secgao.

Tabela 7 Nivel de cumprimento dos indicadores
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EFICACIA

EM QUE MEDIDA AS ACTIVIDADES DESENVOLVIDAS CONTRIBUEM PARA OS PRODUTOS E RESULTADOS PRETENDIDOS E
COMO AS MULHERES CONTRIBUIRAM PARA ELES?

Constatacdao 10. A recolha e analise de dados mostraram exemplos concretos que demonstraram
contribuicdo directa e atribuicdo de resultados ao projecto, particularmente na consolidacao de
mecanismos de promog¢ao da segurancga, saude e seguranca fisica e mental de mulheres e raparigas. A
contribuicdo mais importante foi o desenvolvimento e a disseminagao de politicas publicas para a

igualdade de género e o apoio a capacitagdo para aumentar a qualidade do atendimento aos
sobreviventes de violéncia.

O projecto foi especificamente responsavel pelo langamento e distribuicdo de brochuras do PNAMPS ao
governo, agéncias de desenvolvimento, sociedade civil, organizacées de mulheres de base e ao publico
em geral. A equipa do MINT mencionou que o projecto era o Unico a fornecer apoio em termos de
divulgacdo do PNAMPS. Além disso, a UEM e a UJC mencionaram que o projecto apoiou a consolida¢do
de maddulos especificos de MPS ou ajudou a complementar e fortalecer os existentes. Esses cursos sdo a
base para as oficinas e treinamentos que se espera sejam incorporados a Academia de Policia e Militar.

Essas actividades mostram mudancas positivas na qualidade da assisténcia aos sobreviventes da violéncia.
Tanto os membros do Mecanismo Multissetorial Integrado de Assisténcia as Mulheres Vitimas de
Violéncia, bem como as organizacées locais de mulheres e vitimas que utilizam os servicos mencionaram
que “ha mudancgas visiveis na forma de abordagem dos casos e questGes de SGBV”, com crescente
sensibilizacdo da “necessidade de proteger as pessoas vulneraveis e de prevenir excessos de membros do
Exército e da Policia”.

As mudancas especificas mencionadas incluem:

e Membros dos programas de Treinamento do Mecanismo Multissetorial de Assisténcia as Mulheres
Vitimas de Violéncia e da DGCAS apresentaram exemplos especificos de como o treinamento
oferecido estava sendo usado e, particularmente, como isso melhorou a qualidade da atencdo as
mulheres e meninas vitimas de SGBV.

e No ambito do MGCAS e DPGCAS, ja existe um pensamento estratégico sobre o assunto, com a
divulgacdo do PNA sobre as MPS através das palestras, seminarios e disposi¢des legais estabelecidas
para as missGes de paz (membro Kll da Policia Provincial). Os integrantes da DPGCAS sentem que tém
melhor equipamento e apoio para atender as vitimas de violéncia sexual e baseada no género e ha
melhores mecanismos para proteger que os casos sejam ouvidos em locais seguros, pelo menos nos
centros urbanos.

e As abordagens de MPS foram introduzidas no MINT, particularmente nos planos de ac¢do de nivel
central. Por exemplo, “esses assuntos agora fazem parte dos planos de ac¢do da Unidade de Género
e da Rede de Mulheres Policiais”. “Os planos de ac¢ao foram consolidados com base nas capacitacdes
regionais recebidas e que permitiram identificar accGes especificas a implementar nos casos em que
se observou risco elevado de SGBV”. Finalmente, “foi oferecido treinamento para tentar evitar que as
mulheres fossem vitimas de abuso sexual em troca de ajuda humanitaria®”.

e Ao nivel dos Gabinetes de Atendimento a Familia (Gabinetes de Servico a Familia) em Gaza, Zambézia
e Sofala, os membros referiram que existe mais experiéncia na gestdo e proteccdo dos direitos das
mulheres e raparigas e esta experiéncia foi alargada as familias. Por exemplo, “minha esposa é quem
me representa nas reunides de familia, principalmente quando estou trabalhando, a renda é da
familia e ndo minha - as decisGes sdo tomadas em conjunto. Vejo que minha esposa esta feliz”.

29 Um exemplo particular disso foi o inquérito e planeamento consolidado em Cabo Delgado como respondente a onda de
deslocamento interno resultante da insurgéncia associada, mencionada na sec¢do anterior
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e Os casos de violéncia sexual e VBG s3do cada vez mais denunciados e tratados pelos prestadores de
servicos relevantes (policia, procuradores, tribunais, unidades de salde, IPAJ e assisténcia social); os
homens que praticam a VBG sabem que correm o risco de serem responsabilizados criminalmente.
Os prestadores de servicos que fazem parte do mecanismo de servico integrado tém maior
sensibilidade para lidar com questdes de VBG: tornam-se mais preocupados com os aspectos da
privacidade e confidencialidade dos sobreviventes (partilhada por CSO em Sofala). OrganizacGes de
mulheres em Gaza e Inhambane também mencionaram que agora “ha mais relatos de casos de VBG
como resultado da sensibilizagdo implementada como parte do projecto”, com mais mulheres

e dispostas a participar em tribunais comunitarios porque mostraram a capacidade de resolver conflitos
familiares e outros crimes ndo publicos. O acima corresponde apenas as percepcoes dessas

e organizacBes, uma vez que nenhuma comparacdo quantitativa do nimero de casos relatados nos
distritos foi feita até agora, nem mesmo dentro das visitas de monitoramento do MGCAS em
Novembro de 2020. Isso poderia ser melhorado no futuro, a fim de haver mais evidéncias
guantitativas dos resultados.

e NaZambézia, as organizacGes e autoridades locais mencionaram que observaram:

o melhor atendimento para sobreviventes de conflito, violéncia sexual e VBG por prestadores de
servicos que se beneficiaram de treinamento no contexto do projecto MPS - os membros do
mecanismo estdo mais comprometidos em responder a violéncia sexual e VBG, observam e
cuidam mais da privacidade e sigilo dos sobreviventes, encaminhamento e acompanhamento
adequado dos casos;

o aumento do nimero de queixas e reducdo dos casos de retirada de queixas contra agressores
envolvidos em violéncia sexual e VBG;

o maior mobilizagdo contra os casamentos prematuros e promogao do registo e identificagdo civil
dos filhos, pois sé assim é possivel confirmar se o casamento é prematuro ou nao;

o melhoria na divisdo de bens em casos de separagdo e / ou divorcio, o que levou o IPAJ de
Morrumbala a ser distinguido como o melhor funcionario de 2018/2019 por eliminar de forma
exemplar os conflitos sobre a divisdao de bens.

] ] . | Em termos de mudangas dentro do MDN, esta
“Uma menina de 13 anos foi abusada vdrias vezes pelo avo

. . .~ | avaliagdo ndo foi capaz de observar ou
paterno com quem vivia. A mais nova sofreu abusos sexuais . .
sempre que o avé a levava ao local onde ela produzia carvédo. A fornecer evidéncias  substanciais sobre
denuncia deste caso foi feita pela vitima vitima que, apds mudangas especificas dentro da instituicdo,
participar das conversas sobre VBG, compareceu perante o | apesar das solicitagdes por escrito. Algumas

chefe da localidade para explicar o que estava acontecendo pesquisas online e anGnimas implementadas
com ela e este encaminhou o caso as autoridades. Neste | com participantes de treinamentos UIC e
momento, o avé estd detido ” KIl. SDSMAS distrito de Chigubo,

UEM, obtiveram algumas respostas (11), mas
Gaza.

essas respostas foram limitadas a dizer que os
participantes dos treinamentos estavam agora mais cientes do PNAMPS e entendiam “suas obrigacdes
em relacgdo a protegdo das mulheres, meninas e meninos em zonas de conflito”. Isso também foi abordado
na secc¢do Limitagdes, riscos e desafios. Os resultados da pesquisa sao discutidos mais amplamente a
seguir.

Constatagcao 11. O Resultado 2, que visa aumentar a recuperagao socioecondmica de mulheres e
raparigas, ainda esta nos estagios iniciais de implementacdo. As expectativas de organizacoes e
beneficiarios locais, e a coordena¢ao com outros doadores que prestam assisténcia nas mesmas areas,
devem ser mantidas em mente para evitar danos a reputacao ou conflitos entre as comunidades
participantes.

As actividades do projecto para este resultado apenas foram iniciadas e, portanto, a avaliacao
intermediaria ndo é capaz de destacar resultados de impacto especificos além dos indicados na sec¢do
anterior. No entanto, algumas licdes aprendidas e recomendacgdes surgiram da colecta de dados.
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Como actividade preparatéria, a UN Mulheres desenvolveu Acampamentos Solidarios e um estudo de
base / escopo. Algumas actividades iniciais ja estdo em implementacdo em Manica, Sofala, Zambézia e
Cabo Delgado. Os beneficidrios, até agora, relataram contribui¢cdes potenciais especificas, como:

e “Esperamos aumentar o nivel de poupanca e rendimento para nos permitir reconstruir totalmente a
nossa casa, gracas as formacGes dadas pela NAFEZA sobre“ técnicas agricolas melhoradas e
sustentdveis e aos planos de poupanca.

e Oscontactos e redes consolidados durante os Acampamentos Solidarios mantiveram-se e criaram um
sentido de solidariedade e apoio nas organizacdes de mulheres em Mocambique. Essas redes, por
exemplo, “fizeram com que mais mulheres soubessem como se inscrever e obter apoio dos programas
de DDR”.

A implementacdo de outras actividades sécio-econdmicas em Sofala (também pela ONU Mulheres) tem
o potencial de confundir beneficiarios e parceiros, e levar a comparacdes incorretas no nivel de apoio
oferecido nas comunidades. Por exemplo, a componente agricola em Sofala ndo faz parte do projecto
MPS, mas faz parte de outro projecto da ONU Mulheres que se centra na recuperacgdo sécio-econdmica
das mulheres no contexto do apoio humanitario as vitimas do ciclone IDAI.

Isso ja levou a confusdes entre beneficidrios e organizacdes locais que se queixam de “diferentes
abordagens sendo adoptadas para diferentes comunidades” e uma distribuicdo desigual de recursos.
Conforme mencionado acima, a ONU Mulheres mencionou que uma distribuicao equilibrada de apoio foi
almejada em todas as suas actividades neste e em outros projectos. No entanto, os diferentes estagios de
entrega nos distritos e o facto de os parceiros e distritos envolvidos serem diferentes podem estar
contribuindo para a percepc¢ao equivocada. O equivoco geral pode ter repercussdes na reputacdo da ONU
Mulheres nas comunidades participantes ou levar a conflitos nas comunidades participantes. Assim,
recomenda-se que o0s parceiros locais compartilhem mais explicitamente informacdes com as
comunidades e lideres locais sobre o que ainda estd em planificagdo e abram mecanismos de feedback
dos beneficidrios que podem ajudar a identificar conflitos surgidos e / ou mal-entendidos.

Constatacgao 12. Organizagdes locais de mulheres e OSCs e parceiros internacionais entrevistados nao
observaram grandes mudancas na prevencdo / resolugdo de conflitos de inclusdo de mulheres a nivel
provincial e local, apesar das mudangas de politica e treinamento.

O projecto conduziu com sucesso a elaboracdo e abordagem do primeiro PNAMPS para Mogcambique.
Esta foi a primeira politica nacional a reconhecer a importancia da participacdo das mulheres na
prevencao e resolucdo de conflitos. No entanto, as organizac¢Ges locais de mulheres e as OSCs
entrevistadas ndo observaram grandes mudancas na prevencdo / resolucdo de conflitos de inclusdo das
mulheres a nivel da comunidade (resultado 2.1). Além disso, conforme mencionado acima, eles também
mencionaram que as oportunidades de advogar por isso e usar a capacidade e a politica em vigor ndo
foram aproveitadas pela ONU Mulheres. Estas organizacdes mencionaram que, durante as novas
negociacdes de paz com a RENAMO em 2018/2019 e o surgimento do conflito e insurgéncia em Cabo
Delgado, mais advocacia para um papel mais forte das mulheres poderia ter sido pressionada pela ONU
Mulheres®.

As organizacOes de mulheres consultadas mencionaram que os processos de negociacado e reconciliacao
locais raramente sdo inclusivos, especialmente em relacdo as mulheres deslocadas e ex-combatentes.
Para essas organizacGes, a nova politica ainda ndo é amplamente conhecida a nivel provincial e distrital,
ou quando conhecida e implementada é feita apenas convidando um pequeno nimero de “mulheres
lideres politicamente conectadas” ou organizagdes, para dar a impressdo de que estd sendo
implementada. Por exemplo, em varios comités locais de DDR em Sofala e Zambézia, as mulheres
mencionam que ndo tém participacdo. Algumas ideias para aumentar o apoio foram fornecidas na
Pesquisa 8. O projecto poderia ter se adaptado rapidamente para garantir que os seus recursos fossem

30 A ONU Mulheres esclareceu que esse lobby foi realmente feito, mas sua capacidade de influenciar esses espagos é limitada.
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alterados nas provincias em resposta a contextos de conflito e humanitarios, ou para garantir uma
participacdao mais forte das mulheres na resolucdo de conflitos e nos processos de DDR. Os principais
desafios para isso foram a mudanca da dinamica institucional e recursos limitados.

Representantes da Embaixada do Canada apoiaram o acima exposto e acrescentaram que “as estruturas
politicas, policiais e de seguranca sdo dominadas pelos homens e, a nivel local, a lideranca da comunidade
também é dominada pelos homens, o que deixa muito pouco espaco para as necessidades, perspectivas
e desafios Unicos das mulheres serem ouvidos. Entre as muitas prioridades do PNAMPS, esta é a mais
importante, porque se as mulheres participarem dos processos e estruturas de paz e seguranga, elas
apresentardo prioridades e preocupacdes que, de outra forma, ndo seriam ouvidas”.

Do lado positivo, as organizacdes de mulheres em Sofala mencionaram que agora mais mulheres e
raparigas sabem como ter acceso a recursos e projectos de DDR, sendo esta informacao transmitida
através das redes de organizacdes de mulheres consolidadas em outros produtos.

Constatagao 13. As organizag¢des locais observaram uma maior visibilidade do PNAMPS em todos os
atores do governo, bem como uma rela¢do mais forte entre as instituicdes governamentais e as 0SC/
organizagoes locais de mulheres que trabalham na area de MPS.

Essa constatacdo esta relacionada as realizacbes do produto 2.2. Este produto estd fortemente
relacionado com o resultado 1, portanto, nenhuma constatacdo adicional importante sera mencionada
em termos de mudancas especificas nas trés instituicdes participantes (MGCAS, MDN e MINT). Em vez
disso, vamos concentrar-nos no que foi descrito como o resultado mais importante do projeto: “a maior
visibilidade do NAP em todos os atores do governo, bem como a relacdao cada vez maior entre essas
instituicdes governamentais e OSCs / organizacdes locais de mulheres que trabalham em MPS”.

Em primeiro lugar, “o projecto conseguiu concretizar uma mudanca na politica de MPS em Mog¢ambique,
prestando assisténcia técnica para a consolida¢do da primeira versdo do PNAMPS”. A ONU Mulheres
ajudou através de discussOes preparatdrias, prestacdo de assisténcia técnica e apoio durante a revisdo do
PNAMPS. Esta assisténcia técnica facilitou a inclusdo de novas areas no PNAMPS, incluindo um novo
quadro politico e juridico para a proteccdo das vitimas de SGBV, ou incluindo uma perspectiva de género
no alivio de emergéncia e esforcos de recuperacao e violéncia sexual e baseada no género em situagdes
conflito e paz. Finalmente, neste NAP, o governo de Mogambique “comecou a falar pela primeira vez
sobre a integracdo de mulheres e meninas em tudo o que tem a ver com conversas e decisdes sobre paz
e segurancga”.

Por outro lado, a ONU Mulheres liderou a estratégia de disseminacdo do PNAMPS nas trés instituicdes, e
alguns resultados indesejados foram alcangcados com o aumento do interesse e da participacao do
Ministério das RelagGes Exteriores. Instituiches académicas observaram um maior numero de
funcionarios do governo “diretamente engajados em cursos da DM”, aumento da demanda por esses
cursos (do MINT e MDN, bem como alguns outros ministérios) e inicio de conversas sobre a integragdo
dos cursos nas Academias de Policia / Militares.

“Eu ndio sabia o que era ruim. A partir de hoje, | AS instituices académicas mencionaram que foi
minha esposa pode fazer negécios e participar do | ©bservado um aumento do nivel de conhecimento em
grupo de poupanca. Este treinamento sobre | cerca de 40 a 60 por cento dos participantes, e alguns
Violéncia Baseada em Género e direitos das | sairam do curso com planos especificos para
mulheres me fez entender que devo mudar. “ As | implementar nas suas func¢des. A questdo chave para
declarag6es foram feitas por um participante do | este resultado é a dificuldade em realmente observar /
grupo masculino ao discutir a VBG e os direitos | e dir as mudancas que o treinamento esta trazendo
sl Sl dentro das instituicdes. Por outro lado, as instituicOes

academicas contratadas para esse fim ndo tinham a
tarefa especifica de acompanhamento ou monitoramento. Por outro lado, se isso fosse acordado, eles
precisariam de recursos para fazé-lo.
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Conforme observado durante a implementacdo desta avaliacdo intermediadria, o Acceso a e a
compreensdo das instituicdes governamentais sao dificeis de se conseguir. Alguns ministérios serdo mais
relutantes em compartilhar informacdes porque podem ser usados para criticar seus esforcos, outros
podem nao estar dispostos a compartilhar informacdes porque podem ndo ter os instrumentos para
monitorar mudancgas dentro das instituicdes e tém vergonha / medo de reconhecé-las. H4 um potencial
para a academia e aqueles ja treinados assumirem esse papel de monitoramento, mas isso requer um
impulso mais eficaz de doadores ou agéncias da ONU. O uso da Iniciativa Spotlight para iniciar este debate
foi sugerido por doadores e organizacdes de mulheres.

O acima referido também foi observado durante a implementac¢do de outras actividades deste produto.
Por exemplo, ao desenvolver os debates e programas de TV sobre esteredtipos de genero e masculinidade
toxica em Paz e Seguranca ou durante os Acampamentos Solidarios, houve uma auséncia perceptivel de
representantes governamentais de nivel intermediario e alto, e nenhuma dessas actividades incluiu a
participacdo de representantes de MDN apesar de ter sido convidado. Os organizadores dessas
actividades observaram algumas mudangas na mentalidade dos participantes, mas a falta de homens
dessas “instituicdes de autoridade” que poderiam ter actuado publicamente como campedes pode ter
diminuido a possibilidade de mudanca.

Durante a realizacdo dos debates, os responsdveis também observaram exemplos de mudancas de
mentalidades, “para uma perspetiva mais inclusiva e aberta”. No entanto, essas mudancas “podem ter
sido o resultado da pressdo da comunidade” e mais é necessario fazer um acompanhamento para
entender se as mudancas estdo ocorrendo.

Constatacao 14. Nao houve indicios especificos de mudangas institucionais em decorréncia dos
treinamentos de pés-graduagdo ministrados por GRO-GEST. Semindarios, workshops e treinamentos
oferecidos por organizagées académicas (FES, UJC) e que incluiram funcionarios do governo,
aumentaram o nivel de informac¢ao sobre o PNAMPS e a agenda da MPS e mostraram alguns resultados
limitados, mas promissores, que precisam ser mantidos.

Conforme mencionado na tabela acima, seis membros de instituicGes académicas, MDN, MINT e UEM
tiveram a oportunidade de participar do Programa GRO-GEST de 5 meses de Estudos e Treinamento em
Igualdade de Genero na Islandia. Os seis participantes foram entrevistados para esta avaliacdo e trés
conclusdes comuns foram observadas:

e Elesvalorizaram o treinamento oferecido e viram-no como uma oportunidade de “mudanca de vida”
que lhes deu Acceso a informacdes e redes as quais ndo poderiam acessar de outra forma. O
treinamento também obrigou-os a melhorar o seu nivel de Inglés.

e No entanto, ndo receberam apoio da ONU Mulheres ou GRO-GEST (hoje GRO-GEST) apds o término
da pods-graduacdo. Em um dos casos, o beneficiario foi mudado de cargo imediatamente apds o
retorno ao pais e ndo conseguiu colocar seu plano / proposta em pratica. Em outra, a pessoa ficou
desempregada alguns meses depois e outra adoeceu gravemente, ndao podendo implementar o plano
dentro da instituicdo especifica. Dos trés casos restantes, eles mencionaram que, apesar dos
requisitos para a ONU Mulheres, eles ndo receberam apoio, nem estavam envolvidos em actividades
que poderiam ter desenvolvido, como visitas de monitoramento para avaliar o avanco do PNAMPS
nas provincias (dum ponto de vista neutro).

e A falta de acompanhamento acima parece resultar de expectativas diferentes entre o produto
participantes (beneficiarios, parceiros de entrega e ONU Mulheres). A ONU Mulheres mencionou que
os beneficiarios do projecto foram explicados que nenhum financiamento adicional poderia ser
esperado no retorno e que na maioria dos casos a falta de entrega de suas propostas foi o resultado
de mudancas externas (mudancas nas posicdes dos envolvidos, por exemplo, mudancas nos
funciondrios do governo que poderiam dar luz verde as propostas). No entanto, os doadores e
parceiros internacionais reconheceram que houve um planeamento inadequado da actividade, uma
vez que ndo foram firmados acordos especificos de acompanhamento, monitoramento e apoio futuro
aos beneficiarios e, portanto, ndo foram atribuidos papéis / responsabilidades para tal. Isso foi
particularmente significativo para os doadores porque é o resultado com os custos per capita mais
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altos e, portanto, € uma perda significativa de valor para o dinheiro. Futuros programas precisam de
incorporar isso desde o inicio, o que GRO-GEST viu como possivel em outros paises envolvidos na
formacao.

Para os treinamentos ministrados pela UJC no ultimo trimestre de 2020, 33 participantes (11 do MINT e
MDN) foram pesquisados online. Os principais resultados observados foram:

e 100% dos entrevistados mencionaram ter maior conhecimento ou leis e politicas sobre MPS (e,
principalmente, um melhor conhecimento do PNAMPS).

e 80,6% mencionaram ser capazes de ter uma melhor oportunidade de compartilhar e adquirir mais
conhecimento a partir de intercambios com outros colegas e membros de OSCs

e 70,9% disseram ter uma melhor compreensdo ou visdo dos diversos papéis das mulheres como
actores em conflitos, vitimas e como pacificadoras.

e 25% disseram que agora tém uma melhor percepcdo dos desafios que o pais e as institui¢des publicas
enfrentam na integracdo de género.

e 8% mencionaram que é a oportunidade de desenvolver capacidade de planeamento e priorizagdo
desse assunto em nossas actividades.

Dos participantes, apenas um mencionou um exemplo especifico de como utilizou a formacgéao para criar
mudancas nas instituicdes em que trabalhava (dois do MINT e dois das OSC). “Apresentei o plano a 20
membros da Direc¢ao Central do MINT onde foi decidida a necessidade de estabelecer uma parceria com
a ONU Mulheres, Termos de Referéncia e um plano de intervencdo que estd em andamento. Trata-se dum
projecto que espero comecgar a treinar nas areas afetadas pelos conflitos na primeira fase ”(participante
da pesquisa, aluno da UJC do MINT). Um participante do MDN mencionou que “compartilhar o contetido
dentro da instituicdo onde trabalho é dificil devido a rigidez do regime e sua pouca abertura”. Aumentar
0 acompanhamento desses participantes do treinamento é recomendado com pesquisas regulares e
estudos de caso feitos pelo menos 3 meses antes do encerramento do projecto.

QUAIS SAO OS FACTORES FACILITADORES, LIMITADORES E RISCOS QUE CONTRIBUEM PARA O ALCANCE DOS RESULTADOS E QUE
MEDIDAS DEVEM SER TOMADAS PARA SUPERAR QUAISQUER BARREIRAS QUE POSSAM LIMITAR O PROGRESSO?

Constatagdao 15. Uma forte coordenagdo e comunicagdo entre os membros do Mecanismo
Multissetorial Integrado de Assisténcia as Mulheres Vitimas de Violéncia foi o principal ponto de
habilitacdo. No entanto, a falta de recursos financeiros e materiais adequados ou de treinamentos
integrados de nivel de carreira no nivel distrital limita o alcance do projecto, particularmente em areas
remotas.

Um factor facilitador foi comum nas provincias onde se observaram resultados mais sélidos: uma forte
coordenacdo e comunicagdo entre os membros do Mecanismo Multissetorial Integrado de Assisténcia as
Mulheres Vitimas de Violéncia e os respectivos Ministérios (e particularmente MGCAS e MINT). De acordo
com as entrevistas a nivel distrital e provincial, uma comunica¢do e coordenagdo mais fortes permitem
gue os planos a nivel distrital e provincial sejam implementados e melhor apoiados, e isto traduz-se numa
melhor assisténcia a ser prestada a potenciais sobreviventes de SGBV.

Em termos dos desafios / limitagdes que podem ser revistos nos Ultimos meses de implementacdo do
projecto, foram encontrados os seguintes®!:

e Os planos distritais consolidados durante as formacgdes nao foram totalmente implementados devido
a falta de recursos financeiros para acompanhar os casos de VBG em comunidades rurais e remotas.
Este é um grande desafio porque essas comunidades estdo “precisamente onde os casos de violéncia
sexual e VBG ainda tém grande expressdo e requerem uma resposta mais urgente e eficaz”, ou para
consolidar politicas e planos sustentaveis de recuperacgdo de sobreviventes. A falta de recursos para
um plano de recuperacdo para os sobreviventes, também afectou a proteccdo dos sobreviventes que

31 A equipa de avaliacdo estd ciente de que os recursos podem ja ter sido totalmente alocados, mas programas futuros ou
outras iniciativas e pontos focais nos Ministérios poderiam receber essas informac&es para consolidar possiveis solugdes
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se encontraram “na situacao de voltar para casa e continuar a dividir o mesmo tecto com o agressor”
e é “um dos maiores desafios para os alunos de DH e prestadores sobreviventes de violéncia sexual e
servicos de VBG”.

e Oacimadescrito também afecta a possibilidade de visitas de monitoramento a areas rurais ou mesmo
a sobreviventes em dreas semi-urbanas. As visitas de monitoramento foram implementadas no final
de 2020 por membros do Ministério, mas o escopo de analise foi reduzido devido a disponibilidade
de tempo das Equipas de monitoramento. As autoridades do DPGCAS gostariam de ser treinadas para
fazer o monitoramento e, a fim de evitar a deturpagdo dos resultados, "outras equipas distritais sejam
trazidas ao nosso distrito para monitorar umas as outras e aumentar a nossa percepcao e capacidade,
incluindo uma atencdo mais inclusiva para as vitimas".

e Com relacdo ao acima exposto, membros do Mecanismo Multissetorial Integrado, mencionaram que
nado houve oportunidades de troca de experiéncias entre as diferentes instituicbes que implementam
o projecto em outros distritos e, em alguns casos, falta de coordenacdo entre MGCAS dos niveis
central, provincial e distrital no MPS. Eles entenderam a razao pela qual a comunicacao entre a ONU
Mulheres e o MGCAS teve que ser mantida no nivel central, mas gostariam de receber mais visitas de
monitoramento das equipas da ONU Mulheres ou dos doadores, para que pudessem "ter apresentado
(seus) progressos e necessidades, e entender melhor o escopo do projecto e o que poderiam ter feito
mais com o treinamento recebido”.

e As autoridades do DPGCAS na Zambézia acreditam que esta iniciativa deve abranger também os
distritos de Mocuba, Namacurra e Mopeia porque foram afectados pelo conflito armado e ainda nao
tém acgles semelhantes para ajudar os sobreviventes destes distritos. A Equipa de Avaliacdo explicou
as limitagcdes em termos de recursos e tempo.

e Em Panda, as autoridades locais mencionaram que a falta de espagos especificos para garantir a
necessaria privacidade e confidencialidade restringe os sobreviventes e o pessoal de servico no
momento do servico. Eles entenderam a necessidade, mas nao tinham recursos para implementa-la.

e Em Montepuez, as autoridades locais referiram que o Ministério da Defesa Nacional “ndo permitiu a
implementacao de todas as ac¢des por nao estar em conformidade com as recomendacgdes do plano
sobre a igualdade das mulheres para ser admitido na FADM. Esta realidade tem sido agravada por
actos de terrorismo na provincia que contribuem para a continua persisténcia de maior nimero de
homens no Centro de Instrugdo Militar Basica de Montepuez”.

e Em Vanduzi (Manica), os membros das unidades da Policia que integram o Mecanismo Multissectorial
Integrado referiram que nao se tinha recebido formacao, ou “talvez tenha sido, mas perdida, visto ter
havido um rodizio recente de membros”. Como consequéncia, a possibilidade de integracdo dos
madulos MPS nos cursos Militar e da Policia € uma oportunidade de se conseguir uma mudanga mais
duradoura.

Constatacgao 16. Um facilitador-chave para o segundo resultado foi o fato de que um estudo de escopo
foi implementado no ponto de partida dessas actividades. Apesar da necessidade de adaptagoes, o
estudo economizou tempo na implantacao de uma linha de base e ajudou a selecionar as propostas
mais adequadas ao contexto.

Como mencionado antes, um facilitador-chave foi o facto de que um estudo de escopo sobre as
Oportunidades para a Recuperacdo Sdcio-econdmica das Mulheres e os Meios de Vida Sustentaveis foi
implementado no ponto de partida dessas actividades. No entanto, a aquisicdo dos produtos comecgou ao
mesmo tempo em que a pesquisa estava sendo concluida. Todos os implementadores mencionaram ter
revisto os resultados do estudo e participado dele. Mas eles ja haviam apresentado as suas propostas no
momento em que o estudo foi finalizado. Algumas adaptagGes foram possiveis para responder a algumas
das recomendacdes e, em geral, a linha de base e os planos foram consistentes, mas isso gerou duvidas
sobre a eficacia no momento do estudo. O valor do estudo é que ndo foi necessaria a consolidacdo de
uma nova linha de base, mas no futuro é recomendado que o estudo e a aquisicdo ocorram um antes do
outro, para efectivamente serem usados como base de evidéncias.

Além disso, os parceiros das actividades sdcio-econdmicas em Inhambane e Gaza, relataram que, como
"resultado de mudancgas no contexto, os parceiros do projecto mencionaram que uma nova avaliacdo
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pode ser necessaria." A avaliacdo ird avaliar mudancas especificas no contexto que ocorreram nos ultimos
meses, “tais como mudancas climaticas, seguranga e dindmica de mercado”. Para futuras avaliacGes de
escopo, é recomendado que "mais especificidade seja dada a dindmica localizada especifica." Outros
implementadores ndo tinham as mesmas visdes.

Constatagao 17. Os Acampamentos Soliddrios foram uma forma extremamente util de reunir
organizacoes tradicionalmente excluidas, destacar os motivos da exclusao e permitir que se unam para
combater essas limitagdes. Com uma melhor orientacdo dos parceiros que implementam os
acampamentos, é provavel que melhore ainda mais o seu valor e garanta um maior alcance.

Tanto as entrevistas como as avaliagGes especificas anteriores desta actividade, mostraram que os
acampamentos eram um mecanismo muito eficaz em termos de custos (brochura sobre Boas Practicas
em Organiza¢des de Mulheres para a Promocdo da Mulher, Paz e Seguranca e Recuperac¢do Sécio-
econdmica em Mogcambique), mas trés recomendagbes principais para implementacdo futura foram
dadas:

OrganizagOes que gerem a logistica e planeamento dos acampamentos precisam de receber treinamento
adicional e informacdes sobre as formas em que as informacgdes devem ser apresentadas a ONU Mulheres
para facilitar a aprovacao dos custos, bem como “na gestao do banco de dados e resolucao de conflitos”.
A falta de treinamento e capacidade de algumas das mulheres responsaveis gerou brigas internas entre
algumas organizagdes, com algumas mulheres decidindo ndao comparecer em resposta.

A ONU Mulheres precisa de ser mais flexivel (ou dar orientacdes e opcSes mais claras) na apresentacdo
de “comprobativos de viagem” (facturas de transporte e alimentacdo). Muitos dos participantes nado
conseguiram recuperar as suas despesas em fungdo disso e outros optaram por ndo comparecer porque
“ndo iriam receber o financiamento antecipado”. Algumas das organizag¢des consultadas afirmaram que
ao realizar uma actividade em que o objectivo principal era aumentar a frequéncia de organiza¢des menos
conhecidas e, em particular, de mulheres marginalizadas economicamente, “nao se poderia esperar que
essas mulheres tivessem recursos para participar”.

Constatacdao 18. Parceiros locais e beneficiarios de actividades sdécio-economicas na Zambézia,
revelaram a necessidade de adaptar ainda mais o planeamento para responder aos altos niveis de
alfabetizacdo exigidos e garantir uma distribuicado mais equilibrada de recursos.

Na Zambézia, em dareas nas quais as actividades sécio-ecoOnomicas ja comecaram, os “limitados fundos
disponiveis para a implementacdo exigiram uma distribuicdo abaixo dos niveis / padrbes de ajuda
humanitaria internacionalmente aceites, devido a pressao das instituicbes governamentais para cobrir
200% das metas inicialmente estabelecidas”. O facto de uma parte significativa dos beneficidrios estar
também em dreas controladas pela RENAMO pressionou o governo para incluir todas as comunidades ou
a maioria delas em accGes de caracter humanitario ou de desenvolvimento econdmico. Em contraste, as
Equipas de Avaliacdo observaram uma disponibilidade muito maior de recursos e ajuda em Sofala, com
algumas evidéncias de que a ajuda era excessiva.

Além disso, os elevados niveis de analfabetismo na Zambézia, e particularmente em Morrumbala,
representam um desafio para a formacdo de beneficiarios de cursos que requerem competéncias de
literacia e numeracia, como cozinha e corte e costura. A ONU Mulheres sugeriu ser mais sensivel ao perfil
dos beneficidrios e optar por actividades lucrativas de acordo. As actividades actualmente planificadas
sao indicativas e devem ser ajustadas ao contexto.

Constatacgao 19. Mudancas no nivel de participa¢ao das mulheres nos processos formais e informais de
paz, reconciliagdo e seguranca foram observadas, mas ndo em termos substanciais. Preconceitos
culturais, analfabetismo e falta de dissemina¢ao mais ampla ao nivel distrital tém sido as principais
limitagoes.

O principal desafio para este resultado, conforme mencionado antes, é a relutancia institucional existente
ou a falta de accao em incorporar as mulheres nos processos de negociacdo de paz, planificacdo de
seguranca e reconciliacdo, particularmente ao nivel formal. Para “as instituicGes governamentais, em
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particular aquelas envolvidas nas areas de seguranca, além de um reconhecimento inicial da necessidade
de proteger as mulheres e garantir seus direitos humanos, as mulheres ndo sao consideradas participantes
naturais nos processos de negocia¢do ou na planificacdo de respostas a conflitos / insurgéncia emergentes

”

Ao nivel local e familiar, o analfabetismo e a falta de planeamento sdo as principais limitacdes, bem como
a forte relutancia cultural dos membros do sexo masculino em permitir em relacdo a participacdo das
mulheres. Ao nivel institucional, a principal limitacdo é a relutdncia percebida das instituicbes de
seguranca em incluir as mulheres no processo de planeamento das respostas ao conflito. O sigilo em torno
do desenvolvimento dos planos de seguranca provinciais € um exemplo disso, embora as organizacGes
femininas reconhecam que esse sigilo foi o resultado de anos de desconfianca e discérdia semeados
dentro do Exército e da Policia, que também foram vitimas do conflito armado.

Ao nivel central, hda um grande esfor¢o de divulgacdo da politica e o PNAMPS tem sido fundamental para
isso. Mas aos niveis distrital e provincial é dificil notar as mudancas, porque o financiamento é limitado e
o pessoal que é treinado é mudado rotineiramente e substituido por outros que ndo receberam tal
capacitacdo. A possibilidade de o MGCAS fazer avancar essa agenda também é limitada. Por um lado,
dados os recursos limitados e uma agenda ampla (a DGCAS também é responsavel pela provisdao de
servicos de saude a nivel local), o nivel de prioridade das MPS é muito mais baixo a nivel provincial. Em
alguns dos distritos visitados ou chamados, os diretores distritais tinham uma perspectiva apenas de
satde. O mesmo se aplica em termos do nivel de importancia da DGCAS ao nivel provincial. Mais uma vez,
os recursos limitados e o facto de o MGCAS ser um dos Ministérios com orcamentos mais reduzidos

significa que as suas politicas ndo sdo consideradas tdo importantes como as outras.

No entanto, algumas mudancas positivas foram observadas por alguns parceiros locais entrevistados. Os
representantes das OSCs mencionaram que nos processos informais de construcao da paz em que
participam ha varios anos, o nivel de abertura para permitir a participacdo das mulheres continuou e o
treinamento que receberam fortaleceu a sua capacidade e a capacidade de os seus representantes
liderarem os processos. Além disso, as redes / conexdes criadas nos Acampamentos Solidarios também
fortaleceram a sua posicdo a nivel nacional e provincial, mas essas mudancas significativas provavelmente
demorariam mais algum tempo. A UEM e a UJC também mencionaram que o seu foco nos ultimos meses
de implementacdo foi expandir as formag¢des ao nivel dos distritos, o que esperavam que ajudasse a
mudar preconceitos e comportamentos a médio prazo. Finalmente, os parceiros de implementacdo que
faziam parte da campanha e actividades HeForShe mencionaram que alguns lideres tradicionais do sexo
masculino mostraram uma vontade crescente de permitir que as mulheres participassem nos processos
locais de construcao da paz, mas nao foram capazes de monitorar esses resultados.
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EFICIENCIA - MONITORIA, AVALIACAO E GESTAO DO CONHECIMENTO

EM QUE MEDIDA AS ESTRATEGIAS DO PROJECTO SAO CUSTO-EFICAZES PARA O IMPACTO NO TERRENO, E NOS NiVEIS
DISTRITAL E PROVINCIAL?

A equipa de avaliacdo avaliou a relagdo custo-eficacia de dois pontos de vista:

e Economia alcangada por practicas de aquisicdo transparentes, benchmarks de mercado e garantia de
gue os principais fatores de custo refletem as principais necessidades do projecto,

e eficiéncia conseguida coordenando esforcos com outros programas / intervengdes / instituicdes.

Comecaremos com uma primeira discussdo geral sobre os numeros financeiros e o nivel de despesas e,
em seguida, prosseguiremos com a analise de custo-beneficio e valor para o dinheiro.

Constatagcao 20. O orcamento foi suficientemente equilibrado entre os trés produtos e o nivel de
implementagao do orcamento foi consistente com o nivel de entrega.

Apesar de ndo ter sido obtido um gasto actualizado totalmente desagregado, os relatérios financeiros
obtidos durante o relatdrio indicaram um bom equilibrio entre o nivel de gasto entre os dois resultados
que foram entregues até agora (resultado 1 e 3). O gasto mostra que no final do Ultimo relatério financeiro
do doador (Dezembro de 2020), o maior gasto foi no resultado 3 (41%) e, em seguida, no resultado 1
(15%), que é consistente com o niumero de actividades relatadas na revisdo documental e entrevistas. O
resultado em que o maior gasto foi feito foi o Resultado 1.1: Mulheres e meninas afectadas pela violéncia
tém acesso a servigos abrangentes para reparacdo e Resultado 3.1: Capacidade das mulheres e meninas
de participar significativamente na prevencdo / resolucdo de conflitos fortalecida, o que novamente é
consistente com os relatérios das autoridades nacionais e provinciais entrevistadas. Para o resultado 2,
que estd apenas comegando a entrega total, a propor¢do de gastos (9%) foi consistente com as actividades
descritas no relatério e espera-se que aumente para 25% pelo menos até o final do projecto. A
desagregacdo dos gastos relatados é mostrada abaixo.

Desagregacio de gastos entre produtos / resultados do projecto
A. Custos diretos do projecto % orcamento | % gasto
esperado total
Resultado 1: A seguranga, a saude fisica e mental de mulheres e meninas aprimoradas e seus 15% 25%
direitos humanos protegidos ? ?
Producto 1.1: Mulheres e meninas afetadas pela violéncia tém acesso a servigos abrangentes 15% 25%
de reparagdo ? ?
Resultado 2: A recuperagdo socioeconémica de mulheres e meninas é aumentada pds-conflito 27% 4%
Producto 2.1: Mulheres e meninas tém maior acesso a oportunidades econémicas no contexto
= . 27% 4%
de recuperagao de conflitos
Resultado 3: O ambiente propicio para a implementagdo sustentavel dos compromissos de
. . 33% 33%
WPS é fortalecido
Producto 3.1: Capacidade das mulheres e meninas de participarem de forma significativa na 11% 9%
prevencdo / resolugdo de conflitos fortalecida ? ?
Producto 3.2: Capacidade do Ministério do Género para coordenar e monitorar a 12% 9%
implementagdo do NAP e cumprir os requisitos de relatérios da ONU fortalecida ? ?
Producto 3.3: Capacidade nacional para implementar e gerar conhecimento WPS aprimorada 10% 15%
Subtotal Outcomes 75% 62%
Gestdo de Projectos UNW 10% 22%
Monitoria da gestdo de conhecimento 3% 0,3%
Depreciagdo 1%
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Desagregacio de gastos entre produtos / resultados do projecto

A. Custos diretos do projecto % orcamento | % gasto
esperado total

Custos de suporte do programa3? 12%

Subtotal de custos indiretos 25% 35%

Observagdo. Desagregagdo de acordo com os relatdrios financeiros anuais dos doadores de junho de 2019 e junho de 2020.

Tabela 8 Desagregacdo de gastos em produtos / resultados do projecto

Em relacdo ao gasto total, de acordo com os valores totais fornecidos até 31 de dezembro de 2020, o
projecto gastou um total de 72% do valor or¢gado, o que mais uma vez é consistente com o nivel de
actividades relatado. De acordo com as entrevistas feitas a ONU Mulheres e parceiros, a maior despesa
em 2021 correspondera ao Output 2.1: Mulheres e meninas tém maior acesso a oportunidades
econdmicas no contexto de recuperacgdo de conflitos.

Cifras de despesas até 31 Dez 2020
em USD até Dez de 2020 Noruega Islandia Total
Orgamento 1952438 2325767 4278 205
Despesa 1588926 1492 186 3081112
Pré-6nus 220933 341 148 562 081
Orgamento Disponivel 363 512 833581 1197 093
% Spend 81% 64% 72%

Tabela 9 Gasto total até 31 de dezembro de 2020 (desagregagdo do resultado ndo disponivel)

Constatacgao 21. Em relagdo a economia, os custos foram consistentes com os niveis de mercado e houve
exemplos especificos em que os custos foram reduzidos para garantir uma melhor relagdo custo-
beneficio.

O nivel de detalhe dos orcamentos apresentados ndao permite fazer uma analise pormenorizada dos
custos ao nivel dos insumos. Ainda assim, em termos de mecanismos nos quais o projecto foi capaz de
reduzir custos, foram encontrados os seguintes exemplos:

De acordo com a Brochura de Boas Practicas em MPS, “os Acampamentos Solidarios sobre Paz e
Seguranca a nivel comunitario provaram ser um modelo inovador, eficaz e de baixo custo para reunir
mulheres e raparigas de dreas urbanas e rurais para discutir e compreender as formas Unicas em que
mulheres e raparigas sdo afectadas a varios niveis pelos conflitos em Mogambique pois, os
acampamentos também oferecem uma oportunidade para desenhar métodos e estratégias de
enfrentamento para promover o empoderamento socioeconémico de mulheres e raparigas em
contextos pos-conflito ”. As organiza¢des femininas entrevistadas concordaram com esta afirmacéo.
As pequenas organizacGes consideraram os Acampamentos Solidarios a primeira oportunidade que
tiveram de interagir e criar redes com outras organiza¢des de mulheres e o MGCAS, e um mecanismo
eficaz para que continuem tendo uma rede de apoio e Acceso a informacgdo. Para organizacbes
maiores, incluindo aquelas que organizaram os acampamentos, essa foi uma forma realmente eficaz
de “fortalecer a voz das mulheres a baixo custo, ja que 60% dos custos foram assumidos pelas mulheres
participantes, o que também criou a apropriacdo do modelo.

A ONU Mulheres é regida por regras e procedimentos estritos sobre aquisi¢des. Isso garante que pelo
menos trés fornecedores sejam examinados para qualquer despesa grande. No entanto, esses
processos as vezes estavam em desacordo com as condigbes e a maneira como operam as

32 A desagregacdo ou informagdo sobre o que estes custos incluem ou ndo, ndo é fornecida nos relatérios

Gonzalez-Pineros, Maria; Luis, and Estante -2021 40



organizacdes locais de mulheres. Isso foi particularmente observado durante a implementacao dos
acampamentos e levou a que algumas organizagdes ndo pudessem comparecer ao encontro.

e O desenvolvimento de mddulos de treinamento através de universidades locais facilitou o acceso a
organizacdes governamentais (MINT, MDN), mas também permitiu a reducdo de custos em termos de
instalacGes de treinamento e facilitacdo da logistica de treinamento. O modelo de treinamento e,
particularmente, o forte envolvimento com as OSCs locais gerou um efeito multifacetado, uma vez que
as mulheres lideres alimentaram essas informacGes as suas organizacGes e, em alguns casos,
compartilharam-nas com outras pessoas.

e O Projecto também apoiou a capacidade do MGCAS nas areas de monitoria e coordenacdo do
PNAMPS. Isso incluiu capacidade logistica para a preparacdo e realiza¢do de eventos de treinamento
e visitas de monitoria. A capacidade foi utilizada ao longo de 2019, mas particularmente em 2020,
tendo as ultimas visitas de monitoria as provincias beneficidrias sido implementado pelas equipas do
MGCAS.

e O desenvolvimento de mddulos de treinamento nas Academias Policiais e Militares ajudara a
economizar recursos e esforcos no futuro e garantira que a capacidade ndo seja perdida em
decorréncia da rotacdo de pessoas.

e O treinamento fornecido a OSCs locais seleccionadas e organizacdes de mulheres facilitou a difusao de
informacdes. Infelizmente, essa actividade ndo foi devidamente monitorada ou acompanhada pela
ONU Mulheres, o que impossibilitou a mensuracdo de ganhos potenciais de eficiéncia.

e Os materiais audiovisuais dos debates HOPEM sobre esteredtipos de género e masculinidade toxica
em Paz e Seguranca foram efectivamente produzidos e ndo foram usados apenas em canais de TV.
Clipes curtos foram compartilhados nas redes sociais, com grande parte das organizacdes locais e
mulheres beneficiarias mencionando ter visto pelo menos parte desses clipes. Como indicado acima,
esta actividade precisa ser mais bem monitorada para avaliar seu efeito multiplicador e mudancga no
comportamento da comunidade / individual.

Constatacao 22. Uma coordenagao mais forte com outros doadores e partes permitiu ganhos de
eficiéncia de custos por meio do intercimbio de conhecimentos, actividades de co-fundag¢ao e acordos
sobre a distribuicdo de recursos. No entanto, a coordenagao com as instituicbes governamentais
diminuiu nos ultimos meses, levando ao atraso de algumas actividades.

O Projecto apoiou financeira e tecnicamente o estabelecimento da plataforma Mulheres Paz e Seguranca
liderada pelo COREM, que agora é financiada pela Embaixada da Alemanha e resultou na elei¢cdo de
parceiras do sexo feminino para o seu corpo de gestdo.

A ONU Mulheres também realizou varias reunides bilaterais com outros doadores e equipas de projectos
relacionados. Esses mecanismos de coordenacdo tém-se concentrado na troca de conhecimentos,
informacdes e experiéncias. Alguns resultados desse engajamento incluem a realizacdo de acgdes
conjuntas (particularmente na componente sécio-econdmico), advocacia conjunta em questdes-chave e
acordo de um apoio coordenado as organizacdes da sociedade civil.

O nivel de coordenacdo entre a ONU Mulheres, MGCAS e DGCAS foi particularmente eficaz no inicio do
projecto. Essa abordagem colaborativa significou que houve um acordo sobre o nivel de apoio necessario
para os grupos multissectoriais.

Infelizmente, a coordenagdo com as instituicdes governamentais e particularmente com o MDN tem sido
um desafio, de acordo com a ONU Mulheres, com a mudan¢a nos membros do Estado Geral e a
deterioracdo da situacdo de Cabo Delgado (que também trouxe um escrutinio crescente sobre as ac¢bes
do MDN no terreno) houve uma perda na memdria institucional e uma mudancga na cultura interna do
Ministério, com crescente desconfianca em relagdo a agenda de DM. Consequentemente, muitas das
actividades planeadas para 2020 ficaram atrasadas. Observou-se uma recente melhoria nas relacdes com
o engajamento da UJC, que se tornou facilitadora de varias partes dos cursos de DM para membros do
MINT e MDN.
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Constatacgao 23. Ineficiéncias descobertas incluiram lentiddao nos processos administrativos e falta de
planos de acompanhamento/monitoria adequados para a medi¢do dos resultados de médio termo.

Duas ineficiéncias principais foram constantemente relatadas durante as entrevistas:

e Os processos de autorizacdo e aprovacao de pagamentos ou alteracdes na alocacao de fundos para
determinadas rubricas orcamentais nem sempre foram suficientemente rapidos para permitir uma
execuc¢do harmoniosa.

e Varias partes interessadas indicaram que o projecto se concentrou na entrega de um grande nimero
de produtos e actividades, mas nao planificou ou orgou recursos e tempo suficientes para o processo
de acompanhamento e a medicao dos resultados. Dois exemplos disso foram a falta de planos de
acompanhamento e monitoramento para apoiar os ex-alunos do GRO-GEST ou medir as mudancas
comportamentais produzidas pelos Didlogos MenForWomen. Conforme explicado acima, isso parece
resultar de expectativas excessivas em relagdo ao papel da ONU Mulheres e da falta de acordo sobre
os papéis e responsabilidades em relagdo a sustentabilidade e acompanhamento.

QUAL A EFICACIA DAS ESTRUTURAS DE GESTAO E MONITORIA DE PROJECTOS E COMO PODEM SER MELHORADAS?

Constatacgao 24. A ONU Mulheres tem fortes mecanismos de monitoramento estabelecidos, mas a falta
de pessoal suficiente no nivel provincial e clareza na definicdo das fungdes e responsabilidades para o
acompanhamento de algumas actividades, levou a uma perda de eficiéncia e valor para o dinheiro em
algumas das actividades mais caras por unidade.

A ONU Mulheres tem varios mecanismos para monitorar o projecto, incluindo:

e A ONU Mulheres usa um sistema de gestado de resultados (RMS), como o instrumento corporativo por
meio do qual ocorre o planeamento, o orcamento, o monitoramento e a prestacao de contas. O RMS
agora esta integrado ao Sistema de Gestdo Financeira da ONU Mulheres (ATLAS). Este sistema
acompanha trimestralmente, desde a actividade até o nivel de resultado, incluindo o orgamento.

e Pré e pos-testes para todas as actividades de formacdo, observacdo directa das actividades do
projecto, visitas de acompanhamento, consultas e entrevistas com os beneficidrios do projecto e
documentacéo de histérias / estudos de caso. No entanto, pré e pds-testes ndo foram usados para
todos os treinamentos e workshops, e as listas de participacdo em treinamentos ndao foram
consolidadas em bancos de dados que poderiam ser usados para consolidar informacgdes
desagregadas e mapear onde os resultados e a mudanca de comportamento eram esperados.

¢ No caso dos cursos de formacgdo para a assisténcia a mulheres e meninas vitimas de violéncia, o
projecto avaliou o impacto / resultados de cursos de formacdo anteriores. Este estudo ajudou a
informar o desenho / foco para os novos cursos de treinamento e licdes extraidas a serem replicadas.

O projecto também aumentou a capacidade de monitoramento do MGCAS e usou a capacidade
aumentada para conduzir visitas de monitoramento a todas as provincias participantes no final de 2020.
Os relatérios de monitoramento foram usados como evidéncia documental para este relatério. A
qualidade de tais relatdrios variou substancialmente e alguns dos relatdrios ainda ndo foram
apresentados

No entanto, houve varias restricdes para se atingir este objetivo. Por um lado, existe falta de pessoal da
ONU Mulheres a nivel provincial na maioria das provincias onde este projecto esta a ser implementado.
Nas provincias onde a ONU Mulheres tem funcionarios, a possibilidade de fazer observacdes directas tem
sido mais facil e mais frequente, embora os relatdrios possam nao ter sido produzidos ou registados
regularmente. Por outro lado, as visitas de monitoramento do MGCAS e esta Avaliacao foram afectadas
por questdes de seguranga (particularmente em Cabo Delgado) e estradas fechadas / precarias como
resultado de eventos climaticos.

Além disso, como mencionado no ponto anterior, a falta de estratégias de acompanhamento / monitoria
para algumas das actividades (didlogos regionais de homem para homem e curso de pds-graduacdo PRO-
GEST sobre MPS) teve um impacto direto em garantir que essas actividades realizassem resultados /
resultados reais. Particularmente para o esquema de pds-graduagdo PRO-GEST e, dado o grande custo
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per capita dos treinamentos, esta falha de monitoria pode resultar na maior falha de eficiéncia do
projecto. E possivel que isto seja diferente com os treinamentos organizados pela UEM, que terminaram
s6 umas semanas antes desta avaliacdo. Portanto, a sustentabilidade desta abordagem deve ser revista
no final da avaliacdao do projecto.

As falhas acima apontadas na estratégia de monitoramento e aprendizagem parecem vir de um foco
excessivo na entrega de resultados, possivelmente como resultado do projecto ter um grande nimero de
actividades e produtos. Doadores e parceiros manifestaram que a ONU Mulheres fez um trabalho
impressionante “realizando muitas actividades em um periodo contextualmente dificil” e que a
coordenagdo com eles nessas areas sempre foi positiva e eficiente. No entanto, conversas sobre o quadro
geral, os resultados esperados dessas actividades e os mecanismos pelos quais esses resultados serao
medidos ou apoiados ndo foram realizadas, porque foram considerados implicitos na teoria de mudanca
do projecto. Isso significava que, embora de um ponto de nivel de producdo, todas as metas fossem
alcancadas ou superadas, no nivel de resultado as oportunidades para mudanga comportamental ou uso
eficaz de algumas das actividades per capita mais caras nao foram totalmente cumpridas.
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SUSTENTABILIDADE

QUALE A PROBABILIDADE DE BENEFICIOS DE LONGO PRAZO E IMPACTO DO PROJECTO? OU EM QUE MEDIDA SE ESPERA
QUE OS BENEFICIOS DO PROJECTO CONTINUEM APOS A SUA CONCLUSAO? PODEMOS DETECTAR A APROPRIAGCAO DO
PROJECTO DO TITULAR DE DIREITO?

Constatacao 25. Existem trés resultados que provavelmente serao sustentaveis apds o final do projecto:
aimplementacao e disseminagcdao do PNAMPS, um aumento no nivel de compreensao e apropriacao dos
direitos das mulheres e um fortalecimento das organiza¢ées de mulheres e da rede de OSCs.

A resposta a essa pergunta variou fortemente entre as partes interessadas e os resultados. Por um lado,
o facto de o projecto ter apoiado a consolidagdo abrangente do PNAMPS é visto como um exemplo de
impacto duradouro. Da mesma forma, as OSCs e as organizac¢des locais mencionaram que as redes criadas
pelo programa, bem como o debate iniciado em termos da importancia da participacdo das mulheres na
resolucdo de conflitos e na construcdao da paz, terdo continuidade. Por outro lado, ficou em duvida a
sustentabilidade da capacidade dada aos governos locais ou mesmo a utilidade de algumas actividades,
por exemplo, a pds-graduacdo. Nesta secgdo, vamos nos concentrar em analisar se o projecto criou
propriedade entre os detentores de direitos.

Para o resultado 1, os resultados sdao muito positivos. As organizagdes locais mencionaram que “o
conhecimento adquirido pelos lideres e transmitido as comunidades veio para ficar porque as vitimas e
outros membros das comunidades ja conhecem os diferentes pontos de entrada nos mecanismos de
servico integrado” e estdo mais dispostos a denunciar os abusos. As organizagdes locais também
indicaram que as actividades de conscientizacdo do VBG nas comunidades continuardo mesmo sem o
apoio financeiro, e que o projecto lhes deu elementos adicionais (particularmente um NAP mais
abrangente) que por si so, foi o0 apoio mais sustentavel do projecto.

Para o resultado 2, a maior preocupagdo em termos de garantir que os resultados do projecto sejam
eficazes e sustentaveis é a necessidade de criar mais oportunidades de negdcios geradores de renda para
as mulheres que sobrevivem apds o término do apoio do projecto. As estratégias de sustentabilidade
estdo sendo consolidadas no momento, com parceiros focados na criacdo de treinamento e capacitagao
gue ajudam as mulheres a diversificar as fontes de renda e garantindo que o suporte financeiro actual
possa ser usado para gerar economias que por sua vez serdo reinvestidas para assegurar a continuidade
das actividades apds o término do projecto. Uma recomendagdo importante nesta area é que a ONU
Mulheres deve assegurar que uma estratégia de sustentabilidade seja desenhada e implementada nos
meses seguintes e que, a avaliacdo final se concentre em medir sua eficacia.

Finalmente, para o resultado 3, os resultados variaram entre trés componentes. Por um lado, as
organizacdes locais consultadas mencionaram que o projecto permitiu a criacdo de novas redes e
capacidades e fortaleceu o debate sobre a importancia da participacdo feminina nos espacos de
construcdo da paz e de DDR. No entanto, as organiza¢des ouvidas também observaram que a ONU
Mulheres ou os doadores envolvidos poderiam ter desempenhado um papel muito mais forte na defesa
ou pressao por mudancas, e que as oportunidades de inclusdao das mulheres em espacos de negociacao
foram perdidas (Resultado 8 e 11).

Constatagao 26. Um desafio fundamental para a sustentabilidade é a falta de mecanismos de
acompanhamento para apoiar e rever a implementagcao das agendas e propostas resultantes das
actividades do projecto (treinamentos, workshops, campos de solidariedade, campanhas de mudanga
de comportamento).

Por exemplo, os Acampamentos Solidarios foram um resultado eficaz e econdmico, mas os organizadores
e participantes sentiram que nao foi feito um plano para determinar quais deveriam ser os resultados das
actividades a longo prazo. Apesar do facto de a ONU Mulheres estar certa em esperar que a mudanca de
longo prazo e o acompanhamento devem estar nas maos da organizacdo local, estes também deveriam
ter feito um pouco mais para acompanhar o que foi planeado e alcancado. Além disso, algumas das
organizagdes participantes mencionaram que nao foi feito o suficiente para estimular a participacdo de
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organizacdes locais em dreas remotas / rurais, e de facto a logistica do projecto criou barreiras para sua
participagao. Isso significou que “80% das participantes fossem mulheres que ja se conheciam” e que “nao
adiantava empoderar as mulheres se elas ainda participavam as mesmas persoas que sempre estiveram
1a”.

Para o programa de pds-graduacdo, a descontinuidade em levar adiante parte do conhecimento dos
participantes da pds-graduacao foi citada como a area em que a eficiéncia e, portanto, a sustentabilidade
provavelmente nao serdo alcancadas. Todos os bolseiros mencionaram que nao lhes foi dado seguimento
ou apoio suficiente, nem houve acordo prévio com as instituicdes que representavam sobre como seriam
apoiados ou como seriam utilizados os seus conhecimentos no regresso. Ainda assim, a ONU Mulheres
forneceu informagdes mostrando que elas eram contactadas regularmente, na maioria dos casos sem
resposta. A “ideia com o curso de pds-graduacado era reunir pessoas de outros paises, mas também reunir
pessoas de diferentes instituicdes dentro do mesmo pais, para que licdes aprendidas pudessem ser
criadas e redes mais fortes fossem formadas em todo o pais.” As entrevistas mostram que isso foi
inicialmente alcancado por meio do processo selectivo dos participantes, mas que o impeto foi perdido
com a descontinuidade no apoio aos graduados ou a falta de resposta dos mesmos.

Por fim, homens e parceiros dos debates transmitidos pela TV sobre esteredtipos de género e
masculinidade téxica em Paz e Segurangca mencionaram que, como o projecto nao incluia actividades de
acompanhamento, era dificil medir o impacto / mudanca e, assim, determinar se isso mudanca seria
sustentavel. O facto de os videos terem sido produzidos e permanecerem disponiveis provavelmente
levaria a mudanca de comportamento e percepcdo de alguns homens, mas ndo havia como medi-lo.

Assim, em termos de propriedade dos detentores de obrigacdes, a conclusao principal entre os diferentes
resultados é que o projecto criou conhecimento, redes e discussdes que continuardo no futuro. O projecto
também tem o potencial de criar independéncia econdmica dentro de grupos marginalizados de mulheres
e raparigas, o que pode empodera-los para exigir papéis mais fortes nas agendas de paz e seguranga. No
entanto, o escopo do impacto e o nivel de sustentabilidade serdo dificeis de medir, pois henhuma
estratégia foi definida para monitora-lo. A ONU Mulheres estd em processo de desenvolver um plano de
sustentabilidade para o qual a consolidacdo da base de evidéncias deve ser uma prioridade, caso
contrario, a avaliacdo final ndo tera os elementos para fazé-lo.

EM QUE MEDIDA A ORGANIZAGAO CONSTRUIU A CAPACIDADE INSTITUCIONAL DOS PARCEIROS E COMUNIDADES LOCAIS E SUA
VONTADE DE IMPLEMENTAR A AGENDA DE MPS (RESPONSABILIDADE)?

Constatagao 27. Em termos de capacidade institucional nas MPS e o nivel de responsabilidade para os
parceiros do governo, os resultados foram em sua maioria positivos, mas numerosos riscos foram
apontados em relagdo a rotagao do pessoal e falta de treinamento focado na carreira.

Tal como acontece com as organizagdes locais, todos os trés Ministérios e representantes do Mecanismo
Multissectorial Integrado entrevistados, viram o PNAMPS como uma demonstracao chave de
sustentabilidade. Esta politica foi a base sobre a qual o MINT conseguiu consolidar uma nova unidade da
Policia Feminina e aprovar planos de trabalho nas MPS que deveriam ser implementados a nivel
provincial. O PNAMPS continuaria a ser uma “ferramenta que os defensores institucionais poderiam usar
no futuro para obter financiamento e iniciar acdes”.

O acima exposto foi apoiado por organizacdes locais de mulheres, que “acreditaram que enquanto os
prestadores de servicos do mecanismo de servico integrado continuarem a oferecer esses servigos de
forma integrada, o impacto continuara no futuro”. Ainda, DGFs com beneficiarios diretos revelaram que
a sustentabilidade “ja havia sido alcancada porque a qualidade da abordagem dos portadores de
obrigacbes havia melhorado significativamente”, com eles “reconhecendo os riscos que estavam
correndo ao relatar os abusos”, e dando-lhes judicialmente, ferramentas de salde e psicossociais para
obter reparagdo. Elas também disseram que se sentiram “ouvidas, seguras e mais protegidas” e que isso
aumentou sua disposicao para continuar os processos judiciais e aconselhar outras mulheres a seguirem
seus exemplos.
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Em adigdo a isso, membros do Mecanismo Multissectorial Integrado também disseram que a capacidade
/ treinamento fornecido servird durante todas as suas carreiras, mas que a rotacdo e aposentadoria
provavelmente significardo que a capacidade ndo venha a ser tdo sustentavel geograficamente. Exemplos
especificos de mudanca de politica institucional foram fornecidos por representantes do MINT tanto a
nivel central quanto local, mas, como aconteceu com os membros da DGCAS, o principal obstaculo foi a
rotacdo de pessoal. Assim, o desenvolvimento de mdédulos de treinamento dentro das Academias Policiais
e Militares (que deveriam ser o foco do uUltimo ano de implementacdo) e mecanismos para fazer o mesmo
dentro do MGCAS (que ndo parece estar no pipeline de trabalho) ser chave para a sustentabilidade dos
ganhos de capacidade institucional.

QUAIS SAO OS FACTORES CONTEXTUAIS PARA SUSTENTAR E REPLICAR AS INTERVENCOES DO PROJECTO E SEU IMPACTO A NIVEL
NACIONAL?

Constatacgao 28. O projecto parece estar muito focado na entrega de produtos e ndo esteve claro sobre
os resultados que deveriam ser alcangados com cada uma dessas actividades ou como medir esses
resultados desejaveis ou indesejaveis.

Em todos os componentes deste projecto, as partes interessadas apontaram para um problema
semelhante que afectou o alcance dos resultados e também provavelmente diminuird sua
sustentabilidade. Todas as organizagdes locais, parceiros e doadores mencionaram que o projecto estava
muito focado na entrega de produtos e ndo era claro sobre os resultados que deveriam ser alcancados
com cada uma dessas actividades. Conforme ja mencionado em outros pontos, os parceiros de
implementacdao mencionaram que a equipa do Projecto das Nag¢des Unidas ndao haviam definido planos
para o acompanhamento das actividades / resultados apds a entrega e, portanto, eram “cegos sobre o
gue realmente foi alcancado ou como manté-lo”.

Esta questdao nao parece advir da falta de interesse das Equipas de projecto, que foram descritas como
"pré-ativas, engajadas e conhecedoras da agenda de MPS", mas porque tém muitas actividades para
implementar em um curto periodo de tempo e particularmente em circunstancias desafiadoras. As
actividades de aprendizagem e pds-monitoramento, também, ndo figuraram fortemente nos planos do
projecto, e as equipas do projecto parecem confiar na suposicao de que a entrega dos resultados
conforme definido no plano sera suficiente para atingir o impacto e criar uma mudanca sustentavel.

Ainda assim, muitos exemplos apontam para o contrdrio: nenhum dos destinatarios dos programas de
pés-graduagdo realmente entregou seus planos de projecto, apesar de pelo menos 50% permanecerem
activos na area e fazendo o acompanhamento por conta proépria. A “falta de apoio em recursos financeiros
e materiais para o desenvolvimento de actividades de VBG, especialmente em locais de dificil acesso”
provavelmente diminuira o alcance do impacto a nivel distrital e a sua sustentabilidade a longo prazo. Ndo
ha evidéncias conclusivas para medir o impacto dos debates sobre esteredtipos de género e
masculinidade tdxica em Paz e Seguranca. E ndo porque os debates e os videos provavelmente nio
motivem mudancas, mas porque uma estratégia de acompanhamento e aprendizado ndo foi construida
internamente.

Mesmo em termos de medicdo do impacto e da sustentabilidade dos programas de formacao
institucionais, esta Avaliacdo teve que se basear apenas em evidéncias qualitativas e possivelmente
circunstanciais. Nos dois Ministérios que aceitaram ser entrevistados para esta avaliacdo, ambos os
principais pontos de contacto mencionados nao tinham conhecimento de todas as actividades que tinham
sido ministradas, nem quem eram os participantes dessas formacgdes. Além disso, o representante do
MGCAS sentiu que as a¢des do projecto ndao estavam sendo suficientemente coordenadas e reclamou de
nao ter sido convidado com tempo suficiente para as actividades do projecto. Isso criou um sentimento
de desconfianga em relagdo a Equipa da ONU Mulheres e uma relacdo dificil no momento de solicitar
informacdes para esta Avaliacdo de Meio-termo. Por ultimo, a Equipa de Avaliacdo foi totalmente incapaz
de entrevistar ou pesquisar membros do Ministério da Defesa.

Este ultimo ponto é outro factor potencial chave de sustentabilidade e impacto para este projecto. A
mudanca nas equipas de governo e a abordagem securitizada adotada por alguns Ministérios em relagédo
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a situagdo em Cabo Delgado, criaram um vacuo na memoaria institucional e fragilizaram a accdo da ONU
Mulheres. Antes da mudanca de governo, a comunicacao era descrita como mais activa e envolvente.
Depois, muitas das actividades ficaram atrasadas ou o planeamento reiniciado. Este é um problema
comum em todo o programa internacional que tem um prazo curto e orcamento limitado, que ndo pode
acomodar novas prioridades trazidas por novas equipas de governo. Ainda assim, algo que poderia ter
sido feito de forma diferente dentro do projecto, e poderia ter melhorado o relacionamento, era
aumentar o foco na documentag¢do e acompanhamento das mudancas no nivel de base.
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DIREITOS HUMANOS E IGUALDADE DE GENERO

EM QUE MEDIDA AS CONSIDERACOES DE GENERO E DIREITOS HUMANOS FORAM INTEGRADAS NA CONCEPCAO E
IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA? ISSO PERMITIU UM PROGRESSO NA AREA DE TRABALHO?

Constatacao 29. Este projecto apresenta uma resposta a situagdes de violagbes dos direitos das
mulheres em situagdes de conflito e sobreviventes de violéncia sexual e VBG com uma forte oferta
integrada de treinamento e capacidade para portadores de deveres e titulares de direitos.

Este projecto dd uma resposta a situacGes de violacdo dos direitos das mulheres em situacdes de conflito
e sobreviventes de violéncia sexual e VBG com uma forte oferta integrada de formacdo e capacitacdo para
titulares de deveres e titulares de direitos. O projecto ndo apenas responde as necessidades e prioridades
definidas no PNAMPS, mas é um contribuinte especifico de mudanca dentro do PNAMPS, ao integrar
melhor as questdes de participacdo nos processos de construcdo da paz, reconciliacdo e DDR. Além disso,
a formacgédo das forgas policiais em areas de conflito que afetam, como as provincias de Cabo Delgado,
Sofala e Manica, foi focada em como proteger os direitos humanos de grupos vulnerdveis e servir
adequadamente as necessidades diferenciadas de mulheres e raparigas. O projecto também envolveu os
principais atores responsaveis pela protecdo e integracdo das mulheres, tanto a nivel institucional
(MGCAS e representantes provinciais, MINT e MDN) como de base (nada menos do que 24 organizagdes
de mulheres especificamente mencionadas como parte das iniciativas do projecto). Além disso, campedes
masculinos e potenciais espoliadores foram incluidos nas actividades do projecto, com foco em conseguir
uma mudanc¢a na masculinidade e nos comportamentos prejudiciais.

Finalmente, e além de outros resultados especificos e actividades compartilhadas anteriormente, como
COVID-19, tornou-se uma ameaca significativa aos direitos humanos das mulheres, bem como a
promog¢ao da Agenda de MPS e da igualdade de género, o projecto trabalhou com organizacGes em rede
no nivel de base, organizou uma série de programas e debates em radios comunitarias sobre a Agenda
Mulher, Paz e Seguranga com foco no impacto diferenciado da COVID-19 na paz e seguranca de mulheres
e raparigas. Os programas e debates incluiram a conscientiza¢do de mulheres, OSCs e actores do governo
sobre a intersecdo entre a Agenda para Mulheres, Paz e Seguranca e as crises humanitarias causadas pela
COVID-19, tornando-se um espaco para defender respostas com perspectiva de género.
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CONCLUSOES

A implementacao da avaliacdo intercalar do projecto “Promocao da participacdo efectiva de Mulheres e
raparigas na paz, segurancga e recupera¢ao em Mogambique” mostra que:

O projecto foi e continua a ser altamente relevante para as necessidades dos beneficiarios ou para o
contexto em que estava a ser implementado. Isso esta particularmente relacionado ao fato de que o
projecto desenvolveu uma forte base de evidéncias (ligada a constatacdo # 1), tentou seguir
mecanismos consultivos -com doadores e beneficidrios diretos- para tomar decisdes e se adaptar
(vinculado as constatacdes # 2 e 3), e definir suas prioridades em torno das prioridades do PNAMPS
(vinculadas a constatacdo # 4).

O projecto também desenha uma resposta a situacdes de violacdo dos direitos das mulheres em
situacdes de conflito e sobreviventes de violéncia sexual e VBG com uma forte oferta integrada de
treinamento e capacitacdao para portadores de deveres e titulares de direitos. O exposto acima mostra
que as consideracdes de género e direitos humanos foram integradas na concepgao e implementacao
(esta conclusdo esta ligada aos resultados 15 e 29).

Algumas realizac¢des iniciais do produto positivo sdo evidentes para o resultado 2, que s6 comecou
recentemente. Estas foram o resultado de uma forte base de evidéncias que foi desenvolvida antes do
inicio do processo de aquisicdo/procurement. Além disso, os Acampamentos Solidarios tém sido uma
forma extremamente (til de reunir organizagdes tradicionalmente excluidas, destacar os motivos da
exclusdo e permitir que se unam para combater essas limitacdes. Com uma melhor orientacdao dos
parceiros que implementam os acampamentos, é provavel que melhore ainda mais o seu valor e
garanta um maior alcance. Ademais, a distribuicdo do apoio sécio-econdmico entre os distritos e
provincias pode precisar ser revista ou melhor comunicada, para evitar conflitos entre as comunidades
ou danos a reputacdo como resultado de interpretacGes errGneas (esta conclusdo estd ligada as
conclusdes 11, 16, 17 e 18).

Mudancas de pessoal e institucionais prejudicaram a capacidade do projecto de entregar e se adaptar
as novas circunstancias. A mudanca nas equipas de governo e a abordagem securitizada de alguns
Ministérios em relacdo a situacdo em Cabo Delgado criaram um vazio na memdria institucional,
abrandaram a implementacao das actividades e impediram o progresso nas mudancas institucionais.
Este é um problema comum em todo o programa internacional que tem um prazo curto e orgamento
limitado, que ndao pode acomodar novas prioridades trazidas por novas Equipas de governo. No
entanto, algo que poderia ter sido feito de forma diferente dentro do projecto, e poderia ter melhorado
o relacionamento, era aumentar o foco na documentacgdo e acompanhamento das mudancas nos niveis
distrital, provincial e de base (esta conclusdo estd ligada as constatacgdes 5, 28).

O projecto foi eficaz e eficiente na implementacdo dos produtos e actividades acordados, e até superou
algumas metas de nivel de produc¢do. No entanto, o alcance dos resultados é observado apenas em
alguns produtos e em algumas instituicdes (MINT, DGCAS, Multissectorial no produto 1.1), mas ndo
para outros (produtos 2.1 e 2.3). Algumas oportunidades de mudanca parecem ter sido perdidas
(particularmente no que diz respeito a aumentos tangiveis no papel das mulheres na seguranga,
reconciliacdo e negociacGes de paz), com a continuacdo de preconceitos institucionais e culturais,
analfabetismo e falta de divulgacdo mais ampla do PNAMPS no nivel distrital tem sido a principal
limitacdo. H4 uma chance de que esses Ultimos resultados sejam fortalecidos nos ultimos meses de
implementacdo (essa conclusdo esta ligada as constatacdes 8,9, 12 e 19).

O maior impacto do projecto até agora foi o apoio técnico que forneceu ao Plano de Ac¢do Nacional
sobre a Paz e Seguranca da Mulher e, particularmente, que levou ao reconhecimento da importancia
da participacao das mulheres na prevencao, mediacao e resolucao de conflitos. As organizac¢des locais
observaram uma maior visibilidade do PNAMPS em todos os atores do governo, bem como uma relacao
mais forte entre as instituicdes governamentais e as OSC / organizac¢des locais de mulheres que
trabalham na area de MPS. Uma forte coordenagdo e comunicagdo entre os membros do Mecanismo
Multissectorial Integrado de Assisténcia as Mulheres Vitimas de Violéncia foi o principal ponto de
habilitacdo. No entanto, a falta de recursos financeiros e materiais adequados ou de treinamentos
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integrados de nivel de carreira no nivel distrital esta limitando o alcance do projecto, particularmente
em areas remotas (esta conclusao esta ligada aos achados 10, 13, 15).

O foco na entrega de produtos? pode ter desviado os esforcos das Equipas de Programa na area, com
a possivel falta de planeamento ou ac¢do descoordenada levando a resultados pobres, particularmente
nos produtos per capita mais caros (produto 3.1.).

Este projecto também fortaleceu uma resposta a situagdes de violacdo dos direitos das mulheres em
situacGes de conflito e sobreviventes de violéncia sexual e VBG com uma forte oferta integrada de
treinamento e capacitacdo para portadores de deveres e titulares de direitos. O exposto acima mostra
gue as consideracGes de género e direitos humanos foram integradas na concepgdo e implementacao
(esta conclusdo esta ligada aos resultados 15 e 29).

Dentro do resultado 2, que sé comecou recentemente, se percebem alguns ganhos. Estos resultados
preliminares estdo relacionados com a existéncia duma pesquisa de avaliacdo inicial que foi
desenvolvida antes do inicio do processo de aquisi¢cdo. Os Acampamentos Solidarios também tém sido
uma forma extremamente 0til de reunir organizagGes tradicionalmente excluidas, destacar os motivos
da exclusdo e permitir que se unam para combater essas limitacdes. Com uma melhor orientacdo dos
parceiros que implementam os acampamentos, é provavel que melhore ainda mais o seu valor e
garanta um maior alcance. Além disso, a distribuicdo do apoio socioeconémico entre os distritos e
provincias pode precisar ser revisada ou mais bem comunicada, para evitar conflitos entre as
comunidades ou danos a reputagdo como resultado de interpretacGes erroneas (esta conclusdo esta
ligada as conclusdes 11, 16, 17 e 18).

Mudancgas em termos de capacidade institucional foram dificeis de medir devido: a falta de resposta de
alguns ministérios do governo (MDN), a falta de Acceso mais amplo aos participantes do projecto em
outros ministérios (MINT) e a inexisténcia de bancos de dados de ex-alunos / participantes para
empreender avaliagdes pré e pods-capacidade. No entanto, foram observados alguns exemplos de
mudanca institucional, particularmente ao nivel distrital e provincial. Membros do Mecanismo
Multissectorial Integrado de Assisténcia as Mulheres Vitimas de Violéncia em seis das sete provincias
deram exemplos de mudanca. A sustentabilidade dessas conquistas €, no entanto, prejudicada pela
rotacdo da equipa e pela falta de recursos suficientes para garantir que a prestacdo de servicos seja
suficientemente inclusiva (especialmente no que diz respeito a mulheres e meninas em areas remotas)
ou garantindo equipamento / infraestrutura suficiente para garantir o cumprimento dos principios de
salvaguarda. H4 uma chance de que esses resultados sejam fortalecidos com a consolidacdo dos cursos
de DM no treinamento de carreira dentro do MGCAS, MDN e MINT (esta conclusdo esta ligada aos
achados 14, 26 e 27).

O orcamento foi suficientemente equilibrado entre os trés produtos e o nivel de implementagdo do
orcamento foi consistente com o nivel de entrega. Os custos unitarios também foram consistentes com
os niveis de mercado e houve exemplos especificos em que os custos foram reduzidos para garantir
uma melhor relagdo custo-beneficio. Uma coordenacdo mais forte com outros doadores e partes
permitiu ganhos de eficiéncia de custos por meio da troca de conhecimentos, actividades de co-
fundacdo e acordos sobre a distribuicdo de recursos. No entanto, a coordenagcao com as instituicdes
governamentais diminuiu nos ultimos meses, levando ao atraso de algumas actividades (esta conclusao
estd ligada aos resultados 20, 21 e 22).

Um foco na entrega de resultados pode ter desviado os esforcos de monitorar e medir a entrega de
resultados em alguns dos produtos (particularmente 3.1). Para alguns, levando a resultados ruins e
valor para o dinheiro, especialmente nos produtos per capita mais caros. No geral, a ONU Mulheres
tem fortes mecanismos de monitoramento estabelecidos, mas a falta de pessoal suficiente a nivel
provincial e clareza na definicdo de fungdes e responsabilidades para o acompanhamento de algumas
actividades levaram a uma perda de valor para considerac¢des de dinheiro em alguns das actividades
mais custosas (esta conclusdo esta ligada as descobertas 23, 24, 28).

O maior obstaculo remanescente para o projecto é em termos de acceso e visdo para alguns Ministérios
(MGCAS e MDN), particularmente porque as mudancas nas Equipas de governo levam ao
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restabelecimento das relagdes e perda de memoria institucional. Alguns esforgos positivos potenciais
estdo sendo feitos por meio da UJC e da UEM, e uma recomendacdo importante para os ultimos meses
de implementagdo é garantir que mais Acceso seja alcancado para que as avaliagdes finais possam
medir com eficdcia a extensdo da mudanga na capacidade institucional. No entanto, os parceiros
internacionais e locais observaram que o Acceso e percepc¢do dos ministérios em Mogambique é um
problema constante e muito dificil de ultrapassar (esta conclusdo esta ligada as constatacdes 5, 22 e
29).

Outra limita¢do potencial para eficacia e relevancia sdo os preconceitos tradicionais profundamente
enraizados contra a participacdo de mulheres e meninas nos processos de tomada de decisdo. As
actividades da HeForShe tém potencial para trabalhar essas questdes, mas ndo houve um
acompanhamento das oficinas e campanhas de estratégias, ou um plano de monitoramento para medir
as mudancas comportamentais (esta conclusdo estd ligada aos achados 6, 19 e 24).

Gonzalez-Pineros, Maria; Luis, and Estante -2021 51



LICOES APRENDIDAS E BOAS PRACTICAS

LICOES APRENDIDAS

O accesso e percepc¢do dos ministérios em Mogambique é um problema constante e muito dificil de
superar. Apesar de o mesmo chefe de governo ter sido eleito, mudancas na lideranca dos ministérios
e mudangas contextuais (por exemplo, o agravamento da situacdo em Cabo Delgado, aumento da
procura de apoio humanitario como resultado de desastres naturais e conflitos) significaram uma
mudanca nas prioridades, perda de memodria institucional e novas demandas do projecto que, devido
ao prazo e ao orgcamento limitado, ndo puderam ser totalmente acomodadas. Este é um risco que
deve ser levado em consideracdo em todas as entregas futuras. As recomendagdes para mitiga-lo sdo
apresentadas na préxima secdo.

O projecto relatou superagGes em quase todas as metas de nivel de produ¢do, mesmo com um ano
adicional de implementacdo restante. No entanto, essas metas nao refletiam as novas actividades
implementadas pelo projecto (particularmente no resultado 3) e a atenc¢do ao alcance dos resultados
ndo era tdo alta quanto a atenc¢do ao produto / entrega da atividade. Os relatdrios narrativos
mencionaram esses resultados finais, mas o quadro ldgico e as metas permaneceram inalterados.

O foco na entrega de resultados pode desviar os esfor¢cos do monitoramento e medicdo da entrega
de resultados. O projecto entregou um numero impressionante de actividades em um curto espaco
de tempo, mas era dificil avaliar o que todas essas actividades haviam alcancado. Isso foi
particularmente dificil ao medir o resultado de workshops ou seminarios de um dia.

A realizacdo de resultados e mudancas sustentaveis / de longo prazo sdo dificeis de observar quando
as ferramentas de monitoramento estdo focadas em medir a obtencdo de resultados. Este é
particularmente o caso quando o alcance dos resultados depende de mudancas comportamentais e
institucionais que provavelmente serdo percebidas apenas a médio e longo prazo. Mais atencdo /
orcamento para o acompanhamento de médio prazo dessas actividades poderia ajudar a mitigar a
dificuldade de medir a mudanca.

Os resultados das actividades de capacitacdo sado dificeis de observar. A avaliacdo da capacidade pré
/ pos, bancos de dados de ex-alunos, planos de monitoramento / pesquisa e a existéncia de
procedimentos de monitoramento acordados (com fungGes e responsabilidades atribuidas) devem
fazer parte do projecto dessas actividades.

As mudancas na capacidade institucional também dependem muito da disponibilidade de orcamentos
para implementar o que foi aprendido e acordado, particularmente a nivel distrital e provincial.
Também a falta de recursos financeiros e materiais adequados ou treinamentos integrados de nivel
de carreira a nivel provincial e distrital limitara o alcance do projecto, particularmente em areas
remotas.

Garantir uma participacdao mais forte de mulheres e meninas nos processos de tomada de decisao,
especialmente aqueles relacionados a seguranca, paz e reconciliacdo, depende da capacidade de
mudar mentalidades e comportamentos enraizados. A maioria das actividades do projecto tinha
potencial para trabalhar nessas questdes, mas ndao havia nenhum plano de monitoramento para
medir tais variacdes

Uma melhor orientacdo dos parceiros locais para a implementacdo dos Acampamentos Solidarios
aumentara ainda mais o seu valor e garantird um maior alcance.

Quando dois ou mais projectos, com um escopo / objetivo semelhante sdo implementados ha mesma
area, abordagens de comunicacdo claras precisam ser acordadas para evitar confusdes ou conflitos
dentro das comunidades ou entre os parceiros. O mesmo se aplica quando esses projectos estao
sendo implementados por varios parceiros nacionais ou internacionais.
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BOAS PRACTICAS

e Uma forte base de evidéncias orientou as actividades do projecto e melhorou o processo de selegdo
de parceiros, ajudou a definir os planos de entrega e monitoramento (especialmente para o resultado
2) e garantiu a existéncia de uma linha de base para comparar as mudangas durante a avaliacgao final
do projecto.

o Uma forte coordenagao com parceiros locais e internacionais, autoridades nacionais e doadores
garantiu que as fases iniciais do projecto fossem altamente bem-sucedidas na adaptacdo as
mudangas. Com a mudanga nos representantes e prioridades do governo, as institui¢cdes académicas
locais (UIC e UEM) se tornaram um mecanismo-chave para garantir que as relagdes sejam
reconstruidas e a capacidade / disseminacdo do PNAMPS continue.

e Um resultado significativo das actividades de capacitacdo (normalmente ndo reconhecido em metas e
quadros ldgicos) é a consolidacdo de redes mais fortes entre seus participantes, neste caso entre
instituicdes governamentais e OSCs / organizag6es locais de mulheres, e entre OSCs dentro do pais e
da regido. Essas redes sao um resultado positivo inesperado.

e Os Acampamentos Soliddrios tém sido uma forma extremamente util de reunir organizagdes
tradicionalmente excluidas, destacar os motivos da exclusdo e permitir que se unam para combater
essas limitacGes. AvaliacGes em profundidade também revelaram que eles também sdo extremamente
econOémicos.

¢ Uma coordenagdo mais forte com outros doadores e partes locais permitiu ganhos de eficiéncia de
custos por meio da troca de conhecimentos, actividades de co-fundacao e acordos sobre a distribuicao
de recursos.
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RECOMENDACOES

QUAIS SAO BOAS PRACTICAS POTENCIAIS, OPORTUNIDADES E LICOES DAS INTERVENCOES E FORMAS RECOMENDADAS PARA MELHORAR AS ESTRATEGIAS DE PROJECTOS NO PERIODO DE

IMPLEMENTACAO RESTANTE?

A set of recommendations and suggestions that come from the findings and conclusions of the evaluation are presented below. The recommendations are
organized around the three outcomes and more general changes in project design/monitoring. Also, there are specific suggestions for actions, mechanisms and

tools that can facilitate the promotion and incorporation of these changes.

Suggested specific actions, mechanisms, and tools

Corresponding
outcome/area

Involved
Actors

Requirements

Timeframe

Apoiar os médulos consolidados de MPS nas academias militar e de policia, ONU
bem como negociar um mecanismo dentro do MGCAS para garantir que, Produto 1.1 3.3 Mulheres, J em implementacio. Um Antes do final
1 quando houver mudanga de pessoal, a memdria institucional e o treinamento Constatagéés #15 Instituicbes acompanhamento ma.is forte & do projecto -
em MPS sejam fornecidos aos novos oficiais. Se possivel, treinamento Académicas, préximos 8
adicional deve ser fornecido nos distritos onde houve uma mudanga recente e27. MGCAS, recomendado. meses.
de pessoal. MINT, MDN
Mais tempo deve ser concedido para futuras visitas de monitoramento do ONU Orgamento adicional pode ser
2 | MGCAS. Mulheres, exigido do MGCAS e / ou ONU
MGCAS Mulheres, mas incluird apenas
Nessas visitas, membros da DGCAS de outros distritos poderiam ser incluidos ONU ingressos / acomodacdo / Antes do final
3 para facilitar o aprender fazendo, compartilhar licées e integrar o ponto de Monitoramento e | Mulheres, alimentagdo por alguns dias. do projecto, se
vista daqueles também envolvidos na prestagao de servigos. avaliagdo, MGCAS, Um piloto pode ser tentado visitas de
produto 1.1. DGCAS para medir despesas e monitoramento
As visitas de monitoramento podem incluir representantes de partes externas, | Constatagdes determinar o valor do adicionais
por exemplo, membros de instituicbes académicas, ex-alunos de cursos longos | #15, 21 e 27. ONU dinheiro. estiverem
4 e / ou representantes de OSCs. Isso tem o potencial de aumentar a Mulheres, MGCAS tera que autorizar a planejadas.
independéncia nas descobertas e avaliar as lacunas de aprendizagem para MGCAS, presencga de parceiros
treinamentos futuros. UEM/UIC externos, o que pode atrasar a
implementacao.
Qualquer futura capacitagdo deve garantir a consolidagdo de um banco de Monitoramento e ONU Acordo escrito com as Antes do final
dados de ex-alunos e acordo para implementar pesquisas pré e pds- liacs Mulheres, instituicdes participantes. As d facto. se
5 | treinamento (pelo menos duas pesquisas pds-treinamento). ?)\r/gc;zizol’ 1 e33 participantes | pesquisas podem ser trc;irr)]raorjneecnté)s
Constatagao #24. do preparadas pela ONU adicionais

treinamento.

Mulheres e implementadas
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Suggested specific actions, mechanisms, and tools

Corresponding
outcome/area

Involved
Actors

Requirements

Timeframe

pela Equipa ou Equipas de estiverem
avaliagdao da ONU Mulheres. planejados.
Consolidar um banco de dados de ex-alunos para permitir que pesquisas e O orcamento da avaliagao
entrevistas pds-treinamento sejam implementadas antes ou durante a pode ser usado para esse fim.
avaliagdo final. Como o UJC ou UEM tém um relacionamento forte com o MINT . N&o é provdvel que envolva
. S Monitoramento e | ONU . .
e o MDN, eles poderiam ser contratados para iniciar o processo . mais de 5 dias de um
. . . ) . avaliagao, Mulheres, .
imediatamente, de forma que este esteja pronto antes do final do projecto ou pesquisador da UEM / UJC, e .
o . produto 1.1. e 3.3.| MDN, MINT, . L Preparagdo
do comissionamento de uma nova avaliagdo. N poderia ser solicitado aos que )
Constatacdo #24. | UEM/UIC - . antes do final
participaram do treinamento do broiecto
GRO-GEST com custos mais projecto.
. Isso precisa ser
baixos. .
- . ; - acordado / feito
Acordar com o MDN uma estratégia para monitorar e avaliar os resultados do Isso pode ser feito antes da
treinamento dentro da instituicdo. Dada a visdo e o Acceso que a UJC tem Monitoramento e internamente ou como uma s o
) . . . . o . avaliagdo final.
dentro do MDN, isso pode ser planejado e negociado por meio da avaliagao, ONU atividade adicional dentro dos
universidade. produto 1.1. e 3.3.| Mulheres, contratos atuais do UJC.
Constatacbes #4, | MDN, UJC Também pode ser feito
5,10e 15. simultaneamente com o
acima.
Todos os parceiros de entrega do resultado 2 devem verificar seus planos de ONU Ajustes nas linhas de base
entrega em relagdo ao estudo de linha de base e produzir uma breve Produto 2.1. Mulheres podem ser acordados com
atualiza¢do sobre as maneiras pelas quais seus planos de entrega sao Constatagbes #9 arceiros,do parceiros de entrega, dentro Imediato.
consistentes com a linha de base e quais adaptagdes sdo necessarias ou foram | e 11. P do valor acordado dos
33 resultado 2.
feitas™>. contratos.
Solicitar aos parceiros locais do resultado 2.1. que determinem possiveis fontes Produto 2.1 ONU Sem custos adicionais - parte
de duplicagdo com outros projectos implementados na area e para avaliar e Constata ;5e's 49 Mulheres, do gerenciamento de risco das Imediato
mitigar possiveis percep¢des equivocadas sobre a distribuicdo de 011 ¢ parceiros do | actividades do projecto para )
financiamento. ) resultado 2. | parceiros locais.

33 As linhas de base podem até mesmo precisar ser feitas de novo, para garantir que a comparagdo pré e pds dos beneficiarios do projecto seja baseada no mesmo grupo. Com a diminuicdo das metas
e a mudanca na alocagdo de recursos em alguns distritos, ha uma grande mudanca de que as informagdes de base ndo correspondem as caracteristicas das informagdes reais do beneficiario, levando
assim a uma medicdo incorreta dos resultados e impacto.

Gonzalez-Pineros, Maria; Luis, and Estante -2021 55



Suggested specific actions, mechanisms, and tools

Corresponding
outcome/area

Involved

Actors

Requirements

Timeframe

Financiar novos Acampamentos Solidarios, se houver financiamento adicional Produto 2.1. , L .
. , N ONU E necessario financiamento
10 | disponivel. Constatagles #17 .
Mulheres adicional.
e 19.
Mais flexibilidade ou orientagao clara precisa ser fornecida pela ONU Mulheres | Produto 2.1. ONU Necessario apenas se a
11 | para a apresentacdo de faturas de transporte e alimentagdao em futuros Constatagbes #17 Mulheres recomendagdo acima for
Acampamentos Soliddrios. e 19. entregue.
Identificar e implementar novos mecanismos para medir a mudanca
P P @ Produto 3.2. ONU
comportamental como resultado das campanhas #HeForShe. Isso poderia ser N
12 . . . . . . Constatagbes #6, | Mulheres, .
feito por meio de pesquisas online ou com novas visitas de monitoramento das Projectos
. 19 e 24. HOPEM
Equipas HOPEM. futuros ou em
Dada a falta de progresso no produto 3.1., trés recomendag¢ées foram caso de
fornecidas por organizagGes de mulheres. Estas poderiam ser consideradas , ‘rio i ) financiamento
para programas futuros ou para trabalho adicional de defesa de direitos neste E r?e'cessarlo u:anuamen'so adicional for
. adicional. Se ndo for possivel
projecto. ) encontrado.
. R dentro deste projecto,
¢ Fazer lobby publicamente para aumentar a participagdo das mulheres nos . .
, . . o Produto 3.1. considerar para projectos
processos de DDR em nivel provincial, por meio dos escritérios da ONU N ONU
13 . ) . Constatacdes #8, futuros.
Mulheres e outros parceiros da Iniciativa Spotlight. Mulheres
. . o 11 e 25.
¢ Ajudar a localizar todas as mulheres combatentes, mulheres em fung¢ées de
apoio e dependentes (de combatentes) e encaminha-las para programas de
assisténcia ao desenvolvimento.
e Informar adequadamente as mulheres sobre os critérios de elegibilidade,
metas e beneficios dos programas de DDR.
Promover um novo encontro online ou presencial entre todos os ex-alunos de
GRO-GEST- Neste encontro explorar mecanismos mediante nos quais um de
seus projectos de pos-graduagdo (ou novos) podem ser implementados. ONU Algumas propostas exigirdao Antes do final
Algumas idéias mencionadas durante a colecta de dados incluem: Produto 3.3. Mulheres financiamento adicional ou do projecto, se
14 | e Apoiar o desenvolvimento de médulos WPS a serem implementados na Constatagdes #14 . ! estdo de acordo com as houver
. . I GRO-GEST, o . ) .
Academia Policial e Militar, e 24. alumni recomendacgdes anteriores (n? | financiamento
¢ Participar em visitas de acompanhamento a areas distritais beneficiarias com ’ 4). disponivel.
o objetivo especifico de avaliar os resultados da formag¢do ministrada e as
lacunas de aprendizagem,
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Suggested specific actions, mechanisms, and tools

Corresponding
outcome/area

Involved
Actors

Requirements

Timeframe

Desenvolver pesquisas, pilotos e propostas sobre os mecanismos nos quais a
participacdo das mulheres na construcdo da paz, DDR e féruns de
reconciliacdo pode ser expandida.

Atualizar o quadro légico para incluir as actividades adicionais ja

Monitoramento e

N3o sdo necessarios recursos

prioridades dos novos governos ou grupos ministeriais.

implementadas, actualizar as metas dos indicadores de resultado, e alterar os - ONU adicionais para a mudanga, .
15 | . . o . avaliagdo. o .. Imediato.
indicadores de resultado de acordo com as recomendagdes fornecidas na . Mulheres mas sao necessdrios esforgos
- Constatagao # 9. . - .
constatagdo # 9. de monitoramento adicionais.
Preparar um plano de sustentabilidade para todos os produtos e resultados. Os ONU Financiamento adicional pode
parceiros locais podem orientar as fases iniciais de entrega deste plano. Mas Monitoramento e Mulheres ser necessario se visitas aos
16 | isso pode exigir visitas adicionais de doadores ou Equipas da ONU Mulheres aos| avaliagao. deliver ! distritos participantes forem Imediato.
distritos participantes, para discutir / apresentar planos de sustentabilidade e | Constatacdo #26. artne:/s acordadas. Alternativamente,
definir expectativas realistas dos distritos. P ) o design e a apresentac¢ao dos
Como parte do plano de sustentabilidade, a ONU Mulheres poderia fazer lobby . ONU planos podem ser transferidos
. . . . Monitoramento e
MGCAS, MDN e MINT para continuar apoiando a disseminagao, programas de . Mulheres, completamente para os )
17 . . . ~ . avaliagdo. . ) Imediato.
treinamento de carreira e implementagdo do PNAMPS, e relatar o que foi Constatacio #26 MGCAS, parceiros locais.
acordado. ¢ " | MINT, MDN
Projectos futuros poderiam se concentrar no apoio a planos de nivel distrital, . _— .
J. P . . P . p ~ Produto 1.1. ONU E necessario financiamento
18 | particularmente o desenvolvimento de brigadas méveis ou construgdo de Constatacio #15. | Mulheres adicional ) ;
espacos seguros para sobreviventes de SGBV. ¢ ) ) Projectos futuros
- - - - ou em caso de
Projectos futuros poderiam apoiar workshops de aprendizagem cruzada ou financiamento
pelo menos discussdes online entre membros do Mecanismo Multissectorial . o . -
L - Produto 1.1. ONU E necessario financiamento adicional for
19 | Integrado de todos os 14 distritos participantes. Esses encontros podem ser - .
. . . i Constatagdo #15. | Mulheres adicional. encontrado.
usados para avaliar lacunas de aprendizagem especificas e permitir a troca de
experiéncias.
Os futuros projectos devem preparar-se melhor para o risco de baixo Acceso
aos ministérios em Mogambique, particularmente apds as elei¢Ges nacionais. Design do - ~
L Lo . . . ONU Aplicdvel apenas a programas | Programacao
20 | Os parceiros internacionais e locais recomendaram que para novos projectos se| projecto.
. ) . ~ , \ - Mulheres futuros. futura.
deixem algum financiamento ndo gasto ou flexivel para atender as novas Constatagdo #13.

Tabela 10 Recomendagaes, requisitos e prazos especificos
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ANNEXES

A. DOCUMENTOS REVISTOS3*

UN Women Evaluation Handbook.

Estudo sobre as Oportunidades de Recuperagdo Socio-econdmica das Mulheres (Content Approved,
Layout being finalized)

Brochura Boas practicas Boas Practicas em Organizagdes de Mulheres para a Promog¢do da Agenda
Mulheres, Paz e Seguranca, e Recuperagdo Socioecondmica em Mocambique, Abril 2020

Mozambique responds to gender-based violence in the context of COVID-19. Spotlight, August 2020.
https://spotlightinitiative.org/press/mozambigue-responds-gender-based-violence-context-covid-19

PNAMPS on Women, Peace e Security for Mozambique/. Plano Nacional de Acc¢do sobre Mulher, Paz e
Seguranca (2018-2022)
Promocdo da Promoc¢do da Participacdo efectiva de Mulheres e Raparigas na paz, seguranca e
recuperacdao em Mocambique (MPS Mog¢ambique) Project Document, Abril 2017.
Promocdo da Promoc¢do da Participacdao efectiva de Mulheres e Raparigas na paz, seguranca e
recuperagao em Mogambique (MPS Mogambique) First Donor Report, June 2018
Promocdo da Promoc¢do da Participacdao efectiva de Mulheres e Raparigas na paz, seguranca e
recuperacdao em Mocambique (MPS Mog¢ambique) Second Donor Report, June 2019 e Anexos:
e Interim Donor Report 30 June 2019 PID 105572 Donor -00130
e Interim Donor Report 30 June 2019 Project 108139 Norway -187
e |celand e Norway Cover Letter Second Donor Report e Request for 1 year Project Extension
e Annex B Situational Analysis on MPS in the Context of Post-Conflict Recovery in Mozambique .pdf
e Annex D Grassroots’ Women’s Organizations Inputs to the implementation of the National Action Plan
about Women, Peace e Security
e Annex E Declaration of the International Solidarity Camp of Women’s e Feminists Movements on
Peace, Security e Women’s Economic Empowerment
e Annex F MPS Conflict Prevention, Mediation e Resolution Training Brief
e National Action Plan on Women, Peace e Security Provincial Launch e Dissemination Brief
Promocdo da Promoc¢do da Participacdao efectiva de Mulheres e Raparigas na paz, seguranca e
recuperacdo em Mogcambique (MPS Mog¢ambique) Third Donor Report, June 2020 e Anexos:
e Cover Letter_ICE_3rd Progress ReportRepsign.pdf
e Cover Letter NOR_3rd Progress ReportRepsign.pdf
e Interim Donor Report 30 June 2020 PID 105572 Donor -00130
e Interim Donor Report 30 June 2020 Project 108139 Norway -187
e A Study on the Opportunities for Women’s Socioeconomic Recovery e Sustainable Livelihoods for
Women Affected by Conflicts
e Documentation on Good Practices in Women’s Organizations for the Promotion of the Women, Peace
e Security Agenda e Socioeconomic Recovery in Mozambique
e Regional Policewomen Training Conference Brief
Rapid Gender Analysis for COVID 19  East, Central e Southern Africa. CARE, april 2020.
http://www.careevaluations.org/wp-content/uploads/ECSA-RGA- -FINAL-30042020.pdf
Rapid Gender Analysis for Cyclone Idai Response, Sofala Province, Mozambique. CARE, april 2019.
https://insights.careinternational.org.uk/images/in-practice/RGA-and-measurement/RGA-Sofala-
Mozambique April-2019-Final.pdf
Final Version Scooping Study Report: “Promocao da participacdo efectiva das mulheres e raparigas nos
processos de paz, seguranca e reabilitacdo em Mogambique”, fevereiro 2019

340 nome dos documentos é dado em portugués e inglés dependendo da forma como foram fornecidos.
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B. ESBOCO INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Ferramenta 1. Entrevista com Informante Chave - Partes interessadas do governo - a nivel nacional,
provincial e distrital

A Equipa de Avaliacdo e a ONU Mulheres gostariam de |he agradecer e apreciar o tempo e informacao
gue esta a sacrificar para participar neste importante e valioso estudo no ambito do Projecto da Promocdo
da Participacdo efectiva de Mulheres e Raparigas na paz, seguranga e recupera¢dao em Mogcambique (MPS
Mocambique). A avaliagdo intercalar visa melhorar a implementacdo, utilizacdo de recursos,
responsabilizacdo, bem como identificar as licdes aprendidas e boas practicas para que o projecto cresca
e se adapte de forma adequada para alcancar os resultados pretendidos. Esta pesquisa estd sendo
desenvolvida por mim , como pesquisadora e especialista local, e
liderada por Lina Gonzalez-Pineros. Vocé pode entrar em contato connosco pelos emails
e linagonzalezp@gmail.com, em caso de qualquer davida.

Esteja ciente de que vocé pode se recusar a responder a qualquer uma das perguntas abaixo e interromper
a entrevista a qualquer momento. Se vocé se sentir desconfortavel com qualquer uma das perguntas, se
quiser que eu reformule / explique de outra forma, por favor, avise-me e eu o farei. Ao permitir que
continuemos, vocé concorda em usar as informacgGes apenas para os fins descritos abaixo. Seus dados

pessoais ndo serdao compartilhados com nenhuma outra pessoa.

Data da entrevista: Local (distrito): Provincia:

Identificacdo do entrevistado (DatelnstitutionNumber):

Género: [ F ] M [] Outro [ Prefiro n3o dizer Idade: Abaixo de 30 [J 30-65 [J 65+[]

EC/KEQ®® PERGUNTA ESPECiFICA DA ENTREVISTA

GN.O Qual foi o seu papel no projecto?

RL.1 Vocé acha que esta intervengdo é relevante para as necessidades e prioridades definidas pela instituicdo que
vocé representa ou as politicas atuais sobre MPS?

RL.2 Vocé acha que a intervengdo respondeu efectivamente as principais mudangas no contexto (por exemplo,
desafios humanitarios - ciclones Idai e Kenneth e Covid-19 e conflito em distritos especificos) ou mudangas
nas MPS e na politica de recuperagdo?

RL.2 Vocé acha que as prioridades das MPS em diferentes niveis de governo (nacional, provincial, distrital) sdo
semelhantes e / ou coordenadas? Em caso afirmativo, como eles estdo sendo coordenados?

IM.3 and Quais foram os principais resultados do projecto dentro da instituicdo? (Nota para o entrevistador: Procure

HRGE.12 exemplos em termos de capacidade, atitudes, comportamento, conhecimento, disponibilidade de
informacgGes sobre MPS, desequilibrios de poder dentro da instituigado)

IM.3 and Quais foram os principais resultados do projecto para vocé pessoalmente?

HRGE.12

$S.9/11 O que vocé considera como elementos que contribuem para a sustentabilidade dos resultados do projecto?
O que é necessario para garantir que os resultados do projecto sejam mantidos / sustentados? O que foi
feito até agora? O que mais vocé acha que precisa ser feito no periodo restante de implementagdo do
projecto?

$S.9/10 Vocé acha que o compromisso das instituicdes governamentais com a agenda da MPS / PNAMPS foi
fortalecido como resultado do projecto? Se sim, como?

EF.4 Vocé acha que o projecto foi efectivamente capaz de influenciar a agenda da e a entrega da politica do
PNAMPS? Se sim, como?

EF.4 Qual é o nivel de engajamento / coordenagdo entre vocé e a Equipa de projecto da ONU Mulheres? Foi

eficaz? Como o relacionamento pode ser melhorado?

35 The abbreviations included below correspond to the question number and evaluation criteria, thus corresponding to General
Notes (GN), RL (Relevance), IM (Impact), SS (Sustainability), EF (Effectiveness), EE (Efficiency), HRGE (Human Rights and
Gender). For questions where information can be classified in different areas we added a final questions?
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Qual tem sido o valor agregado da ONU Mulheres em termos de supervisdo de recursos e suporte técnico
dentro do projecto?

Quais foram os principais fatores de sucesso e fracasso do projecto? Quais vocé acha que sdo ou foram os
principais obstaculos? Ou quais sdo os fatores facilitadores e limitantes que estdo contribuindo para o
alcance dos resultados e quais agGes precisam ser tomadas para superar quaisquer barreiras que possam
limitar o progresso?

Em termos de engajamento / coordenagdo com a ONU Mulheres, o que vocé acha que funcionou bem e o
que pode ser melhorado e como?

HRGE.12 Aintervengdo, em alguma extensao, levou a efeitos adversos imprevistos nas quatro questdes transversais

(género, direitos humanos, corrupgdo, meio ambiente e mudangas climaticas)?

All -classify | O que poderia ter sido feito melhor, mais ou diferente? Vocé tem alguma informagdo adicional ou
accordingly | recomendagdo que pode ser Util para a implementagdo futura do projecto?

Ferramenta 2. Entrevistas com informantes-chave / DGFS - OSCs, organiza¢des nacionais de mulheres,
parceiros nacionais / internacionais diretos ou indiretos e outros parceiros secundarios (universidades,
sector privado)

A Equipa de Avaliacdo e a ONU Mulheres gostariam de |he agradecer e apreciar o tempo e informacao
gue esta a sacrificar para participar neste importante e valioso estudo no ambito do Projecto da Promocdo
da Participacdo efectiva de Mulheres e Raparigas na paz, seguranga e recupera¢do em Mogcambique (MPS
Mocambique). A avaliacdo intercalar visa melhorar a implementacdo, utilizacdo de recursos,
responsabilizacdo, bem como identificar as licdes aprendidas e boas practicas para que o projecto cresca
e se adapte de forma adequada para alcancar os resultados pretendidos. Esta pesquisa esta sendo
desenvolvida por mim , como pesquisadora e especialista local, e
liderada por Lina Gonzalez-Pineros. Vocé pode entrar em contato connosco pelos emails
e linagonzalezp@gmail.com, em caso de qualquer davida.

Esteja ciente de que vocé pode se recusar a responder a qualquer uma das perguntas abaixo e interromper
a entrevista a qualquer momento. Se vocé se sentir desconfortavel com qualquer uma das perguntas, se
quiser que eu reformule / explique de outra forma, por favor, avise-me e eu o farei. Ao permitir que
continuemos, vocé concorda em usar as informacgGes apenas para os fins descritos abaixo. Seus dados

pessoais ndo serdao compartilhados com nenhuma outra pessoa.

Para DGFs ou entrevistas em grupo, uma linha para cada participante:

Data da entrevista: Local (distrito): Provincia:

Identificacdo do entrevistado (Date Institution Number):

Género: L1 F O M [ Outro I Prefiro ndo dizer Idade: Abaixo de 30 [ 30-65 [ 65+[1

EC/KEQ PERGUNTA ESPECIFICA DA ENTREVISTA

GN.O Qual foi o seu papel na implementagdo do projecto?

RL.1 Vocé acha que esta intervencgao é relevante para as necessidades e prioridades definidas no PNAMPS
para MPS? Vocé acha que hd dreas que este projecto ndo estd atendendo e que precisam ser
atendidas?

RL.2 Vocé acha que a intervengdo respondeu efectivamente as principais mudancas no contexto (por
exemplo, desafios humanitarios - ciclones Idai e Kenneth e Covid-19 e conflito em distritos especificos)
ou mudangas nas MPS e na politica de recuperagao?

RL.2 Vocé acha que as prioridades das MPS em diferentes niveis de governo (nacional, provincial, distrital)
sdo semelhantes e / ou coordenadas? Em caso afirmativo, como eles estdo sendo coordenados?

IM.3 e Quais vocé acha que foram os principais resultados do projecto para sua organizagdo ou para as

HRGE.12 mulheres / grupos de mulheres que vocé representa? (Nota para o entrevistador: Procure exemplos em
termos de capacidade, atitudes, comportamento, conhecimento, disponibilidade de informagdes sobre
MPS, desequilibrios de poder dentro da instituicdo, participagdo das mulheres na paz e reconciliagdo)

$S.9/11 O que vocé considera como elementos que contribuem para a sustentabilidade dos resultados do

projecto? O que é necessario para garantir que os resultados do projecto sejam mantidos /
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IM.3 e sustentados? O que foi feito até agora? O que mais vocé acha que precisa ser feito no periodo restante
HRGE.12 de implementacgdo do projecto?

Quais foram os principais resultados do projecto para vocé pessoalmente?

EF.4 Em que dreas vocé ainda sente que é necessario mais esforco e porqué?

EF.4 Vocé acha que o projecto foi efectivamente capaz de influenciar a politica de MPS? Se sim, como?

EF.4 Qual é o nivel de engajamento / coordenacio entre vocé / sua organizacio e a Equipa de projecto da
ONU Mulheres? Foi eficaz? Como o relacionamento pode ser melhorado?

EF.4 Qual tem sido o valor agregado da ONU Mulheres em termos de supervisao de recursos e suporte
técnico?

EF.5 Quais foram os principais fatores de sucesso e fracasso do projecto? Quais vocé acha que sdo ou foram
os principais obstaculos? Como esses obstaculos podem ser resolvidos / o projecto pode fazer algo a
respeito?

EE.8 Em termos de engajamento / coordenagdo com a ONU Mulheres, o que vocé acha que funcionou bem e
o que pode ser melhorado e como? Vocé acha que a maneira como eles monitoram o progresso foi
adequada?

$S.9/10 Somente se ndo for abordado antes / no IM3: Vocé sente que o compromisso das instituicdes
governamentais com a agenda da MPS / PNAMPS foi fortalecido como resultado do projecto? Se sim,
como?

$S.9/10 Somente se ndo for abordado antes / no IM3: Vocé acha que o projecto foi feito o suficiente para

desenvolver a capacidade dos parceiros locais e das comunidades para cumprir os objetivos das MPS?
(Nota para o entrevistador: concentre-se especificamente em questdes como a capacidade de participar
nos processos de tomada de decisdo / paz e reconciliagio)

HRGE.12 Somente se ndo for coberto antes / no IM3: O projecto permitiu que as mulheres consolidassem um
papel mais forte na construcdo da paz nacional e regional e nos processos de paz e reconciliagdo? Se
sim, como? Se ndo, porqué? O que mais é necessario nesta drea?

HRGE.12 Aintervengdo, em alguma extensdo, levou a efeitos adversos imprevistos nas quatro questdes
transversais (género, direitos humanos, corrup¢do, meio ambiente e mudancas climaticas)?

Todos -para | O que poderia ter sido feito melhor, mais ou diferente? Vocé tem alguma informacao adicional ou
classificar recomendacgao que pode ser Util para a implementagdo futura do projecto?

Ferramenta 3. KIl com Equipas Femininas da ONU - programa e politica

A Equipa de Avaliacdo gostariam de |he agradecer e apreciar o tempo e informacgdo que esta a sacrificar
para participar neste importante e valioso estudo no ambito do Projecto da Promocdo da Participagdo
efectiva de Mulheres e Raparigas na paz, seguranca e recuperacdo em Mogcambique (MPS Mogambique).
A avaliacdo intercalar visa melhorar a implementacao, utilizacdo de recursos, responsabilizacdo, bem
como identificar as licGes aprendidas e boas practicas para que o projecto cresca e se adapte de forma
adequada para alcancar os resultados pretendidos. Esta pesquisa estd sendo desenvolvida por mim
, como pesquisadora e especialista local, e liderada por Lina
Gonzalez-Pineros. Vocé pode entrar em contato connosco pelos emails e
linagonzalezp@gmail.com, em caso de qualquer duvida.

Esteja ciente de que vocé pode se recusar a responder a qualquer uma das perguntas abaixo e interromper
a entrevista a qualquer momento. Se vocé se sentir desconfortavel com qualquer uma das perguntas, se
quiser que eu reformule / explique de outra forma, por favor, avise-me e eu o farei. Ao permitir que
continuemos, vocé concorda em usar as informacgGes apenas para os fins descritos abaixo. Seus dados
pessoais ndo serdao compartilhados com nenhuma outra pessoa.

Para DGFs ou entrevistas em grupo, uma linha para cada participante:

Data da entrevista: Local (distrito): Provincia:

Identificacdo do entrevistado (Date Instituto Numero):

Género: [J F[J M [J Outro [ Prefiro ndo dizer Idade: Abaixo de 30 [0 30-65 [1 65+
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EC/KEQ

PERGUNTA ESPECIFICA DA ENTREVISTA

GN.O Qual foi o seu papel naimplementagdo do projecto?

RL.1 Vocé acha que esta intervengao é relevante para as necessidades e prioridades definidas no PNAMPS? Vocé
acha que ha dreas que este projecto ndo estd atendendo e que precisam ser atendidas? Se sim, porqué? Os
outros estdo atendendo a essas prioridades?

RL.2 Vocé acha que a intervengdo respondeu efectivamente as principais mudangas no contexto (por exemplo,
desafios humanitarios - ciclones Idai e Kenneth e Covid-19 e conflito em distritos especificos) ou mudangas
nas MPS e na politica de recuperagdo? Se sim, como vocé se adaptou (processos, actividades)?

RL.2 Vocé acha que as prioridades das MPS em diferentes niveis de governo (nacional, provincial, distrital) sdo
semelhantes e / ou coordenadas? Em caso afirmativo, como eles estdo sendo coordenados?

IM.3 e Quais vocé acha que foram os principais resultados do projecto para a sua organizagdo ou para as mulheres /

CC.12 grupos de mulheres que vocé representa? (Nota para o entrevistador: Procure exemplos em termos de
capacidade, atitudes, comportamento, conhecimento, disponibilidade de informag&es sobre MPS,
desequilibrios de poder dentro da instituigado)

$S.9/11 O que vocé considera como elementos que contribuem para a sustentabilidade dos resultados do projecto?

IM.3 e O que é necessario para garantir que os resultados do projecto sejam mantidos / sustentados? O que foi

CC.12 feito até agora? O que mais vocé acha que precisa ser feito no periodo restante de implementagdo do
projecto?

Quais foram os principais resultados do projecto para vocé pessoalmente?

EF.4 Em que dreas vocé ainda sente que é necessario mais esforgo e porqué?

EF.4 Somente se ndo coberto antes / no IM3: Vocé acha que o projecto foi efectivamente capaz de influenciar as
instituicdes governamentais? Se sim, como?

EF.4 e EE8 Em termos de coordenagdo com organizagdes parceiras:
¢ 0O que funcionou bem e porqué? Isso pode ser replicado?

e 0O que pode ser melhorado e como?

EF.5 Quais foram os principais fatores de sucesso e fracasso do projecto? Quais vocé acha que sdo ou foram os
principais obstaculos? Como esses obstaculos podem ser resolvidos / o projecto pode fazer algo a respeito?

EF.6 Quiais sdo os principais geradores de custos do projecto? O que foi feito para garantir VfM (diminuir custos,
tornar o projecto mais econémico?

EE.7 Vocé acha que o quadro légico e o ToC representam efectivamente todas as areas cobertas pelo projecto?
Vocé vé a necessidade de alguma mudanga? Alguma mudanga foi feita no quadro légico (produtos,
indicadores e / ou metas)? E se sim, porqué?

EE.7e 8 Qual tem sido a estratégia de monitoramento do projecto? Quais foram os principais desafios para
implementa-lo?

EE.8 Como vocé garante a captura de boas ou mas practicas? Como vocé compartilha as melhores practicas com
as Equipas da ONU Mulheres em outros paises da regido (ou fora)?

EE.8. Existe uma estratégia de MPS da ONU sob este projecto sendo implementada? Como vocé coordena com
outros parceiros / projectos que implementam programas nas mesmas areas?

EE.8 Existe uma estratégia regional da DMM da ONU? Como isso foi coordenado?

$S.9/10 Somente se ndo for abordado antes / no IM3: Vocé sente que o compromisso das instituicdes
governamentais com a agenda da MPS / PNAMPS foi fortalecido como resultado do projecto? Se sim, como?

$S.9/10 Somente se ndo for abordado antes / no IM3: Vocé acha que o projecto foi feito o suficiente para
desenvolver a capacidade dos parceiros locais e das comunidades para cumprir os objetivos das MPS?

CC12. Como vocé esta promovendo mudangas nas relagdes sociais e nas estruturas de poder em favor das
mulheres / raparigas?

HRGE.12 Aintervengdo, em alguma extensao, levou a efeitos adversos imprevistos nas quatro questdes transversais
(género, direitos humanos, corrupgdo, meio ambiente e mudangas climaticas)?

Todos - para | O que poderia ter sido feito melhor, mais ou diferente? Vocé tem alguma informacgdo adicional ou

classificar recomendagdo que pode ser Util para a implementagdo futura do projecto?

Ferramenta 4. Questiondarios DGFs para mulheres beneficiarias a nivel distrital

A Equipa de Avaliacdo e a ONU Mulheres gostariam de |he agradecer e apreciar o tempo e informacao
gue esta a sacrificar para participar neste importante e valioso estudo no ambito do Projecto da Promocédo
da Participacdo efectiva de Mulheres e Raparigas na paz, seguranga e recupera¢dao em Mogcambique (MPS
Mocambique). A avaliagdo intercalar visa melhorar a implementacdo, utilizacdo de recursos,
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responsabilizacdo, bem como identificar as ligdes aprendidas e boas practicas para que o projecto cresca
e se adapte de forma adequada para alcancar os resultados pretendidos. Esta pesquisa estd sendo
desenvolvida por mim , como pesquisadora e especialista local, e
liderada por Lina Gonzalez-Pineros. Vocé pode entrar em contato connosco pelos emails
e linagonzalezp@gmail.com, em caso de qualquer davida.

Esteja ciente de que vocé pode se recusar a responder a qualquer uma das perguntas abaixo e interromper
a entrevista a qualquer momento. Se vocé se sentir desconfortavel com qualquer uma das perguntas, se
quiser que eu reformule / explique de outra forma, por favor, avise-me e eu o farei. Ao permitir que
continuemos, vocé concorda em usar as informacgGes apenas para os fins descritos abaixo. Seus dados

pessoais ndo serdao compartilhados com nenhuma outra pessoa.

Data da entrevista:
Identificacdo do entrevistado (DatelnstitutionNumber):

Numero de participantes:

Local (distrito): Provincia:

Descritivo do grupo:

Idade
-30, 30-65, 65+

Inicials Género

F, M, Outro, Prefiro ndo dizer

EC/KEQ PERGUNTA ESPECIFICA DA ENTREVISTA

GN.O De que tipo de servigos, treinamento / capacitagdo ou actividades vocé se beneficiou? Seja o mais especifico
possivel, por favor! (por exemplo, treinamentos em MPS, treinamento em participagdo em treinamentos de
paz / reconciliagdo, workshops, mesas redondas, Acceso a servigos de reparagdo, apoio socioecondmico)

RL.1 Vocé acha que esta intervengdo é relevante para as necessidades e prioridades das mulheres e raparigas em
suas comunidades? Se sim, como?

RL.2 Vocé acha que a intervengdo respondeu de forma eficaz as principais mudangas no contexto (dependendo da
regido, por favor, escolha: desafios humanitarios - ciclones Idai e Kenneth e Covid-19 e conflito em distritos
especificos)?

IM.3 Quais foram os principais resultados do projecto para vocé pessoalmente? (por exemplo, melhoria nos
servigos de reparagdo, Acceso a actividades socioecondmicas - especifique)

IM.3 Existem outros resultados adicionais para a sua comunidade / grupo socioeconémico?

CC.12 Vocé sente que este projecto estad capacitando vocé como mulher dentro de sua casa ou comunidade /
nacionalmente? Vocé acha que o projecto estd empoderando outras mulheres e raparigas?

IM.3 e Que mais resultados vocé espera ver no futuro? Em que areas vocé ainda sente que é necessario mais

HRGE.12 esforgo e porqué?

$S.9/10 Vocé sente o compromisso das instituicdes governamentais em responder as necessidades das mulheres e
raparigas? Vocé sabe o que é o PNAMPS para MPS e / ou o que estd incluido nele?

HRGE.12 Aintervengdo, em alguma extensao, levou a efeitos adversos imprevistos nas quatro questdes transversais
(género, direitos humanos, corrupgdo, meio ambiente e mudangas climaticas)?

Todos -para | O que poderia ter sido feito melhor, mais ou diferente? Vocé tem alguma informacgdo adicional ou

classificar recomendagdo que pode ser Util para a implementagdo futura do projecto?

Ferramenta 5. DGFs / estudos de caso beneficiarios de homens / mulheres (treinamento de Homens
para Mulheres, Treinamento de Policia / Forcas de Defesa MPS)

A Equipa de Avaliacdo e a ONU Mulheres gostariam de |he agradecer e apreciar o tempo e informacao
gue esta a sacrificar para participar neste importante e valioso estudo no ambito do Projecto da Promocdo
da Participacdo efectiva de Mulheres e Raparigas na paz, seguranga e recuperag¢do em Mogcambique (MPS
Mocambique). A avaliacdo intercalar visa melhorar a implementacdo, utilizacdo de recursos,
responsabilizacdo, bem como identificar as ligdes aprendidas e boas practicas para que o projecto cresca
e se adapte de forma adequada para alcancar os resultados pretendidos. Esta pesquisa estd sendo
desenvolvida por mim , como pesquisadora e especialista local, e
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liderada por Lina Gonzalez-Pineros. Vocé pode entrar em contato connosco pelos emails

e linagonzalezp@gmail.com, em caso de qualquer davida.

Esteja ciente de que vocé pode se recusar a responder a qualquer uma das perguntas abaixo e interromper
a entrevista a qualquer momento. Se vocé se sentir desconfortavel com qualquer uma das perguntas, se
quiser que eu reformule / explique de outra forma, por favor, avise-me e eu o farei. Ao permitir que
continuemos, vocé concorda em usar as informacGes apenas para os fins descritos abaixo. Seus dados

pessoais ndo serdao compartilhados com nenhuma outra pessoa.

Data da entrevista:
Identificacdo do entrevistado (DatelnstitutionNumber):

Numero de participantes:

Local (distrito): Provincia:

Descritivo do grupo:

Idade
-30, 30-65, 65+

Inicials Género

F, M, Outro, Prefiro ndo dizer

EC/KEQ PERGUNTA ESPECIFICA DA ENTREVISTA

GN.O De que tipo de servigos, treinamento / capacitagdo ou actividades vocé se beneficiou? Seja o mais especifico
possivel, por favor!

RL.1 Vocé acha que esta intervengdo é relevante para as necessidades e prioridades das mulheres e raparigas nas
suas comunidades? Se sim, como?

RL.2 Vocé acha que a intervengdo respondeu de forma eficaz as principais mudangas no contexto (dependendo da
regido, por favor, escolha: desafios humanitarios - ciclones Idai e Kenneth e Covid-19 e conflito em distritos
especificos)?

IM.3 Quais foram os principais resultados do projecto para vocé pessoalmente? (por exemplo, melhoria nos
servigos de reparagdo, Acceso a actividades socioeconémicas - especifique)

IM.3/ O que vocé conseguiu fazer com a formagdo obtida? Existem projectos especificos que vocé esta

HRGE.12 desenvolvendo ao nivel local / institucional? Como vocé estd promovendo mudangas nas relagdes sociais e
nas estruturas de poder em favor das mulheres / raparigas?

SS.9 /EE.5 Vocé vé algum desafio / obstaculo importante aos projectos / actividades que deseja implementar ao nivel
local ou institucional? Em que dreas vocé ainda sente que é necessario mais esforgo e porqué?

$S.9/10 Vocé sente o compromisso das instituicdes governamentais em responder as necessidades das mulheres e
raparigas? Vocé sabe o que é o PNAMPS para MPS e / ou o que estd incluido nele?

HRGE.12 Aintervengdo, em alguma extensao, levou a efeitos adversos imprevistos nas quatro questdes transversais
(género, direitos humanos, corrupgdo, meio ambiente e mudangas climaticas)?

Todos - para | O que poderia ter sido feito melhor, mais ou diferente? Vocé tem alguma informacgdo adicional ou

classificar recomendagdo que pode ser Util para a implementagdo futura do projecto?

Ferramenta 6. Pesquisas Policia / For¢as de Defesa Treinamento MPS —sé utilizado para 30 participantes
de treinamentos da UJC

A Equipa de Avaliacdo e a ONU Mulheres gostariam de |he agradecer e apreciar o tempo e informacgao
gue esta a sacrificar para participar neste importante e valioso estudo no ambito do Projecto da Promocdo
da Participacdo efectiva de Mulheres e Raparigas na paz, seguranga e recuperag¢dao em Mogcambique (MPS

Mocambique). A avaliacdo intercalar visa melhorar a implementacao,

utilizacdo de recursos,

responsabilizacdo, bem como identificar as licdes aprendidas e boas practicas para que o projecto cresca
e se adapte de forma adequada para alcancar os resultados pretendidos. Esta pesquisa estd sendo

desenvolvida por mim
liderada por

, como pesquisadora e especialista local, e
Lina Gonzalez-Pineros. Vocé pode entrar em contato connosco pelos emails
e linagonzalezp@gmail.com, em caso de qualquer davida.

Data do inquérito:

Género: [l F[J M [J Outro [ Prefiro ndo dizer

Local (distrito): Provincia:

Idade: Abaixo de 30 [0 30-65 [1 65+[1
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10.

11.
12.

13.
14.

15.
16.

17.

18.

Se possivel, vocé pode divulgar para qual organiza¢do vocé trabalha?

Vocé participou em algum tipo de treinamento sobre Mulheres, Paz e Seguranga vocé participou?
a) Como vocé fez o treinamento? Presencial Online Parte presencial parte online

Quem foi o provedor desse treinamento?

Quanto tempo durou esse treinamento? -Em dias o meses (por exemplo: 2 dias, 1 més, 6 meses)

Vocé acha que a duracgdo da formacdo foi boa para atender as suas expectativas?

Sim Nao, precisa ser mais longo. N3o, precisa de ser mais curto.

Em uma frase, qual era o objetivo principal desse treinamento?
Por favor, indique 3 coisas que mais beneficiaram na formacao?
Qual o grau de satisfacdo em relacdo ao material utilizado durante a formacgao?

Muito satisfeito Satisfeito Neutro Insatisfeito Muito insatisfeito
Vocé conhece/leu o Plano Nacional de Acgdo (PNA) em Mulher, Paz e Seguranca (MPS)?
Sim Nao N3o sei / ndo respondo

Por meio de qual mecanismo vocé aprendeu sobre o Plano Nacional de Accdo em Mulher, Paz e
Segurancga?

Por meio do treinamento mencionado acima Por meio de outro treinamento
Por meio de informacdes fornecidas em sua organizacao Por qualquer outro mecanismo.

Se aprendido por outros mecanismos, qual (favor especificar)?
Vocé acha que tem um papel a desempenhar na implementacdo do plano?

Sim Nao N3o sei / ndo respondo

Se sim, explique resumidamente?
Vocé conhece alguma estratégia institucional especifica para implementar o PNAMPS dentro da
organizacdo com a qual vocé trabalha?
Sim Nao N3o sei / ndo respondo
Vocé tem um breve exemplo de como usou o treinamento? (Forneca exemplos especificos, por favor)
Que recomendacgdes vocé tem para treinamentos futuros?

a) Sobre alogistica do treinamento

b) Em termos de sua capacidade de colocar o treinamento em pratica:
Na sua opinido, quais sdo as principais limitagdes para implementar o Plano de Ac¢ao Nacional sobre
Mulheres, Paz e Segurancga?
Que outras recomendacgdes vocé tem para programas atuais e futuros sobre Mulheres, Paz e
Segurancga?
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C. TERMOS DE REFERENCIA

MID-TERM EVALUATION OF UN WOMEN PROIJECT- ‘“Promoting Women e Girls” Effective
Participation in Peace, Security e Recovery in Mozambique”

I. Background
A. UN Women’s Mandate for the Project

O trabalho da ONU Mulheres sobre Mulheres, Paz e Seguranga (MPS) é regido por uma série de
compromissos sobre os direitos das mulheres. Estes incluem a Resolucdo 1325 (2000) do Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas (UNSC) e outras nove resolucdes sucessivas - 1820, 1888, 1889, 1960, 2106,
2122, 2242, 2467 e 2493, bem como a Plataforma de Accdo de Beijing (BPFA) e a Convencdo sobre a
Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), incluindo a Recomendacdo
Geral da CEDAW N2 30 sobre prevencdo de conflitos, situaces de conflito e pds-conflito.

A ONU Mulheres apoia a representacdo plena e igualitaria das mulheres e a participacdo em todos os
niveis dos processos de paz e seguranca. Aumentar o envolvimento das mulheres para alcancar uma paz
sustentavel requer uma abordagem integrada que trate simultaneamente da prevencdo, resolugdo e
recuperacao da situacdo de conflitos, ao mesmo tempo que fortalece a responsabilidade nacional e
garante a protecao das mulheres contra todas as formas de violacao dos direitos humanos, incluindo a
violéncia sexual e baseada no género. A fim de alcancar mudancas transformadoras, a ONU Mulheres
trabalha nas seguintes areas: (1) aumentar a participacdo significativa das mulheres nos processos de
negocia¢des de paz formais e informais; (2) promover a participacdo das mulheres na construcdo da paz
e na planificacdo da recuperacdo, o empoderamento econdmico das mulheres dentro dos esforcos de
recuperacdo e o estabelecimento de instituicdes pds-conflito sensiveis ao género; (3) aumentar a
participacdo e seguranca das mulheres na manutencao da paz; (3) acabar com a impunidade relacionada
a violéncia sexual e a violéncia de género; (4) promoc¢do de uma abordagem com perspectiva de género
para prevenir e combater o extremismo violento; e (5) criar um ambiente propicio para a implementacao
dos compromissos nacionais com as mulheres, paz e seguranca (incluindo a implementacdo de Planos de
Accdo Nacionais sobre MPS).

Além disso, a ONU Mulheres promove iniciativas de pesquisa, colecta dados, intercambios de
aprendizagem e documentacdo de boas practicas sobre a agenda mulheres, paz e seguranca para informar
a politica e a planificacdo de Programas de desenvolvimento. As ac¢des da ONU Mulheres em
Mocambique estdo alinhadas com dois objetivos estratégicos: 1) Consolidar a unidade, paz e soberania
nacional e 2) Desenvolver o capital humano e social de acordo com o Plano Quinquenal do Governo e o
Plano Nacional para o Avanco da Mulher. O projecto em implementacdo contribuird para a
implementacao do Plano de Ac¢dao Nacional para o Avango da Mulher e do Plano de Accao Nacional para
a Mulher, Paz e Seguranca (2018-2022) (PNAMPS), que foi criado com o apoio da ONU Mulheres.

O projecto faz parte do maior Programa das NagGes Unidas para Mulheres, Paz e Seguranca e esta a ser
implementado no ambito do UNDAF (o quadro para um programa abrangente de cooperacdo entre as
NacGes Unidas e o Governo de Mogambique) e contribuird para a concretizacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 2063: “A Africa que Queremos”.

B. Contexto in Mozambique

Apds os acordos de paz de 1992 entre o governo de Mogambique e o antigo movimento rebelde RENAMO,
Mocambique conheceu quase 20 anos de paz e estabilidade relativa. Isso permitiu avangos democraticos
significativos no pais, incluindo igualdade de género e empoderamento das mulheres. Desde a ratificacdo
da CEDAW em 1997 e a adoc¢ado da Declaragao e Plataforma de Accdo de Beijing, bem como da igualdade
de género como principio constitucional, Mogcambique tem feito progressos significativos a nivel politico,
legal e institucional. Os principais marcos incluem a existéncia de uma Politica Nacional de Género e Sua
Estratégia de Implementacdo, o Plano Nacional para o Avanco da Mulher, a Lei da Violéncia Doméstica
contra a Mulher (29/2009), o Conselho Nacional para o Avan¢o da Mulher, representado em nivel
provincial e distrital, a adocdo e implementacao de uma abordagem multissectorial integrada para ajudar
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as vitimas de violéncia contra as mulheres, o Plano Nacional de Accdo sobre Mulheres, Paz e Seguranca e
a lei da Prevencdo e Combate as Unides Prematuras (19 / 2019).

A participacdo das mulheres na politica aumentou ao longo do tempo, especialmente no nivel central e a
participagdo das mulheres em todos os sectores do governo atingiu 32,4% em 20161. Este avango é ainda
mais visivel a nivel provincial, distrital e comunitario onde, 36% governadores provinciais sdo mulheres
comparativamente aos 22 7% anteriores, 18% dos administradores distritais sao mulheres em
comparagdo aos 11% anteriores e 17% dos chefes de postos administrativos sao mulheres em comparagao
a menos de 5%:. No entanto, estes progressos nao tém sido suficientes para desafiar as normas
socioculturais profundamente enraizadas ao nivel local.

A situacdo politica continua fragil com a desmobilizacdo e reintegracdo das ex-forcas armadas rebeldes
apods o cessar-fogo entre o governo e a Resisténcia Nacional Mogcambicana (RENAMO) alcancado em
marco de 2018 e parte do acordo de paz definitivo assinado recentemente e o Acordo de Paz e
Reconciliagado definitivo e abrangente pelo Governo e RENAMO assinado em agosto de 2019. No entanto,
desde 2017, a provincia de Cabo Delgado (no norte de Mogambique - uma das provincias com uma
crescente industria extractiva) tem sido afectada por ataques de grupos armados ditos ligados a grupos
religiosos extremistas, resultando numa instabilidade social.

As tensGes politico-militares, bem como o crescente extremismo violento na regido norte ameacam a ja
precdria paz e seguranca de mulheres e raparigas em Mocambique. Além disso, outros fatores, como
instabilidade macroecondmica, crises de salude (incluindo COVID-19, HIV / SIDA, tuberculose, etc.),
desastres naturais e o surgimento de conflitos, amea¢cam ainda mais a paz e a seguranca das mulheres.

Varias mulheres e raparigas sofreram diretamente ou ainda sofrem o impacto de conflitos e ataques,
vivem num estado constante de medo da violéncia, perderam seus meios de subsisténcia e foram
deslocadas dos seus locais de origem. Esta situacdo é agravada ainda pelas continuas tensdes politicas
entre os principais partidos politicos (apesar da assinatura do Acordo de Paz em 2019) e conforme os
conflitos na regido norte do pais continuam a se expandir e escalar.

Il. Descrigao do projecto

A justificativa do projecto decorre da necessidade de promover a participacao ativa e plena de mulheres
e raparigas nos processos de paz, seguranca e recuperacao de conflitos em Mogambique a todos os niveis.
Para responder aos desafios enfrentados na promocdo da igualdade de género nos processos de paz e
seguranca em Mocambique, desde 2016 o Governo de Mog¢ambique, através do Ministério do Género,
Crianca e Accao Social e com o apoio da ONU Mulheres, iniciou a formulagao do Plano de Ac¢ao Nacional
sobre Mulheres, Paz e Seguranga para a implementac¢do nacional da Resolucdao 1325 do Conselho de
Seguranca da ONU e das resolugdes relacionadas. Em maio de 2018, o Governo de Mogambique aprovou
o Plano de Accdo Nacional para a Mulher, Paz e Seguranca (2018-2022) (PNAMPS) que visa promover os
direitos humanos das mulheres e raparigas em contextos de conflito armado e pds-conflito.

Como forma de operacionalizar o PNAMPS, a ONU Mulheres em parceria com o MGCAS e apoio dos
Governos da Islandia e do Reino da Noruega esta a implementar um projecto denominado: “Promocao da
participacdao efectiva de Mulheres e Raparigas nos processos de paz, seguranca e recuperagao e
Mocambique”. O projecto tem como objetivos:

e Aumentar a seguranca das mulheres e fornecer servicos integrados de resposta multissectorial as
vitimas de violéncia;

e Promover e facilitar a recuperagdo socioeconémica das mulheres;

e Reforcar a capacidade das mulheres e organizacdes de mulheres para participarem na prevencao e
resolucdo de conflitos, em particular a nivel comunitario;

e Fortalecer a capacidade nacional para coordenar, monitorar e prestar contas da implementagao dos
compromissos globais sobre mulheres, paz e segurancga.
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O Projecto tem duracdo de cinco anos, tendo dado inicio em dezembro de 2017 e terminara em dezembro
de 2021, e estd a ser implementado em 14 distritos e 7 provincias do pais (consulte o grafico abaixo para
especificagdes), com um orcamento total de aproximadamente 4,5 milhdes de

délares. E importante mencionar que o término do projecto foi prorrogado por mais um ano, passando
de dezembro de 2020 a dezembro de 2021. O projecto tem como beneficiarios diretos, mulheres e
autoridades governamentais locais.

O projecto é guiado pela seguinte teoria de mudanca: 1) se um ambiente favoravel fosse criado para a
implementac¢do dos compromissos de MPS, 2) se as mulheres participassem nos processos de tomada de
decisdo sobre prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos de forma eficaz, e 3 ) se a protecdo, a saude
fisica e mental e a seguranca econdmica de mulheres e raparigas forem garantidas, seus direitos humanos
forem respeitados e suas necessidades especificas no processo de construcgdo da paz e recuperacdo forem
atendidas. Assim, as sociedades serdo mais pacificas e justas, porque as evidéncias mostram que as
mulheres sdo a forca motriz da paz e da seguranca e, as sociedades inclusivas tém maior probabilidade de
serem estdaveis. Além disso, os cenarios pds-conflito sdo oportunidades de vinculagdo as causas profundas
das barreiras de desigualdade de género.

Os resultados esperados do projecto sao os seguintes:

e Resultado 1: Seguranca da mulher e da rapariga, saude fisica e mental e seguranca sdo reforcados, e
os seus direitos, protegidos;

e Producto 1.1: Mulheres e raparigas afectadas pela violéncia tém Acceso aos varios servigos de reparo,
incluindo a protecdo apropriada e servicos de saude, psicossociais e legais nas dreas de
reassentamento e retorno;

e Resultado 2: aumento do numero de mulheres e raparigas que se beneficiam de intervencbes de
recuperacao socioecondémica;

e Producto 2.1: Mulheres e raparigas com maior Acceso as oportunidades econdmicas no contexto de
recuperacao poés-conflitos e ciclone IDAL;

e Resultado 3: O ambiente propiciador para a implementacdo sustentavel dos compromissos MPS é
reforcado;

e Producto 3.1: Reforcada capacidade do Ministério do Género em coordenar e monitorar a
implementacao do PNAMPS e cumprir com as obrigacdes de prestacdo de contas da Res 1325 da ONU

e Producto 3.2: Capacidade nacional de implementacdo e geracdo de conhecimentos sobre MPS,
reforcada;

e Producto 3.3: N2 de mulheres e raparigas com capacidade de participar de forma adequada na
prevencao e resolucao de conflitos, reforcado

O projecto conta com as seguintes partes interessadas: Ministério do Género, Crianca e Accdo Social; os
governos da Islandia e do Reino da Noruega, Ministério do Interior, Ministério da Defesa Nacional,
organizacdes da sociedade civil, especialmente organizacdes / associacdes lideradas por mulheres, os
governos provinciais e governos dos distritos alvo. Alguns desses parceiros fazem parte do Grupo de
Assessoria do projecto.

A estrutura de gestdo do projecto é composta por:

e Um especialista de programas, baseado em Maputo, que é responsavel pela supervisdo geral de toda
a gestdo programatica, construcdo de parcerias e gestdo do pessoal do projecto;

e Um Oficial de Programa, baseado em Maputo, que é responsavel pelo projecto geral e gestdo
financeira e apoio técnico ao projecto;

e Um Oficial de Projecto, baseado no Ministério de Género, Crianga e Accdo Social, responsavel por
fornecer suporte técnico ao Ministério de Género, Crianca e Accdo Social na unidade técnica de
Mulheres, Paz e Seguranca, bem como responsavel pela coordenacdo e implementacdo do projecto

com parceiros do governo local a nivel provincial e distrital.

Ill. Deveres e responsabilidades
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A. Objetivo (e uso da avaliagdo)

A avaliacdo acontecerda apds 2,5 anos de implementacdo e a ONU Mulheres pretende realizar a avaliacdo
intermédia como forma de informar a dire¢do futura do mesmo. Portanto, com a avaliacdo pretende-se
melhorar a implementacao do projecto, o uso de recursos, a prestacao de contas, bem como identificar
as licdes aprendidas e boas practicas para que o projecto cresca e se adapte de forma adequada para
alcancar os resultados pretendidos. Nesta perspectiva, a avaliacdo sera usada tanto para fins de
responsabilizacdo, aprendizagem, bem como para contribuir para informar a implementacao futura e a
tomada de decisoes.

A mesma também servird para aprimorar e / ou realinhar os resultados aos novos indicadores de
desenvolvimento nacional, aos desafios da instabilidade prolongada e a violéncia crescente nas areas de
implementacdo e a tensdo entre as intervencdes de emergéncia e de desenvolvimento. O publico-alvo da
avaliacdo sera a equipa de gestdo do projecto da ONU Mulheres, o escritério nacional e a equipa de gestado
regional; o doador do projecto, outros doadores interessados no programa, parceiros da ONU Mulheres
(incluindo o governo nacional e os governos provinciais); e outras partes interessadas envolvidas na
promocao da agenda de MPS, dentro e fora de Mogambique.

B. Objetivos (critérios de avaliacdo e questdes-chave)

Considerando os mandatos para incorporar os direitos humanos e a igualdade de género em todo o
trabalho da ONU e a Politica de Avaliagdo da ONU Mulheres, que promove a integracdo dos direitos das
mulheres e os principios da igualdade de género, estas dimensGes terdo uma atencdo especial nesta
avaliacdo. Um objetivo especifico de avaliagdo sobre direitos humanos e igualdade de género estd incluido
e considerado em cada critério de avaliacdo.

Os objetivos gerais desta avaliagao sdo:

e Analisar como a Abordagem de Direitos Humanos e os principios de igualdade de género sdo
integrados nas intervenc¢des do projecto;

e Avaliar a relevancia do projecto a nivel nacional, incluindo o alinhamento com os acordos e
convencdes internacionais sobre MPS e outras questdes de igualdade de género e empoderamento
das mulheres;

e Avaliar a eficacia e eficiéncia organizacional no alcance dos resultados esperados, incluindo a eficacia
das estratégias de programacao na implementagdo de compromissos globais dentro das prioridades
nacionais para trabalhar para alcancar os resultados esperados, com um foco especial em
intervengdes inovadoras, escaldveis e replicaveis. A avaliagdo também deve aferir os fatores
contextuais que permitem ou restringem a obtencdo de resultados, incluindo gestao financeira e
investimento em recursos humanos;

e Avaliar o impacto imediato da intervencdo na vida dos beneficiarios, comunidades e instituicGes
envolvidas no projecto;

e Avaliar o potencial de sustentabilidade das intervences para alcancar a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres no contexto da agenda MPS;

e Avaliar o funcionamento e eficacia do sistema de Acompanhamento, Avaliacdo e Gestdo do
Conhecimento, identificando e validando licGes aprendidas, boas practicas e exemplos de inovacao;

e Fornecer recomendacgles vidveis com vista a melhoria do projecto e de outros programas
semelhantes no futuro.

C. Questoes-chave de avaliagao

As seguintes perguntas de avaliacdo servem como um ponto de referéncia para o inquérito. As questoes
de avaliacdo especificas, critérios de desempenho e instrumentos de avaliagdo relevantes serdo
determinados pelo consultor durante o estagio inicial e em consulta directa com o Grupo de Referéncia
de Avaliacgao.

Relevéncia
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Em que medida a intervencdo é relevante para as necessidades e prioridades definidas pelos
beneficidrios?

Em que medida a intervencao contribui para as prioridades distritais, provinciais e nacionais para a
igualdade de género e a promocdo da participacdo ativa das mulheres na paz, seguranca e
recuperacao em Mogcambique?

Em que medida a intervencdo foi relevante para os beneficiarios para responder aos novos desafios
humanitarios, como os ciclones Idai e Kenneth, a pandemia da Covid-19 e os conflitos em distritos
especificos?

Quais sao as prioridades actuais para a igualdade de género, promogao da participacdo de mulheres
e raparigas na paz, seguranca e recuperacdao em Mogcambique a nivel distrital, provincial e nacional?
O projecto esta a responder?

Eficacia

Até que ponto as actividades realizadas contribuem para o alcance dos resultados pretendidos e como
a ONU Mulheres contribuiu para o seu alcance? Existem areas para melhorias? Em caso afirmativo,
como a ONU Mulheres pode melhorar?

A ONU Mulheres contribuiu efectivamente para os resultados?

Quais sao os fatores que facilitaram e limitaram o alcance dos resultados e quais ac¢des precisam ser
tomadas para superar as barreiras que podem limitar o progresso? Eficiéncia organizacional

Até que ponto as estratégias do projecto sado eficazes em termos de custos para causar um impacto
nos niveis local, distrital e provincial? (analisar o orcamento e as despesas do projecto durante o
periodo de dois anos e meio do projecto);

Até que ponto o orcamento e as despesas no periodo de dois anos e meio tém contribuido para
alcancar os resultados desejados do projecto?

Quais tém sido as capacidades (habilidades técnicas, administrativas e de defesa de direitos humanos)
da estrutura de gestao do projecto para cumprir os objetivos do projecto e como elas podem ser
fortalecidas para melhorar o impacto?

Contribuicdo para os resultados e impactos pretendidos

Ha probabilidade de que o projecto contribua para mudancas sociais, econdmicas, técnicas e
ambientais de longo prazo para individuos, comunidades e instituicdes (governo e sociedade civis
organizacdes de mulheres) e para o movimento de mulheres relacionado ao projecto?

O que mudou na vida dos beneficiarios (tanto beneficiarios diretos quanto indiretos)? (Avalie cenarios
de antes e depois do projecto).

Quais sdo as mudancas sociais para as quais a intervencdo contribuiu ao nivel da comunidade?
(atitudes, comportamento, conhecimento, practicas socioculturais e normas relacionadas a igualdade
de género)

Que mudancgas institucionais a intervencao alcangou nas organizagdes parceiras?

Como o projecto mudou a disponibilidade de dados sobre MPS e igualdade de género para orientar
politicas e o desenvolvimento de programas?

Sustentabilidade

Em que medida foi desenvolvida a capacidade para garantir a sustentabilidade dos esforcos e
beneficios?

Como é que os beneficios da intervencdo serdo assegurados aos detentores de direitos (ou seja, que
sistemas de responsabilidade e supervisdo foram estabelecidos ou fortalecidos)?

Que fatores contextuais existem para sustentar e replicar as intervengdes do projecto e seu impacto
a nivel nacional;

Até que ponto as organiza¢des da sociedade civil e organizacdes / associacdes / movimentos de
mulheres comprometeram-se na promogao da agenda de MPS e a promover a paz e seguranga para
todos a nivel distrital;

Os beneficiarios demonstram habilidades com potencial impacto a longo prazo em seu bem-estar?
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e Até que ponto os Parceiros do Governo se comprometeram a promover a agenda das MPS a nivel
central, provincial e distrital?

e Abordagem de direitos humanos e principios de igualdade de género

e Até que ponto as consideracdes de género e direitos humanos foram integradas ao desenho e
implementacao do programa?

e Como aatencdo / integracdo das questdes de igualdade de género e direitos humanos impulsionou a
intervencao?

Posicionamento estratégico

e Qual é o nivel de envolvimento entre os parceiros e os principais interessados em todos os niveis e a
capacidade de alavancar o processo de parceria para informar a estratégia de advocacia?

e Como o projecto alinhou a posicao da ONU Mulheres ao contexto regional e global?

e Que valores agregou ao projecto em termos de supervisdo de recursos e suporte técnico?

e Monitoria, Avaliacao e Gestao do Conhecimento

e Ha necessidade de melhorar a Estrutura de Monitoria e Avaliacdo, incluindo indicadores de quadro
l6gico, ferramentas e processos usados para monitorar e reportar actividades, e resultados?

e O conhecimento produzido pelo projecto esta a ser utilizado? (por exemplo, estudos e material de
conhecimento produzidos durante a implementacao);

e A documentacdo do projecto (relatérios de doadores, relatérios de actividades, e produtos de
comunicacdo) é adequada, disseminada e suficiente?

e Quais sdo as boas practicas, desafios e licGes apreendidas das intervencdes e recomendagdes para
melhorar as estratégias do projecto no periodo de implementacdo restante.

D. Escopo da Avaliagao

A avaliagdo é de ambito nacional (concentrado a nivel central, bem como nos 14 distritos-alvo nas 7
provincias do projecto) e incluird todas as dimensGes do projecto, nomeadamente, como o mesmo
contribui para o mandato geral da ONU Mulheres para apoiar o trabalho normativo e intergovernamental,
operacional e de coordenacdo a nivel provincial e nacional. A avaliacdo analisara a implementacdo do
projecto desde 2018 até a fase atual. Num esforco para identificar e avaliar os vinculos da MPS com outras
areas temadticas, a avaliagdo incluird também outras areas de impacto da ONU Mulheres, como a
eliminacdo da violéncia contra mulheres e raparigas, o empoderamento socioecondmico das mulheres e
normas globais e apoio institucional. Além disso, respondera a questdes relevantes e riscos emergentes
do projecto, incluindo, mas ndo se limitando ao aumento da violéncia em Cabo Delgado, o aumento das
crises humanitarias e de saude publica.

E. Evaluation design (process e methods)

A avaliacdo sera realizada de acordo com as Normas e Padrdes do Grupo de Avaliagdo das NagGes Unidas
(UNEG) (ver http://www.unwomen.org/about-us/accountability/evaluation/), Politica de Avaliacdo da
ONU Mulheres, Manual de Avaliagdo da ONU Mulheres sobre Género, ja referenciada com o link no
Anexo. Nota Técnica UNEG sobre o Indicador de Desempenho de Avaliacido SWAP, (consulte
https://www.unwomen.org/en/about-us/accountability/evaluation/un-coherence), bem como as
Diretrizes Eticas para avaliagdes no sistema das Na¢des Unidas (consulte o Anexo a este TOR). Uma vez
finalizado, o relatdrio de avaliagdo sera avaliado com base no Sistema de Avaliacdo e Andlise de Relatérios
de Avaliacdo Global da ONU Mulheres (GERAAS). Os padrées GERAAS e a matriz de classificagdo GERAAS
estdo disponiveis em http://www.unwomen.org/en/about-us/evaluation/decentralized-evaluations.

A avaliacdo formativa sera baseada na teoria explicita da mudanca ja formulada pelas partes interessadas
no inicio do projecto. Ele testara sua validade contra as evidéncias colhidas até agora em relagdo aos
principais resultados do projecto. Também é importante mencionar que se espera a utilizagdo de métodos
qualitativos e quantitativos. O processo de avaliacdo sera transparente e envolvera vdrias partes
interessadas e parceiros.

O tipo de avaliacdo sera ndo experimental e seguira as seguintes fases:
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e Preparacdo: Inclui a andlise das partes interessadas e o estabelecimento do grupo de referéncia, o
desenvolvimento dos termos de referéncia e o recrutamento da equipa de avaliacdo

e Implementacdo: Inception report, workshop das partes interessadas, colecta e analise de dados

e Relatdrios: Apresentacdo de resultados preliminares, relatérios preliminares e finais

e Uso e acompanhamento: Gestdo das recomendacdes, divulgacdo do relatério e acompanhamento
sobre como adaptar positivamente o projecto em curso.

F. Metodologia

A metodologia de avaliacdo sera desenvolvida pelos Consultores de Avaliacdo e apresentada para
aprovacdo ao Grupo de Referéncia de Avaliacdo. A metodologia deve usar uma combinacdo de métodos
de pesquisa quantitativos e qualitativos que sejam apropriados para abordar as principais questdes de
avaliacdo e levar em conta a complexidade das relacGes de género e para garantir processos participativos
e inclusivos que sejam culturalmente apropriados. Esses métodos devem atender aos principios de
direitos humanos e igualdade de género e facilitar o engajamento das principais partes interessadas.
Serao tomadas medidas para garantir a qualidade, fiabilidade e validade dos dados e ferramentas de
colecta de dados.

LimitacOes relacionadas a amostra (representactividade) devem ser indicadas claramente.

A colecta de dados primarios pode ser realizada por meio de observagdes, visitas ao local, entrevistas
individuais com informantes-chave e grupos focais de discussdao com representantes de instituicdes
governamentais relevantes (detentores de obrigacGes), parceiros de desenvolvimento, beneficidrios
(titulares de direitos) e actores-chave da comunidade que buscam abordar a igualdade de género e
guestdes de direitos humanos. Métodos de colecta de dados, como inquérito apreciativo, mudancgas mais
significativas, estudos de caso e questiondrio também podem ser implementados. O avaliador
desenvolvera uma base de amostragem (area e populacdo representativa, justificativa para a selecdo, a
metodologia da selecdo e limitagdes da amostra) e especificard como levara em conta a diversidade das
partes interessadas na intervenc¢do. Nao entanto, dado o contexto atual, o COVID-19 e o aumento da
inseguranca e violéncia, pode haver algumas restricdes na colecta de dados primarios no campo. ssim a
metodologia de avaliacao deve levar em consideracao o atual contexto de COVID-19 e a inseguranga em
Cabo Delgado e outras provincias, que exigirdo a aplicacdo de métodos remotos / virtuais / online para
colecta de dados e engajamento com as partes interessadas. Para obter mais detalhes, consulte a
ferramenta “ONU Mulheres Pocket” para gestdo de avaliacgdo durante a pandemia COVID-19:
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/05/pocket-tool-for-
managingevaluation-during-the-covid-19-pandemic

O avaliador deve tomar medidas para garantir a qualidade, confiabilidade e validade das ferramentas e
métodos de colecta de dados e sua capacidade de resposta a igualdade de género e direitos humanos;
por exemplo, as limitacGes da amostra (representactividade) devem ser claramente mencionadas e os
dados devem ser triangulados (confrontados com outras fontes) para ajudar a garantir resultados
consistentes. Todos os dados colhidos devem ser sensiveis ao género (incluindo a desagregacdo por sexo
e idade). O relatdrio de avaliacdo final, sua classificacdo de qualidade e a resposta da gestdo da avaliacdo
serdo postos a disponibilidade do publico no sistema da ONU Mulheres denominado GATE.

G. Participagao das partes interessadas

Os Avaliadores irdo colaborar com a equipa de gestdo de projectos da ONU Mulheres para convocar e
coordenar reunides com o Grupo de Referéncia de Avaliacdo (ERG). Idealmente, o ERG incluird os
membros do Grupo de Assessoria de MPS: O Ministério de Género, Crianca e Acgdo Social; os governos
da Islandia e da Noruega; agéncias da ONU, funciondrios da ONU Mulheres a nivel nacional e regional,
governos locais e organiza¢des da sociedade civil (especialmente organizagdes / associacBes / grupos
liderados por mulheres). Este grupo desempenhara funcdes de ligacdo, assessoria técnica e garantia de
gualidade, incluindo a validacao e disseminacao dos resultados. Nesse sentido, as mulheres rurais e suas
associagoes sao titulares de direitos fundamentais - seus pontos de vista, desafios e progresso precisam
ser bem refletidos no processo e nos resultados dessa avaliagao.
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D. MEMBROS DO GRUPO DE GESTAO E GRUPO DE REFERENCIA PARA A AVALIACAO

The evaluation reference group will be composed by the project's technical advisory group, namely:

1.

Governo de Mogcambique
a. Ministério do Género, Crianca e Accdo Social
b. Ministro da defesa
c. Ministro do interior
d. Instituto Nacional de Estatistica
Parceiros de Cooperacao Embassy of Norway
a. Embaixada da Islandia
b. Embaixada do Canada
c. Embaixada da Suécia
Instituicdes académicas
a. Joaquim Chissano University
b. CECAGE-EMU
0SC:
MULEIDE
WLSA
ASCHA
AMMMCJ
PROPAZ
GMPI Sofala
. 17. HOPEM Network
Nacdes Unidas:
a. ONU Mulheres em Mog¢ambique e Escritério Regional

"D oo T o

[o¢]
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E. MATRIZ DE AVALIACAO

Criteria
Avaliagdo3®

(o}:3

1 RELEVANCIA3?

Questoes
Fundamentals

Em que medida a
intervencgdo é relevante
para as necessidades e
prioridades definidas
pelos beneficiarios,
parceiros e politicas?

Questdes Secundarias

e Como foram identificadas as necessidades
e prioridades? Por quem?

e Existem mecanismos de feedback benéfico
incluidos no projecto, para que novas
prioridades possam ser identificadas?

® Os beneficidrios acham que o projecto esta
atendendo as suas necessidades?

e As prioridades a nivel distrital, provincial e
nacional sdo coordenadas ou diferem? Em
caso afirmativo, quais sdo as principais
diferengas?

¢ As consultas do programa com as
contrapartes nacionais na formulagdo e
implementagdo do programa levaram a
integragdo das prioridades nacionais?

Indicadores

¢ Alinhamento com o estudo
de escopo, mecanismos de
feedback do beneficidrio

¢ Tipo de estudos / analises
feitas para determinar as
necessidades e prioridades
(estudo de escopo)

¢ Alinhamento entre o plano
nacional e as prioridades a
nivel provincial e distrital.

e Numero de mulheres
treinadas para

envolver-se na prevengdo /
resolugdo de conflitos ao nivel
de comunidade

Partes interessada

relevantes

Equipa da ONU
Mulheres / Parceiros de
entrega

Beneficiarios,
organizagGes de
mulheres / OSCs

Parceiros
governamentais (nivel
central e subnacional)

Método de recolha de
[{ELLH

* Andlise de
documentos

® Registos de
monitoramento

¢ Entrevistas (Klls com
parceiros de entrega e
0OSCs, DGFs com grupos
de beneficiarios - cara a
cara ou grupos de
WhatsApp)

¢ Sondagens com
beneficiarios

Fonte de Informagdo

o Site do governo
nacional

* Equipa do
programa da ONU
Mulheres

® contrapartes
nacionais

¢ Estudo de escopo /
mapeamento

e Discussdes e
pesquisas de grupos
de beneficiarios

2 RELEVANCIA

Em que medida a
intervengdo respondeu
as principais mudangas
no contexto: - desafios
humanitarios, como os
ciclones Idai e Kenneth
e Covid-19 e conflitos
em distritos especificos?
- mudangas no MPS e na
politica de recuperagdo?

¢ O projecto tinha um registo de riscos e
incidentes com mitigagdes e mecanismos de
resposta adequados?

e Que processos foram seguidos para
adaptacdo a Covid-19, desastres naturais e
quaisquer outros desafios humanitérios?
Qual foi o prazo para implementar a
adaptagdo?

* Houve alguma mudanca na politica /
estratégia nacional durante a implementagdo
do projecto? Como o programa garante que
novas prioridades sejam incluidas e levadas
em consideragdo?

® Os parceiros / beneficidrios acham que as
adaptagdes foram suficientes?

¢ Existéncia de risco e registo
de problemas.

e Nimero de planos de
resposta consolidados em
relagdo aos desafios do
programa / humanitérios.

¢ Numero e qualidade das
adaptacdes feitas ao projecto
para responder as mudangas.

Equipa ONU Mulheres /
Parceiros de entrega

Beneficiarios,
organizagGes de
mulheres / OSCs

Parceiros
governamentais (nivel
nacional e subnacional)

® Andlise de
documentos

® Registos de
monitoramento

¢ Entrevistas (Klls com
parceiros de entrega e
organizagbes de
mulheres)

* Sondagem ou DGF
com mulheres
beneficiarias)

e Klls com
contrapartes
nacionais

® Registro de riscos,
relatérios de
projectos.

e Grupos de grupos
de beneficidrios e /
ou pesquisas

Suposicoes

¢ A informagdo
estd disponivel

. As
contrapartes
nacionais
desejam / sdo
capazes de se
reunir com a

Equipa de
avaliagdo e
discutir

e As discussdes
com [
beneficiarios
podem ser
realizadas

diretamente ou
online.

36 A Rede DAC sobre Avaliagdo de Desenvolvimento aprovou recentemente um conjunto atualizado de defini¢Ges e principios para uso em seus critérios de avaliagdo. Esta adaptacdo segue uma Consulta Global sobre
os Critérios de Avaliacdo. A finalidade dos critérios de avaliacdo estd ligada a finalidade da avaliagdo. Nomeadamente, para permitir a determinac¢do do mérito, valor ou importancia de uma intervengdo. Os critérios
desempenham um papel normativo. Juntos, eles descrevem os atributos desejados das intervenc¢des: todas as intervencdes devem ser relevantes para o contexto, coerentes com outras intervengdes, atingir seus
objetivos, apresentar resultados de forma eficiente e ter impactos positivos duradouros. As defini¢cdes para cada critério sdo fornecidas
abaixo.https://www.oecd.org/dac/evaluation/daccriteriaforevaluatingdevelopmentassistance.htm

37 Até que ponto os objetivos e desenho da intervencgdo respondem as necessidades, politicas e prioridades dos beneficiarios *, globais, do pais e do parceiro / instituicdo, e continua a fazé-lo se as circunstancias
mudarem.
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Suposicoes

Criteria Questoes ~ . . Partes interessada | Método de recolha de -
e Questdes Secundarias Indicadores Fonte de Informacao
Avaliagdo Fundamentals relevantes dados
* Desempenho atual em
. - relagdo aos resultados do
* O que mudou na vida dos beneficiarios 'G L (1
N R projecto e indicadores de * Andlise de
(tanto beneficidrios diretos quanto N . .
- . . .| produgdo (consulte a Segdo Equipa ONU Mulheres / | documentos
indiretos)? (Avalie cendrios de antes e depois R L X .
do projecto) Indicadores para Relatérios de Parceiros de entrega ® Registros de
rovavel que o o - edi¢do monitoramento ¢ Relatdrios e quadro
3 | proJ Med t t Relat d
: ¢ Quais sdo as mudangas sociais para as A - . - .
38 projecto alcance seus L ~ - , ¢ Evidéncia de mudangas entre | Beneficidrios, ¢ Entrevistas (Klls com légico do projecto
IMPACTO38 E o quais a intervengdo contribuiu ao nivel da . R L R
objetivos e resultados R X 0s principais parceiros, organizagdes de parceiros de entrega e ¢ Klls, DGFs e estudos
3 ALCANCE DOS . comunidade? (atitudes, comportamento, o L
conforme definido no R o K . beneficiarios e suas mulheres / OSCs organizagbes de de caso com todas as
OBJETIVOS Jan conhecimento, practicas socioculturais e X X
quadro légico, ToC e R N comunidades mulheres) partes interessadas
R ; normas relacionadas a GE) A . « .
design do projecto? . L . ¢ Evidéncia de efeitos ndo Parceiros ¢ Sondagem ou DGF relevantes
¢ Que mudangas institucionais a intervengdo | . S o
. . intencionais da ONU Mulheres | governamentais (nivel com mulheres
alcangou nas organizagBes parceiras? . . . B s
X . . (positivos ou negativos), nacional e subnacional) | beneficiarias)
e Como o projecto mudou a disponibilidade . X ,
X A incluindo em grupos excluidos / ¢ Estudos de caso
de dados sobre MPSs e igualdade de género R Lo
X . e mais vulneréveis e homens /
para orientar a politica e a programagdo? .
raparigos
¢ Existe evidéncia de que o ToC estd sendo A -
. o ¢ Evidéncia de contribuicdo
implementado e valido?
. . para os resultados, conforme
¢ Qual é o nivel de envolvimento entre os descrito no plano do programa
parceiros e os principais interessados a todos R P R prog Equipa ONU Mulheres / | o Andlise de
e . / projecto e articulado na .
. os niveis e a capacidade de alavancar o X Parceiros de entrega documentos e Klls com
Em que medida as X X teoria da mudanga (consulte a X
L ) processo de parceria para informar a N . ® Registos de contrapartes
actividades realizadas PN ; Sec¢do Indicadores para g ; Lo
. estratégia de advocacia? L. e Beneficiarios, monitoramento nacionais
contribuem a obter os > Relatérios de Medigdo) . . .
439 * Qual é o valor agregado da ONU Mulheres . organizagles de e Entrevistas (Klls com ¢ Relatorios de
4 Eficdcia produtos e resultados . e Uso de técnicas de mudanga R X
) em termos de supervisdo de recursos e P (s mulheres / OSCs parceiros de entrega e projecto
pretendidos e como a P mais significativa para andlise R
suporte técnico? Como eles podem ser L organizagdes de ® Grupos de grupos
ONU Mulheres . R de contribuigdo . o
- . fortalecidos para melhorar o impacto? A I Parceiros mulheres, DGFs com de beneficidrios e /
contribuiu para isso? . ¢ Evidéncia da contribui¢do da o . R
¢ A ONU Mulheres coordenou eficazmente R governamentais (nivel mulheres beneficiarias) | ou pesquisas
. ONU Mulheres e os parceiros . R
com parceiros relevantes para alcangar . nacional e subnacional) | ¢ Estudos de caso
para o monitoramento,
resultados? « X .
) coordenagdo, e implementagdo
* Como isso pode ser melhorado pelos do projecto
parceiros e na ONU Mulher? proj
Quais sdo os fatores ¢ Andlise de « Klls com
facilitadores e limitantes leual & pereunta-chave: documentos contrapartes
que estdo contribuindo & p & P - ¢ Andlise qualitativa de Equipa ONU Mulheres / | o Registos de . p.
o I[dentificar os principais facilitadores e - ] X ¥ nacionais
para o alcance dos desafios facilitadores e desafios, Parceiros de entrega monitoramento, « Relatérios de
icacia resultados e quais agdes o ) ) ) ossivel andlise ou relatérios B
5 Eficci Itad i 0 ivel andlise SWOT latori
. o [dentifique se isso foi considerado durante . . . . R projecto
precisam ser tomadas ~ R analise de economia politica OSCs e organizacdes e Entrevistas (Klls com X ~
a concegdo e entrega do projecto e como . o ; . e Discussdes de
para superar as - . (light-touch) femininas associadas parceiros de entrega e
. eles sdo respondidos. . K grupos de
barreiras que podem Equipa de projecto UM beneficiarios
limitar o seu progresso? Women)

¢ Ainformacdo
estd disponivel
® As contrapartes
nacionais
desejam / sdo
capazes de se
reunir com a
Equipa de
avaliagdo e
discutir

o As discussdes
com os
beneficiarios
podem ser
realizadas
diretamente ou
online

38 Até que ponto a intervencdo gerou ou se espera que gere efeitos de nivel mais alto positivos ou negativos, intencionais ou ndo intencionais.
39 Até que ponto a intervengdo atingiu, ou se espera que alcance, seus objetivos e resultados, incluindo quaisquer resultados diferenciais entre os grupos.
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Criteria de

Avaliagdo3®

Questoes
Fundamentals

Questdes Secundarias

Indicadores

Partes interessada

relevantes

Método de recolha de
dados

Fonte de Informagdo

Suposicoes

6 EFICIENCIA% & MEA

Em que medida as
estratégias do projecto
sdo eficazes em termos
de custos para causar
um impacto nos niveis
local, distrital e
provincial? (analisando
o orgamento e as
despesas do projecto
durante o periodo de
dois anos e meio do
projecto)?

e Quais sdo os principais geradores de custos
do projecto?

e Esses principais geradores de custos estdo
relacionados aos principais resultados do
projecto?

¢ O que foi feito para garantir o VfIM?

o [dentificagdo da andlise dos
principais geradores de custos
e custos associados

¢ Evidéncia do uso de
implementadores de
mecanismos de eficiéncia de
custos durante a
implementagdo

Equipa ONU Mulheres /
Parceiros de entrega

® Andlise de orcamento
¢ Relatérios de
monitoramento

¢ Entrevistas (Klls com
parceiros de entrega e
Equipa de projecto da
ONU Mulheres)

¢ Klls com partes
interessadas
relevantes

¢ Relatérios do
projecto - financeiros
e narrativos

 Os relatérios
financeiros tém
detalhes
suficientes para
determinar os
principais
geradores de
custos

¢ Os parceiros
sdo capazes de
identificar as
principais areas
de economia e
eficiéncia

7 EFICIENCIA & MEA

Qudo eficientes tém
sido as estruturas de
gerenciamento e
monitoramento de
projectos e como
podem ser melhoradas?

¢ Ha necessidade de melhorar a Estrutura de
Monitoramento e Avaliagdo, incluindo
indicadores de quadro ldgico, ferramentas e
processos usados para monitorar e relatar
actividades, resultados?

* O conhecimento produzido pelo projecto
estd sendo utilizado? (por exemplo, estudos
e KP produzidos durante a implementagdo)

¢ A documentagdo do projecto (relatérios de
doadores, relatdrios de actividades, KM e
produtos de comunicagdo) é adequada,
disseminada e suficiente?

¢ Andlise qualitativa de
relatérios de projecto e
registos de monitoramento e
analise de seu uso

Equipa ONU Mulheres
(incluindo regional, se
aplicével) / Parceiros de
entrega

¢ Relatérios de
monitoramento

¢ Entrevistas (Klls com
parceiros de entrega e
Equipa de projecto da
ONU Mulheres -
incluindo Equipas
regionais /
internacionais que
recebem e usam
relatérios para
aprendizagem cruzada)

¢ Klls com partes
interessadas
relevantes

e Relatérios
narrativos do
projecto e evidéncias
de adaptagdo e
compartilhamento da
aprendizagem

8 EFICIENCIA & MEA

Quais sdo as boas
practicas, desafios e
ligdes potenciais das
intervengdes e formas
recomendadas para
melhorar as estratégias
do projecto no periodo
de implementagdo
restante?

¢ Quais foram as principais ligdes em termos
de design, entrega e monitoramento?

¢ Quais melhores practicas foram
consolidadas?

¢ O que foi bem feito e o que pode ser
melhorado?

* Andlise qualitativa dos
principais desafios e
aprendizagem (o que vocé faria
de forma diferente?)

¢ Evidéncia de boas practicas e
aprendizados compartilhados
com outras pessoas.

Equipa ONU Mulheres
(incluindo regional, se
aplicével) / Parceiros de
entrega

¢ Relatérios de
monitoramento

¢ Entrevistas (Klls com
parceiros de entrega e
Equipa de projecto da
ONU Mulheres -
incluindo Equipas
regionais /
internacionais que
recebem e usam
relatérios para
aprendizagem cruzada)

¢ Klls com partes
interessadas
relevantes

e Relatérios
narrativos do
projecto e evidéncias
de adaptagdo e
compartilhamento da
aprendizagem

¢ A informagdo
estd disponivel

e As partes
interessadas
estdo dispostas a
ser honestas
sobre suas
fraquezas.

SUSTAINABILIDADE

41

Qual é a probabilidade
de beneficios e impacto
de longo prazo do
projecto? Ou até que
ponto se espera que 0s
beneficios do projecto
continuem apos a

¢ Qual é o plano de sustentabilidade do
projecto (existe)? E como esta
implementando isso?

e Como os beneficios da intervengdo serdo
garantidos aos detentores de direitos no
longo prazo?

¢ Andlise qualitativa de planos
e mecanismos de
sustentabilidade em relagdo
aos resultados do projecto e
indicadores de produgdo
(consulte a Segdo Indicadores
para Relatérios de Medigdo)

Equipa ONU Mulheres /
Parceiros de entrega

Beneficiarios,
organizagdes de
mulheres / OSCs

® Andlise de
documentos

® Registos de
monitoramento

¢ Entrevistas (Klls com
parceiros de entrega e
0SCs).

¢ Relatérios e quadro
légico do projecto

e Klls, DGFs com
partes interessadas
relevantes

¢ Ainformacdo
estd disponivel
* As
contrapartes
nacionais
desejam / sdo
capazes de se

40 Até que ponto a intervencdo produz, ou é provavel que venha a produzir, resultados de forma econdmica e oportuna.
41 Até que ponto os beneficios liquidos da intervengdo continuam, ou provavelmente continuardo.
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(o}:3

Criteria
Avaliagdo3®

Questoes
Fundamentals
conclusdo do projecto?
Podemos detetar a
propriedade do projecto

Questdes Secundarias

¢ O programa aumentou a apropriagdo local
e a capacidade de influenciar a politica?

Indicadores

¢ Evidéncia de um plano de
sustentabilidade sendo
desenvolvido e implementado

Partes interessada
relevantes

Parceiros
governamentais (nivel

nacional e subnacional)

Método de recolha de
dados

e DGFs com grupos de
beneficiarios - cara a
cara ou grupos de

Fonte de Informagdo

por parte dos WhatsApp)
beneficiarios e
parceiros? SENTIDO DE
APROPRIACAO
¢ Em que medida foi desenvolvida a
Em que medida a capacidade para gara}nvtlr a sustentabilidade -
. . dos esforgos e beneficios? * Andlise de
organizagdo construiu . . .
® Até que ponto os responsaveis (parceiros documentos

capacidade institucional
de parceiros locais e
comunidades e sua

do governo, organizagbes da sociedade civil e
organizagdes / associa¢des / movimentos de

¢ Andlise qualitativa e
evidéncia da capacidade que
estd sendo construida e usada

Equipa ONU Mulheres /
Parceiros de entrega

* Registos de
monitoramento

¢ Relatdrios e quadro
légico do projecto

10 | SUSTAINABILIDADE . mulheres) se comprometeram a promover a A o . e Entrevistas (Klls com o Klls, DGFs com
determinagdo para ¢ Evidéncia qualitativa de Parceiros R o K
X agenda de MPS e a promover a paz ea . R L parceiros de distribuigdo | partes interessadas
implementar a agenda . . . sistemas de responsabilizagdo e | governamentais (nivel .
seguranga nos niveis provincial e distrital . . . e OSCs associadas e relevantes
de MPS? " supervisdo nacional e subnacional) .
central (responsabilidade)? organizagées de
RESPONSABILIDADE L -
* Quais sistemas de responsabilidade e mulheres).
PUBLICA . .
supervisdo foram estabelecidos ou
fortalecidos?
¢ Andlise de
Equipa ONU Mulheres / | documentos
. Parceiros de entrega ® Registos de
Quais sdo os fatores ) s - -
. ¢ Quais foram os fatores-chave para o (1 s Beneficiarios, monitoramento ¢ Relatdrios e quadro
contextuais para L o ¢ Andlise qualitativa dos . R .. i
sustentar e replicar as sucesso? Quais sdo os principais fatores de sucesso e fracasso organizagdes de ¢ Entrevistas (Klls com légico do projecto
11 SUSTAINABILIDADE , N P facilitadores? X mulheres / OSCs parceiros de entrega e o Klls, DGFs com
intervengdes do R N que podem determinar a K
R X * Quais foram os principais fatores de falha? s X 0OSCs). partes interessadas
projecto e seu impacto . o X sustentabilidade do projecto. .
, . Quais sdo os principais espoliadores? Parceiros e DGFs com grupos de relevantes
em nivel nacional? s il
governamentais (nivel beneficiarios - cara a
nacional e subnacional) | cara ou grupos de
WhatsApp)
(Perguntas da Orientagdo UNEG Integrando
Direitos Humanos e Igualdade de Género em
AvaliagBes, pp77-92 A o (0
coes, pp. ) - ¢ Evidéncia qualitativa de ® Andlise de
¢ Em que medida os processos e actividades . - . -
. . X N mudangas na economia politica | Equipa ONU Mulheres / | documentos ® Relatdrios e quadro
Em que medida as implementados durante a intervengdo se O X . L. .
. ~ o e na dindmica do poder, Parceiros de entrega ® Registos de légico do projecto
consideragdes de concentraram na promogdo de mudangas . ;
. . - L particularmente em favor de monitoramento ¢ Klls, DGFs com
género e direitos nas relagges sociais e nas estruturas de rupos marginalizados e / ou Beneficiarios ¢ Entrevistas (Klls com artes interessadas
DIREITOS HUMANOSE | humanos foram poder? giscp:iminadis organiza ﬁes’de arceiros de entrega e felevantes
12 IGUALDADE DE integradas ao desenho e | * O projecto permitiu as mulheres consolidar (1 N & ¢ P &
A X " T - ¢ Andlise qualitativa de mulheres / OSCs 0OSCs). ¢ Estudos de caso
GENERO (HRGE) implementagdo do um papel mais forte na construgdo da paz . R
potenciais espoliadores dessas ¢ DGFs e estudos de para casos

programa? Isso permitiu
avangos na drea de
trabalho?

nacional e regional e nos processos de paz e
reconciliagdo?

* Que resultados de igualdade de género
foram alcangados, os desequilibrios de poder
mudaram?

e Como os grupos de poder que se opdem a
mudanga sdo gerenciados?

mudangas esperadas e
evidéncias de como esses
riscos foram evitados ou
mitigados.

Parceiros
governamentais (nivel
nacional e subnacional)

caso com grupos de
beneficiarios - cara a
cara ou grupos de
WhatsApp)

especificos onde
essas mudangas
foram observadas

Suposicoes

reunir com a
Equipa de
avaliagdo e
discutir

o As discussdes
com os
beneficiarios
podem ser
realizadas
diretamente ou
online

Tabela 11 Matriz de Avalia¢do
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F. ANALISE DE PARTES INTERESSADAS

Representantes do Ministério de

Coordenar, monitorar a implementagdo do
PNAMPS e cumprir os requisitos de relatdrios
das NagGes Unidas fortalecidos - Liderar a
coordenagdo e monitoramento das iniciativas
do PNAMPS sendo implementadas por
diferentes atores no pais. Através do apoio

Coordenar, monitorar a implementagdo do
PNAMPS e cumprir os requisitos de
relatérios das NagGes Unidas fortalecidos -
Liderar a coordenagdo e monitoramento
das iniciativas do PNAMPS sendo
implementadas por diferentes atores no

Grupo de
Referéncia? /

Coleta de dados,
disseminagdo e

tém

de Acgdo Social a nivel distrital

Social a nivel distrital

sendo implementado e sugestdes de

Referéncia? /

possivelmente como

Género, Criancga e Ac¢do Social .. ~ L. ais. Através do apoio técnico e ossivelmente como | Alta
¢ ¢ técnico e coordenagdo, o MGCAS contribuiu P ~ P - Coleta de dados P
(MGCAS) . . coordenagdo, o MGCAS contribuiu para o parte de RFem
para o envolvimento ativo dos sectores da . . . (Klls)
L. . , , . envolvimento ativo dos sectores da Policia, todas as fases
Policia, Justica e saude a nivel provincial e . , , L -
L . . Justica e saude a nivel provincial e distrital
distrital para o estabelecimento de servigos . .
) . . para o estabelecimento de servigos
integrados para mulheres e raparigas vitimas . .
o A g integrados para mulheres e raparigas
de violéncia fisica e sexual. . A g
vitimas de violéncia fisica e sexual.
. Coordenar, monitorar a implementagdo do Coordenar, monitorar a implementagdo do
Titulares de . - . . . .
L PNAMPS e cumprir os requisitos de relatdrios PNAMPS e cumprir os requisitos de
obrigagGes que o . . L o . .
tam autoridade das NagGes Unidas fortalecidos - com foco na relatdrios das NagSes Unidas fortalecidos -
policia e no judicidrio. Parceiros no com foco na policia e no judiciario.
de tomada de . - . .
. fornecimento de ferramentas e materiais Parceiros no fornecimento de ferramentas
decisdo sobre a . . ~ . .. . s N
. ~ relacionados a integracdo de género nas forgas | e materiais relacionados a integragdo de
intervencao, L , . N L . Coleta de dados,
L policiais, médulo de treinamento para género nas forgas policiais, médulo de Grupo de . L
como o6rgdos de s . - . . - . disseminagdo e
Representantes do Ministério do | treinamento policial treinamento para treinamento policial Referéncia? / ;
governo . . , . . , . possivelmente como | Alta
Interior (MINT) academias a nivel nacional focadas na Agenda | academias a nivel nacional focadas na Coleta de dados
. L . parte de RF em
de MPS, treinamento para forgas policiais em Agenda de MPS, treinamento para forgas (Klls) todas as fases
areas afectadas por conflitos, como as policiais em areas afectadas por conflitos,
provincias de Cabo Delgado, Sofala e Manica, como as provincias de Cabo Delgado,
sobre como proteger os direitos humanos de Sofala e Manica, sobre como proteger os
grupos vulneraveis e atender adequadamente | direitos humanos de grupos vulneraveis e
as necessidades diferenciadas das mulheres e | atender adequadamente as necessidades
raparigas. diferenciadas das mulheres e raparigas.
Chave para o alcance da apropriagdo do
. . ~ P . Np P g Coleta de dados,
Coordenar, monitorar a implementagdo do PNAMPS e implementagdo do projecto a Grupo de . L
. . L L. , - L . disseminagdo e
Representantes do Ministério da PNAMPS e cumprir os requisitos de relatérios nivel distrital e provincial. Eles podem Referéncia? / .
. ~ . . . L o possivelmente como | Alta
Defesa Nacional (MND) das NagdGes Unidas fortalecidos no que diz fornecer alguns insights / reflexdes sobre Coleta de dados arte de RF em
respeito aos 6rgdos do sector de defesa. como o projecto estd sendo implementado | (Klls) :)odas as fases
e sugestOes para melhorias.
Portadores de - Eles podem fornecer alguns insights Coleta de dados,
L Representante do Departamento | Representante do Departamento de Acgdo p~ & ) & / Grupo de . s s
obrigagdes que reflexdes sobre como o projecto estd disseminagdo e Alta
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responsabilidade
directa pela
intervencao,
como gerentes de
programa e
parceiros
associados que
nao tém
autoridade de
tomada de
decisdo sobre a
intervengao

melhoria, especificamente revisdo do
Integrado

Mecanismo Multissectorial de Assisténcia
as Mulheres Vitimas de Violéncia.

Coleta de dados
(Klis)

parte de RF por meio
de -TBC

Policiais e oficiais de defesa

Assegurar a implementagdao do PNAMPS
em termos de protec¢do e assisténcia as
mulheres sobreviventes e em risco. Eles
podem fornecer alguns insights / reflex&es

Coleta de dados

Recolha de dados

. . R Policiais e oficiais de defesa treinados em . . Klls / DGFs e .
treinados em igualdade de género | . N sobre como o projecto esta sendo (Klls ou DGFs), (Klis / Medio Alta
igualdade de género e agenda de MPS . ~ . . - estudos de caso),
e agenda de MPS implementado e sugestdes de melhorias, disseminagdo divuleacio
especificamente sobre como conduzir o gac
treinamento e lacunas nos mecanismos
para implementar o que foi aprendido.
Representantes de redes de mulheres Eles sdo essenciais para a implementagéo /
de base: Associagdo de Mulheres Representantes de redes de mulheres de base: sucesso do projecto como parte da
Compartilhando Ideias de Sofala presen ) | disseminacdo da mensagem entre os Coleta de dados,
(GMPIS), NAFESA (Nucleo de Associagdo de Mulheres Compartilhando Ideias - . e Grupo de . s
o o . . . membros da rede e apoio na identificagdo . disseminagdo e
Associacdo Femininas de Sofala), Rise | de Sofala (GMPIS), Rise Woman; Siga Seu , . Referéncia? / ;
; . . . . , - de mulheres lideres a serem treinadas em possivelmente como | Alta
Woman; Siga Seu Caminho (LeMusica); | Caminho (LeMusica); Nucleo das AssociagBes veis locais. El demf | Coleta de dados de RF
Nucleo das Associagbes de Mulheres | de Mulheres de Tete (Nafete); e Nucleo de n|ve|; ocalsél es po Em ornecer alguns (Klls e / ouDGFs) pagte ef emTBC
e NG . L - insights / reflexdes sobre como o projecto todas as fases -
de Tete (Nafet); e Nucleo de AssociagBes Feministas da Zambézia (NAFEZA) g / i proj
Associacdes Feministas da Zambézia esta sendo implementado e sugestbes para
(NAFEZA) melhorias.
Representantes da Associa¢cdo de | Representantes da Associagdo de Direitos Eles podem fornecer alguns insights / Grupo de Coleta de dados,
Direitos Humanos e Humanos e Desenvolvimento (DHD), Conselho | reflexdes sobre como o projecto esta P . disseminagdo e
. . . . . . o Referéncia? / . .
Desenvolvimento (DHD), Conselho | das ReligiGes de Mogambique Liga dos Direitos | sendo implementado e sugestdes de Coleta de dados possivelmente como | Medio Alta
das Religides de Mogambique Humanos? melhoria, especialmente em termos de (Klls) parte de RF por meio
(COREM) (COREM) implementagdo para o produto 3. de -TBC
G daN G daN Grupo de Coleta de dados, Alt
overno daNoruega overno daNoruega Toma de decisOes estratégicas e pode Refepréncia/ disseminagdo e a
apoiar a advocacia. Se o financiamento for Coleta de dados possivelmente como
Governo da Isldndia Governo da IslAndia retirado, o projecto ndo sera mais possivel. (Klls) parte de RF por meio | Alta
de -TBC
- Grupo de
Mantenha a tomada de decisdes Refepréncia /
ONU Mulheres ONU Mulheres estratégicas durante todo o ciclo do Todas as fases. Alta

projecto.

Coleta de dados
(Klls)
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Eles fornecem lideranga e tém um poder
de convocagdo muito forte entre os

Grupo de

Representantes dos governos N . . R . Referéncia/ Coleta | Coleta de dados, Medium-
. P . . .g . Representantes dos governos distritais (TBC) diferentes servigos distritais envolvidos no / . L .
distritais (quais instituices . . de dados (Kllsou | disseminagdo High
projecto. Fornece Acceso e capacidade de DGFs)
produzir mudangas.
Representantes do Programa de _—
P . & Eles podem fornecer alguns insights /
Estudos e Treinamento em . ~ o . .
N Desenvolver e implementar curso de formagdo | reflexdes sobre como o projecto esta Coleta de dados
Igualdade de Género da . o Coleta de dados, .
. . o . de formadores para o sector de defesa e sendo implementado e sugestdes de (Klls), . L Médio-alta
Universidade das Nagdes Unidas . . . L disseminagdo
. . seguranga. melhoria, especialmente em termos de disseminagdo
(UNU-GEST) e da Universidade implementacio para o produto 3
Eduardo Mondlane (UEM) )
Implementou debates e reflexdes sobre
questOes contemporaneas relacionadas com a .
. . Eles podem fornecer alguns insights /
Agenda de MPS, incluindo o crescente ~ . (
. . . reflexGes sobre como o projecto estd
. . extremismo violento e terrorismo em . o Coleta de dados
Representantes da Universidade . . L sendo implementado e sugestdes para Coleta de dados, .
. . Mogambique. Apoiou a capacitagdo de pessoal . . (Klls), . L Médio-alta
Joaquim Chissano (UJC) N melhorias, particularmente em termos de . N disseminagdo
do Governo, OSCs e organizagdes lideradas por | . ~ disseminagdo
IR . implementagdo para os produtos 1 e 2
mulheres, instituicGes académicas, sector (TBO)
privado e média por meio de treinamentos ’
Portadores de : aprofundados.de curta duragdo em MPSs
obrigacdes Outros receptores de treinamento | Para rever: Existem outros receptores de
.. do sector privado de qualquer um | treinamento, eles sdo fundamentais para a TBC TBC TBC TBC
secundarias, L
; dos outros resultados MTR ou avaliagdo final?
co.mo 0 sec Pr Representantes parceiros
privado ou pais | ;5sociados nacionais e
internacionais: Eles podem fornecer alguns insights /
Fundagdo Friedrich Ebert (FES), Parceiros associados em termos de pN & . & .
~ . - - reflexGes sobre como o projecto estd Coleta de dados
Fundagdo para o Desenvolvimento| consolidagdo e coordenagdo de esforgos na . N Coleta de dados, .
s o x ~ . sendo implementado e sugestdes de (DGFs), . L Média
Comunitdrio (FDC), Associagdo da | promogdo de MPS em Mogambique sob o . . . . disseminagdo
g melhoria, especialmente em termos de disseminagdo
Mulher, Direito e guarda-chuva abrangente do PNA/PNAMPS. . N
. . implementagdo para o produto 3.
Desenvolvimento (Muleide e
Instituto para a Promogdo da Paz
em Mogambique (ProPaz)
Homens treinados no produto 3 para se .
. ~ N Eles podem fornecer alguns insights /
L engajarem na promogdo da participacdo ativa N . . Recolha de dados
Representantes das iniciativas ~ A reflexdes sobre como o projecto esta
R das mulheres na resolugdo de conflitos e ) ~ (DGFse/ou Coleta de dados, "
Homens para Mulheres / ~ o . sendo implementado e sugestdes de . L Média
L N construgdo e consolidagdo da paz no nivel da . . sondagem), disseminagdo
Masculinidades Nocivas . . P melhoria, especialmente em termos de . ~
comunidade por meio de didlogos na divulgacdo

comunidade

implementagdo para o produto 3.
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Titulares de
direitos
(individualmente
ou por meio de
organizagoes da
sociedade civil
agindo em seu
nome) que sdo os
beneficiarios
pretendidos e ndo
pretendidos da
intervengao

Representantes de mulheres e
raparigas sobreviventes de

Beneficiarios diretos do projecto,
especialmente o produto 1. Sugerimos fazer
sondagens voluntarios na entrada de CAls

Eles sdo os beneficiarios e sujeitos de todo
o projecto. Eles podem fornecer alguns
insights / reflexdes sobre como o projecto

Recolha de dados

. A . . . N , . . (DGFse/ou Coleta de dados,
conflito e violéncia e em risco selecionados ou enviar sondagens anénimas / | estd sendo implementado e sugestdes de . L. Alta
. . . - . . . . sondagem), disseminagdo
recebendo apoio psicossocial ou voluntarias usando a lista de contactos dos melhoria, particularmente no que diz divulgacio
legal de CAls CAls (online), ou anunciar DGFs voluntarios nos | respeito as lacunas na prestagdo de
CAls. servigos dos CAls.
Beneficiarios diretos do projecto,
articularmente o produto 3. Produziu um _—
P p ~ - Eles podem fornecer alguns insights /
documento de posigdo que servira como ~ . (
R reflexGes sobre como o projecto estd
ferramenta de defesa para as organizagdes de . ~
Representantes de Mulheres que . . sendo implementado e sugestdes para Coleta de dados
. . mulheres para monitorar e avaliar a . . . Coleta de dados,
participaram de oficinas de MPS . ~ f . melhorias, particularmente no que diz (DGFs), . L. Alta
i implementagdo de politicas e planos nacionais N L . - disseminagdo
soliddrias Sul-Sul, Norte-Sul . . - respeito as melhores practicas disseminagdo
a fim de garantir que mulheres e raparigas se . N
. internacionais ou lacunas no PNAMPS ou
beneficiem, e pode coordenar as melhores . ~
. , implementagdo do PNAMPS.
practicas com outras mulheres lideres em
outras regides / paises.
Beneficiarios diretos e com o objetivo de
consolidar a Plataforma Nacional da Sociedade _—
Mulheres representantes de . Eles podem fornecer alguns insights /
L Civil sobre Mulheres, Paz e Seguranga, uma o . .
organizagdes de mulheres . . L reflexGes sobre como o projecto estd
. plataforma que visa criar uma voz feminina . ~
baseadas na comunidade que . ~ sendo implementado e sugest&es para Coleta de dados
. unida nas questGes de paz e seguran¢a em . . . Coleta de dados,
receberam treinamentos sobre . . .. melhorias, particularmente no que diz (DGFs), . L. Alta
N e - Mogambique e usar esta voz unida para exigir o . . - disseminagdo
prevenc¢do, mediagdo e resolugdo . . respeito as melhores practicas disseminagdo
. . que a perspectiva das mulheres e raparigas . R
de conflitos fornecidos pelo . . o internacionais ou lacunas no PNAMPS ou
. seja adequadamente refletida nas negociagbes | . ~
projecto . . implementagdo do PNAMPS.
e acordos de paz, bem como nas estratégias e
programas de desenvolvimento pds-conflito
Mulheres representantes de
organizagBes de base e da Eles podem fornecer alguns insights /
sociedade civil foram treinadas na reflexGes sobre como o projecto estd
agenda de MPS e PNAMPS, ou Representantes de potenciais beneficidrios sendo implementado e sugestdes para Coleta de dados Coleta de dados
parte das consultas para diretos dos produtos 2 e 3. Participaram da melhorias, particularmente no que diz (DGFs), disseminacio ! Alta
estabelecer uma estratégia definigdo do escopo e das discussoes. respeito as melhores practicas disseminagdo ¢
socioecondmica ou que internacionais ou lacunas no PNAMPS ou
potencialmente ajudard a implementacdo do PNA/PNAMPS.
implementar a estratégia
. [ _— Coleta de dados
Mulheres que receberam ou estdo | Provavelmente esta apenas no ponto de Eles podem fornecer alguns insights / .
. . L ~ . . (sondagem com os | Coleta de dados, Medio.
recebendo apoio em termos de partida, mas é importante receber feedback de | reflexdes sobre como o projecto esta . . L
participantes disseminagdo Alta

empoderamento socioecondmico

todos os primeiros beneficidrios. TBC

sendo implementado e sugestdes para

iniciais, se
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melhorias, particularmente no que diz
respeito ao produto 3.

houver),
disseminagdo

Detentores de
direitos
(individualmente
ou por meio de
organizagdes
agindo em seu
nome) que
deveriam estar
representados na
intervengao, mas
ndo estdo, ou que
sdo afectados
negativamente
pela intervengdo -
potenciais
espoliadores

Representantes de organizagdes
femininas ou outras mulheres
lideres (mulheres parlamentares)
que estdo informadas sobre o
projecto, mas ndo participam de
nenhuma das actividades

Nenhum, mas podem ter sido observadores

Eles podem se tornar barreiras se
perceberem que estdo sendo excluidos
intencionalmente. Precisamos saber suas
percepgdes do projecto para responder a
possiveis percepg¢oOes prejudiciais. Eles
também sdo normalmente bons
observadores das lacunas potenciais do
projecto.

Klls e / ou DGFs
dependendo do
ndimero

Coleta de dados,
disseminagdo

Media

Lideres conservadores locais,
incluindo lideres religiosos e
curandeiros tradicionais

Eles podem impedir as mudangas que o
projecto / intervengdo tenta promover se
perceberem qualquer ameaga no equilibrio de
poder tradicional

Precisamos saber suas percepgdes do
projecto, a fim de identificar respostas
adequadas a potenciais percepgdes
prejudiciais

Entrevistas / DGFs

Coleta de dados,
disseminagdo

Media

Tabela 12 Analise de Partes Interessadas
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G. PARTES INTERESADAS CONSULTADAS EM DETALHE

Stakeholder \ Ferramentas / método # consultado Localizagdo / Site
Representantes do MGCAS KIl - Entrevistas online e por telefone 2 Maputo City
Representantes do MINT KIl - Entrevista escrltzj\ enviada ppr 642 Maputo City
representantes e online. entrevistas
Representantes de oficiais do MDN / Defesa KIl - Entrevista escrita enviada por 243 Maputo City
representantes
Comités multissectoriais distritais e provinciais KIl - Entrevistas cara a cara 3 Sofala
em cada provincia, incluindo: DPGCAS KIl - Entrevistas cara a cara 10 Zambezia
Comando Provincial da Policia / Gabinete de KIl - Entrevistas cara a cara 7 Inhambane
de Policia para Vitimas de Violéncia Klls - telefone 4 Cabo Delgado
Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica | K| - Entrevistas online 8 Gaza
Comando Provincial do Exército Kl - Entrevistas online 3 Manica
Servigos Distritais de Saude, Mulher e Acgdo KIl - Entrevistas online ]
Social, Departamento Distrital 3 Tete
Associacdo de Mulheres Partilhando Ideias de KIl - direto / face a face 5 Sofala
Sofala (GMPIS)
Mulheres lideres KIl - entrevista online 1 Maputo
HOPEM Homens para Mulheres KIl - entrevista online 1 Maputo
Siga seu caminho (LeMusica) KIl - entrevista online 1 Cabo Delgado
Nucleo da Associagdo Feminina de Tete (NFETE) | KIlI - entrevista online 2 Teté
Associagdo de Mulheres Paralegais de Moatize KIl - entrevista online 2 Teté
MULEIDE Cabo-Delgado e Sofala KIl - entrevista online e cara a cara 4 Cabo Delgado
Fundagdo para o Desenvolvimento Comunitario | KlI - entrevista online
3 Maputo
(FDC)
Agéncia de Desenvolvimento Econémico Local | Kl - direto / face a face 6 Cabo Delgado,
(ADEL) Cabo Delgado, Sofala e Manica Sofala, Manica
Nucleo de Associagbes Feministas da Zambézia | Kll - direto / face a face e online 3 Zambezia
(NAFEZA)
Outras organizagbes de mulheres em cada | DGFs caraa cara 4 Sofala
estado representando: sobreviventes de VBG | DGFs cara a cara 1 Zambezia
que tém Acceso a servigos de reparagﬁo, DGFs cara a cara 7 Inhambane
potencialmente se beneficiardo de actividades | Telefone Kils 1 Cabo Delgado
socioeconémicas ou receberam treinamento / | k|| - entrevista online 1 Teté
participaram de campos de solidariedade com o | | - entrevista online 1 Gaza
objetivo de aumentar a voz de mulheres na KIl - entrevista online
construgdo da paz, reconciliagdo e negociagdo .
da paz. 1 Manica
DGFs cara a cara 6 Sofala
Beneficiarios diretos do apoio VBG em CAls DGFs cara a cara 16 Inhambane
DGFs cara a cara 22 Zambezia
Beneficidrios iniciais ou planejados de | DGFs caraa cara 23 Inhambane
actividades socioecondmicas DGFs cara a cara Sofala -under
40 delivery
Outros parceiros e colaboradores: Fundagdo
Friedrich Ebert (FES), Associagdo de Direitos
Humanos e Desenvolvimento (DHD), Conselho . .
das Religibes de Mogambique (COREM), Entrevista online Kl 4 Maputo
Instituto para a Promogdo da Paz em
Mogambique (ProPaz)
Membros da Plataforma Nacional da Sociedade | Kl - entrevista online e respostas
. . 1 Maputo
Civil sobre Mulheres, Paz e Seguranga escritas 4°
Homens para mulheres engajados na promogao
da pamqpagao ativa das r?ulheres nz?\ res?lugao DGF- online e casos de estudo 5 Maputo
de conflitos e na construgdo e consolidagdo da
paz

42 Inclui o principal ponto de contato no MINT e um membro da Academia de Policia que forneceu informagdes por escrito. Ndo foi obtida
autorizagdo para entrevistar diretamente membros da Policia Militar treinados, mas alguns responderam a questionarios enviados pela UEM e
UJC.

43 Foi entrevistada uma pessoa do Estado Maior General e um dos profissionais nacionais que concluiram com aproveitamento o Programa de
Formacdo e Estudos em Igualdade de Género da UNU GEST de 5 meses, adquirindo um diploma de pds-graduagdo com foco em MPS.

44 0 representante da FES ndo respondeu, apesar das inUmeras liga¢cdes para o escritério e pedidos de entrevista por e-mail.

45 Dois dos representantes contatados estavam com COVID e um cancelado.

Gonzalez-Pineros, Maria; Luis, and Estante -2021 83



Stakeholder Ferramentas / método # consultado Localizagdo / Site

Outros profissionais das academias de
treinamento do MDN, UJC-MINT e UEM
treinaram na protegdo dos direitos humanos de
mulheres e raparigas, bem como na promogdo Enqueritos (33), Klls/case studies (24) 57 Sofala, inhambane,
da igualdade de género e politicas de paz e
seguranga nas estratégias dos 6rgdos de
seguranga / PNAMPS

Bolsistas do Programa de Estudos e Uma das pessoas entrevistadas enviou
Treinamento sobre Igualdade de Género (UN- apenas respostas por escrito 6 Maputo
GEST, agora GRO-GEST)
Embaixadas da Noruega, Islandia e Canada KIl - entrevista online 5 Maputo
Programa de Treinamento e Estudos de
Igualdade de Género da Universidade da ONU 2 Maputo
(UN-GEST)

Centro de Coordenacgdo de Questdes de Género | KIl - entrevista online
da Universidade Eduardo Mondlane (UEM) 2 Maputo
(CECAGE)

Universidade Joaquim Chissano (UJC) 2 Maputo
Total Number of participants 280

Tabela 13 Partes interesadas consultadas em detalhe
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H. PLANO DO TRABALHO

O plano de trabalho abaixo foi adaptado em acordo com membros do Grupo de Avaliacdo da ONU Mulheres.

ACTIVIDADE Janeiro 2021  Fevereiro 2021 Margo — Abril 2021

L ENER W2 W3 /W4 W1 W2 W3 W4 W1|w2 W3 W4 | wi

Kick-off, chamadas iniciais, reunides de esclarecimento,
compartilhamento de informacgées (compartilhamento de dados X
iniciado em 11 de janeiro)

Mapeamento das partes interessadas e revisdo da literatura X | X X | X

Desenvolvimento de ferramentas de colecta de dados e questdes /

critérios de avaliagdo XX
Elaboragdo do relatdrio inicial, entrega e sessdo de instrugdo (1) X | X
Recepgdo de comentdrios do Grupo de Referéncia de Avaliagdo X | x@2)

Aprovacdo do Plano de Trabalho e obtengdo de credenciais de
pesquisa, e-mails / telefones de contato e aprovacgdo de instituicdes| X | X | X | X
governamentais

Coleta de dados primarios remotos e em campo (3) X | X | X

Revisdo de dados secundarios adicionais da colecta de campo X | X | X

De-briefing: conclusdes da colecta de dados primarios (4) X

Consolidagdo e andlise de informacg&es X | X

Relatdrio preliminar de pesquisa, apresentagdo e sessGes de
briefing (5)

Revisdo / consolidagdo de feedback, incluindo comentérios de
usuarios pretendidos (6)

Apresentagdo para o ERG X

Consolidagdo, revisdo e resposta ao feedback e apresentagdo do Abril-Maio 2021
Relatério de Pesquisa final (7)

Tabela 14 Plano do trabalho

(1) Briefing apresentacdo realizada em 15 de janeiro, inicio relatado apresentado em 21 de janeiro - 1 dia antes do
prazo.

(2) O prazo proposto para receber comentarios do Grupo de Avaliacdo era 28 de janeiro, mas alguns comentarios
foram recebidos até 2 de fevereiro. A versao final do relatério, apds discussées e esclarecimentos, foi no dia 5
de margo.

(3) Inicio da coleta de dados em 9 de fevereiro - esta atividade foi atrasada uma semana como resultado do tempo
adicional solicitado para revisar o relatdrio inicial.

(4) Apresentacdo das principais conclusées do campo -5 de margo. Atrasado uma semana devido a atrasos nas
visitas a Sofala.

(5) Entrega do relatdrio preliminar

(6) -20de marco, dois dias apds o cronograma inicial acordado, mas o atraso foi acordado com a UNWomen para
permitir mais tempo para as respostas e entrevistas do MINT e MDN.

(7) Prazo final para fornecer comentarios a Equipa de Avaliacdo -27 de margo, mas comentdrios consolidados
fornecidos a Equipa de Avaliagdo em 27 de abril (um més de atraso).

(8) Apresentacdo e discussdo com ERG 30 de margo (um dia depois do inicialmente previsto), entrega do relatério
final -7 de maio. Atraso total: 30 dias.

Gonzalez-Pineros, Maria; Luis, and Estante -2021 85



