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606. Skyrsla [374. mal]
félagsmalarddherra um 78. Alpjédavinnumalapingid i Genf 1991.

(Logd fyrir Alpingi 4 115. loggjafarpingi 1991-92.)

1. INNGANGUR

Skipulag og starfshattir Alpjédavinnumadlapingsins hafa litid breyst frd pvi fyrsta
Alpjédavinnumalapingid var haldid i Washington D.C. i oktéber 1919. A seinni arum hafa
heyrst raddir um ad timabart sé ad huga ad breytingum. Medal tillagna, sem fram hafa komid,
er stytting pingtimans sem venjulega er prjar vikur. Pessi tillaga hefur ekki hloti® almennar
undirtektir. A pad hefur verid bent ad verdi pingtiminn verulega styttur leidi pad til pess ad
boda verdi til ymiss konar undirbuningsfunda 4 milli pinga. Af pvi muni leida aukinn kostad
fyrir adildarrikin vegna patttoku i fleiri fundum i Genf. Petta skerdi tekiferi smarikja og
préunarrikja til ad hafa dhrif 4 gang madla vegna pess ad pau muni ekki senda fulltraa til
pessara aukafunda.

[ maf 1991 sampykkti stjérnarnefnd alpjédavinnumalaskrifstofunnar ad skipa vinnuhép
til ad endurskoda skipulag og starfshztti Alpjédavinnumalapingsins. I honum eiga sati 28
fulitrdar, 14 fulltrdar rikisstjorna, sjo fulltriar atvinnurekenda og sjé fulltriar launafélks.
Vinnuhdpurinn hefur 4 sl. ari fjallad um fjolmargar hugmyndir sem allar mida ad pvi ad draga
tir kostnadi vio pinghaldid dn pess ad pad leidi til pess ad aodildarrikin hafi misjafnlega g60
teekifeeri til dhrifa. Vid pvi ma buast ad ymsar tilldgur um breytingar liti dagsins 1j6s 4 nastu
missirum.

Framvinda 78. Alpjédavinnumadlapingsins var med likum hetti og nasta ar 4 undan.
Breytingar { alpjédastjornmalum, einkum { Austur-Evropu, hafa valdid kaflaskiptum i starfi
Alpjodavinnumalastofnunarinnar. Hefobundin flokkaskipun adildarrikjanna hefur ridlast.
Samstarf og samvinna hefur i flestum tilvikum aukist. Astandid fyrir botni Midjardarhafs er
pad sem einkum varpar skugga 4 annars jakvaeda proun mala.

Helstu vidfangsefni pingsins voru drog ad nyrri alpjédasampykkt um vinnuskilyroi a
hételum, veitingastéoum og i hlidstedum stofnunum. Markmidid med sampykktinni er ad
samraema kjor og adstedur peirra sem vinna i pessari grein atvinnulifsins. Mikill 4greiningur
aoila vinnumarkadarins einkenndi afgreidslu sampykktarinnar.

A 78. Alpjédavinnumaélapinginu atti sér stad fyrri umraeda um drog ad alpjédasampykkt
um abyrgd launa vid gjaldprot atvinnurekenda. Samkvemt drégunum er gert rad fyrir
sampykktin verdi { tveimur hlutum. [ 68rum hlutanum er gert rad fyrir ad launakréfur njoti
forgangs 1 protabu atvinnurekanda. I hinum er byggt 4 stofnun abyrgdarsjéds sem greidi
launakrofu. Adildarriki geta valid & milli pess ad fullgilda hvorn hlutann um sig eda bada. |
1j6si peirrar gjaldprotahrinu sem ridid hefur yfir, a.m.k. a4 Vesturlondum, er hér um ad reda
malefni sem er mjog timabzrt ad tekid sé til umfjollunar 4 vettvangi Alpjédavinnumalapings-
ins. Gert rad fyrir ad ny alpjédasampykkt um petta efni verdi afgreidd & 79. Alpjédavinnu-
mdlapinginu.

Umrz0da um framkvemd adildarrikjanna & alpjé0asampykktum ILO er &tid fyrirferdar-
mikil & Alpjédavinnumalapinginu. Ad bessu sinni kom fram hord gagnryni 4 rikisstj6rnir



Pingskjal 606 3419

Panama og Talands fyrir alvarleg brot 4 alpj6dasampykktum um félagafrelsi. Kerumal
Breska alpyousambandsins (TCU) vakti mesta athygli 4 pinginu. Mali0 snertir takmarkanir 4
rétti starfsmanna i fjarskiptamiost6d breska rikisins i Cheltenham til ad gerast félagar {
stéttarfélagi ao eigin vali.

Medan pingid sat voru afhent skjol vegna fullgildingar Islands 4 tveimur alpjédasam-
pykktum ILO. Um er ad reda sampykkt nr. 139, um varnir gegn og eftirlit med &hattu { starfi
vegna efna sem valda krabbameini, og nr. 155, um Oryggi og heilbrigdi vid vinnu og
starfsumhverfi. Island hefur par med fullgilt samtals 18 alpjédasampykktir Alpjédavinnu-
malastofnunarinnar.

Med visan til 19. gr. stofnskrar Alpjédavinnumalastofnunarinnar er hér med 16g0 fyrir
Alpingi skyrsla um 78. Alpjédavinnumalapingid og birt alpj6dasampykkt sem pingid
afgreiddi.

[ pessari skyrslu er &dru sinni gerd grein fyrir athugasemdum sérfredinganefndar
Evrépuradsins vid framkvaemd [slands 4 félagsmalasattmala Evropu. Astzdan er samkomu-
lag sem félagsmalaraduneytio og heilbrigdis- og tryggingamadlardduneytid gerdu { rslok 1987
um ad fyrrnefnda raduneytid taki ad sér umsjon med framkvaemd Islands 4 félagsmalasattmal-
anum. [ pvi felst ad félagsmalaraduneytid hefur tvivegis tekid saman skyrslur um framkvaemd
[slands 4 akvadum sattmalans. Sidast var tekin saman skyrsla um framkvaemd félagsmalasatt-
malans er tok til &ranna 1988 og 1989. Hiin var send Evrépuradinu haustid 1990. Félagsmala-
raduneytinu barst alit sérfredinganefndar Evrépuradsins { jantar 1992. Efnisleg samantekt 4
athugasemdum sérfredinganefndarinnar vid framkvaemd Islands 4 dkvedum félagsmalasatt-
malans er ad finna i vidauka I11. Ymsar athugasemdir sérfredinganefndarinnar eru pess edlis
a0 hyggja parf ad lagasetningu eda breytingu gildandi laga. Pvi pykir rétt ad gera Alpingi
formlega grein fyrir pessum athugasemdum.
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2. 78. ALBJOPAVINNUMALAPINGID 1991
2.1. SKIPULAG OG PATTTAKA

Alpjédavinnumélapingid, hid 78. i rodinni, var haldio dagana 5.-25. jini 1991. Pingstad-
urinn var s sami og morg undanfarin dr, p.e. holl Pjodabandalagsins i Genf i Sviss. Samtals
séttu pingid taplega 2.000 fulltriar rikisstjorna og samtaka adila vinnumarkadarins frd 141 af
148 adildarrikjum stofnunarinnar. Adildarrikjum fekkadi um tvo fra drinu 4 undan, m.a.
vegna sameiningar Pyskalands. Hins vegar sendu tveimur fleiri adildarriki fulltria 4 pingio en
ario 1990. Hlutfall kvenna af samanléogoum fjolda pingfulltria var pad sama og 4 77.
Alpjédavinnumalapinginu eda 15%.

Vinnumalaradherra Inddnesiu, Cosmas Batubara, var kosinn forseti pingsins. Kosnir
voru prir varapingforsetar. Ur hépi rikisstjérnarfulltria var kosinn Lajos Hethy fra Ungverja-
landi. Einnig voru kosnir atvinnurekendatulltriinn Jones Santos Neves fra Brasiliu og fulltri
launafdlks, John Svenningsen fra Danmoérku.

Forstjori alpjédavinnumalaskrifstofunnar, Michel Hansenne, hafdi bodid tveimur gest-
um ad dvarpa Alpjédavinnumalabingio. Peir voru Mikhail Gorbatsjov, forseti Sovétrikjanna,
og Camdessus, forstjori Alpjédagjaldeyrissjodsins. A sidustustundu vard Mikhail Gorbatsjov
a0 afpakka bodid.

Sendinefnd Islands & pinginu skipudu eftirtaldir:

Fra félagsmaélardouneyti: J6hanna Sigurdardattir félagsmalaradherra og Gylfi Kristins-
son, deildarstjéri i félagsmdlaraduneytinu. Frd utanrikisrdduneyti: Kjartan Jéhannsson
sendiherra. Varamenn voru Kristinn F. Arnason og Stefan Johannsson, badir sendifulltraar
hja fastanefnd Islands i Genf. Fulltrii atvinnurekenda: Hrafnhildur Stefansdéttir logfrading-
ur Vinnuveitendasambands Islands. Varamadur hennar var Jén Magnisson, logfredingur
VSI. Fulltrdi launafélks: Gudmundur J. Gudmundsson, formadur Verkamannasambands
Islands. Varamadur hans var Prainn Hallgrimsson, skrifstofustjéri Alpydusambands fslands.
A dagskra pingsins voru eftirtalin malefni:

Skyrsla forstjora og stjornarnefndar.

Fjarmal.

Upplysingar og skyrslur um framkvaemd alpjédasampykkta og tillagna.

Vinnuskilyrdi 4 hételum og veitingastddum (sidari umrada).

Abyrgd launa vid gjaldprot atvinnurekanda (fyrri umrzda).

Hagnyting nyrrar takni { landbtinadi (almenn umrada).

Kynpattaadskilnadarstefnan { Sudur-Afriku.

Tillégur til pingsalyktunar.

Fjallad var um dagskrarlioi 2-8 i bingnefndum. Einnig var fjallad um kjorbréf og mélefni
sem snertu framvindu pingsins i sérstokum pingnefndum. Fulltriar Islands téku patt i
fjarhagsnefnd, nefnd sem fjallar um framkvaemd alpjédasampykkta, nefnd um vinnuskilyrdi a
hételum og veitingastddum og alyktunarnefnd.

© N LA L

2.2. SKYRSLA FORSTIORA

Skyrsla forstjéra alpjédavinnumadlaskrifstofunnar, Michel Hansenne, er adalumradu-
efnid & allsherjarpingi Alpjédavinnumalapingsins. Umradur a allsherjarpinginu fara fram
samhlida stérfum { pingnefndum. Ad pessu sinni vard sd breyting ad redutimi um skyrsluna
var styttur pannig ad hver redumadur fékk til umrada 10 minitur i stad 15 mindtna ddur. Pessi
breyting meltist vel fyrir og leiddi til pess ad hagt var ad ljika pinginu degi fyrr en upphaflega
var gert rad fyrir.

Skyrsla forstjéra alpjédavinnumadlaskrifstofunnar skiptist i tvo hluta. [ fyrri hluta
skyrslunnar er brotid til mergjar afmarkad vidfangsefni sem er ofarlega 4 baugi a svidi
vinnumila. f seinni htutanum er ad finna skyrstu um starfsemi stofnunarinnar i Sviss og 5drum
l6ndum.
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[ fyrri hluta skyrslu sinnar til 78. Alpjédavinnumadlapingsins kaus forstjorinn ad fjalla um
hinn éformlega hluta atvinnulifsins (The Informal Sector), einkum { préunariéndunum.

Hugtakid hinn 6formlegi hluti atvinnulifsins kom fyrst fram arid 1972 pegar nefnd 4
vegum Alpjédavinnumalastofnunarinnar fér { kynnisferd til Keniu. Eitt af pvi sem vakti
athygli fulltrda i nefndinni var ad stor hluti peirra launamanna sem lakast stédu i pj6dfélaginu
hafdi lifsvidurveeri af atvinnustarfsemi sem fér fram utan hins hefdbundna atvinnulifs. Hér var
um ad rada litlar framleidslueiningar i verslun og pjénustu sem kroéfoust einfaldrar tekni og
litillar fjarfestingar. Pessar framleidslueiningar voru i flestum tilvikum 6skradar og framlag
peirra til pjéoarframleidslunnar kom ekki fram i opinberum goégnum. Launafélk { pessum
hluta atvinnulifsins bjo vid 1éleg launakjor og svo til ekkert félagslegt Ooryggi.

Umradan um hinn 6formlega hluta atvinnulifsins hefur komid upp 6dru hverju fré arinu
1972. Pad hefur hins vegar vafist fyrir ménnum a0 skilgreina og afmarka petta hugtak. Pvi ma
raunar bata vid ad erfitt er a0 finna hentuga pyodingu 4 hugtakinu sem lysir pvi sem vio er att.
Starfsemi launafélks { pessum geira atvinnulifsins er oft ruglad saman vid glepastarfsemi og
verdur pad pvi oft fyrir bardinu a stjornvéldum.

[ skyrslu forstjérans kemur fram ad peim fjdlgar stodugt sem hafa lifsvidurveri sitt af
starfsemi sem fer fram { 6formlega hluta atvinnulifsins og er talid er ad peir séu nu 300
milljénir. [ festum tilvikum njéta peir lagmarksréttinda til orlofs, eftirlauna eda greidsina
veikindum.

Enda patt hinn éformlega hluti atvinnulifsins hafi fyrr verid 4 dagskra vinnumélapingsins
og raunar verid alllengi til umfjollunar { stofnunum atvinnulifsins voru skilgreiningar
redumanna 4 hugtakinu enn sem fyrr nokkud mismunandi. Petta gefur til kynna ad ef til vill sé
borf 4 frekari rannséknum & peirri proun sem hér 4 sér stad. Med beim hatti verdi skapadar
forsendur fyrir adgerdum ILO a bessu svidi.

Pad voru einkum fulltriar launafélks sem lystu yfir dhyggjum sinum af bréuninni og voru
frekar andsntinir hugmyndum um ad vidurkenna bennan patt atvinnulifsins par sem skipulogd
samtOk adila vinnumarkadarins hafa takmorkud eda engin tekiferi til ad hafa ahrif 4 gang
madla.

[ redu adalritara Heimssambands frjalsra verkalydsfélaga kom fram 6tti vid ad vidur-
kenna 6formlega hluta atvinnulifsins. Pad gati leitt til bess ad arangur glatist sem hefur naost i
ad beztta vinnuumhverfid og auka félagslegan rétt launafdlks. Vid endurskipulagningu
atvinnulifsins, sem 4 sér stad & morgum stdoum { heiminum, verdi ad leita leida til ad laga
6formlega hlutann ad 6drum hlutum atvinnulifsins. Ad 60rum kosti eykst atvinnuleysi,
Sheilsusamlegum vinnustdoum fj6lgar og félagsleg réttindi launafdlks skerdast. Adalritarinn
lagdi dherslu 4 samvinnu Alpjédavinnumadlastofnunarinnar og Alpjédagjaldeyrissjédsins vid
ad sporna gegn beirri préun.

Fulitryar atvinnurekanda vidurkenndu ad préunin i sambandi vi0 6formlega hluta
atvinnulifsins feli { sér vanda en voktu samtimis athygli 4 bvi ad 6porf lagasetning og
reglugerdasmio hefti athafnafrelsid, einkum i préunarlondunum.

Forstjori Alpjédagjaldeyrissjodsins, Camdessus, gerdi grein fyrir vidhorfum sjédsins til
peirrar endurskipulagningar atvinnulifsins sem 4 sér stad i ymsum rikjum. Hann sagdi hana
naudsynlega en kvad Alpjodagjaldeyrissjodinn reidubuinn til samstarfs vid Alpjédavinnu-
malastofnunina um adgerdir til ad tryggja prihlida samstarf 4 vinnumarkadi, endurbatur
loggjafar 4 svidi vinnuréttar og tilvist samtaka adila vinnumarkadarins vid efnahagslega
endurskipulagningu.

Samtals toku um 275 redumenn til mals um skyrslu forstjora og stjérnarnefndar ILO, par
af voru radherrar rimlega 100. I peim hépi var félagsmélaradherra Islands.

Félagsmalarddherra, J6hanna Sigurdardéttir, sagdi i redu sinni mikilvaegt ad veita
oformlega hluta atvinnulifsins athygli vegna pess ad launafélk i pessum hluta atvinnulifsins
bui vid léleg launakjor og svo til ekkert félagslegt oryggi. Pad sé berskjaldad fyrir sveiflum i
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atvinnu- og efnahagslifi. Pad purfi ad reida sig a sjalfsbjargarbuskap en bui ekki vio vernd laga
og réttar med sama hztti og adrir peettir atvinnulifsins. Raunar sé pad svo ad pessum hluta sé
oft ruglad saman vid glepastarfsemi pannig ad hann verdi fyrir bardinu 4 stjornvéldum.

Fram kom i r&du radherra ad 4 Islandi hafi malefni hins 6formlega hluta atvinnulifsins
verid litid til umfjollunar. Astzdan veri einfold. Stersti hluti atvinnurekenda og ner allt
launafdlk sé skipulagt i stéttarfélogum atvinnurekenda og launafélks. Af pessu leiddi ad
félagslegt O6ryggi sé mjog almennt og par af leidandi vaeri umrada um hinn 6formlega hluta
atvinnulifsins litid & dagskrd. Hins vegar hafi meira verid fjallad um svonefnda ..svarta
atvinnustarfsemi* par sem reynt veri med oldgmatum heaetti ad komast hja ad taka patt i
fjarmognun pess velferdarkerfis sem byggt hefur verid upp 4 Islandi. Félagsmalaradherra
nefndi ad ef til vill veeri ekki dr vegi ad taka petta malefni til umfjollunar 4 Alpjédavinnumala-
pinginu. Einnig vakti rddherra athygli 4 st60u heimavinnandi folks sem oft vildi gleymast pratt
fyrir mikio vinnuframlag i sérhverju pjodfélagi. Stada peirra vardandi félagslegt oryggi veeri
alls ekkinégu g6o. Einnig veeri athugandi fyrir Alpjédavinnumalapingid ad taka petta malefni
til umfjollunar.

Radherra gerdi einnig ad umtalsefni umhverfisradstefnu Sameinudu pjédanna sem
haldin verdur { Brasiliu 4 drinu 1992 og lagdi aherslu 4 gildi bess ad vernda lifriki hafsins,
einkum fiskstofna. Félagsmalarddherra vakti athygli ad pvi ad med fjolgun fullgildinga a
hafréttarsattmala Sameinudu pjédanna vaeru skapadar forsendur til ad vinna markvisst ad
verndun lifrikis hafsins og par med tryggd atkoma peirra sem lita af fiskveidum.

Ad venju hélt forstjéri alpjodavinnumadlaskrifstofunnar redu nestsidasta pingdaginn par
sem hann dré saman helstu atridin sem fram héfou komid { umredum 4 allsherjarpinginu.
Hann benti 4 grundvallarbreytingar sem eiga sér stad a atvinnuhdttum margra rikja. Petta
skapar Alpjédavinnumadlastofnuninni tekiferi til endurnyjunar i pvi skyni ad framfylgja
grundvallarstefnumdalum 4 annan hdtt en 4dur. Hann vakti athygli 4 porf 4 samvinnu idnrikja
og landa i Austur- og Mid-Evrépu. Pad vari mikilvagt ad pessi riki fengju tafarlausa adstod
vid endurskipulagningu atvinnu- og efnahagslifs og lausn adstedjandi vandamala.

Forstjorinn lagdi 4 pad dherslu ad { umradum um hinn déskiplagda hluta atvinnulifsins
hafi komid fram breid samstada um ad draga ur sveiflum og einangrun hans fra 6drum hlutum
efnahagsstarfseminnar. Hefja yroi grundvallarendurbaztur 4 hagkerfinu sem einnig taki til
landbunadar.

2.3. UMRADUR UM KJORBREF

Kjorbréfanefnd er fdimennasta nefnd Alpjédavinnumalapingsins. Samkvaemt stofnskra
Alpjédavinnumalastofnunarinnar er hin skipud premur fulltrGum. A0 pessu sinni voru
eftirtaldir kosnir til setu i nefndinni: Formadur var kjorinn rikisstjérnarfulltrdi fra Japan, K.
Sato. Fulltriar adila vinnumarkadarins voru peir sdmu og mdrg undanfarin dar. Fulltrdi
atvinnurekenda var Erik Hoff fra Noregi og fulltrdi launafélks John Svenningsen fra
Danmorku.

Yfirleitt berast nefndinni tvenns konar karur. I fyrsta lagi er um ad reda kerur vegna
pess ad adildarriki greida ekki ferdakostnad og dagpeninga fyrir fulltria adila vinnumarkao-
arins { sendinefndum a Alpjodavinnumalapinginu. Einnig er oft kart vegna pess ad skipun
fulltrda adila vinnumarkadarins i sendinefndir er ekki i samrami vid reglur ILO, p.e. ekki er
haft samrad vio helstu samtok 4 vinnumarkadi eda pad vantar fulltria annadhvort atvinnurek-
enda eda launafélks i sendinefndirnar og par eru par med ekki fullskipadar.

Nefndinni barust kerur vegna skipunar fulltria launafolks i sendinefndir Bangladess,
Benin, Ekvador, Haiti, Madagaskar, Marokké og Nikaragva.

A0 pessu sinni snerust k@rurnar fyrst og fremst um deilur um pad hvada samtok
launafélks i hlutadeigandi riki teldust vera sterst. Einnig var kart vegna brota 4 samkomulagi
4 milli samtaka launafélks um a0 skiptast 4 a0 tilnefna fulltria i sendinefnd.
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Nefndin var sammadla um a0 taka 6ll kjorbréf gild. Han minnti hlutaeigandi & naudsyn
pess ad leggja fram eins dreidanlegar upplysingar um fjolda félagsmanna og hagt er pbannig ad
hin geti lagt 4 pad mat hvada samtok teljist steerstu samtok adila vinnumarkadarins. Nefndin
var einnig sammala um ad vekja 4 pvi athygli ad rikisstjornum beri ad virda rétt adila
vinnumarkadarins til ad velja fulltria sina i sendinefndir 4 Alpjédavinnumalapingid. Onnur
skipan, sem vikur fra almennt vidteknum reglum sem gilda um pad val. verdur ad byggjast 4
frjalsu samkomulagi stéttarfélaganna innbyrois.

Pess skal getid ad pegar kjorbréfanefnd er sammala um ad vidurkenna kjorbréf getur
allsherjarpingid ekki breytt peirri nidurstoou.

2.4. FJARMAL

I fjarmdlanefnd eru radd fjarmal Alpjédavinnumalastofnunarinnar. [ pessari netnd 4
saeti einn fulltrdi fra sérhverri rikisstjérn sem adild & ad stofnuninni. Fyrir nefndinni 14
fjarhagsaztlun fyrir arin 1992 og 1993 a0 upphad 405.7 milljonir Bandarikjadala. Hér er um
ad reda 70 milljona dala hakkun fra tvrri fjarhagsaztlun sem tok til dranna 1990 og 1991.
Astedan fyrir hekkuninni er fyrst og fremst lekkun Bandarikjadals gagnvart svissneska
frankanum. Nokkur lekkun verdur 4 framlogum til verkefna { einstokum 10ndum og pad er
nokkud sem forstjéranum pykir midur. Re@dumenn i nefndinni téldu hins vegar ekki 6edlilegt
a0 um nokkurn nidurskurd verdi ad reda hja Alpjodavinnumalastofnuninni. Petta sé pad sem
fjolmargar rikisstjérnir purfi ad horfast i augu vid um pessar mundir. Hekkun fjarhagsaztlun-
arinnar vakti minnsta hrifningu { ré6dum fulltria sem komu frd Sudur-Ameriku en gjaldmidlar
rikja i heimsalfunni eru ndtengdir gengi Bandarikjadals. Peir [6gdu pvi fram skrd yfir tillogur
sem midudu ad sparnadi og samdratti utgjalda. Pessi skrd hafdi daour verid kynnt i
stjérnarnefndinni. Tilldgur um minni hattar sparnad nddu fram ad ganga og a allsherjarping-
inu var fjarhagsaztlunin sampykkt meod 393 atkvedum. Ekkert motatkvadi kom fram og
enginn sat hja. Hlutdeild Islands i heildaritgjoldum Alpjédavinnumalastofnunarinnar er
0.03%. Argjald Islands 4 arinu 1992 er pvi 94.039,00 svissneskir frankar.

Nordurléndin flytja venjulega sameigintega r@dur i nefndum 4 Albjoéavmnumaldbmg-
inu. I fjarhagsnefndinni var pad fulltrii Noregs sem hafdi ord fyrir hépnum. [ samremi vid
samkomulag Nordurlandanna lagdi hann aherslu 4 starf ILO ad jafnréttismalum. [ redunni
var einnig hvatt til meiri framlaga { pagu peirra patta umhverfismadla sem falla innan verksvids
Alpjédavinnumalastofnunarinnar.

Vandasamasta vidfangsefni fjarhagsnefndarinnar var framlag { sérstakan lifeyrissjoo
starfsmanna alpjédavinnumadlaskrifstofunnar. Hér er um ad reda flokid deilumal sem kom til
umfjollunar  morgum fundum stjornarnefndar 4 d&runum 1990 og 1991 og leiddi medal annars
til umfangsmikilla verkfallsadgerda i ndvember 1990 pegar nefndin hélt fund. Kjarni pessa
vandamals felst i pvi hvort heildarframlag ad upphzd 4.8 milljénir Bandarikjadala i
framangreindan lifeyrissj6d, sem a ad efla med frjalsum framlogum starfsmanna, brytur i baga
vid sameiginlegar reglur stofnana Sameinudu pjédanna um laun og lifeyrisgreidslur. Nokkrir
fulltruar kr6fdust pess ad fulltrdi fra hofudstddvum Sameinudu pjédanna i New York yrdi
kalladur 4 fundinn til ad skera tr pessu viokvema deilumdli. Um petta voru greidd atkveeoi.
Nidurstadan vard su a0 21 greiddi atkvaedi 4 moti en 19 med. Atkvadagreioslan var ekki gild
vegna pess a0 tilskilinn lagmarksfjéldi tulltria tok ekki patt { atkvedagreioslunni. Fulltraar
Nordurlandanna greiddu atkvadi gegn tillégunni.

2.5. FRAMKVAMD SAMPYKKTA OG TILLAGNA
[ samraemi vid pingskop Alpjédavinnumalabingsins starfadi 4 pinginu nefnd sem fjalladi
um framkvaemd adildarrikjanna 4 alpjéoasampykktum og tillogum ILO. Pessi nefnd er
fjolmennasta pingnefndin. A 78. Alpjédavinnumalapinginu satu 192 fulltrdar med atkveedis-



3424 Pingskjal 606

rétti i nefndinni. Arid 1990 voru peir 177. Rikisstjérnarfulltriar voru 109, 27 fulltriar
atvinnurckenda og 56 fulltriar launafdlks. Samtals sdtu 144 dheyrnarfulitraar fundi nefndar-
innar. Loks voru 31 fulltrdi ymissa samtaka sem eiga dheyrnarfulltria 4 pinginu. Yfirleitt satu
teplega 350 fulltrdar fundi nefndarinnar. Hun hélt samtals 21 fund. Nefndarformadur var
kosinn Jean-Jacques Elmiger, rikisstjérnarfulltrii fra Sviss. Hann gegndi pessu erfida starfi
me jafn miklum dgetum og arid 1989 4 76. Alpjédavinnumadlabinginu. Petta var pviiannad
skiptid sem hann gegndi formennskustarfinu. Pad er vert ad taka fram ad mjog mikilvaegt er ad
vel takist til um val nefndarformanns vegna pess ad verkefni nefndarinnar eru med peim heatti
a0 starfid verdur ad geta gengio tiltdlulega snurdulaust. Ad 6drum kosti verdur ad halda
kvold- og neturfundi pannig ad hin geti lokid verkefni sinu.

Wisskirchen, atvinnurekendafulltrii fra Pyskalandi, var kosinn varaformadur en peim
starfa hefur hann gegnt morg undanfarin ar. W. Peirens var kosinn varaformadur tr réoum
fulltria launafélks. Petta var annad drid sem hann gegndi pvi starfi eftir ad hafa tekio vid pviaf
landa sinum Houthuys fra Belgiu 4rid 1990.

Af hélfu Islands satu i nefndinni Gylfi Kristinsson, Prdinn Hallgrimsson og Jon
Magnusson.

Starf bingnefndarinnar er undirbuio af alpjédavinnumalaskrifstofunni og sérstakri nefnd
sérfradinga sem rannsakar skyrslur adildarrikjanna um framkvamd alpjédasampykkta sem
ad jafnadi eru gefnar 4 tveggja dra fresti, p.e. adildarrikin gefa drlega skyrslu um framkvamd
u.p.b. helmings fullgiltra alpjodasampykkta. Sérfredinganefndin gefur Gt nidurstdour sinar i
skyrslu sem er eitt af undirstoduskjolunum i starfi pingnefndarinnar. [ 4r var pessi skyrsla 523
bladsidur ad stzro.

Starf nefndarinnar hefst med almennum umradum sem standa i tvo til prja daga. Par nest
er fjallad um framkvaemd tiltekinna sampykkta eda tillagna sem stjérnarnefndin hefur
sampykkt a0 taka til sérstakrar athugunar. Mestum hluta starfstima nefndarinnar er vario i ad
reda framkvaemd einstakra adildarrikja 4 alpjédasampykktum. Si vinnuregla hefur skapast
a0 fulltrdar adila vinnumarkadarins koma sér saman um 40 mal sem tekin eru til umfjélunar {
nefndinni & sérhverju vinnumdlapingi. Nefndin telst ekki hafa lokid storfum fyrr en sd
malaskra er temd og oft parf ad leggja ndtt vid dag til pess ad pad takmark ndist.

Almennar umradur.

[ almennum umrzdum var einkum fjallad um eftirlitskerfi Alpjédavinnumalastofnunar-
innar. Samtals toku um 50 fulltrdar patt i umradum. Ad pessu sinni hafdi fulltrii Danmerkur,
Helle Ekmann Jensen, ord fyrir fulltrium rikisstjérna Nordurlandanna fimm. { r&dunni kom
fram ad samtals voru 4 arinu 1990 skrddar 74 fullgildingar alpj6dasampykkta sem var nokkru
heerri tala en 4rid 4 undan en pa voru fullgildingar 63. I r2dunni kom fram ad Nordurlondin
leggja dherslu 4 ad ordalag alpjédasampykkta sé pad riimt ad adildarriki sem bua vid 6likar
adstzdur geti fullgilt per. [ henni var vikid ad samskiptum sérfredinganefndarinnar og
pingnefndarinnar vardandi tdlkun 4 sampykktum Alpjédavinnumalapingsins. Um betta efni
hafa 4tt sér stad nokkur ordaskipti fra 4rinu 1989. I redu fulltria Nordurlandanna kom fram
a0 pau veru sammala sérfradinganefndinni i pvi ad hlutverk hennar vaeri ad gefa logfredilegt
alit 4 pvi med hvada heaetti framfylgja ®tti dkvedum alpjédasampykkta. Hins vegar gengi
nefndin ef til vill of langt pegar hin gefiiskyn ad par rikisstjérnir sem ekki fallast 4 alit hennar
eigi ad leggja malid fyrir Alpjédadémstdlinn i Haag til ad fa endanlegan tdrskurd. Petta
urredi, sem er badi timafrekt og kostnadarsamt, eigi einungis ad nota { undantekningartilvik-
um, til demis pegar skipadar eru rannséknarnefndir & grundvelli 26. gr. stofnskrar ILO. Pessi
grein fjallar medal annars um rétt adildarrikis til ad kara framkvaemd annars rikis 4 dkvedum
alpjédasampykkta. I redunni var vakin 4 pvi athygli ad i raun hefur engu mali verid visa til
Alpjodaddémstdlsins, samkvaemt 37. gr. stofnskrdrinnar, frd lokum seinni heimsstyrjaldarinn-
ar. Af pessu leiddi ad skodanaskipti 4 milli pingnefndarinnar og sérfredinganefndarinnar
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hefdu verid og @ttu ad vera mikilvaegasta leidin til ad tryggja rétta framkvaemd alpjédasam-
bykkta.

[ redu danska fulltrdans var lyst yfir dnegju med undirritun samstarfssamnings 4 milli
midstddvar Sameinudu pjé0anna um mannréttindi og Alpjédavinnumalastofnunarinnar. Pad
sé mikilvegt ad alpjodastofnanir eigi med sér samvinnu og skiptist & upplysingum um
starfsemina. Lyst var yfir studningi vid tillogu sérfredinganefndarinnar um ad alpjoédleg
skipaskraning verdi tekin til umfjéllunar 4 alpjodavettvangi pegar hentugt takiferi gefst.

Talsmadur Nordurlanda gerdi einnig ad umtalsefni dttekt sérfradinganefndarinnar 4
framkvamd alpjédasampykktar nr. 122. um stefnu i atvinnumalum. I skyrslu sérfredinganna
kemur fram a0 punglega horfir i vinnumalum { mérgum rikjum heimsins. Petta a ekki sist vid
préunarléndin. Vakin er 4 pvi athygli ad margar rikisstjornir hafi lagt dherslu a stédugleika i
efnahagsmalum og skipulagsbreytingar 4 vinnumarkadi. Petta sé { samrami vi0 sampykktina
par sem skipulagsbreytingar og aukin framleidni { atvinnulifinu séu forsenda fj6lgunar starfa.
[ skyrslunni er lyst yfir anzgju med virka stefnu stjérnvalda { mérgum adildarrikjum ILO a
svioi vinnumala sem medal annars komi fram i auknum framldgum til starfsmenntunar {
tengslum vid atvinnulifid.

Umfjollun um framkvaemd einstakra adildarrikja a alpjédasampykktum.
Pingnefndin, sem fjallar um framkvemd adildarrikjanna & alpjédasampykktum, ver
mestum hluta pingtimans i ad reda athugasemdir sem sérfredinganefndin gerir vid fram-
kvemd adildarrikjanna & akvaedum i stofnskra ILO eda sampykktum. Yfirleitt vinnur nefndin
eftir skrd yfir u.p.b. 40 mal sem adilar vinnumarkadarins koma sér saman um ad tekin verdi til
athugunar i nefndinni. Ad pessu sinni var skrdin lengri og snerti um 50 rikisstjérnir. Um er a0
reeda margvislegar athugasemdir. Yfirleitt er nokkud um ad sérfredinganefndin geri athuga-
semdir vid ad pad adildarriki hafi ekki kynnt l6ggjafarsamkomu sampykktir Alpjédavinnu-
malapingsins innan tilskilins tima. Einnig eru fulltrdar rikisstjérna krafdir skyringa ef
- 6hoflegur drattur hefur ordid 4 skyrslum um framkvemd fullgiltra alpjédasampykkta.
Vidamestu malin snerta po brot 4 dkvedum sampykkta, einkum alpjédasampykkta nr. 87, um
félagafrelsi. og nr. 98, um samningafrelsi, en par eru taldar medal grundvallarsampykkta
Alpjoédavinnumadlastofnunarinnar.
Pott mestu rymi i skyrslu pingnefndarinnar til allsherjarpingsins sé varid i ad vekja athygli
a neikvedum hlutum eru dregin fram atridi sem pykja bera vitni um vidleitni stjérnvalda til ad
bregdast vid dbendingum og dskum Alpjoédavinnumalastofnunarinnar um umbetur. Pannig
vakti nefndin athygli 4 pvi ad rikisstjornir Gineu, Maritiusar, Mdritanfu, Hollands, San
Marind, Sa6 Téme og Prinsipe h6fou gert atak i ad kynna alpjé0asampykktir og tilidgur, sem
Alpjédavinnumalapingid hafdi afgreitt, fyrir 16ggjafarsamkomum sinum.

Sérstakar abendingar.

Pau riki, sem talin eru alvarlega brotleg gagnvart alpjédasampykktum ILO, hljéta pann
dém ad vera getio 1 svonefndum sérstaka hluta i skyrslu pingnefndarinnar til alisherjarpings-
ins. A 78. Alpjédavinnumalapinginu hlutu tvé adildarriki pennan vafasama heidur: Panama
og Teland.

Athugasemdir sérfredinganefndar ILO varda fyrst og fremst framkvemd Panama 4
alpjodasampykkt nr. 87, um félagafrelsi, og sampykkt nr. 98, um samningafrelsi. I skyrslu
pingnefndarinnar til allsherjarpingsins kemur fram ad fulltrdi rikisstjérnar Panama hafi
komid fyrir nefndina. I r@du hans hafi ekkert nytt komid fram sem gefi til kynna bztta
framkvamd 4 framangreindum alpj6dasampykktum. Pingnefndin vakti athygli 4 ad sérfred-
inganefndin hafi pegar 4rid 1967 gert athugasemdir vid adstedur i Panama. Pvi er beint til
rikisstjornar Panama ad hun gripi begar til naudsynlegra adgerda til ad tryggja framkvaemd
pessara tveggja mikilvegu alpjodasampykkta.
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Fulltrai rikisstjornar Telands kom fyrir nefndina vegna dsakana um brot 4 alpj6dasam-
pykkt nr. 29, um naudungarvinnu. Pingnefndin fordemdi rikisstjérn Telands fyrir ad ldta hja
lida ad koma i veg fyrir barnaprelkun og kynferdislega misnotkun barna i landinu.

Kara sambands breskra verkalydsfélaga, TUC.

Eitt peirra mala sem ef til vill vakti mesta athygli & 78. Alpjédavinnumalapinginu var
umfjollun pingnefndarinnar um framkvaemd alpjédasampykkta um karu sambands breskra
verkalyosfélaga (TUC) 4 hendur rikisstjorn Stéra-Bretlands. Petta mdlefni hefur nokkrum
sinnum komid til umfjollunar 4 Alpjédavinnumalapinginu, sidast arid 1989.

[ stuttu mali snyst keeran fra sambandi breskra verkalyosfélaga um pad ad starfsmonnum
bresku fjarskiptamidstodvarinnar { Cheltenham 4 Englandi er neitad um réttinn til ad kjdsa
sér adild ad stéttarfélagi af frjalsum og fisum vilja. Asteda pessa er su ad breska rikisstjornin
gat ekki satt sig vid ad bua vio pa ovissu ad stéttarfélog gaetu med verkfalli gert midstodina
ostarthefa. Samkvaemt upplysingum breskra stjérnvalda er fjarskiptamidstdoin hluti af
oryggisneti NATO pott hiun lati ekki heraga. Samtals neitudu 13 starfsmenn ad ganga {
vinnustadafélag sem geta 4 hagsmuna launafélks i midst6dinni gagnvart stjérnvéldum og
krofoust pess ad geta verid félagsmenn i 6dru stéttarfélagi. Pessu var hafnad og starfsménnun-
um sagt upp storfum. Eftir umfjoliun { nefndinni 4 76. Alpjédavinnumalapinginu var breska
rikisstjornin hvétt til ad taka upp vidraedur vio hlutadeigandi stéttarféldg 1 pvi skyni ad finna
lausn & pessu vidkvaema deilumali. A pvi pingi var enn fremur 160 fram tillaga fra fulltraum
launafélks um ad Bretlands yroi getid { peim hluta skyrslu pingnetndarinnar sem fjallar um
alvarleg brot 4 sampykktum ILO. Pessi tillaga var felld med naumum meiri hluta atkvada.

A 79. pinginu st60u badir adilar. fulltraar rikisstjornarinnar og fulltriar launafélks, fyrir
kynningu @ mdlstad hvors um sig. Fulltriar bresku rikisstjérnarinnar [6gdu mikla dherslu 4 ad
tryggja sér studning vestrenna rikja tilad koma i veg fyrir sampykkt tillogu sem hefdi falio i sér
gagnryni 4 adstzdur i Bretlandi. [ umrzdum kom fram ad fjarskiptamidst6oin i Cheltenham
er ad hluta til tengd varnarmdélaraduneytinu p6tt hin stjérnsyslulega heyri undir démsmala-
réduneytio. Pad kom einnig fram ad { Stora- Bretlandi er rétturinn til ad stofna og ganga i
stéttarfélog tengdur rétti til ad gera verkfall andstett pvi sem tidkast t.d. 4 Nordurlondunum
bar sem sum stéttarféldg opinberra starfsmanna hafa ekki verkfallsrétt. Af hélfu fulltrda
stéttarfélaganna var [6gd pung dhersla & a0 rikisstjérnin hafdi neitad 6llum tilmalum um ao
taka upp vidredur um lausn deilumadlsins. Peir gdfu sterklega til kynna ad pess yroi krafist ad
Bretlands yroi getid i sérstaka hluta skyrslu pingnefndarinnar til allsherjarpingsins sem
jafngildir vitum a rikisstjérnina.

Fjolmargir fulltrdar 16gdu téluvert 4 sig vid ad leita ad lausn pessa mals. Lengi vel var litil
breyting 4 afstodu adila. Loks nddist samkomulag sem f6lst i pvi a0 fulltriar launafélks 16gou
ekki fram tillogu um vitur 4 Bretland en fulltrii bresku rikisstjornarinnar gaf til kynna { redu i
pingnefndinni ad stjornin mundi taka upp vidraedur vid samtdk launafélks um petta deilumal.
Pad 6venjulega vid umraduna i pingnefndinni var ad fulltriar margra rikisstjorna téku til mals
og hvottu bresku rikisstjornina til ad syna dbyrg0 og freista pess ad leysa dgreiningsefnin vid
TUC. Pess ma geta ad forsatisradherra Bretlands, John Major, sendi sambandi breskra
verkalyOsfélaga bréf { dgust sl. par sem bodid er upp 4 vidredur i samremi vid Oskir
Alpjo6davinnumalapingsins.

Athugasemdir vid framkvamd Islands 4 fullgiltum alpjédasampykktum.

[ skyrslu sérfredinganefndarinnar til 78. Alpjédavinnumalapingsins er 4 einum stad
fjallad um framkvaemd Islands 4 fullgiltum alpjédasampykktum. [ kafla um framkvemd a
alpjodasampykkt nr. 87, um félagafrelsi, Iysir nefndin yfir 4negju sinni med pad ad 15. febrdar
1989 hafi verid aflétt takmorkunum & verkfallsrétti sem settar voru med bradabirgdalégum
20. mai 1988.
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2.6. VINNUSKILYRDI [ HOTELUM OG VEITINGAHUSUM

A pinginu fér fram 6nnur og sidari umrazda um drdg ad alpjédasampykkt um vinnuskil-
yroi { hételum, veitingahtsum og hlidstedum stofnunum. Fjallad var um drdgin { sérstakri
pingnefnd. Pegar flest var satu fundi nefndarinnar 151 fulltrdi, 56 rikisstjérnarfulltriar, 38
fulltriar atvinnurekenda og 47 fulltriar launafélks. Nefndin kaus Tijani M. Maknine,
rikisstjornarfulltrda fra Tdnis, sem formann. Varaformenn voru kosnir Steve Marshall,
atvinnurekendafulltrii fra Nyja-Sjalandi, og Roland Graf, fulltrii taunafélks i Pyskalandi.
Hrafnhildur Stefansdéttir og Jén Magndsson, fulltriar VSI. 4tti sati i nefndinni.

Fyrir nefndinni ldgu ny drog ad alpjodasampykkt og tilldgu um vinnuskilyrdi i hételum,
veitingahdsum og 60rum hlidstedum stofnunum. Drogin byggdust 4 nidurstédu fyrri umraou
um petta mélefni 4 77. Alpjédavinnumadlapinginu 1990.

Starf nefndarinnar héfst 4 almennum umradum um drégin sem lagu fyrir nefndinni. Vid
umrazduna kom strax fram mikill 4greiningur 4 milli talsmanna atvinnurekenda og launaféiks.
Fulitraar atvinnurekenda endurtéku motbarur sinar fra fyrra vinnumadlapingi um ad Alpjéda-
vinnumadlapingin hafi afgreitt mjog tdar alpjédasampykktir sem taki eingdngu til afmarkadra
starfsgreina. Peir 16gdu dherslu 4 ad forsenda pess a0 adildarriki fullgildi alpjodasampykkt sé
st a0 han sé almenn og taki til atvinnulifsins i heild en ekki einstakra atvinnugreina. Fram
kom hja fulltrium atvinnurekenda ad peir veeru tilbunir til ad afgreida tillogu um petta efnien
ekki alpjodasampykkt.

Talsmadur launafélks var 4 dndveroum meidi og sagdi ekki vio hafi ad endurtaka deilur
fra fyrri umradu. Hann sagdi pad einungis pjona peim tilgangi ad hindra framgdngu malsins.
Hann endurték ad fjélmargar skyrslur syndu ad vinnuskilyroi starfsmanna & hételum og
veitingahtsum { mdrgum 10ndum séu mjog slem. Af beirri astzou sé bryn porf fyrir
alpjoolegar reglur 4 pessu svidi atvinnulifsins.

Meiri hluti fulltria rikisstjorna, sem tjadu sig i nefndinni, lystu fylgi vido afgreioslu
alpjédasampykktar og tillogu.

Fulltrdar atvinnurekenda gerdu i redum sinum harda hrid ad alpjédavinnumalaskrifstof-
unni og téldu ad hin hefdi gert breytingar 4 drogum ad alpjédasampykkt sem ekki hefoi stoo i
nidurstodum 77. Alpjédavinnumalapingsins né athugasemdum sem hefdu borist skrifstof-
unni. Einnig var bent 4 ad einungis 17 riki h6fdu svarad spurningaskra skrifstofunnar par sem
dskad var eftir abendingum um breytingar 4 drogunum. Af bessar dstedu var pvi hreyft {
nefndinni hvort alpjédavinnumalaskrifstofan hefdi farid at fyrir paer heimildir sem hun hefur
til ad gera minni hattar breytingar & drogum sem pessum. Um petta var deilt { nokkra daga.
Nidurstadan vard su ad kalla til 16gfreding IL.O og 6ska eftir dliti hans. Nidurstadan vard su ad
ekki var talid ad alpjodavinnumalaskrifstofan hefdi fario t fyrir verksvio sitt. Hins vegar vard
a0 samkomulagi ad vid umradur { nefndinni yrdu 16gd til grundvallar pau drog sem
samkomulag hafdi tekist um vid lok 77. Alpjédavinnumalapingsins.

Vid lokaafgreidslu sampykktarinnar 4 allsherjarpinginu munadi einungis faum atkvao-
um ad hdin nzdi fram ad ganga. Skipti par mestu ad rikisstjérnir Nordurlanda dkvadu a sidustu
stundu ad greida sampykktinni atkvadi sitt. Fulltriar launafélks studdu malid einum rémi.
Fulltriar atvinnurekenda voru almennt andvigir sampykktinni. Peir voldu, med hlidsjon af
reglum ILO um atkvedagreidslur, ad sitja hja { stad pess ad greida atkvaedi gegn sampykkt-
inni. Fulltrdar margra rikisstjorna gerdu slikt hid sama.

[sampykktinni, sem er birt sem fylgiskjal I med pessari skyrslu, eru akvadi um ad hzgt sé
ad undanskilja tilteknar greinar gildissvidi hennar. Akvadi sampykktarinnar tekur til
starfsemi sem hefur { pjonustu sinni folk sem vinnur 4 hételum, veitingastddum og hja
hlidstedum fyrirtekjum.

Med fullgildingu skuldbinda adildarrikin sig til pess ad framfylgja stefnu sem studlar ad
battum vinnuskilyrdum a hotelum og veitingahisum. Almennt markmio skal vera ad tryggja
a0 starfsmenn i pessari atvinnugrein bui ekki vio lakari kjor en almennt gerist.
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Vinnutiminn er i sampykktinni skilgreindur sem sa timi sem starfsmadur er til reidu fyrir
atvinnurekanda. A peim tima skal starfsmadur eiga rétt & sanngjérnum og edlilegum
vinnutima og takmoérkunum & yfirvinnu i samrami vid landslog og venjur.

Tekid er fram ad starfsmanni skuli, ef pvi verdur vid komid, fa upplysingar um
vinnudetlanir til ad gera honum kleift ad skipuleggja einka- og fjolskyldulif sitt.

I tillogunni, sem birt er sem fylgiskjal I, er ad finna nanari Gtferslu & dkvedum
sampykKktarinnar.

2.7. ABYRGD A LAUNUM VID GJALDPROT ATVINNUREKANDA

A pinginu fér fram fyrri umrada um abyrgd 4 launum vid gjaldprot atvinnurekanda. Um
er ad r&da endurskodun 4 eldri sampykkt, nr. 95, um petta efni frd drinu 1949. Si sampykkt
hefur verid fullgilt af 24 adildarrikjum. Athygli vekur ad Stéra-Bretland var eina vestrena
rikid sem fullgilti sampykktina en hefur ni sagt henni upp. Astzdan er ad sampykktin er ekki
lengur talin { hatt vid breyttar adstedur { atvinnulifinu. Pad var pvi ordio timabart ad taka
petta mélefni til umfjollunar, ekki sist mead tilliti til 6ldu gjaldprota sem hefur ridid yfir idnriki
Vesturlanda 4 alira sidustu drum.

Pingnefnd var sett nidur til ad fjalla um drog ad nyrri alpjédasampykkt og tillogu sem
hofdu verid samin af alpjédavinnumalaskrifstofunni. Drogin byggjast 4 uttekt sem skrifstofan
geroi 4 16gum og venju & pessu svidi i adildarrikjunum.

Formadur pingnefndarinnar var kosinn Marin Quijada, rikisstjornarfulltrai frd Venest-
ela. Varaformenn voru Varela Traverso, fulltrii atvinnurekenda fra Urdgve, og Leon Lynch,
fulltrdi launafélks fra Bandarikjunum. Samtals satu i nefndinni 188 fulltraar (76 rikisstjornar-
fulltrdar, 55 fulltrdar atvinnurekanda og 57 fulltrdar launafélks).

[ almennum umradum kom fram hj4 fulltrdum rikisstjérna ad peir teldu starf nefndarinn-
ar mjog mikilvegt vegna fjolgunar gjaldprota. Bent var a mikilvagi pess ad launamadur fai
greitt fyrir vinnu sina an tillits til fjarhags atvinnurekanda. Petta veri réttletismal vegna pess
a0 starfsmadur nyti ekki g6ds af tekjuafgangi pegar fyrirtaki skiladi ardi. Einnig var visad til
efnahagserfidleika sem morg adildarriki eiga ad vid etja sem gerdu pad mikilvaegt ad na
samstddu um fyrirkomulag sem allir adilar s®tti sig vi0 en tryggi rétt starfsmanna.

Nidurstada pessarar fyrri umradu eru drog ad alpjédasampykkt sem er i tveimur hlutum.
Aoildarriki geta valid um pad ad fullgilda annan hvorn hlutann eda bada.

[ fyrri hlutanum er gert rad fyrir ad launkrofur i b, sem hefur verid tekid til
gjaldprotaskipta, skuli ganga fyrir almennum kréfum i buid. Forgangsrétturinn skal byggour 4
krofu vegna endurgjalds fyrir vinnu hja atvinnurekanda sem stod 4 i gildandi kjarasamningi
eda vinnusamningi 4 milli aoila. Umradur attu sér stad um pad hvort allar krofur, sem
byggdust 4 slikum samningum, ®ttu fortakslaust ad njota forgangs. Meiri hluti nefndarinnar
var peirrar skodunar ad forgangsrétturinn eigi ad minnsta kosti a0 taka til krafna vegna launa,
orlofs og annarra greidslna sem ber a0 greida, t.d. vegna fridaga. Pessar krofur skulu hafa
stofnast ad lagmarki sidustu prja starfsmanudi hja atvinnurekanda fyrir skiptamedferd.
Adildarriki er heimilt ad takmarka upph0 kréfu en si takmoérkun ma ekki leida til pess ad
verndin verdi minni en almennt er talid hafilegt. I pingnefndinni komu fram margar
hugmyndir um r6dun launakrafna { skuldaréd. Nidurstadan var st ad launakréfur skuli njéta
betri réttar en flestar forgangskrofur. Med pessu ordalagi er skapad dkvedid svigriim fyrir
adildarrikin til a0 dkveda med 16gum eda 4 annan jafngildan hatt hvar launakréfum er skipad
forgangsrod.

I seinni hlutanum i drégunum ad alpjédasampykkt er gert rad fyrir ad tryggingastofnun
abyrgist launakrofur. Akvadi i pessum hluta um krofur sem njéta dbyrgdar eru svipud og i
fyrri hlutanum. Hins vegar voru hardar deilur um timamork. f upphaflegum drégum var gert
rad fyrir priggja ménada ldgmarkstima eins og i fyrri hlutanum. Petta gat fulltrdi Stéra-
Bretlands ekki stt sig vid. Nidurstadan vard pvi su ao til pess a0 geta fullgilt pennan hluta
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sampykktarinnar ber ad tryggja krofur sem falla innan timamarka sem eru atta vikur fyrir
gjaldprotadrskurd. Samkvaemt drégunum verdur pad hlutadeigandi adildarrikis ad dkveda
skipulag, stjorn og fjarmdgnun tryggingastofnunarinnar.

[ drogum ad tillégu er ad finna leidbeiningar um pad med hvada hztti adildarrikin geta
framfylgt sampykktinni. Par er m.a. ndnari skilgreining 4 kréfum sem gatu notid verndar og
hvernig hagt sé€ ad fjarmagna stofnun sem tryggir launakréfur og tekio fram ad atvinnurek-
endur zttu ad leggja eitthvad af morkum til slikrar stofnunar nema pzer séu ad fullu
fjarmagnadar med opinberu framlagi.

Nokkur skodanaskipti attu sér stad um inntak einstakra hugtaka sem eru notud. A0
tillogu atvinnurekenda var dkvedid ad bzta vid adfararord sampykktarinnar setningu um ad
frd afgreidslu alpj6dasampykktar nr. 95 sé 16g0 meiri dhersla 4 endurskipulagningu gjaldprota
fyrirteekja til ad koma i veg fyrir sleem félagsleg dhrif, t.d. & atvinnustig. Einnig var rztt um
hugtakid gjaidprot. Samstada tékst um ad l4ta pad taka til peirra adstzzdna ad bu hefur verid
lyst gjaldprota og skiptamedferd er hafin sem hefur ad markmioi ad fullnzgja sameiginlega
krofum lanardrottna. Einnig var um pad fjallad hvort hugtokin ..enterprise” og ..employer*
veru jafngild i pessu sambandi. Af hélfu alpjédavinnumadlaskrifstofunnar kom fram ad i
textum ILO er ekki gerdur greinarmunur 4 bessu tvennu. Pad veri nefndarinnar a0 gefa
hugtokunum inntak. Ad fenginni pessari skyringu var 4kvedio ad nota hugtakio ,.enterprise®.

2.8. HAGNYTING NYRRAR TA£KNI I LANDBUNADI

Hagnyting nyrrar tzekni var til umfjollunar i einni af nefndum Alpjédavinnumaélapings-
ins. Samtals dttu szti i nefndinni 106 fulltriar, 47 rikisstjornarfulltrdar, 27 fulltrdar atvinnu-
rekenda og 32 fulltriar launafélks. Formadur var kosinn Szeptycky, rikisstjérnarfulltrii fra
Péllandi. Varaformenn voru kosnir Tabani, fulltrdi atvinnurekenda fra Pakistan, og de la
Cruz, fulltrdi launafdlks fra Filipseyjum. Nefndin hélt 12 fundi.

Til grundvallar umredum i nefndinni var skyrsla alpj6davinnumaélaskrifstofunnar The
application of modern agricultural technology. Skyrslan hlaut gé0a umsogn nefndarmanna.
Huan skiptist i fjora hofudpatti: yfirlit yfir tekninyjungar i landbdnadi, ahrif ,grenu
byltingarinnar*, vandamal i sambandi vid vélvedingu og ahrif liftzkni. I nidurlagi skyrslunnar
eru dbendingar um adgerdir sem Alpjédavinnumalastofnunin getur beitt sér fyrir. Hér er um
a0 razda vidfangsefni sem snertir starf Matvaela- og landbiinadarstofnunar Sameinudu
pj6danna en sa pattur, sem snyr ad Alpjédavinnumalastofnuninni, Iytur ad vinnumdalum,
vinnuumhverfi og félagslegum afleidingum taxknivaedingar landbiinadarins.

Par sem verkefni nefndarinnar ték til margra patta landbinadar féoru umradur i
nefndinni nokkud tr béndunum. I mali fulltrda launafélks kom fram krafa um ad sett verdi
alpjédasampykkt um framleidslu og notkun ymiss konar skordyraeiturs og annarra efna {
landbuinadi. Ekki hlaut bessi krafa undirtektir af halfu talsmanna atvinnurekenda sem t6ldu
nigildandi alpjédasampykktir & pessu svidi fullnegjandi.

2.9. PINGSALYKTANIR

Nefnd, sem fjallar um alyktanir um 6nnur malefni en pau sem eru & dagskrd Alpjéda-
vinnumalapingsins, hefur oft verid vettvangur pélitiskra dtaka 4 milli austurs og vestur, sudurs
og nordurs og hin sidari 4r 4 milli talsmanna peirra sem hafa tilkad 6lik sjénarmid i deilum
Israels vid arabisk grannriki.

Undanfarin tvé ar hefur verid tiltdlulega fridsamt i nefndinni. Umradur hafa verio
malefnalegar og adilar hafa lagt sig fram um ad nd samkomulagi og samstédu um pau malefni
sem hafa verid til umfjollunar.

A0 pessu sinni var Vargas Campos, rikisstjornarfulltrii fra Mexiké, kosinn formadur
nefndarinnar. Varaformenn voru kosnir Castle, atvinnurekendafulltrdi fra Bretlandi, og
Tapiola, fulltrii launafélks fra Finnlandi. [ nefndinni satu samtals 188 fulltrdar (85 fulltriar
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rikisstjorna, 42 fulltriar atvinnurekenda og 61 fulltrdi launafélks). Af halfu Islands satu i
nefndinni Kristinn F. Arnason. Gylfi Kristinsson og Gudmundur J. Gudmundsson.

AQd bessu sinni voru lagdar fram samtals 12 tillégur til pingsalyktunar. Fulltrdar
rikisstjorna Nordurlanda 16gdu fram sameiginlega tillogu a svidi jafnréttismala um stoou
kvenna i hinum oformlega hluta atvinnulifsins. Petta efni var af svipudum toga og pad sem
forstjori ILO fjalladi um { skyrslu sinni til vinnumdlapingsins. Samkvemt verklagsreglum
nefndarinnar voru greidd atkvadi um pad i hvada forgangsréd tillégurnar yrou afgreiddar.
Nidurstodur atkvadagreidslunnar voru:

1. Adlogun ad markadsbiskap — med tilldgunni voru fjorar tillogur sameinadar i eina
(tillagan hlaut 42.300 vegin atkvadi).")

2. Hlutverk ILO isambandi vid konur 4 vinnumarkadi (tillagan hlaut 39.000 vegin atkvee0i).

3. Hlutverk fyrirtekja { aukningu atvinnu (tillagan hlaut 39.000 vegin atkvadi).

4. Hlutverk ILO i sambandi vid hinn 6skipulagda hluta atvinnulifsins (tillagan hlaut 35.300
atkvaedi).

5. Stada kvenna og hinn 6formlegi hluti atvinnulifsins (tillagan hlaut 35.300 atkva0i).
Nastu tillogur voru: Fordeming 4 innras fraka i Kiveit og stada farandverkamanna.
Pegar pessi nidurstada 14 fyrir var gengid til dagskrar. Umradur um tilldguna um adldgun

rikja, sem 40ur hofou fylgt midstyrou efnahagslifi, ad markadsbaskap ték mjog langan tima
og lauk med sampykkt tillogu 1 49 greinum. Tillagan fjallar um malefni sem er ofarlega & baugi
og hefur ad markmidi ad vekja athygli 4 pvi ad borfin fyrir breytingar { morgum rikjum megi
ekki leida til pess ad grundvallarréttindi atvinnurekanda og launafélks séu skert.

Langar umradur urdu einnig um tilldguna um hlutverk ILO i sambandi vio konur 4
vinnumarkadi. Talsmadur norrenu rikisstjérnarfulltrdanna i nefndinni lysti yfir studningi vid
tilloguna sem einnig nadi fram ad ganga.

2.10. ONNUR MALEFNI
78. Alpjédavinnumadlapingid fjalladi um nokkur dnnur mdlefni en pau sem lyst hefur
verid hér ad framan. Nefna ma:

Kynpattaadskilnadarstefnan.

Kynpattastefna stjérnvalda Sudur-Afriku hefur arlega verid til umfjéllunar i sérstakri
nefnd 4 Alpjodavinnumalapinginu fra arinu 1981. Viofangsefni nefndarinnar er skilgreint i
yfirlysingu Alpjédavinnumalastofnunarinnar um kynpéttaadskilnadarstefnuna sem si0ast var
endurskodud 4rid 1988. Patttaka i nefndinni er takmorkud vid akvedinn fjolda fulltrga.

Verkefni nefndarinnar felst fyrst og fremst { pvi ad rada darlega skyrslu forstjéra
alpjodavinnumadlaskrifstofunnar um adgerdir adildarrikjanna og ILO gegn kynpattaadskiln-
adarstefnu stjornvalda i Sudur-Afriku. Ad bessu sinni var henni falid a0 fara yfir yfirlysingar
Alpjédavinnumdlastofnunarinnar um astandid { Sudur-Afriku og fella Gr peim allar tilvisanir
tit Namibiu.

Samstarf vid fulltria annarra rikja.

Ad venju atti sendinefnd [slands gott samstarf vid fulltria annarra vestrenna rikja 4
pinginu, einkum annarra Nordurlanda. Slikt samstarf er famennri sendinefnd mikilvaegt og
raunar forsenda pess a0 haegt sé ad hafa yfirlit yfir bad sem gerist 4 jafn umfangsmiklu pingi og
Alpjédavinnumalapinginu. Norrznu rikisstjornarfulltriarnir fluttu sameiginlega tilldgu um
stoou kvenna { hinum 6formlega hluta atvinnulifsins. Enn fremur voru fluttar redur { nafni

1) Setu- og atkvadisrétt 4 Alpjédavinnumalapinginu eiga fulltriar rikisstjérna, atvinnurekenda og launafélks. I pvi
skyni a0 jafna dhrif pessara priggja hopa eru greidd atkvadi margféldud med dkvednum studli sem tekur mid af fjolda
fulltria hvers héps um sig 4 pinginu eda { hlutadeigandi pingnefnd. Af pessari dstadu virdast atkvadatolur vera i litlu
samraemi vid fjolda fulltria.
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rikisstjérna alira rikjanna { velflestum pingnefndunum. Samtals voru haldnir fjérir samraods-
fundir fulltria rikisstjérna Nordurlanda 4 pingtimanum.

Fulltraar rikisstjorna vestrenna ionrikja, svonefndur IMEC-hépur, attu einnig med sér
ndi0 samstarf 4 pinginu. Pessi hopur hittist daglega, stundum tvisvar 4 dag, 4 samradsfundum
par sem farid var yfir pau malefni sem voru efst 4 baugi. Einnig voru haldnir samradsfundir
med fulltrdum sem attu sti i nefnd um framkvamd alpjédasampykkta. A peim fundum var
fario yfir keerumal 4 hendur rikisstjérnum vestrenna rikja sem voru 4 dagskra pingnefndarinn-
ar.

Alpt. 1991. A. (115. 16ggjafarping). 271
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Fylgiskjal 1.

Sampykkt nr. 172, um vinnuadstedur 4 hételum, veitingastofum og svipudum stofnunum.

Allsherjarping Alpjédavinnumalastofnunarinnar sem kom saman til 78. pingsetu sinnar i
Genf 5. jini 1991 eftir kvadningu stjérnarnefndar alpjédavinnumalaskrifstofunnar,

minnist pess ad alpjodlegar Sampykktir og Tillogur, par sem melt er fyrir um almenna
stadla um vinnuadst@dur, eiga vi0 um starfsmenn 4 hételum, veitingastofum og svipudum
stofnunum, og

gefur gaum a0 bvi ad sérstakar adstedur, sem einkenna storf & hételum, veitingastofum
og svipudum stofnunum, gera @skilegt ad auka notkun pessara Sampykkta og Tillagna i
pessum flokkum stofnana og auka vid par med sérstokum sté0lum sem hafa pad markmid ad
gera starfsmonnum kleift ad njéta virdingar { samremi vid hlutverk sitt i pessum flokkum
stofnana, sem fer sifellt fj6lgandi, og lada nyja starfsmenn ad peim med pvi ad beta
vinnuadstzdur, pjalfun og framavonir, og

gefur gaum a0 pvi ad almennir kjarasamningar eru virk adferd til ad dkveda vinnuadstad-
ur { pessari atvinnugrein, og

par ed afgreidsla Sampykktar d4samt gerd almennra kjarasamninga mun bzta vinnuad-
stedur, framavonir og starfséryggi, starfsmonnum til hagsbéta, og

par €0 bingid hefur sampykkt tilteknar 4bendingar um vinnuadstzdur sem eiga vid um
starfsmenn 4 hotelum, veitingastofum og svipudum stofnunum, sem er fjérda mal 4 dagskra
bessa bings, og

par €0 pingid hefur d4kvedid ad pessar dbendingar skuli gerdar { formi alpjédasampykkt-
ar,

gerir bingid i dag, 25. jani 1991, eftirfarandi sampykkt sem nefna ma Sampykkt um
vinnuadstazdur 4 hételum, veitingastofum og svipudum stofnunum, 1991.

1. gr.

1. Samkvaemt dkvadum 2. gr., 1. mgr., 4 pessi sampykkt vid um starfsmenn 4:

a. hoételum og svipudum stofnunum sem taka félk i gistingu;

b. veitingastofum og svipudum stofnum sem veita mat, drykki eda hvort tveggja.

2. Skilgreiningin 4 peim flokkum, sem tilgreindir eru { undirmalsgreinum a og b hér ad ofan
skal dkvedin af hverju adildarriki midad vid adstzdur { landinu og ad hofdu samradi vid
hlutadeigandi samtok atvinnurekanda og launafélks. Hverju adildarriki, sem fullgildir
sampykktina ad hofdu samradi vio hlutadeigandi samtdk atvinnurekanda og launafélks,
er heimilt ad undanpiggja fré beitingu dkvada hennar tilteknar stofnanir, sem falla innan
skilgreiningarinnar hér ad ofan, par sem samt er um ad rzda sérstok og veruleg
vandamal.

3. a. Hverju adildarriki, sem fullgildir pessa sampykkt, er heimilt, ad h6fdu samradi vid
hlutadeigandi samtok atvinnurekenda og launafélks, a0 lita dkvadi pessarar sam-
pykktar né einnig til annarra skyldra stofnana sem veita ferdaménnum pjonustu, en
par skulu tilgreindar i yfirlysingu sem fylgir fullgildingarskjali peirra.

b. Hverju adildarriki, sem fullgildir pessa sampykkt, er heimilt, ad hofou samradi vid
hlutadeigandi samtok atvinnurekenda og launafélks, ad tilkynna forstjéra alpj6da-
vinnumalaskrifstofunnar um pad sidar med yfirlysingu ad pad hyggist ldta dkvaedi
sampykktarinnar gilda um adra flokka skyldra stofnana sem veita ferdamonnum
pjénustu.

4. Hvertadildarriki, sem fullgildir pessa sampykkt, skal i fyrstu skyrslu sinni um framkvamd
sampykktarinnar, sem 16gd er fram samkvemt dkvedum 22. gr. stofnskrar Alpjoda-
vinnumalastofnunarinnar, tilgreina hverja pa tegund stofnana sem kann ad hafa verid
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undanpegin dkvadum hennar samkvemt dkvedum 2. mgr. hér ad ofan og tilgreina par
astzdur fyrir undanpagunni og skal par koma fram afstada hlutadeigandi samtaka
atvinnurekenda og launafélks hvad snertir slika undanpdagu og skal tilgreina i sidari
skyrslum dkvadi landslaga og venja hvad snertir par stofnanir sem undanpegnar eru og
a0 hve miklu leyti sampykktin hefur eda fyrirhugad er ad hun hafi ahrif 4 starfsemi slikra
stofnana.

2. gr.
. I pessari sampykkt merkir hugtakid ,hlutadeigandi starfsmenn* starfsmenn sem starfa
hja stofnunum sem pessi sampykkt 4 vid um samkvaemt dkvadum 1. gr., hvernig sem
radningu peirra er hattad og hversu lengi sem peir hafa starfad hja peim. Hverju
aoildarriki er hins vegar heimilt, med tilliti til landslaga. adstedna og venja og ad hofou
samradi vid hlutadeigandi samtdk atvinnurekenda og launafélks, ad undanbpiggja
sérstaka tiltekna flokka starfsmanna fra beitingu allra eda sumra akvada pessarar
sampykktar.
. Hvert adildarriki sem fullgildir pessa sampykkt skal i fyrstu skyrslu sinni um framkvamd
sampykktarinnar, sem 16gd er fram samkvamt dkvadum 22. gr. stofnskrar Alpj6oa-
vinnumdlastofnunarinnar, tilgreina hvern pann flokk starfsmanna sem kann ad hafa
verid undanpeginn akvaedum hennar samkvamt dkvaedum 1. mgr. hér ad ofan og
tilgreina par dsta@dur fyrir undanpagunni og skal par koma fram stada hlutadeigandi hvad
snertir slika undanpagu og skal tilgreina i sidari skyrslum hvers konar préun til viotekari
framkvemdar.

3. gr.
. Hvert adildarriki skal, a0 teknu tilliti til sjalfstzdis hlutadeigandi samtaka atvinnurek-
enda og launafdlks, marka og beita, med peim heatti sem samrymist landslégum,
adstedum og venjum, stefnu sem hetur pad markmid ad bata vinnuadstzdur hlutadeig-
andi starfsmanna.
. Almennt markmio slikrar stefnu skal vera ad tryggja ad hlutadeigandi starfsmenn veroi
ekki afskiptir hvad snertir hvers konar lagmarkskrofur 4 landsvisu fyrir starfsmenn
almennt, m.a. hvao snertir almannatryggingar.

4. gr.

. Ef ekki eru fyrirmali um annad i landslogum eda samkvaemt venju merkir hugtakid
,vinnutimi“ pann tima pegar starfsmadur er til reidu fyrir atvinnurekanda.

. Hlutadeigandi starfsmenn skulu eiga rétt & sanngjornum og edlilegum vinnutima og
dkvedum um yfirvinnu { samrami vid landslog og venju.

. Hlutadeigandi starfsmonnum skal séo fyrir edlilegum lagmarkshvildartima daglega og
vikulega { samrami vi0 landslog og venju.

. Hlutadeigandi starfsmenn skulu, ef pvi verdur vid komio, fa upplysingar um vinnuaztlan-
ir til ad gera peim kleift ad skipuleggja einkalif sitt og fj6lskyldulif.

5. gr.

. Ef starfsménnum er &tlad a0 vinna & almennum friddgum skulu peir f4 videigandi
endurgjald i fritima eda med greidslu svo sem akvedid er i kjarasamningum eda { samrami
vid landlog eda venju.

. Hlutadeigandi starfsmenn skulu eiga rétt 4 arlegu leyfi 4 launum og skal lengd bess
akvedin i almennum kjarasamningum eda { samrami vid landslég eda venju.

. I peim tilvikum pegar starfssamningi lykur eda timabil samfellds starfs er ekki nagilega
langt til ad veita peim fullt arlegt leyfi skulu hlutadeigandi starfsmenn eiga rétt 4 launudu
leyfi i hiutfalli vid lengd starfstima sins eda ad 6drum kosti greidslu launa svo sem dkvedio
er i kjarasamningum eda i samrami vid landslég eda venju.
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6. gr.

1. Hugtakid ,,pjorfé* merkir peningaupph®0d sem vidskiptavinur afhendir starfsmanni
Gumbedid til vidbétar vid ba upphad sem vidskiptavini ber ad greida fyrir veitta
pjoénustu.

2. Hlutadeigandistarfsmenn skulu f4 grunnlaun, sem greidd eru reglulega, hvort sem peir f4
pjorfé eda ekki.

7. gr.
Oheimilt er ad selja eda kaupa starfsstodu { peim stofnunum sem tilgreindar eru f 1. gr.,
par sem slikt er tidkad.

8. gr.

1. Akvadum pessarar sampykktar ma beita i eda med landslogum eda reglugerdum,
kjarasamningum, gerdarddémum eda démsiirskurdum eda med 6drum videigandi hatti
sem samrymist venjum { hverju landi.

2. I peim adildarrikjum, par sem akvadi pessarar sampykktar eru ad jafnadi tekin upp i
samningum milli atvinnurekenda eda samtaka peirra og samtaka launafélks eda er ad
jafnadi beitt med 6drum hzatti en med lagasetningu, skal svo litid 4 a0 farid sé eftir slikum
akvadum ef pau eru hluti pess hattar samninga eda peim er beitt med 6drum hetti til
hagsbéta fyrir mikinn meiri hluta hlutadeigandi starfsmanna.

9. gr.
Formlegar fullgildingar pessarar sampykktar skulu sendar forstjéra alpj6davinnumala-
skrifstofunnar til skrdsetningar.

10. gr.
1. Pessi sampykkt skal einungis vera bindandi fyrir pau adildarriki Alpjédavinnumalastofn-
unarinnar sem hafa 14ti0 forstjorann skré fullgildingar sinar.
2. Hun gengur { gildi t6lf mdnudum eftir ad fullgildingar tveggja adildarrikja hafa verio
skradar hja forstjéranum.
3. Sidan gengur pessi sampykkt { gildi ad pvi er snertir hvert adildarriki t6lf manudum eftir
ad fullgilding pess hefur verid skrad.

11. gr.

1. Adildarriki, sem fullgilt hefur sampykkt pessa, getur sagt henni upp ad lidonum tiu drum
fra fyrstu gildistoku hennar. Tilkynningu um uppsogn skal senda forstjéra alpjé0avinnu-
malaskrifstofunnar til skrasetningar. Slik uppsogn 6dlast ekki gildi fyrr en ar er 1idi0 fra
skrdsetningardegi hennar.

2. Sérhvert adildarriki, sem fullgilt hefur sampykkt pessa en notfarir sér ekki innan ars fra
lokum tiu dra timabilsins, sem um getur { fyrri tolulid, rétt pann til uppsagnar sem kvedid
er 4 um i bessari grein, skal bundid af henni annad tiu ara timabil, en sidan getur pad sagt
henni upp ad loknu hverju tiu ara timabili i samrami vid dkvadi pessarar greinar.

12. gr.

1. Forstjori alpjédavinnumalaskrifstofunnar skal tilkynna 6llum adildarrikjum Alpj6da-
vinnumalastofnunarinnar skraningu allra fullgildinga og uppsagna sem adildarriki stofn-
unarinnar hafa sent honum.

2. Pegar forstjorinn tilkynnir adildarrikjum stofnunarinnar skrasetningu annarrar fullgild-
ingarinnar, sem honum berst, skal hann vekja athygli peirra 4 hvada dag sampykktin
gangi { gildi.
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13. gr.
Forstjori alpjédavinnumalaskrifstofunnar skal senda adalritara Sameinudu pjédanna til
skrasetningar, skv. 102. gr. sattmala Sameinudu pjodanna, allar upplysingar um fullgildingar
og uppsagnir sem hann hefur skrasett { samrami vid dkv20i undanfarandi greina.

14. gr.

Pegar stjérnarnefnd alpjédavinnumalaskrifstofunnar kann ad alita bad naudsynlegt skal
hin leggja fyrir allsherjarpingid skyrslu um framkvamd pessarar sampykktar og athuga
jafnframt hvort askilegt s€ ad setja 4 dagskra pingsins endurskodun hennar allrar eda hluta
hennar.

15. gr.
1. Ef pingid gerir nyja sampykkt, sem breytir pessari sampykkt ad 6llu eda nokkru leyti, og
st sampykkt melir ekki fyrir um 4 annan veg, ba skal:

a. fullgilding adildarrikis 4 hinni nyju sampykkt ipso jure hafa i for med sér tafarlausa
uppsdgn pessarar sampykktar, pratt fyrir dkvaedi 11. gr. hér ad framan, ef hin nyja
sampykkt 60last gildi og ba fra peim tima pegar bad gerist;

b. adildarrikjum ekki heimilt ad fullgilda pessa sampykkt eftir ad hin nyja sampykkt
hefur 6dlast gildi.

2. Pessi sampykkt skal, hvad sem 60ru lidur, halda gildi sinu hvad snertir form og efni{ peim
adildarrikjum sem hafa fullgilt hana en ekki hina nyju sambykkt.

16. gr.
Enskur og franskur texti pessarar sampykktar eru jafngildir.
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Fylgiskjal II.

Tillaga nr. 179, um vinnuadstzdur a hételum, veitingastofum og svipudum stofnunum.

Allsherjarping Alpjédavinnumalastofnunarinnar, sem kom saman til 78. pingsetu sinnar
i Genf 5. juni 1991 eftir kvadningu stjérnarnefndar alpjédavinnumalaskrifstofunnar,

bar ed pingid hefur sampykkt tilteknar dbendingar vardandi vinnuadstazdur 4 hételum,
veitingastofum og svipudum stofnunum, sem er fjorda mal 4 dagskra pessa pings, og

bar ed pingid hefur akvedid ad pessar dbendingar skuli gerdar { formi Tillégu, sem er
viobotarskjal vid Sampykkt um vinnuadstzdur (4 hételum og veitingastofum), 1991,

gerir pingid i dag, 25. juni 1991, eftirfarandi tilldgu sem nefna md Tillogu um
vinnuadsteour (4 hételum og veitingastofum), 1991.

I. Almenn akvadi.
1. Pessi tillaga & vid um starfsmenn, samkvamt skilgreiningu i 3. gr., sem starfa a:
a. hételum og svipudum stofnunum sem taka folk 1 gistingu;
b. veitingastofum og svipudum stofnunum sem veita mat. drykki eda hvort tveggja.

2. Adildarrikjum er heimilt, ad h6fou samradi vio hlutadeigandi samtok atvinnurekenda og
launafdlks, ad lata akvadi pessarar tillégu nd einnig til annarra skyldra stofnana sem veita
ferdamonnum pjénustu.

3. I pessari Tillogu merkir hugtakid ,hlutadeigandi starfsmenn* starfsmenn sem starfa hja
stofnunum sem pessi tillaga 4 vid um samkvaemt akvaeoum 1. og 2. gr., hvernig sem
radningu peirra er hattad og hversu lengi sem peir hafa starfad hja peim.

4. (1) Pessari tillogu m4 beita i eda med landslégum eda reglugerdum, kjarasamningum,
gerdardomum eda démsirskurdum eda med 6drum videigandi haztti sem samrymist
venjum { hverju landi.

(2) Adildarriki zttu:

a. adsja fyrir virku eftirliti med framkvamd beirra radstafana sem gerdar eru { framhaldi
af pessari tillogu med eftirlitspjénustu eda 6drum videigandi hetti;

b. ad hvetja hlutadeigandi samték atvinnurekenda og launafélks til ad taka virkan patt i
ad hvetja til pess ad dkvaeoum pessarar tilldgu verdi hrundid i framkvaemd.

5. Meginmarkmid pessarar tillogu, ad teknu tilliti til sjalfstedis hiutadeigandi samtaka
atvinnurekenda og launafélks, er ad bata vinnuadsteedur hlutadeigandi starfsmanna i pvi
skyni ad pzr nélgist vinnuadstedur 4 6drum svidum atvinnulifsins.

II. Vinnutimi og hvildartimi.

6. Ef annad hefur ekki verid dkvedid med peim adferdum sem tilgreindar eru i 4. gr. (1)
merkir hugtakid ,,vinnutimi* pann tima pegar starfsmadur er til reidu fyrir atvinnurek-
anda.

7. (1) Framkvaemd radstafana til ad dkveda edlilegan vinnutima og setja reglur um yfirvinnu
skal vera efni viOreona milli atvinnurekanda og hlutadeigandi starfsmanna eda trdnadar-
manna peirra.

(2) Meo hugtakinu ,trinadarmenn starfsmanna“ er att vi0 menn sem hafa hlotio
vidurkenningu sem slikir i landslogum eda samkvamt venju i samrami vid Sampykkt um
vernd og adstddu trinadarmanna starfsmanna 4 vinnustooum fra 1971.

(3) Fyrir yfirvinnu skal greida med leyfi & launum, med harri greidslu fyrir unna
yfirvinnu eda harri greidslu samkvaemt landslégum eda venju ad hofou samrddi milli
atvinnurekanda og hlutadeigandi starfsmanna eda trinadarmanna peirra.

(4) Raostafanir skulu gerdar til ad tryggja ad vinnustundir og yfirvinna séu rétt reiknadar
og skrddar og ad sérhver starfsmadur hafi adgang ad vinnuskyrslum sinum.
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Par sem pvi verdur vid komid tti ad leggja nidur skiptar vaktir. helst med kjarasamning-
um.

Fjoldi og lengd matarhléa skulu dkvedin med tilliti til venja og sida { hverju landi eda 4
hverju svedi og eftir pvi hvort snztt er 4 stadnum eda annars stadar.

(1) Hlutadeigandi starfsmenn skulu, eftir pvi sem vid verdur komid, eiga rétt 4 vikulegum
hvildartima sem varir i a.m.k. 36 klst. og skal sd timi vera samfelldur ef pvi verdur vid
komid.

(2) Hlutadeigandi starfsmenn skulu ad jafnadi eiga rétt 4 daglegum og samfelldum
hvildartima i 10 klukkustundir.

Ef greiddur arlegur orlofstimi hlutadeigandi starfsmanna er undir fjérum vikum eftir
arlangt starf @tti ad gera radstafanir { almennum kjarasamningum eda med 60rum hzatti
samkvamt landsvenju til ad lengja hann smdm saman par til hann nar peirri lengd.

II1. Pjalfun.

12 (1) Sérhvert adildarriki @tti, i samrddi vid hlutadeigandi samtok atvinnurekenda og

launafélks, ad koma & eda, par sem pad a vid, adstoda samtdk atvinnurekenda og
launafélks og adrar stofnanir vid a0 koma & stefnumérkun og dztlunum um fredslu og
pjalfun starfsmanna og stjérnenda til hinna ymsu starfa 4 hételum, veitingastofum og
svipudum stofnunum.

(2) Meginmarkmio pjalfunaraztlana tti ad vera ad auka ferni og vinnugadi og gera
patttakendur hefari til starfa og beta tekiferi peirra til starfsframa.
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Fylgiskjal III.

Rada félagsmalaradherra, Johénnu Sigurdardéttur,
a allsherjarpingi 78. Alpjodavinnumalapingsins
18. jani 1991.

Virdulegi forseti.

Eg vil hefja mal mitt 4 bvi ad dska ydur til hamingu med kosningu { embatti pingforseta
78. Alpjédavinnumalapingsins.

[ ar er vidfangsefni skyrslu forstjéra ILO vandamal hins 6formlega hluta atvinnulifsins
(The Informal Sector).

Umrzdan um hinn 6formlega hluta atvinnulifsins hefur komid upp 68ru hverju frd arinu
1972. Eitt af pvi sem hefur valdid hvad mestum heilabrotum er hvernig beri ad skilgreina og
afmarka pennan hluta atvinnulifsins. Eg er pvi peirrar skodunar ad forstjéri ILO syni nokkurt
hugrekki pegar hann gerir petta vandasama malefni ad viofangsefni i skyrslu sinni til
Alpjédavinnumalapingsins.

Pad er mikilvaegt ad veita athygli 6formlega hluta atvinnulifsins vegna pess ad launafélk i
pessum hluta atvinnulifsins byr vid Iéleg launakjor og svo til ekkert félagslegt 6ryggi. Pad er
berskjaldad fyrir sveiflum { atvinnu- og efnahagslifi. Pad parf ad reida sig a sjélfsbjargarbu-
skap en byr ekki vid vernd laga og réttar med sama hatti og adrir pattir atvinnulifsins. Raunar
er bad svo ad pessum hluta er oft ruglad saman vid gla&fpastarfsemi pannig ad hann verour fyrir
bardinu a stjérnvéldum.

[ skyrslunni er vakin 4 pvi athygli ad andstett pvi sem 4dur var haldid fram muni
6formlegi hluti atvinnulifsins halda dfram ad stzkka pratt fyrir efnahagslegar framfarir. I
henni er réttilega bent 4 pann vanda sem stjérnmadlamenn og fulltriar adila vinnumarkadarins
i hinum skipulagda hluta atvinnulifsins standa frammi fyrir. Eiga stjornvold ad lata pennan
hluta atvinnulifsins vaxa utan ramma laga og réttar? Eda 4 ad reyna ad lata hann falla innan
pess ramma sem adrir hlutar atvinnulifsins starfa i. Vid pessum spurningum eru engin einfdld
SVOr.

A TIslandi hafa malefni hins 6formlega hluta atvinnulifsins 1itid verid til umfjollunar.
Astzdan er einfold. Starsti hluti atvinnurekenda og nar allt launafélk er skipulagt i
stéttarfélogum atvinnurekenda og launafélks. Eg vil nefna til demis ad yfir 90% alls
launafélks 4 vinnumarkadi 4 [slandi er skipulagt i stéttarfélogum. Af pessu leidir ad félagslegt
Oryggi er mjog almennt og par af leidandi er umrada um hinn 6formlega hluta atvinnulifsins
litid 4 dagskra. Hins vegar hefur meira verio fjallad um svonefnda ,,svarta atvinnustarfsemi*
par sem reynt er med Slogmatum hatti ad komast hjd ad taka patt i fjarmdgnun bess
velferdarkerfis sem byggt hefur verio upp 4 Islandi og i morgum 6drum rikjum. Pad vari ef til
vill ekki dr vegi ad taka petta maélefni upp til umfjollunar 4 Alpjédavinnumalapinginu.

P6tt hinn 6formlega hluti atvinnulifsins og framlag hans til aukningar atvinnu hafi litt
verid til umfjollunar 4 Islandi get ég tekid undir helstu nidurstddur forstjéra ILO i skyrslu
hans. Pad er mikilvaegt ad laga 6formiega hlutann ad 6drum greinum atvinnulifsins en pad
verdur a0 gerast med marghdttudum adgerdum bpannig ad peir kostir sem starfsemi af pessu
tagi hefur til a0 bera nytist pjoofélaginu i heild.

Forstjérinn bendir 4 prji atridi sem ég get tekid undir. I fyrsta lagi ad bata framleidni
o6formlega hlutans med betri markadstengingu, auknum tekiferum til fjArmognunar og lana,
starfsmenntun og baettri tekni og skipulagningu. { 6drum lagi verdur ad leggja dherslu a
velferdarmal, f2di, menntun, heilsugaslu og hiisnadi. [ pridja lagi verdur ad bia pessum
hluta atvinnulifsins lagagrundvoll sem tekur medal annars til félagslegs 6ryggis.
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Adur en ég segi skilid vid 6formlega hluta atvinnulifsins vil ég minna 4 einn hop sem oft
vill gleymast pratt fyrir mikid vinnuframlag i sérhverju bjodfélagi. Eg 4 hér vid heimavinnandi
félk. Stada pess hvad snertir félagslegt 6ryggi er alls ekki négu g6d. Petta er malefni sem ég tel
athugandi fyrir ILO ad taka til umfjollunar.

A 78. vinnumalapinginu fer einnig fram umrada um 4byrgd launa vid gjaldprot. Eg er
peirrar skodunar ad pad hafi verid timabzart ad endurskoda alpjédasampykkt um petta efni en
hin er fra 1949. Fra peim tima hafa att sér stad mjog miklar pjodfélagsbreytingar og einnig
breytingar 4 vidhorfum til pbessara mala. Einnig md minna 4 ad samfara peim skipulagsbreyt-
ingum sem hafa att sér stad 4 vinnumarkadinum dsamt hagnytingu nyrrar taekni hefur
gjaldprotum fjolgad { vestrenum idnrikjum.

A nasta ari verdur haldid i Brasiliu umhverfisping Sameinudu pjédanna. Undirbaningur
pessa pings hefur stadid um nokkurt skeid og ymsar alpjodastofnanir hafa tekid patt  honum,
par 4 medal Alpjédavinnumadlastofnunin.

Eg vil minna 4 ad skyrsla forstjéra til 77. Alpjédavinnumalapingsins fjalladi um heim
vinnunnar og umhverfismalin. Par var medal annars gerd ad umtalsefni skyrsla sem hefur
verid kennd vid forsxtisradherra Noregs, Gro Harlem Brundtland, Sameiginleg framtio
okkar (Our Common Future). I skyrslunni er 16gd & pad megindhersla ad si pattur
umhverfismalanna, sem snyr a0 nytingu audlinda, skipti hofudmali fyrir efnahagspréunina i
heiminum og par med fyrir vinnumal.

[ skyrslu forstjéra ILO til 77. vinnumalapingsins var einnig stuttlega drepid 4 pau
alvarlegu ahrif sem ofveidi og mengun sjavar hefur 4 vinnu sjomanna og byggdarlog sem
byggja afkomu sina 4 fiskveidum. Pétt Islendingar bii vid einhver fengsalustu fiskimio { heimi
er ofveidi vandamal sem peir hafa purft ad fast vid um dratuga skeid. Pad hefur kostad
margvisleg 4tok ad vidhalda pessari audlind sem 6ll lifsafkoma Islendinga byggist 4. Pessi
baratta hefur verid hao vio nagrannalond okkar pegar vid hofum fert ut fiskveidilandhelgina
til ad geta fridad fiskstofnana fyrir ofveioi.

Omengad haf er ekki adeins ahugamal heldur Iykilatridi { tilveru fslensku pjédarinnar.
[sland bardist 6tullega fyrir gerd hafréttarsattméla Sameinudu pjédanna. Ef pjodir heims
gerdust adilar ad hafréttarsattmalanum yroi stigio stersta skrefio til ad fyrirbyggja mengun
hafsins. I skyrslunni um sameiginlega framtid okkar (Our Common Future) segir einmitt ad
mikilvegasta byrjunarskrefid sem pjodir geta stigid til verndar lifkerfi sjdvar, sem nu er svo
alvarlega 6gnad, sé ad fullgilda hafréttarsattmalann. [ Brundtland-skyrslunni kemur fram ad
pad sé pydingarmesta frumadgerd sem bjodir geti gert til pess ad verja lifid og lifsskilyrdin i
hafinu sem allt annad lif hér 4 j6rdinni byggist 4.

Eg vil einnig minna 4 dlyktun sem sampykkt var 4 sidasta Alpjédavinnumalapinginu um
umhverfismal. [ tilldgunni, sem upphaflega var flutt af fulltrdum rikisstjérna Nordurlanda. er
bent 4 margvislegar adgerdir sem Alpjédavinnumalastofnunin getur beitt sér fyrir til ad bata
umhvertid, ekki sist & vinnustodum. I pessu sambandi vil ég geta pess ad Alpingi Islendinga
veitti rikisstjérninni nylega heimild til a0 fullgilda tvar alpjodasampykktir 4 pessu svidi. Hér
er um a0 reda sampykkt um varnir gegn krabbameinsvaldandi efnum 4 vinnustédum, nr. 139,
og sampykkt um 6ryggi og heilbrigdi vid vinnu og starfsumhverfi, nr. 155. Eg er pvi peirrar
skoOunar ad Alpjédavinnumalastofnunin sé vel undir pad buin ad taka patt { umhverfismala-
rddstefnunni i Brasiliu arid 1992.

Markvissar adgerdir i mengunarmalum og verndun alls umhverfisins geta skipt skopum
og haft arslitadhrif fyrir pj60dir heims um lif 4 jorou. Pad a pvi ad verda metnadarmal hverrar
pj6dar ad verndun umhverfisins sé avallt { fyrirrami.
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Fylgiskjal IV.

Skyrsla um starf nefndar um malefni Alpjédavinnumalastofnunarinnar og framkvaemd
félagsmalasattmala Evrépu a arinu 1991.

Fra upphafi hefur prihlida samstarf 4 milli rikisstjérna og adila vinnumarkadarins skapad
Alpjédavinnumalastofnuninni (ILO) sérstddu begar skipulag hennar er borid saman vid
skipulag annarra stofnana sem starfa innan vébanda Sameinudu pjédanna. I 6llum nefndum
og radum stofnunarinnar eiga s&ti fulltriar rikisstjoérna, atvinnurekenda og launafélks. ILO
hefur med ymsum hatti reynt ad hafa dhrif 4 rikisstjérnir adildarrikjanna i pa att a0 pau taki
upp hlidsteda samvinnu vid samtdk atvinnurekenda og launafélks um malefni vinnumarkad-
arins. Dami um betta er alpjodasampykkt nr. 144, um samstarf rikisvalds og adila vinnumark-
adarins um framkvamd alpjédlegra reglna 4 svidi vinnumala, sem Island fullgilti 4rid 1981. I
anda pessarar sampykktar var skipud 16. april 1982 samstarfsnefnd rikisvalds og adila
vinnumarkadarins sem fjallar um samskipti Islands vid Alpjédavinnumalastofnunina, venju-
lega nefnd ILO-nefnd. A drinu 1991 skipudu eftirtaldir nefndina: Fulltrii Alpydusambands
Islands, Prainn Hallgrimsson, skrifstofustjori ASI, fulltrgi Vinnuveitendasambands Islands,
Hrafnhildur Stefdnsdéttir, 16gfredingur VSI, og fulltrii félagsmalaraduneytisins og jafnframt
formadur nefndarinnar, Gylfi Kristinsson deildarstjori.

Verkefni nefndarinnar hafa stédugt aukist. [ framhaldi af samkomulagi milli félagsmala-
raduneytisins og heilbrigdis- og tryggingamdlardduneytisins sidari hluta ars 1987 var ILO-
nefndinni falid med erindisbréfi félagsmalaradherra, dags. 5. mai 1988, ad fjalla um
framkvamd Islands 4 félagsmalasattmala Evropu. En samkvamt samkomulagi raduneytanna
tok félagsmalaraduneytid vid samningu skyrslu rikisstjornar Islands til Evrépuradsins um
framkvaemd dkvada sattmalans sem morg hver eiga sér hlidstedu i alpjédasampykktum ILO.

Nefnd um samskipti Islands vid Alpjédavinnumalastofnunina hélt 4 arinu 1991 samtals
16 fundi. Helstu vidfangsefni nefndarinnar voru:

a. Skyrslur um framkvaemd alpjodasampykkta & svidi vinnumala.

Samkvamt 22. gr. stotnskrdr Alpjédavinnumalastofnunarinnar er adildarriki skylt ao
gefa stofnuninni skyrslur um framkvaemd alpjédasampykkta. Pessi skylda er tvipztt. I fyrsta
lagi skulu adildarrikin gefa ILO skyrslur reglulega um framkvamd peirra sampykkta sem pau
hafa fullgilt. I 63ru lagi getur stjérnarnefnd ILO falid alpjédavinnumalaskrifstofunni ad 6ska
eftir skyrslum fra adildarrikjunum um framkvaemd dkveda i 60rum sampykktum sem pau
hafa ekki fullgilt. Lagt er til { 5. gr. { tillogu nr. 152, um samstarf um framkvamd alpjédlegra
reglna 4 svidi vinnumala, a0 stjornvold hafi samrdd vid adila vinnumarkadarins um samningu
pessara skyrslna.

A arinu 1991 undirbjé ILO-nefndin skyrslur rikisstjérnarinnar um framkvamd eftirfar-
andi alpjédasampykkta sem Island hefur fullgilt:

a. Alpjédasampykkt nr. 29, um naudungarvinnu eda skylduvinnu.

b. Alpjédasampykkt nr. 100, um jofn laun karla og kvenna fyrir jafnverdmat storf.
c. Alpjédasampykkt nr. 102, um ldgmark félagslegs oryggis.

d. Alpjodasampykkt nr. 105, um afndm naudungarvinnu.

[ samrzmi vid sampykkt stjérnarnefndar ILO var akvedid ad gera tttekt 4 framkvaemd

adildarrikjanna 4 eftirtéldum sampykktum sem snerta dkvordun ldgmarkslauna:
a. Sambykkt nr. 26, um adferdir til ad dkveda ldgmarkslaun.
b. Sampykkt, nr. 99, um adferoir til &kvorounar 4 lagmarkslaunum vid landbunadarstorf.
c. Sampykkt nr. 131, um dkvordun ldgmarkslauna med sérstoku tilliti til préunarlanda.
Island hefur ekki fullgilt framangreindar alpjédasampykktir. En Alpjédavinnuméla-
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stofnunin getur med stod i 19. gr. stofnskrar 6skad eftir pvi ad adildarriki gefi skyrslu um
framkvaemd sampykktar jafnvel pdtt hun hafi ekki verid fullgilt.

Skyrsla Islands var send alpjédavinnumalaskrifstofunni i september 1991. I henni er fyrst
og fremst visad til dkvaeda i 16gum nr. 55/1980, um starfskjor launafolks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda, med sidari breytingum.

b. Skyrsla um 77. Alpjédavinnumalapingid 1990.

Adild-ad Alpj6davinnumalastofnuninni fylgir si skylda ad kynna l6ggjafarsamkomu pzer
sampykktir sem Alpjédavinnumalapingin hafa afgreitt. A Islandi er petta akvadi uppfyllt
med peim hatti ad félagsmalarddherra gefur Alpingi skyrslu um Alpjédavinnumalapingin. |
skyrslunum eru birtar { islenskri pydingu paer sampykktir, tillogur og alyktanir sem pingin hafa
afgreitt. A 4rinu 1991 var haft samrad vid ILO- nefndina um skyrslu félagsmalaradherra um
77. Alpjédavinnumalapingid sem haldid var 4rid 1990. Pad ping afgreiddi nyja alpjodasam-
pykkt um medferd efna a vinnustéoum. Einnig var afgreidd ny alpjédasampykkt um
naturvinnu.

77. Alpjédavinnumalapingid lauk fyrri umredu um drog ad nyrri alpj6dasampykkt um
vinnuadstzdur a hételum, veitingastofum og hlidstzdum stofnunum. [ skyrslunni er einnig
birt nidurstada kosninga til stjornarnefndar alpjédavinnumalaskrifstofunnar kjortimabilid
1990-1993.

¢. Undirbaningur fyrir patttoku i 78. Alpjédavinnumalapinginu.

ILO-nefndin fjalladi 4 fundum sinum fyrri hluta ars 1991 um dagskrarmal 78. Alpjéda-
vinnumalapingsins. A fundunum var farid yfir frumdrég ad alpjédasampykkt um abyrgd
launa vi0 gjaldprot atvinnurekanda, skyrslur um nyja taekni i landbanadi og skyrslur forstjéra
alpj6davinnumalaskrifstofunnar til Alpjédavinnumalapingsins.

A sidari hluta drs 1991 vann nefndin ad samningu svara vid nokkrum spurningaskram fra
ILO sem stofnunin sendi adildarrikjunum. P&r voru um: drdg sem 78. Alpjédavinnumala-
pingid hafdi afgreitt um abyrgd launa vid gjaldprot atvinnurekanda og drog ad alpjédasam-
pykkt um varnir gegn meiri hédttar idnadarslysum.

d. Fullgildingar alpjé6dasampykkta.

Eitt af verkefnum samstarfsnefndar stjérnvalda og helstu samtaka adila vinnumarkadar-
ins um malefni Alpjédavinnumalastofnunarinnar er ad reda hugsanlega fullgildingu alpj6da-
sampykkta 4 svidi vinnumarkadsmala. A 4rinu fjalladi nefndin um fullgildingu tveggja
sampykkta, p.e. sampykktar nr. 139, um varnir gegn krabbameinsvaldandi efnum 4 vinnu-
stdoum, og nr. 155, um oryggi og heilbrigdi vid vinnu og starfsumhverfi. Alpingi heimiladi
rikisstjorninni a0 fullgilda sampykktirnar i mars. Félagsmalaradherra, Jéhanna Sigurdardott-
ir, athenti forstj6ra alpjédavinnumalaskrifstofunnar i Genf, Michel Hansenne, fullgildingar-
skjol Islands medan 78. Alpjédavinnumalapingid st6d hinn 18. juni 1991.

e. Onnur malefni sem snerta samskiptin vid Alpjédavinnumalastofnunina.

Nefndin fjalladi & drinu um ymis onnur mdlefni sem snerta samskipti Islands vid
Alpjédavinnumadlastofnunina og starfsemi hennar. Peirra 4 medal var nidurstada nefndar
ILO um félagafrelsi i k&rumali sem Bandalag héaskélamenntadra starfsmanna rikisins
(BHMR) sendi Alpjédavinnumalastofnuninni i névember 1990 vegna setningar bradabirgda-
laga nr. 89/1990, um launamal. Nidurstada nefndar um félagafrelsi var afgreidd 4 fundi
stjérnarnefndar ILO sem haldinn var { névember 1991.

Einnig hefur nefndin fjallad um tilldgur um breytingar 4 skipulagi Alpjédavinnumala-
pingsins sem hafa pad ad markmidi ad stytta pingid og draga 1r kostnadi.
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f. Framkvaemd félagsmalasattmala Evrépu.

Adur er komid fram ad félagsmalaraduneytid tok arid 1987 vid skyrslugerd um
framkvaemd félagsmdlasdttmala Evropu (European Social Charter) af heilbrigdis- og trygg-
ingamdlaraduneytinu. I framhaldi af pvi fol félagsmélaradherra, ad hofou samradi vid
Alpydusamband [slands og Vinnuveitendasamband Islands, ILO-nefndinni i mai 1988 ad
fjalla um framkvamd Islands 4 akvedum félagsmélasattméla Evrépu.

Malefni félagsmalasattmalans hafa verido nokkud oft til umfjollunar & fundum nefndar-
innar a drinu 1991. Par veldur tvennt.

A raodherrafundi, sem haldinn var 5. névember 1990 i Rémaborg, var sampykkt tillaga
Lalumiere, framkvamdastjéra Evrépurddsins, um skipun nefndar til ad gera tilldgur um
breytingar 4 félagsmalasattmala Evrépu. A drinu 1991 hélt endurskodunarnefndin prjd fundi.
A beim var einkum fjallad um breytingar 4 eftirlitinu med framkvemd sittmalans, einkum
verkaskiptingu & milli sérfredinganefndar sem fer yfir skyrslur adildarrikja sattmalans um
framkvaemd hans og nefndar sem i eiga sati fulltrdar adildarrikja félagsmalasattmalans. |
framhaldi af vinnu endurskodunarnefndarinnar var sampykktur vidauki sem breytir verka-
skiptingu framangreindra tveggja nefnda. Vidaukinn var lagdur fram til undirritunar 4
hatidarfundi sem haldinn var 21. oktéber 1991 i Tériné 4 Italiu i tilefni 30 ara afmelis
félagsmalasdttmalans.

ILO-nefndinni hafa verid kynntar tillogur um breytingar 4 sattmdlanum. Hun hefur
einnig fengid tekifeeri til ad fylgjast med umradum sem ordid hafa i nefnd embattismanna fra
adildarrikjum sattmalans par sem framkvaemd peirra hefur verio til umfjoéllunar.

Um aramotin 1991-92 var umbod nefndar Evrépuradsins, sem falid var pad hlutverk a0
setja fram tilldgur um breytingar 4 félagsmadlasattmdlanum, endurnyjad til arsloka 1992.
Verkefni nefndarinnar verdur ad setja fram hugmyndir um breytingar 4 einstékum greinum
sattmalans.
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Vidauki I.

Greinargerd rikisstjérnar Islands til Alpjédavinnumalastofnunarinnar um keeru Bandalags
haskélamenntadra starfsmanna rikisins vegna setningar bradabirgdalaga nr. 89/1990.

Med bréfi, sem barst alpjodavinnumalaskrifstofunni 29. névember 1990, kerdi Bandalag
héaskélamenntadra starfsmanna rikisins (BHMR) til Alpjédavinnumadlastofnunarinnar (ILO)
i Genf setningu bradabirgdalaga nr. 89/1990, um launamal. I bréfi BHMR er pvi haldi® fram
a0 tiltekin dkvadi bradabirgdalaganna séu i 6samrami vid alpjodasampykktir ILO nr. 87, um
félagafrelsi og verndun pess, og nr. 98, um beitingu grundvallarregina um réttinn til ad stofna
félog og semja sameiginlega.

Hinn 26. april 1991 sendi rikisstjérn fslands Alpjédavinnumalastofnuninni greinargerd
vegna karu BHMR. I henni er fjallad um préun efnahagsmala 4 Islandi, préun kjaramaéla 4
arunum 1989 og 1990 og um samninga rikisvaldsins og adildarfélaga BHMR i mai 1989.
Sérstok ahersla er 10gd 4 ad vekja athygli 4 breyttum adstzdum & vinnumarkadi vorid og
sumarid 1990 og benda 4 pann vanda sem skapaoist med domi Félagsdoms 23. juli 1990 sem
folst i pvi ad vixlverkunarakvedi kjarasamninga urdu virk. [ greinargerdinni kemur fram ad
rikisstjérnin var neydd til ad koma i veg fyrir vixlverkun launahakkana sem ad 6breyttu hefou
leitt til 60averdbdlgu. Petta hafi verid gert med bradabirgdalogum.

Greinargerdin 1 heild sinni er svohljédandi:

1.0. Inngangur.

Rikisstjorn Islands visar til bréfa alpjédavinnumalaskrifstofunnar fra 30. névember 1990
og 3. jandar 1991. I bréfunum er rikisstjorninni greint frd keeru Bandalags haskélamenntadra
rikisstarfsmanna (BHMR) og Heimssambands kennarafélaga (WCOTP) par sem hin er
s6kud um brot 4 dkvedum { alpjéoasampykkt nr. 87, um félagafrelsi, og nr. 98, um beitingu
grundvallarreglna um réttinn til ad stofna félég og semja sameiginlega. Island fullgilti
fyrrnefndu sampykktina 1950 og pa sidarnefndu arid 1952.

I bréfum alpjédavinnumalaskrifstofunnar er rikisstjorninni gerd grein fyrir pvi ad BHMR
og WCOTP telji a0 med setningu brddabirgdalaga nr. 89, um launamal, 3. dgast 1990, hafi
félagsmenn { flestum adildarfélogum BHMR verid sviptir launahakkun sem peir hofou fengid
demda { Félagsdomi 11 dogum 4dur. A0 auki hafi bradabirgdaldgin fellt or gildi mikilvaega
hluta kjarasamnings pessara aoildarfélaga BHMR og 16gbundid launahakkanir og gildistima
beirra til 31. agist 1991. Pvi er haldid fram a0 hér sé um ad r@da brot 4 sampykktum nr. 87 og
98.

Alpjédavinnumalaskrifstofan doskar { bréfum sinum eftir vidbrogdum rikisstjornar
Islands vid pessum dsokunum og ad pau berist skrifstofunni sem fyrst. Par sem hér er um ad
reda mjog vidamikid mdlefni sem snertir grundvallaratridi { stefnu rikisstjérnarinnar i
efnahags- og launamdalum potti naudsynlegt ad taka saman itarlega greinargerd sem fylgir hér
a eftir. Greinargerdinni er skipt 1 nokkra patti.

I fyrsta hlutanum er fjallad um islensk efnahagsmal og dregin fram pau sérkenni sem
felast i pvi a0 meginhluti efnahagslifs landsins byggist 4 sjdvaritvegi og utflutningi sjavar-
fangs. Af pessari astzdu eru sveiflur i islensku efnahagslifi meiri en vidast hvar annars stadar 4
Vesturlondum. Pessi stadreynd krefst pess ad rikisstjorn verdur ad vera reidubiiin til ad gripa
fljott til radstafana til ad koma { veg fyrir a0 alvarlegt dstand skapist i efnahags- og
atvinnumalum.

Annar pattur greinargerdarinnar er um skammtimakjarasamninga a milli helstu samtaka
4 vinnumarkadi sem undirritadir voru 1. mai 1989 og félu i sér héfsamar launahakkanir.
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pessum bztti greinargerdarinnar er einnig gerd grein fyrir einstedri samstéou sem tokst med
rikisstjorninni og helstu samtokum adila vinnumarkadarins vid undirritun kjarasamnings i
febriar 1990 um marghattadar adgerdir til ad na tokum 4 efnahagsmélum pjédarinnar med
pad ad hofudmarkmiodi ad draga ur verdbdlgu, tryggja kaupmatt launa og hindra atvinnuleysi.
Pessi kjarasamningur, sem tok til fjdlmargra patta, hefur pott marka timamét i samskiptum
adila vinnumarkadarins 4 [slandi og gengur undir heitinu ,.pjédarsattarsamningar*. Loks er i
pessum hiuta greinargerdarinnar fjallad um samninga adildarfélaga BHMR sem gerdir voru i
mai 1989 (stundum nefndir { greinargerdinni kjarasamningur BHMR). Breyttar adste0our a
vinnumarkadi knadu rikisstjornina til ad breyta samningnum med brédabirgdalé6gum pegar
ljost var a0 ekki tekist samkomulag um breytingar pratt fyrir fjolmarga samningafundi.
Einnig er sagt frd domi Félagsdoms sem demdi um dgreining um tilkun samnings fjarmala-
raduneytis og adildarfélaga BHMR.

[ pridja lagi er fjallad um addragandann ad setningu bradabirgdalaga nr. 89/1990, um
Jaunamal, umfjollun 4 Alpingi og I6gmeti lagasetningarinnar. Loggjafarvaldid 4 {slandi hefur
oft breytt kjarasamningum vegna sveiflna i islensku atvinnuliti. Breyttar forsendur gerdu
setningu bradabirgdalaganna sumarid 1990 éumflyjanlega. Rikisstjornin stéd frammi fyrir
Sleysanlegum hnit sem f6lst { dkvaedum i kjarasamningum sem leiddu til vixlverkunarahrifa
sem vard ad nema ur gildi. Ad 69rum kosti hefdi afleidingin ordid 6daverdbolga, efnahagslegt
hrun og atvinnuleysi. Einnig kemur fram i pessum hluta ad 16gin téku til kjarasamninga sem
samkvemt dkvadum sinum voru { gildi vid gildistdku laganna. Login téku ekki til peirra
kjarasamninga sem pa voru lausir.

Fjordi pdttur greinargerdarinnar, p.e. 6. kaflinn, fjallar um bradabirgdaldgin og sam-
pykktir ILO nr. 87 og 98. Nidurstadan er a0 setning bradabirgdalaganna brjoéti ekki i baga vio
sampykktir ILO.

Helstu nidurstoour eru dregnar saman i 7. kafla greinargerdarinnar.

2.0. Islenska efnahagskerfid.

2.1. Grunngero hagkerfisins.

Island er eyja um 103 pusund ferkilémetrar ad stzrd. Umhverfis landid liggja audug
fiskimid og er heildarflatarmal fiskveidilogsdgu landsins 758 pusund ferkilémetrar, eda
rimlega sjofalt 4 vid landid sjalft. Onnur helsta audlind landsins er hin mikla orkulind {
fallvotnum pess og i idrum jardar. Adeins litill hluti orkulindanna hefur verid virkjadur.
Efalitid ma telja bj6dina sjalfa til audlindar. fslendingar eru adeins 255 pisund talsins. Landi®
byggir ein pjéd sem & sér sameiginlega s6gu og menningu og tungu. Skyldunam nzr frd 6 dra
aldri og upp i 16 ar. Menntunarstig pjédarinnar er almennt mjog hatt, nefna ma ad um 8%
pjo6darinnar hafa lokid haskélaprofi.

Utansikisverslun er lykill ad velmegun fimennrar eypj6dar langt nordur i hafi sem verdur
a0 flytja inn margar naudsynlegar vorur, eins og timbur, ymsar landbinadarvorur og
oliuvérur. Um pad bil 30-40% landsframleidslunnar eru flutt 1t. Islendingar hafa nytt sér pa
hlutfallslegu yfirburdi i sjavaritvegi sem hin miklu fiskimid bjéda upp 4. Sérhafing i
sjavariatvegi hefur verid aflvaki hagvaxtar um langt skeid og hlutur sjavaritvegs er enn
umtalsverdur i islensku hagkerfi. Prir fjordu hlutar vorudtflutnings eru sjavarafurdir og
hlutdeild peirra{ heildargjaldeyristekjum er um 55%. Adrar dtflutningsvorur eru al, kisiljarn,
kisilgtir og ymis léttari idnadur, ekki sist tengdur sjavaritvegi. Vid sjavaritveg starfa um 12%
mannaflans. Framlag sjdvardtvegs til vergra pdttatekna er verulegt, eda um 15%.

Med sérhazfingu landsmanna 1 sjdvaritvegi hefur pj6din skipad sér 4 bekk med rikustu
bjédum heims. Landsframleidsla 4 mann nam 4 drinu 1988 rimum 24 pdsund bandarikjadol-
um, en til samanburdar ma nefna ad landsframleidsla Svia nam 4 sama ari 21,5 pasund
bandarikjadala og Bandarikjanna 19,5 piisund bandarikjadala.
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Fiskstofnar eru endurnyjanleg audlind og jafnframt mjog vidkvemir fyrir duttlungum
nattirunnar, einkum sjavarhita og seltu. Af pessum sokum hafa aflabrégd verid hvikul. PAma
nefna ad ver0 sjavarafurda hefur verid miklum sveiflum hdd, enda er fiskur hramatvara sem 4
isamkeppni vio 6nnur matveli sem oft og einatt eru stérlega nidurgreidd. Petta hefur haft i for
me0 sér ad vidskiptakjor pjodarinnar hafa verid miklum sveiflum undirorpin pd ad pegar til
lengdar er litid hafi vidskiptakjorin batnad verulega. Sveiflur { afla og { verdi afurda hafa
6umflyjanlega leitt til pess ad hagsveiflur hafa verid meiri 4 Islandi en { mérgum idnrikjum.
Pannig md nefna ad ekki sjaldnar en atta sinnum hefur landsframleiosla dregist saman milli
ara frd stofnun lyoveldisins arid 1944. Pétt pessar sveiflur hafi farid rénandi setja par engu ad
sidur efnahagsstefnu prongar skordur. Brestur i afla eda verdfall afurda getur leitt til
atvinnuleysis og/eda skuldasdfnun vid atlond, nema ur utgjéldum pjédarinnar sé dregid. Petta
hefur verid gert 4 Islandi, einkum med pvi ad lekka gengi gjaldmidilsins, kronunnar, eda med
pvi ad hafa bein ahrif 4 raunlaunakostnad atvinnuveganna.

2.2. Vinnumarkaour.

Atvinnupétttaka er mikil 4 Islandi, enda hefur eftirspurn eftir vinnuafli med faum
undantekningum verid mikil. I fyrra (1990) er d4ztlad ad heildarfjoldi unninna mannéra hafi
numid um 129 pisundum sem svarar til ramlega 78% af fjolda f6lks & vinnualdri, 15-64 4ra.

Fra 1981 til 1990 hefur atvinnuleysi verid teplega 1% af heildarmannafla. Pott
atvinnuleysi hafi vaxid nokkud undanfarin ar, upp i 1/42%, er atvinnuleysi litid 4 [slandi
midad vid 6énnur 16nd innan OECD. Petta er einkar athyglisvert i 1josi pess hversu miklar
sveiflur hafa verid { islensku efnahagslifi. Petta skyrist af ymsum 4dstezdum. Nefna ma ad
stjérnvold hafa undantekningarlaust sett fulla atvinnu 4 oddinn { métun efnahagsstefnu.
Onnur skyring er hversu sveigjanlegur islenskur vinnumarkadur er. Petta kemur fram i hversu
fljétt frambod vinnuafls lagar sig ad eftirspurn, jafnt pegar ad kreppir og pegar ur ratist. Til
vioboétar ma nefna ad kjarasamningar hafa einatt verid gerdir fyrir tilstudlan heildarsamtaka 4
vinnumarkadi. Pessi skipan kjaramala hefur haft { {6r med sér a0 stéttarfélog hafa megnad ad
taka tillit til fleiri patta efnahagsmala, ekki sist atvinnuhorfa, vid métun kjarastefnu. Onnur
afleiding pessa er a0 rikisvaldid hefur fengid feri 4 ad semja vid heildarsamtdk launafdlks og
atvinnurekanda um mikilsverda patti kjaramadla, s.s. skattamdl, lifeyrismal og ymis velferdar-
mal. Petta eru mikilsverdir eiginleikar midstyrora kjarasamninga eins og tidkast hafa 4 6llum
Nordurléndunum.

2.3. Verdbolga.

Verdbolga hefur verid pralatt vandamal 4 Islandi ner alla pessa 6ld. Ekki er @tlunin hér
ad setja fram neina heildstada skyringu 4 isienskum verdbolguvanda, heldur eingdngu ad gefa
stutta lysingu 4 préuninni og draga par fram patt vinnumarkadar. Nefna ma pé ad margir
islenskir hagfredingar hafa rakid verdbdlguhneigd islensks hagkerfis til einhzfni pess og
mikilla sveiflna { pjédarbiskapnum sem af hefur leitt. Voldugar uppsveiflur { sjavaritvegi
auka verobolgu med pvi ad yta undir eftirspurn { hagkerfinu. Nidursveiflan felur ekki i sér ad
af pessari préoun sé undid. Verdbolga hefur oftsinnis ordid einmitt meiri i nidursveiflunni,
pegar gengi hefur verid fellt til ad vidhalda atvinnu, og vixlverkun gengisbreytinga og
launahzkkana hefur magnad verdbdlgu 4 kostnadarhlid hagkerfisins.

I fylgiskjali 12 er linurit sem synir verdbolgu 4 [slandi og medalverdbolgu i adildarrikjum
OECD fra 1960 til 1991. Af myndinni m4 rdada ad verdbdlga hér 4 landi hefur verid X% ad
jafnadi en Y% i vidmidunarléondunum & pessum tima. Linuritid synir einnig ad pegar kemur
fram & 4ttunda 4ratuginn magnast verdbolga a [slandi og verdur margfold 4 vio pa sem var {
OECD-rikjunum. Hér kom til erlend verdbolga, ekki sist vegna oliuverdshakkana arid 1973,
sem mognud var upp med verdtryggingu launa og sigandi gengi. Atvinnuleysi jokst hins vegar
6verulega og vidspyrna gegn vexti atvinnuleysis, m.a. med rikisfjarhalla og peningamyndun,
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hefur dn efa spennt upp verdbolgu. Framfersluvisitala melir 49% verobdlgu 4rid 1975. A pvi
ari og pvi nasta er gripid til allvidtekra adgerda til ad na nidur verdbdlgu og melist hin i
kringum 30% bessi ar. Medal annars félst { pessum adgerdum takmorkun 4 greidslu
verOtryggingar 4 laun. Kjarasamningar sumarid 1977 splundra pessum drangri. en peir kvadu
4 um 25% almenna hzkkun launa i fyrsta dfanga auk fullrar verdtryggingar. Til vidbotar
komu svo sérkjarasamningar sem { morgum tilvikum battu verulegum hekkunum ofan a
hinar almennu hakkanir. Pessi samningur vard afdrifarikur og hafoi ahrif til margra ara.
Verdbolga magnast d nyjan leik og leikur 4 bilinu 50-60% fram a fyrstu dr niunda dratugarins.

Verulegum drangri er nad med kroftugum adgerdum i mai 1983. Pungamidja adgerdanna
var afndm visitélubindingar launa um tveggja dra skeid, en i pessu félst vitaskuld umtalsvero
kjaraskerding. I annan stad var gengid fellt um taep 15%, en jafnframt var gengissigi margra
undanfarinna dra hatt og gengisfesta tekin upp. Med pessari adger0 var slegio d verdbolgu-
ventingar og mikilvegur gangrddur verdbolgu, visitdlubinding launa, aftengdur. Pegar
verobdlgudhrif gengisfellingarinnar og ahrif af uppsafnadri verobélgu fyrri tima hofou
hjadnad kom drangurinn fram 4 drinu 1984. I upphafi arsins voru 12 manada breytingar
visitolu framfaerslukostnadar um 65-70% en undir lok pess var verdbdlga, meald 4 sama hitt,
15-18%.

[ kjolfar adgerdanna 1983 var jafnframt s68lad um i efnahagsstefnu par sem dherslan var
16g0 4 ad beita i auknum meli almennri eftirspurnarstjérn, ekki sist frjalsari myndun vaxta 4
markadi. Breytingar 4 frambodshlio félust ekki sist i métun fiskveidistefnu med kvétaidthlut-
un sem gefur viss fyrirheit um ad takast megi ad beisla sveiflur { aflamagni. Mikilvegar
breytingar hafa verid gerdar i skattamalum; tekin hefur verid upp stadgreidsla launatekna og
virQisaukaskattur hefur leyst af hélmi soluskatt. Allt petta eykur vidnamsgetu stjérnvalda vio
hagsveiflum og dregur ir verdbolguhneigd hagkerfisins.

Pott margt hafi dunnist i bessum efnum hefur hagkerfio p6 alls ekki synt lygnan sjo sidan
1983. Hér ma nefna umtalsverdar launahakkanir haustid 1984 i kjolfar verkfalls BSRB, en til
motvagis var gengi kronunnar fellt um 12%. Einnig m& minna 4 kjarasamninga vid opinbera
starfsmenn vorid 1987 og sérkjarasamninga 4 almennum vinnumarkadi um svipad leyti.

Islenska pj6din hefur lert af aratugalangri reynslu ad verdbolga dregur dr hagszld
manna. Pennan lerdoém hafa flest heildarsamtok 4 vinnumarkadnum einnig lert eins og fram
hefur komid i kjarasamningum undanfarinna dra. Hér md nefna samradssamning sem gerdur
var 1986 og enn frekar pjédarsattina fra febriar 1990. I pessum kjarasamningum hefur
samtakamattur launafolks verid virkjadur til ad nad nidur verdbdlgunni. Verdbdlgan hefur
feerst niour stig af stigi 4 undanférnum drum. Han er 4 bilinu 20-25% arin 1986-1989, en fellur
hratt 4 arinu 1990 og melist pd 7,.3% fra upphafi til loka bess. Spa Pjodhagsstofnunar um
verdbolgu 4 pessu art hljodar upp 4 6 2% verdhakkanir milli &rsmedaltala og 6% melt fra
upphafi til loka ars.

Vissulega hefur nddst umtalsverdur drangur { vidureigninni vid verdbdlguna um stund.
Islensk hagsaga geymir mérg demi um timabundna hjédnun verdbdlgu sem gefid hafa
fyrirheit en reynst skammgodur vermir. Pad sem greinir pessi timabil fra atburdum sidasta ars
er einkum ad ymsar breytingar hafa verid gerdar 4 efnahagslifinu og skilyrdum til hagstjérnar
sem @tla ma ad dugi til ad stemma stigu vid verdboigugusum er oft hafa fylgt skeidum
héfsamra kjarasamninga.

3.0. Kjarasamningar a arunum 1989 og 1990.

Arid 1987 var einstakt { seinni tid hvad vardar gifurlegar breytingar 4 tekjuskiptingu a
Islandi. A 4rinu myndadist mikil umframeftirspurn eftir starfsfélki, badi Ofaglerdu og
faglerou, sem og folki i pjénustustdrfum. Mikid launastrid vard { pj6dfélaginu, en pad kom
mjog mismunandi nidur. Harra launadir hépar, t.d. idnadarmenn og skrifstofufdlk, juku
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forskot sitt a verkafélk i dtflutnings- og samkeppnisgreinum, en launamunur hafdi fram ad pvi
haldist nokkud stddugur.

[ samningum peim, sem gerdir voru vid stéttarféldg verkaflks eftir pessa atburdi,
motadist su stefna ad haekka pd legra launudu meira en pa haerra launudu. Sidar kom i 1jés ad
stéttarfélog hinna harra launudu voru alls ekki tilbdin til ad taka minni haekkunum en
stéttarfélog laglaunafélks og foru fram 4 somu hakkanir. Samningar nadust vid verslunar-
menn fjérum manudum eftir ad fyrsti samningurinn vid verkafélk var gerdur, eftir 16ng
verkfoll og tvifellda samninga.

Fra pvi ad samningar héfust { drsbyrjun 1988 var pad yfirlyst stefna stjornvalda ad
efnahagsadgerdir yrdu ad bida uns kjarasamningar veru yfirstadnir. Komid var fram i
maiménud og ekki var utlit fyrir annad en ad horo atok héldu afram fram eftir sumri. Afar bag
stada ttflutningsgreina kalladi & gengisfellingu en hana var ekki hegt ad framkvama fyrr en
a0 loknum kjarasamningum.

Rikisstjérnin var pvi kntiin til ad enda petta langdregna samningsferli 4 vinnumarkadnum
til a0 geta sndid sér ad peim verkefnum sem henni var skylt ad sinna, p.e. ad koma
rekstrarskilyrdoum utflutningsgreina i pad horf ad pzr getu starfad afram og pannig hindra
storfellt atvinnuleysi. Um petta rikti viotakur skilningur { pj6dfélaginu 4 peim tima. Pess
vegna greip rikisstjornin til pess neydartrraedis, 20. mai 1988, a0 setja med stod i stjérnarskra
lydveldisins Islands bradabirgdaldg nr. 14/1988, um adgerdir { efnahagsmalum. Petta var
einnig gert til ad tryggja framgang peirrar stefnu ad launapréun allra yrdi svipud og hindra ad
peir hdopar, sem pa var 6samid vid, yrou { adstédu til ad knyja fram launahakkanir umfram
pad sem meginporri launafélks hafdi samid um. Med 16gunum nr. 14/1988 voru logfestar
launahzkkanir sem téku mid af pegar gerdum kjarsamningum atvinnurekenda og starstu
landssambanda samtaka launafélks. Launahakkanir umfram pad sem login dkvadu voru
Oheimilar og 6heimilt var a0 gripa til verkfalla til ad knyja fram umframhakkanir. Petta
akve0i laganna gilti til 15. febrdar 1989. Fra peim tima hafa verid gerdir tveir heildarkjara-
samningar um kaup og kjor mikils meiri hluta launafélks auk annarra kjarasamninga.

A drunum 1988 til 1990 hafa verid haldnir fjolmargir samradsfundir rikisstjérnarinnar og
adila vinnumarkadarins um efnahags- og kjaramal. Segja md ad arangur pessa samrads hafi
nddst med kjarasamningnum sem var undirritadur 1. mai 1989. S4 samningur var 4 milli
Alpydusambands Islands og adildarfélaga pess annars vegar og Vinnuveitendasambands
Islands (VSI) og Vinnumalasambands samvinnufélaganna (VMS) hins vegar. Samid var um
eftirtaldar kauphzkkanir: Vid gildistéku samnings hakkudu laun um 2.000 kr., 1. september
hakkudu laun um 1.500 kr. og 1. névember hakkudu laun um 1.000 kr.

[ lok mai 1989 var undirritadur kjarasamningur 4 milli BHMR og fjarmélaraduneytisins
sem gerd verdur nanari grein fyrir sidar.

[ skyrslu [slands um framkvaemd alpj6dasampykktar nr. 98 fram til 30. jini 1990 kemur
fram ad i lok ars 1989 st60u rikisstjornin og adilar vinnumarkadarins frammi fyrir vaxandi
atvinnuleysi samfara minnkandi kaupmatti. Vid pessar kringumstzdur ndoist vidtekt
samkomulag um pau meginmarkmid ad lekka verdbodlgu, stodva kaupmattarhrapid og
treysta undirstodur atvinnulifsins. Kjarasamningavioredur 4 milli Alpydusambands Islands
og adildarfélaga pess annars vegar og Vinnuveitendasambands Islands og Vinnumalasam-
bands samvinnufélaganna hins vegar midudust vid ad na pessum markmidum. Samningar
tékust hinn 1. febriar 1990 og var gildistiminn til 15. september 1991.

Kjarasamningurinn {6l i sér héfsamar launahakkanir og sérst6k dkvaoi til ad tryggja
framkvemd launastefnunnar sem félst { samningnum, og sett var a stofn sérsték launanefnd
sem nanar er vikid ad sidar. Auk pess voru sett skyr dkvaoi um forsendur samningsins, til
demis préun vidskiptakjara, landsframieidslu 4 mann, gengi islensku krénunnar og fram-
feersluvisitolu og um ad launapréun annarra verdi si sama og gert sé rad fyrir i samningnum.

Einnig var gert samkomulag vid vidskiptabankana um lekkun nafnvaxta til adlégunar

Alpt. 1991. A. (115. 16ggjafarping). 222



3448 Pingskjal 606

minnkandi verobdlgu i kjolfar kjarasamninganna. Vaxtabreytingar h6fou 40ur verid midadar
vid préun sidustu manudi en ni var tekio mid af framtidarpréun. Sérstakt samkomulag var
einnig gert vid Stéttarsamband banda um heildarendurskodun 4 bivoruframleidslunni og um
ad fram feeri athugun 4 verdmyndunarkerfi landbinadarins.

Bandalag starfsmanna rikis og bzja (BSRB) ger0di samtimis kjarasamning sem var i
meginatridum samhlj6da kjarasamningi ASI og VSI. BSRB var einnig adili ad fyrrgreindu
samkomulagi vid banka og samtok benda. Pj6darsattarsamningarnir, eins og peir hafa verid
nefndir, m.a. { fjolmidlum, téku pvi { reynd til um 90% launafdélks & vinnumarkadi pegar 1.
febriar 1990.

Adrir kjarasamningar helstu samtaka 4 vinnumarkadi, sem sidan hafa verid gerdir, téku
mid af 1. febriar-samningnum og eru pvi innan pess ramma sem par er markadur. Meo
samningnum tokst vidtek samstada i pjodfélaginu um ad reyna ad na tdkum & préun
efnahagsmala. Fullyrda m4 ad pessi samstada sé einstzd { sogu kjaramala 4 Islandi. Nanari
grein er gerd fyrir samningnum og adgerdum rikisstjérnarinnar i tengslum vid undirritun hans
i fylgiskjali 10.

4.0. Kjarasamningar rikisvaldsins og BHMR.

4.1. Akvadi kjarasamningsins.

I mai 1989, ad undangengnu sex vikna verkfalli, voru undirritadir kjarasamningar vid
flest félog BHMR. Peir skyldu gilda nastu fimm 4rin og { peim f6ist sd stefnumérkun ad
endurskoOa skyldi launakerfi haskélamenntadra starfsmanna rikisins med tilliti til abyrgdar
sérhefni og menntunar sem nyttist { starfi. Samkvamt dkvedum 1. gr. kjarasamninganna var
markmid endurskodunarinnar ,,... ad hdskélamenntadir rikisstarfsmenn njoti samberilegra
kjara og menn sem gegna hlidstedum stérfum eda hafa sdmu eda svipada menntun, sérhaefni
og 4dbyrgd og ekki taka laun samkvamt launakerfi rikisstarfsmanna, enda sé pa tekio tillit til
hlunninda og annarra atrida, sem &hrif hafa 4 starfskjor. Standa skal ad umrazddum
breytingum med peim hetti, ad ekki valdi roskun & hinu almenna launakerfi i landinu.
Timabundnar sveiflur og sérstakar adstzdur 4 vinnumarkadi skulu ekki hafa ahrif 4 pessa
endurskodun.* Stefnt var ad pvi ad endurrédun starfsheita i launaflokka samkvemt pessari
endurskoOun yroi lokid innan priggja dra.

I 2.-5. gr. kjarasamninganna eru nénari 4kvadi um bad annars vegar hvernig stadid
skyldi i fyrsta lagi ad kjarasamanburdi, { 60ru lagi ad endurskodun ndmsmats og i pridja lagi ad
mati 4 faglegri, fjarmalalegri og stjérnunarlegri 4byrgd og hins vegar um timamérk vardandi
hvern patt fyrir sig. [ 6llum tilvikum var gert r4d fyrir pvi ad til pessara starfa yrdu skipadar
sérstakar nefndir samningsadila. Var bad gert med bréfum dags. 24. dgast 1989. Hér 4 eftir er
gerd nanari grein fyrir stdrfum peirra nefnda sem skipadar voru samkvamt samningunum.

Ndmsmatsnefnd atti ad ljika endurskodun ndmsmatskerfis & timabilinu frd 1. desember
1989 til 28. febraar 1990. Hiin hof storf i september 1989. Radnir voru tveir starfsmenn i
hlutastarf 4 vegum nefndarinnar. Nefndin hélt 15 fundi og i mars 1990 skiladi hun lokaskyrsiu
med dkvednum tillogum sem allir nefndarmenn skrifudu undir.

Abyrgdarmatsnefnd atti ad ljtika storfum fyrir 1. april 1990. Hdn hof storf i oktéber 1989.
Haldnir voru 20 fundir. Flj6tlega i starfi nefndarinnar kom fram ad fulltrdar adila voru ekki
sammala. Hvorir um sig 16gdu fram tilldgur en adilar nddu ekki saman og 6. juni 1990 lystu
fulltrdar fjarmalaraoherra pvi yfir ad peir veeru tilbunir ad ljika stérfum nefndarinnar og
skiludu peir lokaéliti pann 29. jini 1990 af sinni halfu, en fulltrdar BHMR hafa enn ekki lagt
fram lokaalit.

Kjarasamanburdarnefnd étti ad ljika storfum eigi sidar en 1. juli 1990. Hin hof storfilok
september 1989. Haldnir hafa verid 22 fundir. [ stérfum kjarasamanburdarnefndar bar henni
ad vinna eftir reglum sem settar voru af sérstakri priggja manna nefnd, tilnefndri af
rikissattasemjara. Reglur pessar attu ad liggja fyrir 1. juli 1989 en voru ekki tilbdnar fyrren 12.
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september 1989. Par var m.a. lagt til ad tiltekin atridi yrdu konnud med kjarakénnun.
Fyrirtekid ..Gallup 4 Islandi* var fengid til ad framkvema pessa kjarakénnun & grundvelli
tiltekinnar verklysingar fyrirtekisins par sem gert var rdo fyrir ad verkskil yrdu fra 1. til 15.
april 1990. Pann 25. jini 1990 skiladi fyrirtekid fyrstu drogum og lokanidurstédum 15. april
1991. Kjarasamanburdarnefnd hetur enn ekki tekid afstodu til nidurstadna kdonnunarinnar.
Rétt er ad leggja dherslu 4 pad ad enn er unnid ad framkvemd beirra dkvada i
kjarasamningi BHMR sem snertam.a. kjarasamanburd. Peirri vinnu er ekki enn lokid. Pad er
pvi ekki ordid 1jést hvort munur sé 4 launakjoérum haskélamenntadra starfsmanna i pjénustu
rikisins og annarra haskélamenntadra manna sem vinna 4 almennum vinnumarkadi.

4.2. Agreiningsefni.

Af framanségdu er 1jost ad vinna kjarasamanburdarnefndar var strax 4 eftir dztlun. Ad
auki var agreiningur milli adila m.a. um samsetningu pess urtaks sem kanna skyldi kjorin hja
og eins hvernig bera skyldi saman kjor peirra sem kjarakénnunin nzdi til. Jafnframt hofou
aoilar ekki ndd samkomulagi um hvernig meta skyldi lifeyris-, veikinda- og barnsburdarieyfis-
réttindi. I 5. gr. kjarasamninganna er 4kvadi pess efnis ad ef lokaalit kjarasamanburdarnefnd-
ar liggi ekki fyrir 1. jdli 1990 skyldi greida upp i ventanlega hekkun pannig ad hin yroi ad
jafnadi 2 launaflokki meirt en ldgmark skv. 3. gr.

I byrjun jini 1990 14 pvi fyrir ad drvinnsla kjarakénnuninnar veri mjog skammt 4 veg
komin og ad pad veri borin von ad lokaskyrsla um kjarakénnunina kaemi fra fyrirtekinu
.Gallup 4 Islandi* 4dur en nefndinni bari ad skila lokaskyrslu samkvaemt dkvaedum
samningsins. Par med legi ekki fyrir hvort eda hve mikill kjaramunur kynni ad vera 4 milli
haskélamenntadra starfsmanna rikisins annars vegar og almenna markadarins hins vegar.

Par sem fullvist potti, { [jési ymissa ummala peirra sem stéou ad svokalladri pjodarsatt,
a0 pad mundi valda réskun & hinu almenna launakerfi i landinu ef greidsludkvadi 5. gr. kemu
til framkvamda dkvad rikisstjornin, eftir 6formlegar vidredur vid forsvarsmenn BHMR um
endurskodun samningsins, ad fresta framkvaemd samnings BHMR 4 grundvelli akvada 1. gr.
kjarasamningsins. Pessi &kvordun var tilkynnt BHMR a fundi 12. jini 1990 og jafnframt var
peim athent bréf par sem Aastedur pessarar dkvordunar rikisins eru tiundadar. BHMR
métmelti pvi ad annar adili kjarasamnings gati upp a sitt eindemi frestad framkvaemd
tiltekins hluta hans og krafoist pess a0 greidsluakvadi 5. gr. kemi til framkvaemda. Pann 29.
juni 1990 var BHMR send sampykkt rikisstjérnarinnar par sem m.a. kemur fram ad
rikisstjornin leggi 4 pad dherslu ad leitast verdi vid ad leysa dgreiningsmal er upp koma med
vidredum eda samkomulagi en ad 6drum kosti & grundvelli 9. gr. kjarasamningsins.

4.3. Domur Félagsdoms.

Hinn 29. jini 1990 6skadi fjarmalaradherra eftir pvi ad tilteknum agreiningi adila yroi
visa til drskurdar priggja manna nefndar skv. 9. gr. kjarasamningsins. Nefnd pessi var aldrei
skipud par sem BHMR krafdist pess med bréfi dags. 4. juli 1990 ad dgreiningsefni yrou betur
skilgreind 40ur en kostur veri ad skipa fulltria BHMR 1 slika nefnd. Sama dag sendi BHMR
fjarmalaradherra bréf par sem honum var tilkynnt ad eitt af samflotsfélogum BHMR, Félag
islenskra nattdrufredinga, hefdi visad pvi dgreiningsefni ad laun félagsmanna hefou ekki
hakkad um einn og hdlfan launaflokk 1. jali 1990, sbr. 6. mgr. 5. gr. kjarasamningsins, til
Félagsdoms.

Pessi tilkkynning kom mjog 4 évart vegna pess ad samkvaemt 9. gr. kjarasamnings BHMR
og fjarmalaraduneytisins var gert rad fyrir a0 leysa matti dgreining, sem upp kemi 4 milli adila
um framkvaemd samningsins, 1 sérstakri urskurdarnefnd. Samkvamt akvadinu var gert rad
fyrir ad prir adilar setu i nefndinni: einn fulltrdi BHMR, einn fulltrdi fjarmalaraduneytisins og
oddamadur sem veri tilnefndur af yfirborgardémaranum i Reykjavik. Stjérnvoldum virtist ad
med pessu mélskoti til Félagsdéms dsamt pvi ad dska eftir ndnari skyringum 4 agreiningsefn-
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um veri BHMR ad skjéta sérundan pvi ad drskurdad yroi um dgreiningsefni adila 4 grundvelli
akvaeda i 9. gr. kjarasamningsins.

Med bréfidags. 11. juli 1990 gerdi fjarmalaraduneytid grein fyrir pvi hvada dgreining pad
teldi vera milli adila en sagdi jafnframt ad par sem eitt adildarfélaga BHMR hefdi 5. jali 1990
lagt fram stefnu { Félagsdomi par sem pess var krafist ad vidurkennt yrdi med domi ad
fjarmalaradherra veri skylt ad haekka laun félagsmanna um 4,5% fra 1. juli 1990, pa yroi ekki
frekar pryst 4 um ad nefndin hefdi storf fyrr en nidurstada démsins legi fyrir. Pann 23. juli
1990 gekk svo démur Félagsdéms. [ nidurstsdum démsins segir m.a. ad kréfur stefnanda, p.e.
Félags islenskra nattdrufredinga, liti ad pvi ad fjarmalarddherra hafi 4 grundvelli 6. mgr. 5.
gr. kjarasamningsins borid a0 greida félagsmonnum stefnanda sérstaka hakkun 4 laun peirra
1. jili 1990 vid beer adstedur ad ekki var lokid petrri endurskodun 4 launakerfi haskélamennt-
alra rikisstarfsmanna sem 1. kafli samningsins melir fyrir um. Fram kom a stefndi taldi a0
visa bari malinu fra Félagsdomi par sem kréfugerd stefnanda eigi undir 9. gr. samningsins.
Hins vegar er af halfu stefnda ekki dregid i efa démsvald Félagsdoms um mismunandi talkun
adila 4 1. gr. samningsins. Sidar segir { nidurstodum Félagsdoms ad ekki s¢ fallist 4 med
stefnda a0 dkvedi 1. gr. samningsins hafi heimilad honum ad dkveda einhlida frestun
grei0slna samkvaemt 1. kafla samningsins sem koma attu til framkvamda 1. jali 1990 enda hafi
ekki verid leitt i 1j6s med dyggjandi hatti ad afleidingar samningsins yrdu adrar en par sem sja
matti fyrir vid undirritun { mat 1989.

Strax ad gengnum bpessum démi héfust vidraedur af halfu rikisins vid BHMR par sem
reynt var til prautar ad nd fram breytingum 4 samningnum. Haldnir voru margir samninga-
fundir med forustuménnum BHMR bar sem reynt var ad fa akvedum kjarasamningsins breytt
en an arangurs. Yfirlit yfir pessa samningafundi er ad finna i fylgiskjali 8.

5.0. Setning bradabirgdalaga nr. 89/1990.

5.1. Forsendur brddabirgdalaganna.

Hér ad framan hefur verio gert grein fyrir pvi vidteka samkomulagi sem tokst i febriar
1990 4 milli fj6lmargra adila um samramdar adgerdir til ad na tdkum 4 verdlags- og
launapréun en i pvi f6lust jafnframt adgerdir til ad hindra kaupmattarhrap launa. Bandalagi
haskélamenntadara starfsmanna rikisins st6d til boda ad taka patt i pessu vidteka samkomu-
lagi. Petta kom skyrt fram 4 fundi forustumanna Alpydusambands Islands og Bandalags
haskélamenntadra starfsmanna rikisins sem haldinn var { lok jandar 1990. Par kom m.a. fram
ad bad 4lit forustumanna ASI ad peir teldu edlilegt a0 BHMR og adrir hépar launafélks
fylgdu peirri stefnu sem moérkud er { samningum AST og BSRB par sem félagsmenn BHMR
nytu gods af dvinningum beirra samninga med sama hzatti og adrir launamenn i landinu. Fast
gengi islensku krénunnar, obreytt bavoruverd, lekkun nafnvaxta og kauptryggingardkvedi
mundu nytast 6llum. Pad veri ekki sidur mikilveegt fyrir adra launamenn en félagsmenn ASI
og BSRB ad forsendur samninganna stzdust. A bessum fundi var einnig tekid fram af halfu
fulltrda ASI ad yrdi launahakkun hjd 6drum hépum launafélks umfram pad sem felst
samningum ASI og BSRB yrdi gerd krafa um somu kauphzkkanir til handa félagsménnum
ASI. 1 6llum addraganda og vid afgreidslu samninganna i febriar 1990 kom afdrattarlaust
fram af hélfu adildarfélaga AST ad pau varu ekki reidubiiin til pess ad bera skardan hlut fra
bordi midad vid adra hépa. Pau hlytu, ef kaup annarra hakkadi umfram samninga ASI og
BSRB, ad krefjast somu kauphakkana jafnvel pétt forsendum febriarsamninganna veeri par
med raskad. Pessi afstada var itrekud i bréfi Alpydusambands fslands til Bandalags
haskélamenntadra starfsmanna rikisins dags. 20. jini 1990, sbr. fylgiskjal 3.

Pegar domur Félagsdoms 14 fyrir um tilkun samnings BHMR og rikisins og dkvordun
rxklsst]ornarmnar setti Alpydusamband Islands fram pa krofu 24. juli 1990 { launanefnd ASI,
VSi og VMS ad félagar pess fengju sému launahzkkun og félagar i BHMR. P4 la einnig fyrir
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ad BSRB mundi gera sému krofu vid endurskodun 4 forsendum kjarasamnings vid fjarmala-
radherra sem 4tti samkvaemt samningnum ad fara fram i névember 1990.

Vidobrégd samtaka atvinnurekenda komu fram { bréfi til Alpydusambands [slands 31. jali
1990. Par segir m.a.:

.Alpydusamband Islands hefur sett fram krofu um endurskodun 4 kaupgjaldsakvaedum

gildandi kjarasamnings i kjolfar sérstakrar 4,5% launahzkkunar hdskélagenginna

starfsmanna rikis og sveitarfélaga i BHMR hinn 1. julisl. Krafa bessierreist49. t6lul. 10.

gr. samningsins en par segir ad ein af forsendum samningsins sé€ st ad launapréun annarra

verOi si sama og gert sé rd0 fyrir { samningum.

Vinnuveitendur staofesta, a0 peim var fullkunnugt um ad pad var af halfu
verkalyosfélaganna frumforsenda samninga, sem midudu ad lakkun verdbdlgu og vaxta,
Obreyttu verdlagi landbinadarafurda og tryggara atvinnudstandi, ad allir launamenn
setu vid sama bord ...

Nu liggur fyrir ad einn hépur launpega hefur pegar fengid 4,5% launahzkkun
umfram adra og par med narfellt tvofaldad pa launahzkkun, sem ella hefdi ordid 4 arinu.
Ef pessi haekkun gengur fram telja VSI og VMS sig ekki eiga annarra kosta vol en ad
tryggja vidsemjendum sinum hlidsteda launapréun ...*

Rikisstjornin 1ét Pj6ohagsstofnun meta dhrif pess 4 verolagspréun hvada dhrif pad hefoi
ad 611 laun { landinu hekkudu um 4.5%. I bréfi Pjédhagsstofnunar til forsetisradherra, dags.
22. juni 1990 (fylgiskjal 2), er tekid fram ad marga fyrirvara purfi ad hafa vid utreikninga af
pessu tagi. Medal annars er vakin athygli 4 bvi ad hakkun launa haskélamanna samkvamt
kjarasamningnum sé ekki pekkt og 6ljost hven@r samsvarandi hekkun tzki gildi hja 60ru
launafélki. Einnig er bent 4 a0 samkvamt 15. gr. kjarasamningsins geti BHMR gert krofu til
somu launahzkkunar og annad launafélk fer (vixlverkunarakveoi). Med pessum fyrirvérum
og nokkurri einféldun reiknar Pj60hagsstofnun prji demi um hugsanlega verdlagspréun sem
byggir 4 launabreytingum. Nidurstada stofnunarinnar er st ad midad vid ad laun hekkudu
almennt um 4,5% yrdi verdbdlga i byrjun ars 1991 11% midad vid drshekkun eda tvofalt meiri
en stefnt var ad. Ef launahekkunin yrdi 6% yrdi verdbodlgan 18%. Hagdeildum helstu
samtaka adila vinnumarkaOarins bar saman vid pessa nidurstdou og ad launabreytingar af
pessum steerdum hefdu 6gnvanleg ahrif 4 efnahagskerfio. [ keru BHMR er pvi haldid fram ad
pessi ahrif hefdu ordid hverfandi og er i pvi sambandi visad til tveggja 4lita. [ annarri
kénnuninni sem framkvaemd var af Hagfredistofnun Haskola Islands 4 ahrifum launahakk-
unar fra 1. juli 1990 4 préun verdbdlgu nestu 12 manudi var gengid ut fra peirri forsendu ad
laun annarra en félagsmanna i BHMR mundu ekki hakka. Af bessari astzdu er kdnnunin
ekki talin innlegg i pad vidfangsefni sem hér er til umfjollunar. Onnur kénnun var framkvamd
hagfredideildar Sedlabanka Islands, dags 30. névember 1990, og verdur nanar fjallad um
hana hér 4 eftir.

Spar um 4hrif pess a0 laun hekkudu almennt i landinu med sama hztti og laun BHMR
urdu tilefni til deilna. Af peirri dstaedu 6skaoi rikisstjornin eftir itarlegri Gttekt fjarmalaradu-
neytisins 4 pessu atridi. [ minnisbladi hagdeildar fjarmalardduneytisins um likleg &hrif
vixlverkunar launa og verdlags { kjolfar launahakkunar BHMR, dags. 20. névember 1990,
segir m.a.:

,Ein af forsendunum i kjarasamningi ASI og VSI fré i febriar var sa, ad launapréun

annarra launpega yroi si sama og gert var rdd fyrir i peim samningi. A grundvelli peirrar

forsendu hefdi 4,5% launahakkun til BHMR fljétlega leitt til samsvarandi hakkunar hja

ASI og sidan hja BSRB. [ kjolfarid hefou félagar { BHMR krafist sému hzkkunar og 4

grundvelli 15. gr. kjarasamnings peirra og rikisins, par sem kvedid er 4 um sému

launahakkanir til peirra og annarra og sidan koll af kolli.

Auglj6st er, ad dn adgerda hefdi pessi leid 4 skdbmmum tima leitt til mikilla
vixlhzkkana launa og verdlags, sem émdgulegt er ad sjé fyrir endann 4. Pannig md reikna
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med, ad arshradi verobdlgunnar midad vid drslok 1990 nalgist 30% i stad 5-6%
samkvemt forsendum februarsamninganna. Pa hefdi hakkunin innan arsins liklega
ordid 8% umfram pad sem aod var stefnt, p.e. 15% i stad 6/:%, sbr. eftirfarandi t6flu.”

[ dtreikningum Pjédhagsstofnunar fra 3. desember 1990 um hugsanlega verdpréun a
nzstu manudum, ef bradbirgdalogin féllu tr gildi, kemur fram ad hakkun verdlags i juli 1991
gati ordid 22,3% midad vid heilt dr, 26,9% eda 37.8% eftir pvi vid hvada launahzkkanir er
midad.

Eins og d0ur sagdi hefur BHMR haldid pvi fram ad dhrifin af 4,5% launahakkun hefou
ordid hverfandi og visar i pvi sambandi til skyrslu hagdeildar Sedlabanka Islands, dags. 30.
névember 1990. I pessari skyrslu er m.a. komist ad pessari adalnidurstodu:

.Pad er bvi mat hagdeildar ad skynsamleg tilkun kjarasamninga ASI/VSI feli ekki i sér

véa 6daverdbolgu.=

I tilefni pessarar skyrslu gaf bankastjérn Sedlabanka Islands ut yfirlysingu 7. desember
1990, sbr. fylgiskjal 7. Par segir m.a.:

JPott vissulega sé hegt ad hafa mismunandi skodanir & framvindu verdlagsmala, ef
bradabirgdalogin eru felld, telur bankastjérnin miklu meiri haettur framundan en alit
hagfredideildar Sedlabankans virdist gefa i skyn. Er bankastjérnin eindregid peirrar
skodunar, ad umtalsverd almenn kauphakkun nid mundi hafa { {6r med sér alvarlega
roskun { verdlagspréun a nzstu manudum. sem mundi stefna langtimamarkmidum um
lekkun verdbolgu hér a landi i verulega hettu.

Framangreind ahrif 4 launa- og verdlagsmadl er naudsynlegt ad hata i huga pegar lagt er
mat 4 adgerdir rikisstjérnarinnar sumarid 1990, einkum pad atrioi sem snertir keruna til
alpjodavinnumalaskrifstofunnar, p.e. addraganda ad setningu bradabirgdalaga nr. 89/1990.
Rikisstjornin st6d frammi fyrir peim vanda ad énnur samtok launafélks 4 vinnumarkadi
krofoust somu launaha&kkunar og BHMR. Rikisstjornin hafdi itrekad reynt ad nd samkomu-
lagi vid BHMR 1 pvi skyni a0 f& kjarasamningi pess og bandalagsins breytt en dn drangurs.
Hun 4tti pvi engan annan kost en ad setja bradabirgdaldg ef verja atti pann arangur sem folst {
febriarsamningi ASI og VSI og koma i veg fyrir efnahagséngpveiti og atvinnuleysi.

I keru Bandalags hask6lamenntadra starfsmanna rikisins er pvi haldid fram ad efni
bradabirgdalaganna hafi eingdngu tekid til BHMR og samflotsfélaga peirra. Petta er ekki
rétt. I inngangi bradabirgdalaganna segir m.a. ad bar sem tilraunir til samninga vid BHMR
hafi ekki borid arangur beri bryna naudsyn til ad gripa pegar til radstafana til pess a0 koma {
veg fyrir yfirvofandi sjalfvirkar vixlhaekkanir launa og verdlags og treysta pau efnahagslegu
markmio sem rikisstjornin og adilar vinnumarkadarins hafa komid sér saman um og 16gd voru
til grundvallar kjarasamningum i byrjun ars 1990. Einnig er tekid fram ad petta sé gert til ad
jafnradi riki { préun launataxta og préun kaupmattar hinna ymsu stéttaf landi. I 1. gr. er tekio
fram ad 10gin taki til samninga sem eru i gildi vid gildistoku laganna. Login taki ekki til peirra
kjarasamninga sem pd eru lausir. I 2. gr. eru 4kvaedi um launabreytingar og eru par akvednar i
samrzmi vid samninga ASI og VST og VMS sem adur er lyst. Akvadii kjarasamningum, sem
folu i sér adrar og meiri launabreytingar, komu ekki til framkvaemda. Demi um betta er
kjarasamningur Vinnuveitendasambands [slands og Sjémannafélags Reykjavikur fra 6. jali
1989. Samkvamt kjarasamningnum attu hasetar og batsmenn ad fa sérstaka hakkun fra 1.
september 1990 sem var sidasti 4fanginn { samremingu grunnlauna hdseta og dagmanna i vél.
Me bréfi Vinnuveitendasambands Islands, dags. 12. september 1990, var Sjémannafélaginu
tilkynnt med visan til bradabirgdalaga nr. 89/1990 ad hekkanir samkvamt samningnum, sem
félu i sér adrar og meiri launabreytingar en kvedid var 4 um { I6gunum, komi ekki til
framkvaemda. Af pessu sést ad 16gin voru almenn og tdku til fleiri adila en félagsmanna
BHMR.
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5.2. Staofesting brddabirgdalaganna.

[28. gr. islensku stjornarskrarinnar segir ad bradabirgdaldg skuli ®tid leggja fyrir nasta
Alpingi eftir utgafu peirra. [ samremi vid petta dkvadi lagdi rikisstjornin hinn 17. oktSber
1990 fyrir Alpingi frumvarp til stadfestingar brddabirgdalogum nr. 89/1990, um launamal.
Frumvarpid hlaut mjog itarlega umfjollun 4 Alpingi og kom m.a. til athugunar i fjarhags- og
vidskiptanefnd nedri deildar pingsins. Nefndin vard ekki sammala um afgreidslu malsins og
klofnadi. Meiri hluti nefndarinnar lagdi til ad frumvarpid yrdi sampykkt breytt. I 4liti meiri
hlutans kemur fram a0 rikisstjérnin og studningsmenn hennar hafi metid 4stand efnahags- og
launamala svo ad bryna naudsyn beri til ad setja bradbirgdaldg. Annars hefdu skollid &
ofyrirsédar launahakkanir sem leitt hefdu til vixlhzkkana verdlags og launa. I kjolfarid hefdi
fylgt 6daverdbolga. [ dlitinu vekur meiri hluti nefndarinnar athygli 4 pvi ad st pj6darsatt, sem
hafi verid gerd i febraar 1990, hafi verid 1 haettu og i stad stodugleika og 6ryggis hafi ridiod yfir
pj6dina glundrodi og efnahagsdvissa. Abyrg stjornvold hafi ekki getad horft 4 slikt adgerdar-
laus. Meiri hluti nefndarinnar bendir 4 ad med endanlegu ordalagi 1. gr. kjarasamnings
rikisins og BHMR hafi fjarmalaraoherra talid tryggt ad ekki kemi til launahzkkana ef per
veeru taldar raska hinu almenna launakerfi i landinu. Pegar fyrir 14 a0 svo reyndist ekki hlutu
forsendur samningsins hvad petta snerti ad teljast brostnar. Vid pessar adstedur og { 1j6si
peirra afleidinga, sem fram kamu yrdi ekkert ad gert, atti rikisvaldid ekki annarra kosta vl en
a0 beita bradabirgdalagasetningu til pess ad fordast holskeflu { efnahagsmdlum og 6¢daverd-
bolgu.

Sidar 1 aliti meiri hluta fjarhags- og viOskiptanefndar er vakin 4 pvi athygli ao
bradabirgdaldgin hafi ekki numid ur gildi nidurstédur Félagsddms. Nefndin bendir 4 ad 16gin
hafi { engu raskad nidurstddum démsins. Hins vegar féllu greidslur samkvaemt samningnum
nidur frd 1. september 1990, en i pvi felst a0 domnum var ekki breytt heldur peirri
réttarheimild sem greidsluskylda studdist vid.

Um stadfestingarfrumvarp bradabirgdalaganna var deilt i nedri deild Alpingis, einkum
vi0 2. umradu sem fram for 12. desember 1990. Nidurstadan par vard su ad 1. gr.
frumvarpsins var sampykkt med 19 atkvadum gegn 12 ad vidohofou nafnakalli. Sex pingmenn
greiddu ekki atkvadi. 2.—4. gr. voru sampykktar med 18 atkvedum gegn 5. 5. gr. var
sampykkt med 19 atkvaedum gegn 4. MeO pessari nidurstddu var }jost ad géour meiri hluti
pingmanna var fylgjandi frumvarpinu og reyndist litill 4greiningur um pad i efri deild Alpingis
par sem 1. gr. var sampykkt med 10 atkvedum gegn 4 ad viohdfdu nafnakalli. Sj6 pingmenn
greiddu ekki atkveedi. 2.-5. gr. voru sampykktar med 10 atkvedum gegn 2. Frumvarpid var
afgreitt sem 16g fra Alpingi nr. 4 4. febrdar 1991.

5.3. Logmeeti lagasetningarinnar.

Félagafrelsid er tryggt i 73. gr. islensku stjornarskrarinnar. Stangist sett 16g 4 vid
stjornarskrdana er unnt ad fa skorid dr slikum dgreiningi fyrir islenskum démstdlum. Fjalla peir
um stjérnskipulegt gildi laga enda sjélfstzdir og 6hadir stjérnvéldum ad 6llu leyti, badi
undirréttur og Hastiréttur Islands. Grundvallarregla i islenskum rétti er ad stjornarskrain
vikur til hlidar I6gum sem brjéta { baga vid hana. Einn af félagsménnum { Félagi islenskra
nattirufredinga, sem er eitt af adildarfélogum BHMR, hofdadi madl fyrir bajarpingi
Reykjavikur gegn fjarmalaradherra fyrir hond rikissjo0s og gerdi krofu til pess ad fa greidd
laun ad fullu samkvaemt kjarasamningi BHMR. I mélflutningi fyrir bjarpingi Reykjavikur
(undirrétti) var pvi haldid fram ad med setningu brddabirgdalaga, nr. 89/1990, hafi brad-
birgdaloggjafinn brotid gegn 2., 28., 67. og 73. gr. stjornarskrdrinnar, en par eru svohljéo-
andi:
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2.gr.
Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og dnnur
stjornarvéld samkveemt stjornarskrd pessari og 6drum landslogum fara meo framkvemad-
arvaldio. Domendur fara med domsvaldio.

28. gr.

Pegar bryna naudsyn ber til, getur forsetinn gefid ut bradbirgdalog milli pinga. Ekki
mega pau po rida i bdga vid stjornarskrdna. Atid skulu pau 16g 160 fyrir neesta Alpingi a
eftir.

Nu sampykkir Alpingi ekki bradabirgdaldg, og falla pau pd ur gildi.

Brdoabirgdafjdarlog md ekki gefa ut, ef Alpingi hefur sampykkt fidrlog fyrir fidrhags-
timabilio.

67. gr.
Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan mad skylda til ad ldta af hendi eign sina, nema
almenningsporf krefji; parf til pess lagafyrirmeli, og komi fullt vero fyrir.

73. gr.
Rétt eiga menn d ad stofna félog i sérhverjum loglegum tilgangi, dn pess ad swkja purfi
um leyfi til pess. Ekkert félag md leysa upp med stjornarrddstofun. P6 md banna félag um
sinn, en pa verdur pegar ad hofoa mal gegn félaginu, til pess ad pad verdi leyst upp.

[ malinu fyrir bajarpingi Reykjavikur hélt stefnandi pvi fram ad l6ggjafinn geti ekki
gripid fram fyrir hendur démstéla med peim hetti sem gert var. Léggjafanum sé 6heimilt ad
taka aftur eigarréttindi afmarkads hops manna sem honum hafi sérstaklega verid demd
Orfaum dogum 4dur af xdsta domstol 4 svidi vinnuréttar. Med bessu sé brotid gegn
meginreglunni um briskiptingu rikisvaldsins, sbr. 2. gr. stjérnarskrarinnar.

I greinargerd stefnda er ekki fallist & pessi sjonarmid. Bent er 4 ad med démi sinum hafi
Félagsdomur kvedid 4 um hvernig skyra beri tilteknar greinar i kjarasamningi fjarmdlarao-
herra og BHMR. Nidurstada doms um tiltekid sakarefni bindi ekki hendur l6ggjafans til a0
breyta gildandi rétti. Med 16gum nr. 89/1990 hafi hluta kjarasamnings BHMR og fjarmélardo-
herra verid breytt pannig ad 4,5% launahakkun, sem félst { kjarasamningunum 6breyttum,
féll nidur fr4 og med 1. september 1990. Med bvi hafi verid breytt peirri réttarheimild sem
greidsluskylda samkvamt démnum var byggd 4. Stefndi tekur einnig fram ad hann geti ekki
fallist 4 bad med stefnanda ad 10ggjafinn sé bundinn til frambuadar vid pad réttardstand sem
démstolar hafa kvedid 4 um ad hafi verid gildandi réttur er démur gekk. Loggjafinn hafi
6umdeilanlega vald til ad breyta gildandi rétti. [ 2. gr. stjérnarskrdrinnar felst ekki ad pegar
démst6ll hefur kvedid upp dém sé par med komin ébreytanleg nidurstada til frambddar sem
16ggjafarvaldio fai ekki hréflad vio.

Nidurstada déms bazjarpings Reykjavikur, en démurinn var skipadur premur mjog
hzfum démurum, var si ad setning brédabirgdalaganna hafi ekki brotid dkvedi 2. gr.
stjornarskrarinnar um prigreiningu rikisvaldsins. I démi undirréttar er fjallad um hina brynu
naudsyn til setningar bradabirgdalaga. Domstollinn kemst ad beirri nidurst6du ad hann sé
bzr ad meta hvort si bryna naudsyn sem bradabirgdaloggjafinn telur vera 4 setningu
bradabirgdalaga sé studd nzgilegum rékum. [ stuttu mali kemst démstéllinn ad peirri
nidurstédu ad synt hafi verid fram 4 naudsyn setningar bradabirgdalaganna til ad koma i veg
fyrir vixlverkanir launa sem leitt hefdu til eydileggingar og brottfalls pjodarsittar.
Démstéllinn segir ad ekki verdi séd ad markmid laganna hafi ad geyma neins konar 616gmati
og naudsynin hafi verid nzgilega rik til pess ad telja verdi setningu laganna innan marka 28. gr.
stjérnarskrarinnar.
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[ malinu fyrir borgardémi var pvi haldid fram ad 67. gr. stjérnarskrarinnar hafi verid
brotin pegar afnumin var med brddabirgdaldgunum si 4.5% kauphazkkun sem kvedid var a
um { kjarasamningi BHMR a0 greidd skyldi. Hvad petta atridi vardar kemst domstéllinn ad
peirri nidurstéou ad loggjafanum sé heimilt undir vissum kringumstzdum, svo sem vid
framkvemd efnahagsstefnu, ad skerda samningsbundin laun manna dn pess ad betur komi
fyrir. St heimild er p6 dkvednum skilyrdum bundin og verdur ad telja hin helstu pau ad
skerdingin sé almenn, ekki dr héfi. ekki sé um beina tilferslu verdmata fra einum adila til
annars ad reda, gild rok séu feerd fram fyrir naudsyn skerdingarinnar og ad peir hagsmunir
sem tlunin er ad vernda, hafi mun meira vagi en hagsmunir peirra sem 16ggjofin beinist ao.

Doémstollinn telur ad i malinu hafi verid leiddar yfirgnafandi likur ad pvi ad stér hluti
launpega i landinu hefdi fengid greidda sému kauphakkun og félagsmenn i BHMR hefdu
bradabirgdalogin ekki verid sett. Bradabirgodaldgin leiddu til pess ad nyfengin kauphakkun
félagsmanna { BHMR var tekin af og ventanleg kauphekkun annarra launpega var ekki
greidd og snerti bessi skerding pannig mun fleiri launpega en félagsmenn i BHMR. Med
bessum hzetti voru ekki feerd verdmati fra einum adila til annars i peim skilningi sem verdur ad
leggja i bad skilyrdi, enda poétt launagreidendum sparadist vid petta nokkurt fé. Su
launahzkkun, sem af var tekin, var nokkud mikil midad vi0 par launahzkkanir sem almennt
hafdi verid samid um ad kemu til framkvamda 4 svipudum tima. Démstéllinn telur p6 ad med
launaskerdingunni hafi ekki verio fario at fyrir pau mork sem setja verdur skerdingu af pessu
tagi. Fram kemur ad domstollinn telur ad pazr dstzdur, sem fram hafi verid ferdar fyrir
naudsyn launaskerdingarinnar, séu stjéornmalalegs edlis. P6tt um hafi verio a0 reda allharka-
legar adgerdir l6ggjafarvaldsins, m.a. per ad breyta kjarasamningi sem riki var adili ad pvi i
hag, verdi po ad telja ad synt hafi verid fram 4 ad um hafi verid ad tefla pa hagsmuni
stjérnvalda ad hafa svigrim til pess ad framfylgja dkvedinni efnahagsstefnu, med pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir vixlverkanir launa og halda verdlagi { skefjum. P4 hagsmuni
verdur ad telja pad rika ad afndm beirrar almennu launahzkkunar, sem brddabirgdaldgin
kvadu a um, hafi verid réttletanleg.

Nidurstada domstdlsins er st ad skerding 4 launum, sem bradabirgdalégin hofou i for
med sér, hafi verid innan marka 67. gr. stjérnarskrdrinnar. Su grein hafi pvi ekki verio brotin.

I malinu var pvi loks haldid fram ad bradabirgdaldgin, einkum 2. og 4. gr. peirra, fari i
bdga vid 73. gr. stjérnarskrarinnar um félagafrelsi og einnig sattmala Alpjédavinnumalastofn-
unarinnar. Sattmalana beri ad hafa { huga pegar 73. gr. stjérnarskrarinnar sé skyrd enda pott
peir séu ekki réttarheimildir ad islenskum l6gum.

I nidurstsdum domstdlsins segir ad samkvaemt forsogu 73. gr. stjérnarskrarinnar sé 1jost
a0 henni var xtlad ad vernda rétt manna til pess a0 stofna félog i 16glegum tilgangi an pess ad
slik félagsstofnun vari had leyfi stjornvalda. Styérnarskrargreinin hefur ekki verio skyro
bannig ad hun verndi rétt manna til ad neita ad ganga i félag eda halda félagsadild d4fram. Enn
sidur verdi greinin skyrd svo ad hun verndi menn gegn atvikum sem skapad geta vantra a gildi
bess ad starfa { skipulogdum félagsskap til pess ad bata kjor sin og réttindi. Adgerdir af
vidmota tagi byrftu ad vera mun alvarlegra edlis en setning bradabirgdalaganna til pess a0
vernd 73. gr. stjérnarskrdrinnar geti hugsanlega komid til sogunnar. Sattmalar Alpjédavinnu-
malastofnunarinnar breyti par engu um.

Nidurstada domstolsins er pvi ad brddabirgdaldgin brjoti ekki i baga vid 73. gr.
stjérnarskrarinnar.

Nidurstada domstolsins fylgir med bréfi pessu sem tylgiskjal 6.

6.0. Bradabirgdalogin og akvaedi sampykkta ILO nr. 87 og 98.

Mea tilliti til pess er ad framan er rakid er bvi sérstaklega métmelt ad kera BHMR 4
grundvelli sampykktar nr. 87, um félagafrelsi og verndun pess, og sampykktar nr. 98, um
beitingu grundvallarreglna um réttinn til ad stofna félog og semja sameiginlega, eigi vid { pvi
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tilviki sem hér um r&dir. I 3. gr. sampykktar 11O nr. 87 er svo kvedid 4 a0 félog launafolks og
vinnuveitenda skuli eiga rétt 4 ad setja sér 10g og reglur, vera algerlega 6had i vali sinu 4
fyrirsvarsmonnum sinum, skipuleggja stjorn sina og starfsemi og setja sér stofnskra.

Hafa stjérnvéld med adurnefndri lagasetningu 4 engan hatt thlutast um rétt launpega og
vinnuveitenda til stofnunar og starfsemi félaga pessara adila. Verour a0 tulka greinina a pann
veg ad hun taki fyrst og fremst til almenns félagafrelsis. Er félagafrelsi tryggt { 73. gr.
stjornarskrar lydveldisins Islands nr. 33 fra 17. jini 1944. Fraleitt er pvi ad halda pvi fram ad
bradabirgdaldg nr. 89 frd 3. dgust 1990 brjoti i baga vid dkvaedi sampykktar ILO nr. 87, sbr. 2.
tolul. 8. gr. sampykktarinnar.

Pviereinnig algjorlega visad a bug ad afskipti bradabirgdaléggjafans og sidar Alpingis af

kjarasamningum og rétti launafélks samkvamt peim geri pad ad verkum ad dhugi launafélks a
a0 eiga adild ad stéttarfélogum minnki stérlega vegna pess ad ekki sé trygging fyrir pvi ad
menn geti unnid ad pvi ad bata launakjor sin med pvi ad eiga adild ad stéttarfélagi pvi
16ggjafinn og einkum bradabirgdaloggjafinn hafi 6hindrad svipt menn peim réttindum sem
um er samid eda menn hafa fengid demd. Rikisstjornin vill i bessu sambandi minna 4 sérstodu
islensks efnahags- og atvinnulifs sem felst { pvi ad teep 40% af vergrilandsframleidslu eru vorur
og bjonusta og ¥ hlutar voruutflutnings eru sjavarafurdir. EOli mals samkvaemt er sjdvarut-
vegur sveiflukenndur atvinnuvegur. Af peirri dstedu purfa islensk stjornvold oft ad gripa til
skjotra adgerda, eins og demin syna, ef afkoma sjdvaritvegs er slem. A pessu rikir almennur
skilningur medal landsmanna. I pessu sambandi vill rikisstjérnin vekja athygli 4 pvi ad
patttaka launafélks i stéttarfélégum er mun almennari 4 [slandi en { 5drum 16ndum. Petta ma
glogglega sja i toflu i fylgiskjali 9. Samkvaemt toflunni eru rimlega 60 pisund manns i
Alpydusambandi Islands. Samtals er talid ad um 102 pisund manns séu félagar i stéttarfélog-
um. Talid er a0 unnin manndr 4 arinu 1987 hafi verid um 111 pisund. Ef su tala er borin saman
vid tolu félaga i stéttarfélogum kemur 1t talan 92%. Pess ber ad geta ad hér er ekki um
sambzarilegar tolur ad r®da en par gefa engu ad sidur til kynna ad adild ad stéttarfélogum 4
Islandi er mjog almenn pratt fyrir afskipti stjérnvalda af kjaramalum. Fjoldi félagsmanna
BHMR er hins vegar um 3.500 eda innan vid 3% af heildinni. Otzkt var og er ad litill hépur,
einn og sér, geti stofnad { hattu samningum allra annarra adila vinnumarkadarins og
stiornvalda. Afleidingin hefdi ordid efnahagslegur glundrodi og 66ryggi i atvinnumalum. I
akvordun rikisstjérnarinnar med bradabirgdaldgunum folst pvi vorn, nokkurs konar neydar-
vorn til verndar meiri hagsmunum fyrir minni.
A sama hiétt er pvi métmelt ad 3. gr. og 4. gr. sampykktar ILO nr. 98, um beitingu
grundvallarreglna um réttinn til ad stofna félog og semja sameiginlega, eigi hér vio. Fjallar 3.
gr. um félagafrelsid og ad pad skuliiheidri haft. 2. gr. sampykktarinnar fjallar um vernd félaga
vinnuveitenda og verkamanna gegn afskiptum af stofnun, starfsemi og stjérn. Hefur
félagafrelsi® 4 engan hatt verid skert med brddabirgdaldgunum. Fraleitt er ad tilka ordid
~starfsemi* svo vitt ad stjornvoldum sé oheimilt vegna efnahagsastedna, hagsmuna pjodar-
busins og launpega ad gripa inn i pegar gerda kjarasamninga um skamma hrio.

[ 4. gr. sampykktar ILO nr. 98 segir m.a. ad par sem naudsyn krefur skuli gerdar
radstafanir eftir pvisem vid 4 hja hverri bjod til pess ad hvetja og efla sjalfsteeda samninga milli
vinnuveitenda og félaga peirra og verkamanna. Er pvi sérstaklega métmalt a0 um brot 4 té0ri
grein sé a0 reda. Lagt er { vald hverrar pjooar til hvada radstatana hin gripur til ad hvetja og
efla sjalfsteda samninga adila vinnumarkadarins. Adur en til peirra adgerda kom sem hér um
raedir hafoi verid ratt itarlega vid fulltria BHMR { pvi skyni ad med frjdlsum samningum
tekist samkomulag um ad launapréun yrdi med sama hztti og hja 6drum i pjéofélaginu og
pannig skapad naudsynlegt jaftnvaegi i islenskum efnahagsmalum.
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7.0.Nidurstada.

Rikisstjorn fslands vekur athygli 4 pvi ad & undanférnum aratugum hefur rikt 4 Islandi
mikil verobdlga. Hluti af skyringunni 4 miklum verdbreytingum felst i pvi ad efnahagslif
landsins byggir 4 fiskveiOum og utflutningi a fiski og afurdum tengdum sjavarfangi. Mikilar
sveiflur eru { pessum atvinnuvegi sem pydir ad rikisstjérn parf oft og tidbum ad gripa med
skommum fyrirvara til réttakra radstafana { efnahags- og atvinnumalum i pvi skyni ad hindra
stoOvun atvinnufyrirtekja og koma [ veg fyrir storfellt atvinnuleysi.

A undanférum missirum hafa islensk stjornvold nad tokum 4 efnahagslifinu med
marghattudum adgerdum, m.a. med vidteku samradi vid adila vinnumarkadarins. Reynt
hefur verio ad sja til pess ad adgerdirnar komi sem réttldtast nidur.

Arid 1989 og 1990 tokst einstakt samkomulag i islensku pjodfélagi um adgerdir i
efnahags- og kjaramdlum. Ad pessu samkomulagi stodu rikisstjornin, samtok sem hafa um og
yfir 90% alls launafélks innan sinna vébanda og helstu samtdk atvinnurekenda. Samkomulag-
i0 gengur undir heitinu ..pjédarsatt”. Arangur pessa samkomulags er m.a. ad verobdlga a
[slandi er lzgri en um dratuga skeid og hakkun framfersluvisitdlu 4 drinu 1990 adeins 7.3%.
Atvinnuleysi var 1,7%. Jotnudur rikir i vidskiptum landsins vid erlend riki. Tekist hefur ad
samrema launapréunina { landinu. Unnid er markvisst ad lekkun vaxta. Samkomulag hefur
tekist um adgerdir til ad lekka framleidslukostnad landbinadarvara. Adgerdir hafa verio
akveodnar til ad studla ad félagslegu 6ryggi i landinu.

Einu samtdk launafolks, sem ekki vildu taka patt i peirri tilraun sem felst i pjodarsattar-
samningum, voru Bandalag haskélamenntadra starfsmanna rikisins sem hafa um 3.500
félagsmenn. Af halfu rikisstjérnar Islands var reynt til prautar ad na samkomulagi vid
forustumenn BHMR um breytingar 4 kjarasamningi BHMR og rikisins fra pvi { mai 1989 sem
feeli i sér ad bandalagio taeki patt { pjédarsattinni en dn drangurs. Fyrir 14 ad nedi kauphakkun
til BHMR fram ad ganga sem veari umfram pad sem adrir h6fou fallist 4 { kjarasamningum
mundi pad leida til launasprengingar 4 vinnumarkadnum. Sterstu samtok launafdlks a
[slandi, Alpydusamband Islands, gerdu krofu um somu launahakkun til handa sinum
félagsmonnum og félagar i BHMR fengju. Fram kom hj4 atvinnurekendum ad peir getu ekki
stadid gegn slikri krofu. Efnahagsstefnu rikisstjornarinnar var med 6drum ordum stefnt i
storhattu sumarid 1990.

Rikisstjornin stdd fyrir morgum samrdds- og samningafundum vid BHMR 1 juni og jali
1990. Pessir samningafundir voru med 6llu drangurslausir. I ljési peirrar pjédarsattar, sem
tekist hafoi um efnahags- og kjaramal, var af halfu rikisstjérnarinnar med 6llu 6lidandi ad einn
hlutfallslega litill hépur launafolks teki sig ut dr og fengi haekkanir umfram adra sem raunar
var ekki ljost a0 hann atti rétt 4, sbr. pad sem segir { kafla 4.1. um ad kjarasamanburdi sé
6lokid, og gati par med stefnt §0rum samningum og stefnu rikisstjérnarinnar i efnahagsmal-
um { haettu. Huin atti pvi ekki annan kost en ad setja bradabirgdalog 3. aguist 1990. Markmidid
med l6gunum var ad tryggja framgang mdtadrar efnahagsstefnu og pa kjaraproun sem folst i
pjodarsattarsamningunum. Login voru almenn og téku ekki frekar til samninga BHMR en
annarra hépa i pjoofélaginu.

Um brédabirgdal6gin var fjallad lengi og itarlega 4 Alpingi. Par voru pau stadfest sem log
nr. 4 4. febrdar 1991 med studningi yfirgnefandi meiri hluta pingmanna.

BHMR kaus ad vikjast undan pvi ad leysa dgreiningsefni vegna framkvaemdar kjara-
samningsins 4 grundvelli dkvaeda i 9. gr. hans um udrskurdarnefnd og skaut mali sinu til
Félagsdoms. Félagsdomur demdi um tialkun 4 dkvedii 1. gr. samningsins og komst ad peirri
nidurstédu ad kauphaekkun samkvaemt kjarasamningnum frd mai 1989 skyldi na fram ad
ganga. Einstaklingur, félagi i BHMR. hofdadi mal fyrir borgardémi Reykjavikur. I malinu
var pvi haldio fram ad rikisstjornin hafi med bradabirgdalégunum. 3. dguist 1990, m.a. brotid
dkvadi stjérnarskrarinnar um ttgafu brddabirgdalaga, um vernd eignarréttarins og um
félagafrelsi. Undirréttur komst ad peirri sameiginlegu nidurstddu (priggja manna démur) ad
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akveadi stjornarskrarinnar hafi ekki verid brotin og ad stjornvold hafi synt fram & ad bryna
naudsyn hafi borio0 til ad setja bradabirgdalogin til ad koma i veg fyrir vixlverkanir launa og
brottfalls pjédarséttar. Domstdllinn komst jafnframt ad peirri nidurstédu ad dkvadi stjdrnar-
skrarinnar um vernd eignarréttarins hafi ekki verid brotin og bradabirgdaldgin hafi ekki
brotid i baga vid dkvadi stjornarskrarinnar um félagafrelsi. Var i pvi sambandi vitnad til og
studst m.a. vid sampykktir Alpjédavinnumadlastofnunarinnar. Pessum démi hefur verio
afryjao til Hestaréttar og er doms ad vanta nasta dr, p.e. 1992.

Med hlidsjon af framangreindu er pvi visad 4 bug a0 setning bradabirgdalaga nr. 89/1990
brjoti i baga vid alpjédasampykktir Alpjédavinnumadlastofnunarinnar, einkum sampykktir
nr. 87 og 98. Rikisstjérnin motmealir pvi ad kera Bandalags hdaskélamenntadra starfsmanna
rikisins standist efnislega og lagalega.

E.h. rikisstjérnar Islands,

Johanna Sigurdardottir félagsmdlardoherra.

Med greinargerdinni voru send eftirtalin fylgiskjol:

Kjarasamningur fjarmalardoherra og adildarfélaga BHMR.
Samantekt Pjodhagsstofnunar 22. jani 1990 um verdlagsahrif launahazkkana.
Bréf Alpydusambands Islands til BHMR, dags. 20. jani 1990.
Svar Vinnuveitendasambands Islands og Vinnumalasambands samvinnufélaganna vid
krofu Alpydusambands Islands, dags. 31. jali 1990.
Bradabirgdalog nr. 89/1990, um launamaél.
Utdrattur ar démi bzjarpings Reykjavikur, dags. 13. mars 1991.
Fréttatilkynning fra Sedlabanka Islands, dags. 7. desember 1991.
Yfirlit yfir fundi sem rikisstjérnin atti med fulltrium BHMR til ad r®da um breytingar 4
kjarasamningi fra pvi { mai 1989.
9. Yfirlit yfir fjolda launamanna { stéttarfélégum.
10. Innibald ,pjéoarsattarsamningsins frd febraar 1990.
11. Adgerdir rikisstjornarinnar { tengslum vid undirritun ,,pjédarsattarsamningsins*.
12. Linurit um préun verdbéigu 4 Islandi og 6drum adildarrikjum OECD.
13. Bréf fra starfandi forsetisradherra til BHMR, dags. 12. juni 1990.

BN

® N
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Vidauki II.

Nidurstada nefndar um félagafrelsi i keerumali Bandalags hask6lamenntadra
starfsmanna rikisins 4 hendur rikisstjorn slands.

" Stjérnarnefnd alpjédavinnumadlaskrifstofunnar afgreiddi 4 fundi sinum 12. névember
1991 skyrslu nefndar um félagafrelsi.') Kera Bandalags haskolamenntadra starfsmanna
rikisins (BHMR) og Heimssambands kennarafélaga (WCOTP) vegna setningar bradabirgda-
laga nr. 98, um launamal, er medal peirra mala sem fjallad er um { skyrslunni. Niourstada
nefndarinnar er eftirfarandi:

Karumal nr. 1563

K/ARA BANDALAGS HASKOLAMENNTADRA RiKISSTARFSMANNA
(BHMR) OG HEIMSSAMBANDS KENNARAFELAGA (WCOTP)
A HENDUR RIKISSTJORN ISLANDS

344. Bandalag haskélamenntadra rikisstarfsmanna (BHMR) lagdi fram karu vegna
skerdingar & frelsi samtaka launafélks 4 hendur rikisstjorn Islands i bréfi métteknu 29.
névember 1990, svo og frekari upplysingar { bréfi motteknu 20. desember 1990. Heimssam-
band kennarafélaga (WCOTP) lagdi fram keeru fyrir hond adildarfélags sins 4 Islandi — Hins
islenska kennarafélags (HIK) — med bréfi dagsettu 14. desember 1990.

345. Rikisstjérn Islands lagdi fram greinargerd sina um dkazruna i bréfi dagsettu 26. april
1991.

346. Island hefur fullgilt sampykkt ILO nr. 87 fra 1948, um félagafrelsi og verndun pess,
og sampykkt ILO nr. 98 fra 1949, um beitingu grundvallarreglna um réttinn til ad stofna félog
og semja sameiginlega.

A. Fullyrding s6knaradila.

347. 1 bréfi métteknu 29. névember 1990 heldur BHMR pvi fram ad brotin hafi verid
akveeoi sampykkta ILO nr. 87 og 98 med setningu bradabirgdalaga nr. 89/1990, um launamal,
(afrit af peim fylgir), 3. dgist 1990, hafi félagsmenn BHMR verid sviptir launah&kkun sem
peir h6fou fengid demda i Félagsdomi og auk pess hafi bradabirgdaldgin hindrad beitingu
annarra dkva0a { nigildandi kjarasamningi vid rikid sem undirritadir voru 18. mai 1989.
Séknaradili heldur pvi fram ad bradabirgdaldgin o6gildi kjarasamninginn eftir 31. agust 1991,
pétt gildistimi hans sé til 31. desember 1994, og nemi ur gildi rétt BHMR til ad gera
kjarasamninga.

348. BHMR segir sig vera samtok stéttarfélaga sem na til haskélamenntadra manna i
starfi hja islenska rikinu, sveitarstjornum og 6drum stofnunum sem kostadar eru af
almannafé. I pvi eru 23 adildarfélog med 4.000 félogum. Med logum nr. 94/1986 var
viourkenndur réttur adildarfélaga BHMR til ad semja um kaup og kjor og gera verkfall og
fjarmdalaradherra veitt umbod til ad vera fulltrdi rikissj60s vid gerd og framkvamd kjarasamn-
inga vi0 pessi félog. Eftir fyrstu slikar samningavidradur voru gerdir samningar sem giltu til
31. desember 1988. Hlutaoeigandi félag (ad tveimur undanskildum) skipudu sameiginlega

1) Skyrslan heitir 4 ensku: 279th Report of the Committee on Freedom of Association, ILO Governing Body (GB.
251/8/11 — 251st Session).
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samninganefnd — sem nefnd var BHMR- hopurinn — til ad gera nastu samninga, og pegar
upp ur vioredum slitnadi nyttu 12 peirra rétt sinn til ad gera verkfall 6. april 1989.

349. Fjarmalaradherra baud BHMR-h6pnum tvisvar 4 medan kjaradeilunni sto0 ad gera
samning svipadan peim samningum sem gerdir hofou verid vid tvo adra hépa opinberra
starfsmanna sem hofou gert samninga én adildar BHMR-hépsins. En pratt fyrir dframhald-
andi vioredur var slikum tilbodum hafnad vegna pess ad i $drum slikum samningum var ekki
tekid 4 peim kjaramdlum sem BHMR-hopurinn lagdi dherslu 4, p.e. ad laun haskélamennt-
adra rikisstarfsmanna skyldu samra@md launum hdskélamenntadra manna 4 almennum
vinnumarkadi. Um midjan mai 1989 t6k samninganefnd rikisins dkvednari stefnu (en pa var
htn skipud forsetisradherra og 68rum rddherrum ur 6llum stjérnarflokkum) og samningur.
sem nadim.a. til samremingarmadlsins, var undirritadur 18. mai 1989. Par me0 lauk einnig sex
vikna verkfalli. Vegna trinadarbrests milli ssmninganefndar BHMR-hdpsins og fjarmalarao-
herra lysti forsatisrddherra pvi yfir sjalfur ao 6l rikisstjornin styddi samninginn og greip til
beirrar 6venjulegu radstéfunar ad gera samninginn a0 sérstakri bokun 4 fundi rikisstjérnar-
innar. Samningurinn skyldi gilda til 31. desember 1994. [ honum voru dkvadi um smavagileg-
ar launahakkanir 4 timabilinu 1. mai 1989 til 30. juni 1990 (2. kafli); um frekari sambzrilegar
launahzkkanir ef almennar breytingar yrdu gerdar 4 launum annarra launpega fra 30.
névember 1989 pannig ad pear feru yfir tiltekid hdmark (15. gr.); svo og um frekari hekkanir {
aféngum a timabilinu fra 1. jali 1990 til 1. jili 1994 1 pviskyni ad haekka laun peirra, pannig ad
pau yrdu { samremi vid laun haskdlamenntadra manna 4 almennum vinnumarkadi. Pessum
samningi var unnt ad segja upp med eins manadar fyrirvara eftir 30. september 1990.

350. Soknaradili atskyrir ad alliongu eftir undirritun kjarasamnings hans. i febraar 1990,
hafi verid gerdir rammasamningar milli Alpydusambands [slands (ASI) og Vinnuveitenda-
sambands Islands (VSI). Morg einstok adildarfélog ASI gerdu kjarasamninga 4 grunni pessa
rammasamnings. I pessum kjarasamningum var adeins kvedid 4 um litlar launahzkkanir, en
um leid hofou adrir samningar nadst (t.d. vid bendur um takmorkun verdhzkkana 4
landbunadarvorum) til ad draga ur verobolgu. Allar pessar rddstafanir ganga undir heitinu
~pjodarsattarsamningar. Fulltriar atvinnurekenda i einkageiranum kvortudu undan pvi vid
rikisstjornina ad i samningi BHMR-hopsins varu akvaedi um meiri launahzkkanir en i
pjodarsattarsamningunum og hvéttu hana til ad hefja vioreour vio BHMR til ad koma i veg
fyrir slikt.

351. Hinn 12. juni 1990 skrifadi stadgengill forsztisradherra bréf til BHMR par sem hann
tilkynnti pa einhlida dkvoéroun rikisstjérnarinnar ad fresta framkvemd hins umsamda nyja
launakerfis. Hann réttletti p4d adgerd med pvi ad visa til 1. gr. samningsins (par sem kvedid er
4 um ad breytingar skyldu gerdar a launakerfinu med peim hetti ad pad ylli ekki réskun 4 hinu
almenna launakerfi 1 landinu). I bréfinu — afrit af pvi fylgir — kemur fram ad slikar
launahzkkanir mundu brjéta 4 baga vid pjodarsittarsamningana og tefla peim 1 tvisynu.
BHMR motmalti kroftuglega pessari einhlida dkvordun um frestun og voru margir fundir
haldnir en dn drangurs. Hinn 5. juli lagdi eitt adildarfélaga BHMR, Félag islenskra
natturufredinga, profmal fyrir Félagsdom og krafdist pess ad domurinn fyrirskipadi ad greidd
skyldi umsamin launahaekkun frd 1. jili 1990. Hinn 23. jili 1990 birti ddmurinn pa nidurstodu
sina a0 rikisstjornin hefdi ekki haft vald til ad fresta framkvaemd samningsins, 4n tillits til pess
hver hrif launahzkkananna kynnu ad verda. I démnum (afrit af honum fylgir) segir ad ef
rikisstjornin taldi ad launahakkun 1. jili mundi raska almennu launakerfi { landinu hefdi hin
att ad freista pess ad komast ad samkomulagi vid BHMR-hépinn um hvernig brugdist skyldi
vid slikum adstedum. Démurinn fyrirskipadi ad launahakkanirnar skyldu greiddar félogum {
Félagi {slenskra nattdrufredinga og par voru greiddar { samraemi vid pad.

352. Rikisstjdrnin brast hart vid ddmnum og taldi harin studla ad ,,vixlverkunum launa og
verOlags og 60averdbolgu*. Soknaradili heldur pvi hins vegar fram ad engar efnahagslegar
kannanir & dhrifum launahakkana 4 verdbdlgu stadfesti pessa stadhafingu. (Med bréfi
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sGknaradila fra desember 1990 fylgja nidurstéour tveggja kannana 6hddra adila um vero-
bélguahrif.) Rikisstjérnin hof vioredur vido BHMR og krafdist nidurfellingar umrzeddra
launahzkkana og 15. gr. kjarasamningsins. Par ed BHMR hafdi ekki umbod til a0 semja aftur
um launahakkunina, sem démurinn hafoi stadfest, sampykkti pad ad reda adeins breytingar
a15. gr. Ekkert samkomulag ndoist og telur séknaradili a0 rikisstjornin hafi adeins tekiod patt i
vidredunum til malamynda. Ellefu dégum eftir ad démurinn féll, 3. agast 1990, beitti forseti
Islands valdi sinu samkvamt stjérnarskranni til ad setja bradabirgdaldg i neydartilvikum 4
medan Alpingi situr ekki og setti brddabirgdaldg nr. §9/1990, um launamal.

353.11. mgr. 2. gr. bradabirgdalaganna er dkvadi pess efnis ad launahekkanir skuli vera
hinar sému og i pjédarsattarsamningunum; i 4. mgr. 2. gr. er eftirfarandi dkvedi: ,,Hafi laun
hakkad 4 timabilinu 30. juni til 1. september 1990 skal st hakkun falla nidur fra og med 1.
september 1990 enda komi launahzkkanir samkvaemt 1. mgr. i stad hennar*. Pannig var
launahazkkun sii, sem Félagsdomur hafdi akvedio, 6gilt. I 1. mgr. 4. gr. bradabirgdalaganna
eru dkva0oi sem ogilda 5. og 15. gr. kjarasamninganna; i 2. mgr. 4. gr. er dkv&di pess efnis ad
samningar aoildarfélaga BHMR, dsamt peim rotteku breytingum sem gerdar hafa verio a
peim, skuli vera i gildi til 31. 4gist 1991 og skuli p4 falla ur gildi 4n uppsagnar.

354. Séknaradili heldur pvi ekki adeins fram a0 rikisstjornin hefdi ekki dtt ad lata undan
brystingi fra atvinnurekendum og stéttarféldgum, sem dttu ekki adild ad kjarasamningum
hans, heldur hefdi rikisstjorninni verid skylt ad vernda BHMR og samninga pess fyrir slikum
brystingi. Félagi i Félagi islenskra nattirufreedinga hefur h6fdad préfmal fyrir Borgardomi
Reykjavikur par sem hann vefengir ad setning bradabirgdalaganna standist dkvedi stjdrnar-
skrarinnar um félagafrelsi og eignarrétt (jafnframt heldur hann pvi fram ad ekki sé unnt ad
krefjast endurgreidslu pegar greiddra launahakkana).

355. Séknaradili dregur rok sin saman sem hér segir: 1) rikisstjérnin hefur enn einu sinni
(hudn hefur oft gripid inn i kjarasamninga 4 undanférnum dratug) beitt lagasetningu i pvi skyni
a0 breyta gildandi kjarasamningum og um leid { raun ad fella nidur timabundinn rétt
hlutadeigandi stéttarfélaga til pess ad gera kjarasamninga; 2) bradabirgdaldgin beinast gegn
takmorkudum hopi (pétt ordalag peirra kunni ad gefa til kynna ad pau séu almenns edlis);
3) pessi ihlutun t6ggjafans 6gildir dom sem kvedinn var upp adeins ellefu dogum adur og
gengur { berhOgg vid bad sem démstollinn sagdi um pa skuldbindingu ad standa vid
samninginn; 4) bad var skylda rikisstjérnarinnar ad vernda BHMR-hépinn fyrir prystingi fra
ymsum 6drum stéttarféldgum til ad afnema pd launahakkun sem Félagsdomur haféi dkvedid;
5) engin 4stada var til slikrar radstéfunar vegna pess a0 launahakkunin sjalf hefdi adeins haft
overuleg verobolgudhrif sem hefou horfid & nokkrum manudum vegna pess a0 rikisstjoérnin
atti kost 4 60rum radstoéfunum til ad halda verdbolgu nidri. Séknaradili telur einnig ad slik
ihlutun rikisstjornar skeroi félagafrelsi vegna bess ad draga muni ur dhuga manna til ad vera i
stéttarfélégum 1 pvi skyni ad bata laun sin pegar unnt sé ad afnema pau réttindi sem samid
hefur verid um eda démstolar hafa dkvedido med bradabirgdalogum; slik fhlutun kann einnig
ad leida til pess ad menn missi trd 4 gerd kjarasamninga ,og e.t.v. til ofbeldis eda
einstaklingsbundinna samninga*.

356. Ad lokum vikur soknaradili ad peirri afsto0u rikisstjérnarinnar ad ekkert geti komid
i veg fyrir ad hun hlutist til um um gerda kjarasamninga ad vild; til demis ma nefna ad pratt
fyrir ad ASI hafi kart sams konar ihlutun (keerumal nr. 1458, sem nefndin fjalladi um 4 fundi
sinum { febrdar 1989) arid 1988 sté0 rikisstjornin fyrir setningu tvennra bradabirgdalaga (nr.
14/1988 og nr. 74/1988) par sem gripid var inn i gildandi samninga.

357. Med bréfi sinu, dagsettu 14. desember 1990, greinir Heimssamband kennarafélaga
fyrir hond HIK frd sex vikna verkfalli sem endadi med undirritun kjarasamninga 18. mai 1989,
svo og bréfi rikisstjérnarinnar, dagsettu 12. jini 1990, par sem gefid er i skyn ad &tlunin sé ad
fresta gildistoku nys launakerfis og dkvoroun Félagsdoms par sem adgerdir rikisstjornarinnar
eru gagnryndar. Heimssamband kennarafélaga heldur pvi fram ad setning bradabirgdalaga
nr. 89/1990 hafi rift frjalsum kjarasamningum og pannig brotid sampykkt ILO nr. 98.
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358. I bréfi sinu, métteknu 20. desember 1990, rokstydur BHMR enn frekar fullyrdingar
sinar pess efnis ad rikisstjornin hafi 14tid undan prystingi fra 6drum hépum um ihlutun.
Séknaradili stadhafir ad rikisstjérnin hafi heitid ASI og VSI pvi ad ekki yrdi stadid vid
BHMR-samninginn. I sjénvarpsvidtali virtist formadur VSI gefa pad i skyn: . Petta var
heidursmannasamkomulag peirra og vid ma&ltum eindregi® med pvi ad vid petta loford yrdi
stadid.*

B. Svar rikisstjornarinnar.

359. I itarlegu bréfi sinu, dagsettu 26. april 1991, fjallar rikisstjérnin um ymis mal
vardandi efnahagslif og atvinnulif sem tengjast kerunni og skyrir frd kjarasamningum sem
gerdir hafa verid undanfarin tvo ar. Rikisstjornin utskyrir gerd samningsins milli fjarmala-
raduneytis og BHMR-hopsins 1 mai 1989 og hvers vegna hin hafi sidar 6skad eftir pvi ad
tilteknum akvaedum samningsins yroi breytt vegna breyttra adstedna. Hin leggur dherslu 4 ad
fj6lmargir fundir hafi verid haldnir med fulltraium BHMR en pvi midur hafi peir ekki leitt til
breytingar. A0 lokum Iysir rikisstjérnin bvi hvers vegna hin sa sig tilneydda ad setja
bradabirgdaldg nr. 89 3. dgust 1990 til pess ad vernda hinn einstzda drangur sem hefoi nadst
vid stjornun efnahagsmala pjodarinnar og pannig ad tryggja samr@zmda launapréun a
islenskum vinnumarkadi.

360. Rikisstjérnin dtskyrir fyrst miki:vegi fiskveida og utanrikisvidskipta fyrir velmegun
pjoédarinnar. Jafnt heildarafli sem atflutningsverd sjavarafurda hafa verid miklum sveiflum
undirorpin og hefur pad leitt til bess ad landsframleidsla hefur dregist saman eigi sjaldnar en
atta sinnum frd stofnun Iydveldisins 4rid 1944. Po6tt dregid hafi dr slikum sveiflum setja par
efnahagskerfinu afar prongar skordur. Dregid hefur verid dr tdtgjéldum pjédarbusins af
pessum sokum, ymist med gengislekkun eda med pvi ad hafa bein dhrif 4 raunlaunakostnad
atvinnuveganna. Rikisstjérnin batir pvi vid ad kjarasamningar hafi einatt verid gerdir fyrir
tilstudlan heildarsamtaka 4 vinnumarkadnum. Pessi skipan kjaramala hafi haft i for med sér
a0 stéttarfélog hafi megnad ad taka tillit til fleiri patta efnahagsmadla vid métun kjarastefnu
sinnar. Onnur afleiding slikrar heildarstefnu { samningamalum er ad rikisvaldinu hafa gefist
aukin tekifari til ad semja vid heildarsamtok launafélks og atvinnurekenda um mikilvaega
patti kjaramala, svo sem lifeyrismal, skattamal og velferdarmal.

361. Rikisstjérnin segir ad verdbdlga hafi verid pralatt vandamal 4 Islandi. Sumir
hagfredingar segja orsokina vera einh&fni hagkerfisins. Gripid var til vidtekra adgerda gegn
verdbdlgu 4arid 1976 (m.a. var dkvedin takmorkun & greidslu verdtryggingar 4 laun) og
meldist hin 30%. Kjarasamningar. sem gerdir voru arid 1977, juku verobdlgu par ed peir
kvddu & um 25% almenna launahzkkun auk fullrar verdtryggingar. Til vidbétar komu svo
sérkjarasamningar sem i morgum tilvikum bzttu verulegum hekkunum ofan 4 hinar almennu
hakkanir. Verobolga vard aftur 50-60% & fyrstu drum niunda dratugarins. Pvi var naudsyn-
legt ad gripa til ymissa radstafana arid 1983, svo sem afndms visitdlutryggingar { tvo ar og
gengislekkunar. Heildarsamtokum 4 vinnumarkadnum eru ljés dhrif verdbolgu eins og fram
kemur i samradssamningnum sem gerdur var 1986 og pjédarsattinni i febrdar 1990. Fra 1986
til 1990 féll verdbdlgan nidur i 20-25% og meldist 7,3% vid lok drsins 1990. Jafnframt segir
rikisstjornin ad 4rid 1988 hafi verid mikil eftirspurn eftir vinnuafli og hafi launahzkkanir a
sumum svidum atvinnulifsins valdid kré6fum um sams konar hakkanir { 68rum greinum. Slikt
launastrid neyddi rikisstjérnina til ad gripa til bess ,,neydarirredis* ad setja bradabirgdalog
nr. 14/1988, um adgerdir i efnahagsmalum. Med 16gunum var komid i veg fyrir launahazkkanir
tiltekinna hépa umfram pad sem samid hafdi verid um vid meginporra launafélks. Eftir ad
gildistima laganna lauk, { febriar 1989, voru gerdir tveir heildarkjarasamningar fyrir meiri
hluta launafélks: milli AS, VMS og VSI 1. mai 1989 og s4 sidari 1. febraar 1990, en { honum
var gert rad fyrir héflegum launahazkkunum; forsendur hans voru m.a. préun framfersluvisi-
télu, gengi islensku krénunnar og ad launapréun annarra yrdi si sama og gert var ra0 fyrir {
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samningnum. Jafnfram pvi var gert samkomulag vid vidskiptabankana og Stéttarsamband
banda. Onnur stéttarféldg (m.a. BSRB) gerdu einnig kjarasamninga sem voru i meginatrio-
um samhljé0a hinum almenna samningi. Pjédarsattarsamningarnir nadu pannig til u.p.b.
90% launpega. Rikisstjornin segir bessa samstodu einstzda i sogu kjaramala 4 [slandi.

362. Rikisstj6rnin visar til samningsins sem gerdur var vid BHMR i mai 1989 og bendir 4,
samkvemt dkvedum i [. gr.: ..... a0 haskélamenntadir rikisstarfsmenn njoti samberilegra
kjara og menn sem gegna hlidsteedum storfum eda hafa sému eda svipada menntun, sérhzfni
og abyrgd og ekki taka laun samkvamt launakerfi rikisstarfsmanna, enda sé p4 tekid tillit til
hlunninda og annarra atrida sem hafa ahrif 4 starfskjor. Standa skal ad umreddum
breytingum med peim hatti ad ekki valdi roskun a hinu almenna launakerfi { landinu.
Timabundnar sveiflur og sérstakar adstedur 4 vinnumarkadi skulu ekki hafa dhrif 4 pessa
endurskodun.”

Sérstakar nefndir skyldu sjd um endurrddun starfsheita { launaflokka samkvamt pessari
endurskooun og skyldi starfi peirra lokid innan priggja ara. Rikisstjérnin lysir storfum
kjarasamanburdarnefndar. Ad loknum 22 fundum hafdi hin ekki enn lokid hlutverki sinu.
Pvi sé ekki enn ljést hvort munur sé 4 launakjérum haskélamenntadra starfsmanna i pjonustu
rikisins og haskélamenntadra starfsmanna 4 almennum vinnumarkadi. { 5. gr. kjarasamnings-
ins er akveeoi pess efnis ad ef lokaadlit kjarasamanburdarnefndar liggi ekki fyrir 1. jaii 1990
skuli greida upp i vaentanlega hzkkun. Peir sem sté0u ad pjodarsattinni t6ldu ad slikar
fyrirframgreidslur mundu valda roskun & hinu almenna launakerfi { landinu 4 medan stérfum
nefndarinnar veri ekki lokid. Ad loknum drangurslausum vidredum vid BHMR dkvad
rikisstjornin ad fresta framkvaemd samningsins 4 grundvelli fyrrgreindrar 1. gr.

363. Pegar BHMR métmelti peirri dkvordun dskadi rikisstjdrnin eftir pvi ad malinu yroi
visa til drskurdar priggja manna nefndar skv. 9. gr. kjarasamningsins. Nefnd pessi var aldrei
skipud par ed BHMR krafdist pess ad agreiningsefnin yrou betur skilgreind og visadi
jafnframt pvi dgreiningsefni til Félagsdoms ad launahakkun skv. 5. gr. hefdi ekki verid greidd
og skyldi Félag islenskra nattirufredinga reka pad mal. Rikisstjérnin segir ad pessi tilkynning
hafi komio mjog 4 évart vegna pess ad i 9. gr. samningsins hafi verid sérstok dkvaedi um
hvernig leysa skyldi dgreining. Eftir arskurd Félagsdoms, sem féllst ekki a ad rikisvaldid hefoi
heimild til ad dkveda einhlida frestun umsaminna launahakkana, hoéf rikisstjérnin 4 ny
vioreodur vio BHMR i pvi skyni ad f4 akvedum samningsins breytt, en dn drangurs.

364. Rikisstjornin segir ad BHMR hafi verid bodid 4 fund med ASI i janiar 1990 til ad
taka pdtt { hinu viotzka samkomulagi sem leiddi til pjédarsattarsamninga, en BHMR var einu
samtok launafélks sem hofnudu pvi. AST sagdi hvad eftir annad ad adildarfélog pess varu ekki
reidubdin til ad bera skar0an hlut fra bordi midad vid adra hépa, jafnvel pétt forsendum
febriarsamninganna vari par med raskad. Pegar domur Félagsdoms 14 fyrir setti AST fram pa
krofu 4 hendur atvinnurekendum, sem stadid hofou ad hinum almenna kjarasamningi, ad
félagar pess fengju somu launahakkun og félagar i BHMR. [ svari atvinnurekenda (afrit af pvi
fylgir) kemur fram ad { pjédarsattinni s¢ midad vid ad launapréun verdi si sama hja 6llu
launafélki. Ef slik hekkun gengi fram t6ldu atvinnurekendur sig ekki eiga annarra kosta vol
en ad tryggja vidsemjendum sinum hlidsteda launapréun. Rikisstjérnin fél Pjédhagsstofnun
ad meta dhrif pess 4 verolagspréun ef 61l laun i landinu hakkudu um 4,5% . Pratt fyrir tiltekna
fyrirvara benda pau prju demi, sem Pjodhagsstofnun reiknadi vardandi hugsanlega verdlags-
préun, til pess ad pau mundu hafa ,6gnvaenleg ahrif 4 efnahagskerfio“. T pessu sambandi
dregur rikisstjornin { efa gildi tveggja kannana sem sdéknaradili visar til og vitnar i adrar
yfirlysingar sérfredingahépa um hugsanleg neikvaed ahrif 4 launa- og verdlagspréun.
Rikisstjérnin segir a0 lokum a0 med bvi ad ekki hafi tekist ad f4 BHMR til ad breyta
samningnum hafi hiin ekki att annarra kosta vol en ad setja brddabirgdaldg til ad verja pann
arangur sem folst i febriarsamningi ASI og VSI og koma i veg fyrir efnahagséngpveiti og
atvinnuleysi.

Alpt. 1991. A. (115. loggjafarping). 223



3464 Pingskjal 606

365. Rikisstjornin segir ad bradabirgdalogin beinist ekki adeins ad BHMR. Pott vikiod sé
ad drangurslausum samningavioredum vid BHMR i inngangi ad brddabirgdalégunum sé
tekid fram { 1. gr. peirra ad login taki til samninga sem eru { gildi vid gildistéku laganna.
Akvaedi i 6drum kjarasamningum, sem f6lu i sér meiri launahzkkanir, komu ekki til
framkvaemda, t.d. { kjarasamningi vid Sjomannafélag Reykjavikur.

366. Rikisstjornin utskyrir, hvad snertir sampykkt bradabirgdalaganna skv. 28. gr.
stjérnarskrarinnar, a0 slik 16g skuli &ti0 leggja fyrir naesta Alpingi eftir utgafu peirra til
stadfestingar. Pad var gert 17. oktdber 1990. Stadfestingarfrumvarpid hlaut mjog itarlega
umfjollun 4 Alpingi. Meiri hluti var fylgjandi sampykkt peirra { pvi skyni ad koma i veg fyrir
vixlhekkun launa og verdlags og studdist i pvi sambandi vi0 ordalag samningsins vid BHMR
bar sem sérstaklega er fjallad um roskun 4 hinu almenna launakerfi { landinu. Frumvarpio var
loks afgreitt fra Alpingi sem 16g nr. 4/1991 ad lokinni atkvaedagreioslu i efri og nedri deild.
Hvad snertir I6gmati lagasetningarinnar, sem Félag islenskra nattirufredinga dré i efa, lysir
rikisstjérnin méalflutningi fyrir bajarpingi Reykjavikur par sem fjarmalaradherra fyrir hond
hins stefnda hélt pvi fram ad 16ggjafinn hefdi 6umdeilanlegt vald til ad breyta gildandi rétti
eins og hann er tiilkadur af domstélum. Bajarping Reykjavikur komst ad peirri nidurstodu {
domi 13. mars 1991 ad setning bradabirgdalaganna hefdi ekki brotid i baga vio tilvitnud
dkva0i stjornarskrarinnar. Démurinn komst m.a. ad peirri nidurst60u a0 setning slikra laga
hafi veri0d naudsynleg til ad koma i veg fyrir vixlverkanir launa sem hefdu leitt til eyQileggingar
og brottfalls pjédarsattar, svo og a0 peir hagsmunir stjérnvalda ad hafa svigrim til ad
framfylgja dkvedinni efnahagsstefnu hafi verid nzgilega miklir til ad réttleta hinar rétteku
@0gerdir sem gripio var til. Pessari nidurst6du hefur verid afryjao til Hastaréttar og er buist
vid drskurdi hans 1992.

367. Ad lokum métmelir rikisstjornin pvi ad bradabirgdalogin brjéti i baga vid réttinn til
a0 stofna og starfrekja stéttarfélog launafélks samkvamt sampykkt ILO nr. 87, um
félagafrelsi og verndun bess, og leggur dherslu 4 ad félagafrelsi sé tryggt i islensku
stjérnarskranni og logum. Rikisstjérnin telur ad sa 6tti BHMR ad launafélk missi dhugann 4
bvi ad eiga adild ad stéttarfélagi eigi ekki vid rok ad stydjast. A Islandi sé patttaka i
stéttarféldgum mjog almenn: ner 50% launpega eru i ASI en adeins 3% i BHMR.
Rikisstjornin heldur pvi fram ad 6takt sé ad una pvi ad litill hépur stofni i hettu samningum
sem allir adrir adilar vinnumarkadarins hafi gert dsamt stjornvoldum. Hin litur pvi 4
bradabirgdaldgin sem neydartrradi til ad vernda meiri hagsmuni 4 kostnad minni. Hin visar
einnig 4 bug meintu broti 4 4. gr. sampykktar ILO nr. 98 par ed vidtekar vidradur hafi farid
fram 40ur en l6gin voru sett og adeins sé um ad ra&da timabundna fhlutun i pegar gerda
samninga vegna efnahagsdstands i landinu.

C. Nidurstédur nefndarinnar.

368. Nefndin gefur gaum ad pvi ad petta mal fjallar um meint brot 4 sampykktum ILO nr.
87 og 98 med setningu bradabirgdalaga nr. 89/1990, um launamaél. Med 16gunum eru felldar ar
gildi launahzkkanir sem samid hafdi verid um i kjarasamningi milli soknaradila (BHMR) og
rikisvaldsins u.p.b. 15 mdnudum 4dur og stadfestar voru { démi Félagsdoms ellefu dégum
adur.

369. Nefndin gefur gaum ad pvi ad fraségn séknaradila og rikisstjornarinnar af framvindu
mala fram ad setningu brddabirgdalaganna stangast ekki 4. Hins vegar er dgreiningur um
tilkun 4 naudsyn slikrar fhlutunar rikisvaldsins (einkum hvad snertir meint verdbolguahrif
launahzkkana) og hvort slik radst6fun samramist videigandi reglum ILO, einkum sampykkt-
um nr. 87 og 98.

370. Annars vegar leggur s6knaradili dherslu 4 p4 erfidleika (pb.m.t. verkfall) sem voru
undanfari umrzdds kjarasamnings; gerredisleg aform rikisstjérnarinnar um ao fresta fram-



Pingskjal 606 3465

kvaemd hans vegna prystings frd adilum pjodarsattar um ad heimila ekki sérkjarasamninga
litilla hopa; dém Félagsdoms sem stadfesti greidslu launahzkkananna; og pa stadreynd a0
rikisvaldid beitir reglulega 16gpvingunum { hvert skipti sem pvi tekst ekki ad fa samningsadila
til a0 breyta samningum sinum. Séknaradili telur ad slikt atferli dragi ur dhuga launafolks fyrir
pvi ad ganga i stéttarfélog og grafi undan almennum kjarasamningum.

371. Hins vegar heldur rikisstjérnin pvi fram ad setning bradabirgdalaganna hafi verio
naudsynleg vegna heattu 4 vixlhekkunum launa sem hefdu eydilagt pjodarsattina, hun hafi
tekid patt i erfioum vidredum { pvi skyni ad na markmidum sinum adur en hdn sé sig tilneydda
ad gripa inn i 40ur gerdan kjarasamning. Badar deildir Alpingis stadfestu péa radstofun og i
bajarpingi Reykjavikur var ekki fallist 4 pd stadhzfingu soknaradila ad 10gin brytu i baga vid
stjornarskra lydveldisins (malinu hefur ad visu verid afryjao til Hestaréttar). Ekki hefoi 4tt ad
visa dgreiningnum um launahakkanir til Félagsddms vegna bess ad i kjarasamningnum var
akveedi pess efnis ad leysa skyldi dgreining innan priggja manna drskurdarnefndar. Rikis-
stjornin telur ad jakvatt vidhorf riki til adildar ad stéttarfélogum almennt. Pad syni ad sa otti
s6knaradila ad vegid hafi veri0d ad rétti manna til ad ganga i stéttarfélog sé astadulaus og ad
radstafanir hennar séu i samremi vid skodanir eftirlitsadila ILO um hvad sé vidunandi thlutun
par ed per séu timabundnar.

372. Nefndin gefur gaum ad pvi ad i pessu mali snyst vandinn einkum um beitingu 4. gr.
sampykktar ILO nr. 98, en par er peim rikjum sem hafa fullgilt hana gert ad hvetja til og studla
ad pvi [...] ad samid sé um kaup og kjor i frjdlsum samningum [...] hvad snertir skipan
radningar- og vinnuskilyrda med kjarasamningum. A grundvelli pessa dkvadis telur nefndin,
asamt nefnd sérfreedinga um framkvemd sampykkta og tillagna, ad frjalsir kjarasamningar og
par med sjalfrdi adila vinnumarkadarins séu grundvallarforsenda félagafrelsis.

373. Eftirlitsadilar ILO hafa vidurkennt ad ef rikisstjérn telur — vegna brynna astzona {
efnahagsmalum pjé0arinnar, og sem lid i stefnu sinni til ad studla ad stodugleika — ad ekki sé
unnt ad gera frjdlsa samninga um laun skuli hvers konar hdmlum adeins beitt { undantekning-
artilvikum og adeins ad pvi marki sem naudsynlegt er, 4n pess ad um 6hoflega langt timabil sé
ad rzda, og skuli peim fylgja videigandi varnarrddstafanir i pvi skyni ad vernda lifskjor
launpega. [Sja Utdratt tr dkvérdunum og reglum nefndar um félagafrelsi, 3. atgafu, 1985,
641. t6lulid.]

374. Nefndin beitti pessum fjérum forsendum vio skodun akvada bradabirgdalaga nr. 89
1990. I 1jési peirra upplysinga sem fyrir nefndinni liggja telur hun erfitt ad komast ad
nidurstddu um hvort bradabirgdalogin hafi adeins gilt { bann tima sem naudsyn bar til og hvort
beim hafi adeins verid beitt ad pvi marki sem naudsynlegt var, einkum begar tekio er tillit til
pess hve flokin umraedd dkvedi eru. Reyndar virdist sem svo ad { krafti laganna, sem
sampykkt voru 3. dgast 1990, breytist laun med akvednum hatti samkvemt flestum
kjarasamningum sem l6gin taka til fram til september 1991. Hins vegar munu sumir pattir
samnings BHMR felldir 1r gildi pangad til i 4gast 1994.

375. Hvao snertir fullnzgjandi rédstafanir { pvi skyni ad vernda lifskjor launpega gefur
nefndin gaum a0 pvi ad launahzkkanir verda veittar i samrami vid hinn almenna kjarasamn-
ing milli ASI og VSI pétt par séu minni en par sem gert er rad fyrir { samningi BHMR.

376. Pad fer ekki fram hja nefndinni ad rikisstjérnin hefur a4 lidnum arum nokkrum
sinnum gripid inn i kjarasamninga. [ fyrra keerumali, sem vardadi fsland [sja Skyrslu nr. 262,
Kerumal nr. 1458, t61ulidi 124-153, einkum t6lulid 148}, hafdi nefndin gefid gaum ad pvi ,,ad
4 undanfornum tiu drum hefdi l6ggjafinn gripio inn i samninga adila vinnumarkadarins hvorki
meira né minna en niu sinnum*. Slik ihlutun bendir eindregid til vandkvada i samskiptum
adila vinnumarkadarins.

377. Nefndin hlytur einnig ad gefa gaum ad pvi ad bradabirgdalogin nr. 89/1990
takmarkast ekki vid a0 fastikveda launahzkkanir i framtidinni, heldur fela i sér breytingar 4
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samningi sem rikisvaldid sjalft gerdi vid BHMR u.b.b. 15 mdnudum 4dur, samningi sem kvad
4 um launahakkanir sem Félagsdomur staofesti.

378. Ad teknu tilliti til pess sem ad framan greinir telur nefndin ad adilar ®ttu ad leggja
megindherslu 4 ad kaup og kjor verdi dkvedin i kjarasamningum til pess ad komast {
framtidinni hja dgreiningi sem skadar alla malsadila. Hvad vardar umrzatt mal beinir nefndin
pvi til hlutadeigandi adila ad semja i goori tra { peim tilgangi ad nd samkomulagi. Svo sem
nefndin hefur pegar bent 4 [Utdrattur, tolul. 590] byggist samband adila 4 vinnumarkadi fyrst
og fremst 4 afstdou adila hvors til annars og gagnkvamu trausti.

379. Nefndin gefur gaum ad pvi ad urskurdi bazjarpings Reykjavikur um ldgmeeti
bradabirgdalaga nr. 89/1990 hefur verid afryjad til Hestaréttar. Hin dskar pess ad rikisstjorn-
in upplysi hana um nidurstédu afryjunarinnar.

Tilmzli nefndarinnar.
380. Me0 hlidsjon af ofangreindum nidurstédum leggur nefndin eftirfarandi tilmeli fyrir
stjornarnefnd ILO til sampykktar:

a) Meo tilliti til mikilveegis frjalsra samninga og sjalfredis adila beinir nefndin peim
tilmelum til allra hlutadeigandi adila ad peir leitist vid ad leggja megindherslu 4
kjarasamninga i pvi skyni ad semja um kaup og kjor.

b) Nefndin skorar einnig 4 hlutadeigandi adila ad semja { g6ori tri i peim tilgangi ad na
samningi.

¢) Nefndin bidur rikisstjérnina ad gefa sér upplysingar um nidurstédu vardandi afryjun
déms bejarpings Reykjavikur um pad hvort bradabirgdaldg nr. 89/1990 brjéti i baga vid
stjornarskrana.
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Vidauki III.

Athugasemdir sérfraedinganefndar Evrépuradsins vid skyrslu Islands
um framkvaemd félagsmalasattmala Evrépu a4 arunum 1988 og 1989.

Hér eru birtar athugasemdir sem nefnd 6hdodra sérfredinga 4 vegum Evrépurddsins hefur
gert vid framkvaemd Islands 4 akvedum félagsmalasdttmala Evrépu 4 drunum 1988 og 1989.
Athugasemdirnar eru birtar { skyrslu sérfredinganefndarinnar European Social Charter,
Committee of Independent Experts of the European Social Charter, Conclusions XII-1I,
Strasbourg 1992. Pad skal tekid fram athugasemdir sérfredinganefndarinnar eru ekki
tilfzerdar ororétt heldur er um ad reda efnislega samantekt nema annad sé tekid fram.
Tilvitnud dkvedi sdttmdlans eru einnig stytt.

Athugasemdirnar eru hér settar fram i tveimur hlutum. I fyrri hlutanum er ad finna
almennar athugasemdir sérfredinganefndarinnar sem sérstaklega snerta Island og athuga-
semdir vid framkvamd einstakra greina. I seinni hlutanum er samantekt par sem gero er grein
fyrir pvi hvada akvadi Island telst ad mati sérfredinganefndarinnar framfylgja i samrami vid
akveoi sattmalans og i hvada tilvikum naudsynlegt er ad endurskoda framkvamdina.

Almennar athugasemdir sérfreedinganefndarinnar:

Atvinna og starfspjalfun.
Nefndin tekur fram ad i Svipj60 og a Islandi hafi atvinnuleysi verid mjog litid, 1,4% érid
1988 og 1,7% arid 1989 (en 0,7% & Islandi arid 1988).

Jafnréttismal.

Nefndin segir ad forgangsvidfangsefni sitt s¢ ad framfylgja reglunni um jofn laun fyrir
jafnveromat storf. Hin bendir 4 ad 6ll riki, sem hafa undirgengist skuldbindingar skv. 3. mgr.
4. gr. sattmalans, hafa { ldgum dkvadi um grundvallarregluna um jofn laun fyrir jafnverdmat
storf. Hins vegar skorti dkv20i i sum pessara laga sem hafi ad geyma dkvadi til bess ad
meginatridi grundvallarreglunnar séu virt. Petta eigi sérstaklega vid hvad vardar heimild til ad
dema daud og émerk dkvadi sem ganga gegn meginreglunni. Hin tekur fram ad pessi atrioi
séu ekki ad fullu upplyst ad pvi er vardar Island og Noreg.

Nefndin tekur fram ad 4 Islandi hafi verid gripid til adgerda til ad tryggja jafnari dreifingu
abyrgoar 4 milli karla og kvenna og hakka lzgri laun.

Vinnumal — samskipti adila vinnumarkadarins.

Sérfredinganefndin kvedur samtok launafélks 4 fslandi og i Svipjéd vera mjog midstyrd
og halda afram a0 leika stor hlutverk i sambandi vid almenna stefnumétun { efnahagsmalum.

Hun segist taka eftir vaxandi tilhneigingu af halfu vissra rikisstjorna til ad hlutast til um
sjalfstzdi stéttarfélaga, innri mal peirra, samningsrétt og rétt til verkfallsadgerda. I pessu
sambandi er visad til Danmerkur, Islands, Hollands, Noregs og Stéra-Bretlands.

Nefndin vekur athygli 4 pvi ad enda pétt takmorkunum 4 rétti opinberra starfsmanna
Islandi til ad gera verkfall hafi almennt verid aflétt virdist skra yfir undantekningar éparflega
long.

[ pessum hluta skyrslunnar kvedst nefndin ad endingu veita athygli 4framhaldandi
skylduadild ad stéttarfélogum 4 Islandi (closed shops). Hiin harmar ad engar breytingar hafa
att sér stad 4 pessu dstandi og tekur eftir ad maél hefur verid drskurdad heft til déms af
mannréttindanefnd Evrépu par sem bifreidastjéri leigubifreidar kerir pad ad honum er gert
skylt ad gerast félagi i stéttarfélagi leigubifreidastjora { pvf skyni ad halda leyfi til ad stunda
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atvinnu sina sem brjdti { baga vi0 rétt hans skv. 11. gr. mannréttindasattmala Evrépu
(félagafrelsi, par meo talin réttindi stéttarfélaga).

Laun og tekjur.

Laun 4 Islandi hekkudu um 21,1% 4rid 1989 en 4 sama tima var verdbdlga 13.0% (med
hlidsjon af nzsta litlu atvinnuleysi 4 Islandi eru pessar tolur ekki 6venjulegar).

Nefndin visar til reglu sem hun hafi motad i fimmtu umferd yfir skyrsiur adildarrikjanna
um ad legstu laun skuli ekki vera legri en 68% af landsmedaltali launa. Ad pvi er Island
vardar tekur hun fram ad upplysingar { islensku skyrslunni um betta atridi hafi verid
ofullnaegjandi til ad meta stoduna en kvedur pzr upplysingar sem hafi verid tiltakar leida til
beirrar nidurstédu ad framkvaemdin hafi verid { samremi vid dkvedi sattmdalans. Nefndin
tekur fram ad med hlidsjon af mikilvaegi 1. mgr. 4. gr. megi ekki endurtaka pad ad veita
o6fullnzgjandi upplysingar um betta atridi.

Félagslegt oryggi.
Nefndin veitir pvi athygli ad greidsla atvinnuleysisbéta 4 Islandi er dfram takmérkud vio
félagsmenn stéttarfélaga. Han hafdi 4dur gert athugasemd vid petta og vonar ad pessu
fyrirkomulagi verdi breytt i nanustu framtio.

Heilsuvernd.

Sérfraedinganefndin fjallar um adgeroir adildarrikjanna til ad sporna gegn tbreidslu
AIDS. Hin fjallar sérstaklega um islensk 16g sem sett hafi verid arid 1989 par sem skilgreindar
eru skyldur og dbyrgo stjornvalda, sjiklinga og leekna { sambandi vid upplysingar og medferd
maéla sem snerta sykta einstaklinga.

bjalfun og atvinnumal fatladra.
Sérfredinganefndin bendir 4 verulega aukningu fjarmagns sem varid er til malefna
fatladra & pvi timabili sem skyrslan tekur til og aukna dherslu a pjalfun fyrir patttdku i
atvinnulifinu.

Farandverkamenn og fjolskyldur peirra.
Nefndin veitir pvi sérstaka athygli ad Danmérk, Island og Noregur hafa ekki undirgeng-
ist skuldbindingar skv. 8. mgr. 19. gr. sattmdlans.

Athugasemdir sérfreedinganefndarinnar vid framkvemd einstakra greina sdttmdlans:

1. gr.

1. mgr., um ad allir menn skuli eiga pess kost ad vinna fyrir sér i starfi sem peir hafa sjalfir
valio.

* Fram kemur { skyrslu sérfredinganefndarinnar ad atvinnuleysi hatfi litillega aukist 4
Islandi, tr 0,7% arid 19881 1,7% 4rid 1989. Hin getur pess a0 um nokkurn samdratt hafi verio
ad raxda 4 pvi timabili sem skyrslan tekur til.

2. mgr., um ad réttur verkafélks til ad vinna fyrir sér i starfi sem pad hefur valio sér sé
verndadur d raunhceefan hdtt.

* Nefndin kvedst veita pvi sérstaka athygli ad 81. gr. sjomannalaga hafi verid felld dr
gildi med l6gum fra Alpingi 4. mai 1990 en han hafi talid akvedi greinarinnar vera { andstédu
vid sattmalann.

* A0 pvi er vardar adgerOir til ad afnema misrétti i atvinnulifinu sem byggist 4 kyni,
félagslegum uppruna, pjéderni, stjéornmalaskodunum, tri eda kynp=tti, svo og upplysingar
um adgerdir til ad studla ad jéfnum tekiferum i sambandi vid atvinnuleit eda starf, kvedst
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nefndin veita eftirtekt 233. gr. hegningarlaga. Samkvemt greininni vardar bad sektum,
vardhaldi eda fangelsi allt ad tveimur drum ad radast opinberlega med hadi, régi, sménun,
ognun eda 4 annan hatt 4 hép manna vegna pjédernis peirra, litarhattar, kynpéttar eda
tridarbragda. Nefndin bendir 4 ad dkvadi greinarinnar sé mjog vitt og taki ekki sérstaklega til
mismununar { starfi. Samtimis pvi sem han telur ad Island framfylgi pessu dkvadi sattmalans
6skar hin nanari upplysinga um leidir sem stjornvold hafi fario til ad hvetja til jafnréttis i
atvinnulifinu og til a0 studla ad jofnum tekiferum til mismunandi starfa an tillits til félagslegs
uppruna, stjérnmdlaskodana, triar eda kynpattar.

3. mgr., um Skeypis vinnumidlun fyrir allt verkafolk.

* Nefndin kvedur engar breytingar hafa ordid d adstzdum sem hin taldi 40ur { samremi
vi0 dkvadi sdttmalans.

4. mgr., um teekifeeri til ad njota videigandi starfsfreedslu, pjdlfunar og endurhefingar.

* Nefndin kvedur engar breytingar hafa ordid 4 adstadum sem hun taldi 40ur { samraemi
vid dkvadi sadttmdlans.

2. gr.

1. mgr., um skyldu samningsadila til ad sja til pess ad daglegur og vikulegur vinnustunda-
fjoldi sé heefilegur og markvissa styttingu vinnuvikunnar.

* [ skyrslu sérfredinganefndarinnar segir svo: ,Nefndin minnist pess a0 i 11. umferd hafi
komid fram i islensku skyrslunni mjog hdtt medaltal unninna vikustunda, p.e. & bilinu 48-50
stundir. Nefndin veitir pvi athygli i sidustu skyrslu ad hinn mikli fj6ldi skrddra vinnustunda
kunni a0 stafa af 6venjulegri adferd til ad dkvarda vinnustundafjolda. Hun veitti pvi einnig
athygli a0 kjararannséknarnefnd, sem er 6had islensk stofnun, hefur endurskodad hagtolur
um vinnustundir og notad vid pad adra og algengari reikningsadferd og ad bradabirgdanidur-
stodur peirrar konnunar hafi gefio til kynna nokkru styttri vinnutima en komid hatdi fram {
fyrri skyrslu.

Nefndin veitir pvi athygli { skyrslunni ad rikisstjérninni er ..ljost ad flest vinnandi folk
vinnur langan vinnutima* og a0 hin skipadi sérstakan starfshop 1987 til a0 gera tillogur sem
skyldu leida til styttingar hans. Nefndin gefur gaum ad pvi ad tillogum starfshopsins — bar
sem bent er 4 tiltekin svi0 par sem adilar vinnumarkadarins geta tekid 4 malum med
samkomulagi, t.d. um leekkun yfirvinnukaups og hekkun dagvinnukaups, svo og radstafanir
sem rikisstjornin geti gripio til, svo sem ad takmarka yfirvinnutima med 16gum — var visao til
adila vinnumarkadarins til umsagnar. Nefndin dskar bess ad fa upplysingar um ber
raostafanir sem islenska rikisstjérnin og adilar vinnumarkadarins hafa gripid til { pvi skyni ad
feekka vinnutimum i samrami vid tilldgur starfshopsins.

Nefndin 6skar pess einnig ad i nastu skyrslu Islands séu tolur par sem fram komi
medalvinnustundir 4 viku samkvaemt lokanidurstddum tr athugun kjararannséknarnefndar
og i peim stadtolum séu sundurlidadar vinnustundir eftir hinum ymsum greinum atvinnulifs-
ins.

Med visan til peirra upplysinga, sem bedid er um hér ad framan, frestar nefndin a0 taka
afstoou til framkvaemdar pessa akvadis sdttmadlans.

3. mgr., um ad veitt sé a.m.k. tveggja vikna drlegt orlof med kaupi.

5. mgr., um vikulegan hvildartima.

3. gr.

1. mgr., um ttgdfu oryggis- og heilbrigdisreglugerda.

* Nefndin tekur fram ad Island hafi alltaf stadid vid skuldbindingar samkvamt greininni.
Hun kvedst veita pvi athygli a0 reglur 4 svidi 6ryggis og hollustuhatta a vinnustddum hafi verid
gefnar at 4 timabili pvi sem skyrslan taki til. Nefndin dskar eftir nanari upplysingum um
innihald reglnanna. Huin tekur fram ad framkvaemdin sé { samremi vid dkvedi sattmalans.



3470 Pingskjal 606

2. mgr., um eftirlit med framkvaemd éryggis- og heilbrigdisreglugeroa.

* Sérfredinganefndin kvedst veita athygli fjdlgun vinnuslysa ur 235 arid 1981 i 380 4rid
1986. Hiin 6skar eftir skyringum & pessari fjélgun.

3. mgr., um samrdd vio adila vinnumarkadarins um rddstafanir sem @tiad er ad beeta
oryggi og heilbrigdi a vinnustéoum.

4. gr.
1. mgr., um rétt verkafolks til kaups sem veiti pvi og fidlskyldum pess somasamleg lifskjor.
* Nefndin fjallar um fyrri dskir um upplysingar fra islenskum stjornvéldum um
medallaunatekjur, legstu laun o.s.frv. Pratt fyrir ad hun telji a0 islenska skyrslan hafi ekki ad
geyma nagilega itarlegar upplysingar kemst hin ad peirri nidurstéou ad framkvamdin sé i
samrami vid akvedi sattmdlans. Sérfredinganefndin oskar eftir nanari upplysingum { nastu
skyrslu.
2. mgr., um rétt verkafolks til heerra kaups fyrir yfirvinnu.
3. mgr., um vidurkenningu d rétti karla og kvenna til sama kaups fyrir jafnveromet storf.
Ororétt segir i skyrslu sérfredinganefndarinnar: Nefndin pakkar islensku rikisstjérninni
fyrir ad hafa gefio nakvaema skyrslu bedi um raunverulega og lagalega st6ou mala hvad snertir
sému laun fyrir karla og konur.*
Hvaad snertir hina raunverulegu stédu mala veitti nefndin athygli skyrslu sem Pjéohags-
stofnun gaf 4t 1989 undir heitinu .. Tekjur karla og kvenna™. Nefndin veitti pvi einkum athygli
a0 launamunur hafdi ekki minnkad sem nokkru nemur, ad patttaka kvenna 4 vinnumarkadn-
um var adeins litid eitt minni en karla, konur voru 38% af launafolki i fullu starfi, en laun
peirra ndmu adeins 28% af heildarlaunum alls launafdlks i fullu starfi, og ad medaltekjur
kvennavoruu.p.b. 60% af medaltekjum karla og adeins 45% i peim aldurshopi par sem tekjur
eru hastar. Nefndin veitti pvi einnig athygli ad um kynbundin storf var ad reda i 6llum
starfsgreinum, par €0 par skiptust annars vegar i karlastorf og hins vegar { kvennastorf, ad
tekjur voru yfirleitt leegstar { peim stoérfum par sem konur eru i yfirgnefandi meiri hluta og
hastar par sem karlar eru i miklum meiri hluta og ad misrétti tidkadist hvad snerti risnu og
hlunnindi.
Hun veitti pvi sérstaka athygli ad vid greiningu pessa astands i skyrslunni var vikid ad
peim astedum sem venjan er ad nefna til ad ttskyra launamun (t.d. ad konur hati minni
menntun, minni starfshefni, minni reynslu og styttri vinnutima en karlar), en utilokadi ekki
pann méguleika ad um beina mismunun veri ad reda.
Nefndin veitti einnig athygli peim radst6funum sem rikisstjornin hefur gert eda hyggst
gera: a0 skipta dbyrgdarstorfum jafnt milli karla og kvenna { opinberum stdrfum, ad hakka
laegstu laun og gera atak par sem stefnt er ad pvi ad na fullu jafnrétti; ad dkvedid var ad taka 4
6llum svidum patt { dxtlun Nordurlandardds um vinnuadstzdur, ad draga ur launamun og
hugsanlega ad endurmeta storf.
Nefndin metur mikilvaega vidleitni islenskra stjérnvalda og vonar ad i nastu skyrslu
peirra ver0i ad finna upplysingar um pann drangur sem nddst hefur og hvers konar adrar
rdOstafanir sem gerdar hafa verid fram til pess tima. Hin 6skar einnig eftir pvi ad fa
upplysingar um allar kerur sem borist hafa Jafnréttisradi.
Hvad snertir lagalega stodu méla gat nefndin gaum ad svérum vid spurningum sinum:
— Hun veitti pvi athygli ad logfredileg drredi sem einstaklingar geta gripid til vardandi
jafnrétti til launa geta verid viotakari en malsh6fdun af halfu Jafnréttisrads. Petta er 6had
afskiptum rédsins af malinu. Hin telur ad slik radstdfun, sem hlutadeigandi adilar eiga vol
4, sé fullneegjandi i sjalfu sér, en éskar upplysinga um ad hvada leyti slik malsh6foun gaeti
reynst vidtaekari en mélshofoun af hélfu Jafnréttisrads.

— Nefndin veitir pvi athygli ad atvinnurekanda er heimilt ad segja starfsmanni upp starfi an
pess ad tilgreina dstzdu, og ef einstaklingur telur slika uppségn 616glega par sem hiin stafi
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af kvortun um beitingu meginreglunnar um jafnrétti til launa hvilir sénnunarbyrdin 4
hlutadeigandi einstaklingi eda Jafnréttisradi. Nefndin telur ad vio slikar adstedur sé ekki
fyllilega tryggt ad fylgt sé reglunni um jafnrétti til launa vegna pess ad framkvaemd hennar
veeri gerd erfidari. En par e0 henni er kunnugt um ad fyrirhugad er ad breyta légum
vardandi petta atridi med peim heetti ad sonnunarbyrdinni verdi sniid vid fellst hin 4 ad
fresta umsogn sinni um petta atridi.

— Hvad snertir dkvadi sem brjéta i baga vid meginregluna um jafnrétti karla og kvenna til
launa veitti nefndin pvi athygli ad vegna brota 4 16gum um jafna stédu og jafnan rétt
kvenna og karla fra 1985 getur Jafnréttisrad adeins krafist vidurkenningar & pvi a0 brotid
hafi verid gegn tilteknum réttindum og hugsanlega krafist bota, en getur i engum tilvikum
krafist almennrar égildingar hins umdeilda dkvadis. Malsh6foun af halfu pess sem orétti
er beittur gati hins vegar veriod vidtzkari. Nefndinni er ekki [jost hvort st vidurkenning
démstols ad réttur hafi verio brotinn feli { sér vidurkenningu 4 pvi ad hin éréttmatu dkvadi
séu dgild. Henni er heldur ekki ljést hvert umfang malshéfounar pess adila sem orétti er
beittur gxti ordid.

Nefndin veri pvi pakklat islenskum stjérnvéldum ef pau skyrou petta atridi til fulls i

nastu skyrslu sinni.

— AOJ lokum, hvad snertir spurninguna um bztur vegna 6légmatrar uppsagnar, a0 teknu
tilliti til starfsaldurs pess einstaklings sem sagt hefur verid upp starfi, gefur nefndin gaum
a0 pvi annars vegar ad batur eru yfirleitt adeins greiddar vegna fjdrhagslegs tjons, en
fyrithugad er ad i nyjum jafnréttislogum verdi skyr dkvadi um batur vegna miska (taps
eda tjons sem er ekki fjarhagslegs edlis). Hun gefur hins vegar gaum a0 pvi a0 ekki hefur
enn verid h6fdad mal og krafist bota vegna 6logmeatrar uppsagnar og ad upplysingar eru af
skornum skammti um forsendur bétamats, nema hvad starfsaldur er ekki meoal til-
greindra forsendna. Ekki var heldur tilgreint neins konar fjarhagslegt tap i tengslum vio
Ologmeta uppsdgn nema hvad snertir ad f4 annad starf a legri launum. Nefndinni er
eftirfarandi [jost: A Islandi er full atvinna. Pad pydir ad launafélk kunni ad nokkru leyti ad
vera verndad gegn peim skada sem hlyst af 6logmatum uppségnum. En nefndin telur pé
a0 slikt astand sé engin trygging fyrir pvi ad reglunni um jafnrétti til launa sé fylgt. Hin
hefur 1 huga ad bar sem ekki er moguleiki 4 pvi ad launamadur fai starf sitt aftur verda
batur ad vera nxgilega haar til ad veita atvinnurekanda adhald og veita launamanninum
hzfilegar betur (en nefndin hefur verid peirrar skodunar sidan Nidurstédur nr. VHI voru
sampykktar. Batur, sem nema muninum, ef einhverer, 4 launum launamanns { fyrra starfi
og nyju starfi, uppfylla hvorugt pessara skilyrda. Nidurstada nefndarinnar er pvi si ad
4standid 4 [slandi hvad petta vardar sé 6fulinzgjandi.

4. mgr., um rétt verkafolks il heefilegs uppsagnarfrests.

* Ororétt segir svo { skyrslu sérfredinganefndarinnar um framkvemd 4. mgr.. 4. gr.
sattmadlans: ,Nefndin gefur gaum a0 uppsagnarfresti sem tilgreindur er i islensku skyrslunni.
Nefndin hefur dvallt talio hann edlilegan, en um hann eru dkvadiilégum nr. 19/1979. Nefndin
gefur einnig gaum ad uppsagnarfresti vegna minni en eins drs starfstima sem tilgreindur er {
bremur kjarasamningum og hin telur einnig edlilegan. Loks gefur hin gaum ad tilvisunil. gr.
laga nr. 55/1980 bar sem fram kemur ad ologlegt er ad rdda launafdlk til starfa 4 kjorum sem
eru lakari en pau sem pad hefdi notid samkvamt dkvedum kjarasamninga.

Nefndin dskar samt sem adur eftir skyringu 4 peirri yfirlysingu i skyrslunni ad launafélk
teldist pvi adeins hafa starfad i sému starfsgrein eda verid radid hja sama atvinnurekanda i eitt
ar (og eiga pvi rétt til samsvarandi uppsagnarfrests, p.e. eins mdnadar) ad pad hefdi verid vid
storf a.m.k. 1.550 klst. 4 sidustu t6lf manudum, p.m.t. a.m.k. 130 klst. i sidasta mdnudinum
fyrir uppsogn. Nefndin velti fyrir sér hvort styttri starfstimi 4 manudi og/eda ari hefdi pau ahrif
ad draga ur starfsaldri launamanns — og ef svo veari, hve mikid — eda hvort viokomandi
launamadur yrdi algerlega sviptur uppsagnarfresti. Nefndin veri pvi pakklat ef islenska
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rikisstjérnin tilgreindi { n®stu skyrslu sinni hvada uppsagnarfresti starfsmenn, sem ekki eru
raonir i fullt starf, eiga rétt 4 ef peir hafa starfad minna en 1.550 kist. & undanférnum tolf
manudum eda minna en 130 klst. { sidasta manudinum fyrir uppségn. Hun éskar enn fremur
eftir upplysingum um hvort pessi krafa um fjélda vinnustunda 4 manudi og 4ri eigi adeins vid
um fyrsta starfsar eda hvort hiin sé viotakari.

5. mgr., um heimild til takmarkads launafrddrdttar.

5. gr.

Greinin fjallar um réttinn til ad stofna félog.

* Um framkvaemd pessarar greinar segir ordrétt: ..Per upplysingar sem fram koma {
islensku skyrslunni voktu sérstaka athygli nefndarinnar, einkum vegna pess ad i peim eru m.a.
athugasemdir frd samtokum atvinnurekenda og launafélks auk athugasemda rikisstjérnarinn-
ar.

En pott skyrslan veiti nokkra innsyn i pa stefnumérkun sem liggur ad baki [6gum um
stéttarfélog 4 Islandi kemur ekki fram 1 henni ad neinar breytingar hafi ordid 4 adstzdum.
Stadan er pvi enn pa pessi:

— Péttstjornarskra Islands veiti ménnum rétt til ad stofna og ganga  stéttarfélég verndar hiin
ekki rétt peirra til ad ganga ekki i stéttarfélog (tulkun Haestaréttar 4 73. gr. stjornarskrar-
innar i desember 1988 — sja Nidurstodur XI-1, bls. 78). Af pvi leidir ad islensk
vinnuloggjof tryggir ekki slikan ,,neikvaedan™ rétt.

— Stjornarskra Islands tryggir monnum einnig frelsi til vinnu (69. gr.). Slikt frelsi kann p6 ad
verQa takmarkad ef pad er talid vera { almannapagu og ef um slika takmorkun eru skyr
akvadi i [ogum. [ démi Hestaréttar i desember 1988, sem vitnad er i hér ad ofan, segir ad
skortur 4 adild a0 stéttarfélagi sé ekki nzg dstzda ad 16gum til ad neita manni um
starfsleyfi sem leigubilstjéri. Hins vegar voru sidar sett idg sem kveda & um ad adild ad
hlutadeigandi stéttarfélagi sé skilyroi fyrir veitingu starfsleyfis leigubilstjéra, en pau l6g
virdast fullnegja dkvadum 69. gr. stjérnarskrarinnar.

— Atvinnuleysisbatur eru enn takmarkadar vid félaga i stéttarfélogum, en pé kemur fram {
skyrslunni ad med 16gum fra 1990 hafi ordid nokkur ,,rymkun* 4 reglum um rétt til slikra
béta. Par e0 pessi timasetning er utan pess timabils sem var til skodunar taldi nefndin ad
hin gaeti ekki breytt nidurstédu sinni, en bidur um nakvamar upplysingar i nastu skyrslu.

— Félagar { stéttarfélogum hafa forgang til starfa samkvamt flestum kjarasamningum.
Alpydusamband Islands heldur pvi fram ad med pessu sé monnum, sem eru utan
stéttarfélaga, ekki mismunad par ed stéttarfélogum sé yfirleitt skylt ad veita adild hverjum
peim sem atvinnurekandi dskar ad rada til starfa. Petta jafnar hins vegar ekki pad misrétti
sem peir menn eru beittir sem vilja ekki ganga i eda vera félagar i stéttarfélagi.

Nefndinni er pvi ekki annad fert en ad stadfesta neikvada nidurstédu sina.*

6. gr.

1. mgr., um ad studlad sé ad sameiginlegum vidraedum milli verkafélks og atvinnurek-
enda.

2. mgr., um ad studlad sé ad fridlsum samningaumleitunum milli vinnuveitenda og
verkalydsfélaga til ad dkvarda laun og vinnuskilyroi med heildarsamningum.

* Ororétt segir { skyrslunni: ,,Nefndinsa { 6. gr., 4. mgr., i islensku skyrslunni (par sem
er a0 finna dtdratt um mal nr. 1458 sem skotid var til nefndar ILO um félagafrelsi) ad gengid
hefdu 1 gildi 16g ({ mai 1988) sem bonnudu, m.a., alla kjarasamninga og verkfalisadgerdir.
Login (16g nr. 14/1988) voru niunda inngripid { kjarasamninga 4 dratugnum fra 1978 til 1988.
Auk pess var ekki haft samrad vio stéttarfélégin og reyndar beitti rikisstjérnin 16gunum sem
neydarradstofun.
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Nefndin minntist fordemisréttar hvad snertir:

w... a0 1 pvi skyni ad na tokum a einkar alvarlegu efnahagsastandi &tti rikisstjérninni ad
vera kleift a0 leggja nokkrar homlur 4 gerd kjarasamninga, einkum hvad snertir launahakk-
anir. Hins vegar leggur nefndin dherslu a ad slikar homlur skyldi adeins leggja 4 ad hofou
itarlegu samrdoi vid alla hlutadeigandi adila, einkum stéttarfélog og samtok vinnuveitenda og
a0 par skyldu vera undantekning og standa i stuttan tima* (Nidurstodur IX-1, bls. 53) og .....
a0 slikar timabundnar homlur 4 rétti til ad gera kjarasamninga eru afar alvarleg radstéfun sem
adeins er unnt ad réttleta vio videigandi adstedur sem tilgreindar eru { 31. gr. sattmalans™
(Nidurstédur X-1, bls. 72).

I pessu tilviki er ekki unnt ad telja ad 16g nr. 14/1988 hafi fullnzgt skilyrdum 6. gr., 2.
mgr., vegna bess ad {tarlegt samrad var ekki haft 4dur en ldgin komu til framkvemda og med
peim var lagt algert bann vid kjarasamningum. Nefndin telur ad ekki sé unnt ad réttleta algera
timabundna sviptingu réttar til a0 gera kjarasamninga vegna efnahagslegra hagsmuna rikisins
samkvaemt dkvedum 31. gr. sittmdlans.

Log nr. 14/1988 voru adeins i gildi i niu manudi pannig ad vid lok pess timabils, sem
skyrslan nar til, hafdi s& réttur, sem tryggdur er samkvamt 6. gr.. 2. mgr., verid veittur ad
fullu 4 ny og a.m.k. tveir kjarasamningar h6fou verid gerdir.

Par ed dstandid var i samraemi vid 6. gr., 2. mgr., vid lok timabilsins, sem skyrslan ner til,
kemst nefndin ad jakvadri nidurstddu hvad petta vardar, en 6skar ad lata i 1j6s dhyggjur sinar
vegna beirrar stadreyndar ad slikum légum hefur verid beitt og déskar pess ad fa allar
upplysingar um hvers konar takmarkanir 4 peim rétti sem tryggdur er med pessu akvadi
sattmalans { framtidinni.

Nefndin gaf pvi einnig gaum { islensku skyrslunni um framkvaemd 5. gr. ad tiltekin
stéttarfélog rikisstarfsmanna hafa kvartad undan pvi ad hafa ekki sama samningsrétt og peir
sem starfa i einkageiranum.

I Nidurstodum XI-1 kemur fram ad nefndin telur ad 16g nr. 94/1986, par sem kvedid er 4
um hvernig stadid skuli ad kjarasamningum opinberra starfsmanna, fullnazgi skilyrdum 6. gr.,
2. mgr., samkvaemt skilningi nefndarinnar, p.e. ad unnt s¢ ad takmarka rétt opinberra
starfsmanna til ad gera kjarasamninga, en peim skyldi p6 veita nokkra hlutdeild i ad dkveda
kaup sitt og kjor. Nefndin 6skar pvi ndnari upplysinga hvad snertir samningsstodu og rétt
hlutadeigandi stéttarfélaga svo ad hun geti lagt mat 4 astandid. Hins vegar breytir pad engu
um jakvada nidurstddu nefndarinnar.

Nefndin kemst ad peirri heildarnidurstodu ad Islendingar hafi fullnagt skilyroum pessa
akvadis sattmadlans.*

3. mgr., um skipulag sdattafyrirkomulags og gerdardoma eftir samkomulagi vio lausn
vinnudeilna.

* Sérfredinganefndin lysir dnzgju sinni med ytarlegar upplysingar sem komi fram i
skyrslu Islands par sem ljéslega komi fram ad i kjarasamningum bzdi 4 almennum
vinnumarkadi og a milli rikisins og starfsmanna bess sé ad finna dkvadi um trskurdarnefndir
og gerdardéma. Urskurdir pessara adila eru ymist skuldbindandi eda ekki ad pvi er vardar
laun. Nefndin segist samtimis veita pvi athygli ad dkvadin, sem greint er frd i skyrslunni, vardi
annadhvort tiltekna hopa opinberra starfsmanna sem ekki hafa verkfallsrétt eda dgreining
sem kemur upp & gildistima kjarasamnings. Nefndin dskar pvi eftir ad upplyst verdi hvort
hliostzd dkvadi um sattafyrirkomulag eda umsamda gerdardéma sé ad finna sem hafi ad
markmidi ad leysa agreining 4 vinnumarkadi sem komi upp 4 sama tima og kjarasamningar
fari fram med pad ad markmioi ad koma i veg fyrir ad dgreiningurinn leidi til verkfallsadgerda.
Nefndin stadfestir fyrri akvordun um jdkvada nidurstddu vardandi framkvaemd greinarinnar.

4. mgr., umrétt verkafolks og vinnuveitenda d sameiginlegum adgeroum pegar hagsmuna-
drekstrar verda.
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* Ororétt segir sérfredinganefndin 1 skyrslunni: N [josi peirra upplysinga sem fram
koma i fyrri og sidustu skyrslum fra Islandi telur nefndin ad Islendingar fullnzgi ekki pessu
dkvaedi sattmadlans. Nefndin hefur einkum fjogur mal { huga:

1. Bann vid verkfollum.

Nefndin gaf gaum ad skyrslu Islendinga um mal nr. 1458 sem lagt var fyrir nefndina um
félagafrelsi.') Ljost er af pessu mali ad i ellefu manudi af umraddum tima voru 611 verkféll og
aOrar a0gerdir af hdlfu verkalyosfélaga bannadar med I6gum nr. 14/1988. Enn fremur virdist
sem islenska rikisstjornin hafi gripio til svipadra adgerda i ekki 6verulegum meli 4 dratugnum
1978 til 1988. Rikisstjérnin réttlzetti petta sem efnahagslegar adgerdir. Nefndin gefur gaum ad
pvi ad 1 vidauka vid sattmalann er sérstakt dkvadi pess efnis ad unnt sé ad hafa hemil a
framkvamd verkfallsréttarins ef frekari takmarkanir, sem slikt kynni ad valda a pessum rétti,
er unnt a0 réttleta samkvaemt dkveodum 31. gr. Nefndin er peirrar skodunar ad algert bann vid
verkfollum geti teplega talist ,.takmdrkun™ sem unnt sé ad réttleta samkvaemt dkvaedum 31.
gr. sattmalans.

Hins vegar veitir hin pvi athygli ad 16g nr. 14/1988 voru ekki lengur i gildi vid lok pess
timabils sem skyrslan ner til; dstandid 4 Islandi var pvi 4 peim tima i samremi vid akvzdi
sattmalans ad pessu leyti.

2. Listi yfir opinbera starfsmenn sem hafa ekki verkfallsrétt.

Sem svar vio beidni nefndarinnar i Nidurstooum XI-1 fékk hin sendan lista sem vidauka
vio skyrsluna. Af pessum lista réd nefndin ad ekki adeins dmissandi starfsmdnnum var bannad
fara i verkfall, heldur einnig 6drum starfsménnum, svo sem dyravérdum, matreidslumoénnum
og simavéroum. [ sumum tilvikum voru mérkin sett vid einn eda tvo starfsmenn, svo sem med
peirri kréfu ad a hverri vakt skyldi vera a.m.k. einn starfsmaour 4 langlinu 4 simstédinni {
Reykjavik. Nefndin hefur 6skad eftir skyringu 4 pvi hvers vegna starfsmonnum i stérfum, sem
virdast ekki bradnaudsynleg, var meinad ad fara i verkfall og hefur einnig 6skad eftir pvi ad fa
slika lista senda afram.

3. Takmoérkun a verkfallsrétti opinberra starfsmanna.

Nefndin veitti pvi einnig athygli ad dkvedi 14. kafla laga nr. 94/1986 takmarka enn
verkfallsrétt opinberra starfsmanna vid pau tilvik ad verkfall sé gert i peim tilgangi ad na
kjarasamningi, en pad brytur { baga vid 6. gr., 4. mgr., samkvamt tdlkun nefndarinnar a
fordemisrétti. (Sja t.d. Nidurstodur VIIL, bls. 96: , Fastheldni vid pau dkvadi sem banna 6ll
verkfoll sem ekki eru gerd i pvi skyni ad nd kjarasamningi og 6ll verkfoll sem eru ekki bodud
e0a vidurkennd af stéttarfélagi brjota i baga vid dkvedi sadttmélans*.)

4. Verkfallsréttur.

Loks kemur ekkert fram i sidustu skyrslu sem bendir til bess ad einstaklingar eda hépur
launafélks, sem er ekki i verkalydsfélagi, hetdu verkfallsrétt. Eins og fram kemur i
Niourstodum XI-1 getur launafélk, sem er ekki félagar i stéttarfélagi, lagt nidur vinnu, en slik
vinnustédvun telst ekki verkfall samkvamt skilningi laga nr. 80/1938. Nefndin telur ad einnig
a0 pessu leyti brjoti dstandid enn { baga vid petta dkvadi sattmélans.

Hvao snertir hin ymsu atridi sem gagnrynd hafa veriod er nefndinni ekki annad fert en ad
stadfesta hina neikvadu nidurstddu sina.

1) Hérerum ad reda nefnd um félagafrelsi 4 vegum Albjédavinnumalastofnunarinnar. Sjé ndnar: 76. Alpjédavinnu-
malapingid i Genf 1989, skyrsla félagsmalaraoherra, J6honnu Sigurdardéttur, til Alpingis, bls. 53-57. Félagsmala-
raduneytid mars 1990.
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I1. gr.

1. mgr., um adgerdir til ad vtryma heilsuspillandi adsteedum.

* Sérfredinganefndin kvedst hafa veitt athygli upplysingum i islensku skyrslunni um
dréour gegn notkun fiknietna. Nefndin tekur sérstaklega eftir frumvarpi til breytinga 4 l6gum
fra arinu 1984, um tébaksvarnir, sem gert hafi verid rao fyrir ad leggja fyrir Alpingi drio 1990.
Par sé gert rad fyrir ad skilgreina rétt peirra sem ekki nota tébak. Nefndin éskar eftir pvi a0 fa
a0 fylgjast med framvindu frumvarpsins.

2. mgr., um rddgjafar- og fredsluadstodu til ad studla ad beettu heilsufari og efla
abyrgadartilfinningu einstaklinga i heiibrigdismdlum.

* Nefndin kvedur upplysingar i skyrslu Islands gefa henni tekiferi til ad lata i ljos
velpoknun & vidleitni islenskra stjornvalda i samvinnu vid Krabbameinsfélag Islands til ad
berjast gegn krabbameinssjikdémum. Nefndin kvedur Island framfylgja pessu akvadi
sattmadlans.

3. mgr., um varnir gegn farsottum, landlegum sjitkdémum og 6drum sjikdomum.

* Sérfredinganefndin segist veita athygli upplysingum sem fram koma i skyrslu fslands
um préun AIDS og virkar adgerdir til ad hindra dtbreidsiu veirunnar. Hiin gerir ad umtalsefni
breytingar sem gerdar voru 4 l6gum nr. 16/1978, um varnir gegn kynsjukdémum, par sem
leknum er gert skylt ad skra alla einstaklinga med kynsjikdoma og senda par upplysingar til
embettis landleknis par sem med pazr er farid af fyllsta trinadi vid hinn sykta einstakling.
Nefndin 6skar eftir nyjum upplysingum um utbreidslu annarra farsétta eda landlegra
sjukdéma i nastu skyrslu Islands.

12. gr.

1. mgr., um ad almannatryggingum sé komid d eda peim viohaldio.

2. mgr., um eflingu almannatrygginga pannig ad peer jafnist d vid pad sem krafist er til
fullgildingar alpjéoavinnumdlasampykkt nr. 102, um lagmark félagslegs oryggis.

3. mgr., um markvissa eflingu almannatrygginga.

* Sérfredinganefndin kvedst eftir athugun 4 skyrslu islenskra stjérnvalda veita athygli
vissum umbdtum 4 svidi almannatrygginga, ekki sist lengingu fadingarorlofs ur fimm 1 sex
manudi 4 timabilinu, hekkun barnabdta, sérstaklega bota einstedra foreldra, og peirri stefnu
a0 tekjutengja batur. Nefndin vekur athygli 4 mikilli verdbdlgu 4 skyrslutimabilinu og éskar
eftir upplysingum um endurskodun bétaupphada sem greiddar eru um lengri tima. Hin visar
til umsagnar sinnar um framkvemd 5. gr. sdttmalans og ¢skar eftir nAkvemum upplysingum
um breytingar sem gerdar voru med logum nr. 64/1990 4 16gum nr. 64/1981, um atvinnuleysis-
tryggingar.

4. mgr., um gerd gagnkvaemra eda fjolpjodlegra samninga um tryggingabcetur og adgeroir
til ad koma [ veg fyrir missi peirra.

Sérfredinganefndin kvedst taka eftir pvi i islensku skyrslunni ad engir tryggingasamning-
ar séu { gildi eda fyrirhugadir vid Moltu. Par sem ekki séu heldur { gildi slikir samningar vid
Austurriki 6skar nefndin eftir upplysingum um bpad hvad sé gert til ad tryggja annars vegar
jafnrétti Austurrikisbiia og Méltubia og hins vegar [slendinga 4 pessu svidi. Hin 6skar eftir
upplysingum um ad hvort einstaklingar af austurrisku eda maltnesku pjéderni hafi 6skad eftir
ad njéta pessa jafnréttis og ef svo sé hvad hafi verid gert til ad tryggja slikar éskir.

13. gr.
1. mgr., um ad sérhverjum manni sem hefur 6nog fidrrdd og getur ekki aflad peirra af eigin
rammleik verdi veitt neeg adstoo.
* Ororétt segir svo i skyrslu sérfredinganefndarinnar:
LI islensku skyrslunni vekja sérstaka athygli nefndarinnar upplysingar um frumvarp ad
rammalogum sem fela i sér breytt skipulag a félagslegri pjénustu. Nefndin vonar ad { nastu
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skyrslu komi fram hvener nyju 16gin ganga i gildi og einnig med hvada hatti félagsleg adstod
verdur skipul6go 1 framtidinni samkvamt hinum nyju reglum. Par €0 engar breytingar héfdu
or0i0 4 pvi timabili sem skyrslan tekur til gerir nefndin rdd fyrir pvi ad félagsleg adstod a
Islandi sé enn skipulogd samkvemt 16gum nr. 80/1947 sem hafa 4dur verid lyst fullnzgjandi
nema hvad vardar rétt til afryjunar. Nefndin 6skar pess ad i nastu skyrslu veroi fjallad
sérstaklega um félagslega adstod og laknishjalp.

Nefndin veitir pvi einnig athygli ad { lagafrumvarpinu er gert rad fyrir a0 unnt sé a0 afryja
malum til irskurdarnefndar félagspjonustu. Hin minnist pess i pessu sambandi ad sattmalinn
kvedur 4 um ad menn eigi rétt a félagslegri adstod og geti afryjad slikum malum til sjalfsteds
afryjunaradila, svo sem domstdls (sja sidustu Nidurstodur XI-2, bls. 119-120). Nefndin
vonast til ad i nastu islensku skyrslu komi fram, ef urskurdarnefnd félagspjénustu hefur verid
skipud, hvada stodu og valdsvid hin hefur og hvort unnt sé ad afryja einstokum méalum.

Par ed engar breytingar hafa ordid 4 Islandi 4 pvi timabili sem skyrslan tekur til hvad
snertir skort 4 afryjunarrétti gegn dkvordunum stjérnvalda um félagslega adstod, kemst
nefndin ekki hja pvi ad itreka neikveda nidurstddu sina.™

2. mgr., um adgerdir til ad hindra ad folk sem nytur félagslegrar adstodar glati rétti til
stiornmdlaafskipta eda missi félagsleg réttindi.

3. mgr., um opinbera pjonustu, radleggingar eda félagslega adstod til ad koma i veg fyrir
skort.

4. mgr., um ad dkvedum i 1., 2. og 3. mgr. greinarinnar sé beitt jafnt gagnvart eigin
pegnum og pegnum annarra samningsadila sem loglega dvelja [ ibndum beirra { samraemi vid
skuldbindingar peirra [ Evropusampykktinni um félagslega adstod og lewknishjalp sem
undirritud var { Paris 11. desember 1953.

Eftirfarandi kemur fram { skyrslunni um framkvaemd pessar dkvadis sattmalans:

.Islenska skyrslan virdist gefa til kynna ad lzknishjdlp sé til reidu handa folki sem er
busett 4 Islandi jafnt og erlendum rikisborgurum af hvada pjéderni sem peir eru, en ef um er
a0 rada stutta heimsékn erlendra rikisborgara nar almannatryggingakerfid adeins til
rikisborgara peirra rikja sem gagnkvamir samningar hafa verid gerdir vid. Ekki kemur fram i
skyrslunni hvort hid sama 4 vid um félagslega adstod.

Nefndin minnist pess { pessu sambandi ad samkvamt tdlkun sinni 4 13. gr., 4. mgr.
(Nidurstodur VII, bls. 77 og 78), sé ekki i greininni gefid i skyn ad um gagnkvemar raostafanir
sé ad reda og ad sambykkt islensku rikisstjornarinnar a henni skuldbindi hana til ad veita
rikisborgurum sérhvers rikis, sem sattmalinn nzr til ad [ogum, adstod 4 Islandi samkvamt 13.
gr., 1., 2. og 3. mgr., samningsins til jafns vio islenska rikisborgara innan ramma, ratione
materiae, Evropusampykktar um félagslega adstod og leknishjalp.

Nefndin er peirrar skodunar ad par upplysingar sem er ad finna i skyrslunni nagi ekki til
a0 unnt sé ad komast ad nidurstddu um hvort dstandid sé { samrami vid sattmalann eda
Evrépusampykkt um félagslega adstod og leknishjalp sem Islendingar hafa einnig sampykkt.
Nefndinni er pvi ekki annad fart en ad fresta nidurstodum sinum. Hin askir pess ad i nastu
skyrslu komi fram hvada skilyrdi eru sett fyrir veitingu félagslegrar adstodar og leeknishjalpar
til handa rikisborgurum allra peirra rikja sem sattmalinn ner til og ad i skyrslunni séu
vidkomandi textar a ensku og fronsku.*

14. gr.

1. mgr., um eflingu félagslegrar pjonustu sem studlar ad velferd og proska einstaklinga og
hépa i samfélaginu og adlogun peirra ad félagslegu umhverfi.

* [ skyrslu sinni gerir sérfredinganefndin ad umtalsefni uppbyggingu dagvistarheimila
fyrir born 4 [slandi. Enn fremur eru athugasemdir um pjénustu vid aldrada sem beinist ad pvi
a0 gera beim kleift ad bua 4 eigin vegum eins lengi og unnt er med tilliti til heilsu. Nefndin
6skar eftir nanari upplysingum um stofnanir sem annast pjonustu vid aldrada, lauslegan fj6lda
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peirra sem njdta pjonustunnar og hvers edlis hiin sé. Enn fremur 6skar nefndin eftir nyjum
upplysingum { nastu skyrslu Islands um stofnanir sem veita félagslega pjénustu.

2. mgr., um adgerdir sem hvetja einstaklinga og sjalfbodalioa til ad koma a fot félagslegri
pionustu og efla hana.

* Sérfredinganefndin fjallar um upplysingar um studning stjérnvalda vid samtok sem
veita félagslega pjonustu. Hin Oskar po eftir itarlegri upplysingum, t.d. um studning
sveitarfélaga og hvernig einkaadilar eru hvattir til a0 lata fé af hendi til samtaka sjalfbodalida
sem vinna ad félagslegum umbotum.

15. gr.

1. mgr., um ad sképud sé adstada til pjalfunar likamlega og andlega fatladra.

* Nefndin segist veita athygli auknum studningi vid malefni fatladra. Hun bendir 4 ad 4
[slandi séu starfraektar ymsar stofnanir sem annist starfbjalfun fatladra. Hin gerir grein fyrir
urredum 4 pessu svidi og kemst ad peirri nidurstodu ad pau séu fullnaegandi til pess telja ad
[slendingar framfylgi pessu dkvadi sattmalans.

2. mgr., um adgerdir til ad ttvega forludu folki vinnu, einkum meo sérheefori radningar-
pionustu, verndadri vinnu og adgerdoum til ad hvetja vinnuveitendur til ad taka fatlad folk i
vinnu.

* Sérfredinganefndin kvedst veita athygli ymsum adgerdum islenskra stjérnvalda til ad
adstoda fatlada vid a0 finna atvinnu annadhvort 4 almennum vinnumarkadi eda 4 verndudum
vinnustddum. Hin getur um upplysingar um ad i mars 1990 hafi um 200 fatiadir einstaklingar
verid skradir atvinnulausir. Nefndin 6skar eftir aframhaldandi upplysingum um atvinnuleysi
medal fatladra. Enn fremur 6skar hin eftir upplysingum um fj6lda fatladra sem fdi atvinnu.
Loks kvedst nefndin vilja fa upplysingar um 4lit nefndar um skipud var til ad fjalla um
atvinnumal fatladra.

16. gr.

Greinin fjallar um rétt fjolskyldunnar til félagslegrar, lagalegrar og efnahagslegrar
verndar.

* Sérfredinganefndin fagnar nanari upplysingum i skyrslu Islands um framkvaemd
greinarinnar. Hin vekur athygli 4 breytingum sem hafi verio gerdar 4 greidslu barnabéta sem
séu nu greiddar til beggja foreldra 4 priggja manada fresti en ekki eins og adur veittar med
fradraetti fra tekjuskatti. Nefndin dskar eftir upplysingum um upphad bétanna. Enn fremur
kvedst hin veita athygli aukningu 4 rymi fyrir born 4 dagvistarheimilum. Sérfredinganefndin
gerir a0 umtalsefni umbatur i hdisnzdismalum med tilkkomu hisbréfakerfisins og dskar eftir
upplysingum um framvindu mala 4 pvi svidi { naestu skyrslu. Nefndin dskar eftir nanari
upplysingum um 16ggjof sem tekur til stodu fjolskyldunnar.

17. gr.

Greinin fjallar um rétt meedra og barna til félagslegrar og efnahagslegrar verndar.

* Nefndin lysti yfir dnzgju sinni med itarlegar upplysingar i skyrslu fslands um
framkvaemd greinarinnar sem geri henni kleift ad komast ad peirri nidurstédu ad Island
framfylgi dkv0i greinarinnar. Hiin segir i skyrslu sinni ad til stadar séu ymis Grradi til verndar
bérnum og ungmennum sem séu undir umsjon barnaverndarnefnda og barnaverndarrads.
Nefndin fjallar um upplysingar um barnsburdarleyfi og st6du dskilgetinna barna samkvamt
islenskum légum.

Nefndin synir starfsemi Raudakrosshussins sérstakan dhuga og Oskar eftir ndnari
upplysingum um starfsemt pess i n@stu skyrslu.
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18. gr.

1. mgr., um ad beita frjdlslega gildandi reglum um veitingu atvinnuleyfa.

* Nefndin veittir pvi athygli a0 um 95-97% beirra sem sxkja um fa veitt atvinnuleyfi.
Hun 6skar eftir nanari upplysingum um fjoélda umsékna frd pegnum adildarrikja sattmalans.
Enn fremur vill hin fa upplysingar um fjolda veittra leyfa til pessara einstaklinga.

2. mgr., um einfoldun gildandi formsatrida vardandi veitingu atvinnuleyfa og niourfell-
ingu gjalda sem erlendu verkafolki og atvinnurekendum er gert ad greioda.

3. mgr., um ad slakad verdi a gildandi reglum sem gilda um rddningu erlends verkafolks.

* [ skyrslu sérfredinganefndarinnar segir svo ordrétt:

[ Nidurstodum X-I, bls. 149, frestadi nefndin nidurstédu sinni hvad snertir Island
samkveaemt pessu dkvedi sattmalans. Netndin minnist pess ad { Nidurstédum IX, bls. 99-100,
spurdi hin nokkurra spurninga um gildandi reglur um rddningu farandverkamanna sem eru
rikisborgarar annarra rikja sem sampykkt hafa sattmalann og voru pegar komnir til Islands,
annadhvort i pvi skyni ad f4 vinnu eda sameinast fjélskyldum sinum. Nefndin fékk ekki slikar
upplysingar i fjérou eda fimmtu islensku skyrslunni og par ed hun hafdi ekki nagar
upplysingar til pess a0 gera henni kleift ad komast ad nidurstoou med fullri vitneskju um
stadreyndir mélsins vonast hun til pess ad { naestu skyrslu verdi svér vid nokkrum spurningum
um per reglur sem gilda um endurnyjun dvalar- og atvinnuleyfa farandverkamanna sem eru
rikisborgarar annarra rikja sem sampykkt hafa sattmalann.

Nefndin kynnti sér paer upplysingar sem fram koma i sidustu fslensku skyrslunni og telur
per reglur og formsatridi, sem gilda um radningu rikisborgara annarra adildarrikja sem eru
begar komnir til Islands, vera fremur strong. Hun veitir pvi einkum athygli: ad starfsleyfi
verdur ad endurnyja drlega; ad unnt er ad hafna endurnyjun starfsleyfis ef engin vontun er 4
innlendu vinnuafli; a0 starfsleyfi er veitt atvinnurekanda til tiltekinna starfa; ad hversu lengi
sem farandverkamadur hefur dvalid 4 Islandi hefur hann ekki rétt til ad f4 endurnyjad
starfsleyfi sitt, en moguleikar hans til ad skipta um atvinnurekanda, starf eda busetusvadi eru
i raun hdodir pvi hvort honum tekst ad finna atvinnurekanda sem er fus til ad sekja um
starfsleyfi fyrir hann; og ad farandverkamanni, sem missir vinnuna vegna veikinda, vegna
Gventrar uppsagnar starfssamnings, sem hann er ekki valdur ad, eda vegna pess a0 starfslok
verda af éventum dstedum, er i raun skylt ad fara ar landi.

Nefndin minnist pess ad Islendingar hafa aldrei tilkynnt um neina rymkun 4 reglum um
radningu erlendra verkamanna og ad eina einféldunin 4 gildandi formsatridum, sem tilkynnt
hefur verid um, snertir niundu umferd yfir skyrslur um framkvemd sattmdlans par sem
tilkynnt var ad fallio hefdi verid fra pvi ad krefjast vegabréfsaritunar fyrir rikisborgara
nokkurra Evrépurikja. Nefndin kemst ad beirri nidurstédu, med tilliti til pessara atrida, ad
Islendingar hlita ekki pessum dkvaedum sattmadlans. Han askir pess ad fa upplysingar um
hvada raostafanir hafa verid gerdar til irbéta. Hiin &skir pess enn fremur ad a4 upplysingar
um moéguleika fjolskyldu farandverkamanns til ad f4 vinnu 4 Islandi og um ,sjélfstzd
atvinnuleyfi“ sem vikid er ao i skyrslunni.

4. mgr., um rétt il ad hverfa ur landi og stunda ardbeer storf { londum annarra
samningsadila.
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Tekid skal fram ad Island hefur ekki undirgengist skuldbindingar samkvaemt eftirtoldum
greinum:

2. gr.
2. mgr., um veitingu almennra fridaga med kaupi.
4. mgr., um ad verkafolki, sem vinnur heettuleg eda oheilinem storf, séu veittir aukafridag-
ar eda vinnutimi pess styttur.

7. gr.
Greinin fjallar um rétt barna og ungmenna til verndar.

8. gr.
Greinin fjallar um rétt vinnandi kvenna til verndar.

9. gr.
Greinin fjallar um rétt til leidbeininga um stéouval.

10. gr.
Greinin fjalla um rétt til starfspjdlfunar.

19. gr.
Greinin fjallar um rétt farandverkafélks og fjélskyldna pess til verndar og adstodar.

Alpt. 1991. A. (115. I6ggjafarping). 224
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Nidurstadan i skyrslu sérfredinganefndarinnar XI-1 (1989) var eftirfarandi:

Framkvemd { samraemi vid dkvaodi félagsmalasattmala Evrépu:

3.0g4.mgr.1.gr.;3.0g5. mgr.2.gr.;1.,2. 0g3. mgr. 3. gr.;1.,2.,4. 0g5. mgr. 4. gr.;
1.,2.0g3. mgr. 6.gr.;1.,2.0g3. mgr. 11. gr.;1.,2.,3. og4. mgr. 12. gr.; 2. og 3. mgr. 13. gr.;
1.0g2. mgr. 14. gr.; 1. og 2. mgr. (nidurstada um framkamd 2. mgr. er til bradabirgda) 15. gr.
og 4. mgr. 18. gr.

I skyrslu XI-1 taldi nefndin sig ekki hafa nzgilegar upplysingar til ad geta demt um
framkvamd eftirtalinna greina: 1. mgr. 2. gr.; 3. mgr. 4. gr.; 4. mgr. 13. gr.; 16. gr.; 17. gr. og
1., 2. og 3. mgr. 18. gr.

I skyrslu XI-1 taldi nefndin Island ekki standa vid skuldbindingar sinar i sambandi vid
framkvaemd eftirtalinna dkvada: 2. mgr. 1. gr.; 5. gr.; 4. mgr. 6. gr. og 1. mgr. 13. gr.

Nidurstadan i skyrslu sérfredinganefndarinnar XII-1 (1992) er eftirfarandi:

Framkvemd { samremi vid dkvadi félagsmalasattmala Evropu:

2.,3. 0g4 mgr. 1. gr; 2., 3. og 5. mgr. 2. gr.; 1., 2. og 3. mgr. 3. gr.; 1., 2., 4. (til
brddabirgda) og 5. mgr. 4. gr.; 1., 2. 0g3. mgr. 6. gr.; 1., 2. og 3. mgr. 11. gr.; 1., 2., 3. og 4.
mgr. 12. gr.; 2. og 3. mgr. 13. gr.; 1. og 2. mgr. 14. gr.; 1. og 2. mgr. (til bradabirgda) 15. gr.;
17. gr.; 1. og 4. mgr. 18. gr.

I skyrslu XII-1 taldi nefndin sig ekki hafa negilegar upplysingar til ad geta demt um
framkvamd eftirtalinna greina: 1. mgr. 2. gr.; 4. mgr. 13. gr. og 16. gr.

I skyrslu XII-1 taldi nefndin Island ekki standa vid skuldbindingar sinar { sambandi vid
framkvaemd eftirtalinna dkveda: 3. mgr. 4. gr.; 5. gr.; 4. mgr. 6. gr.; 1. mgr. 13. gr.og 2. og 3.
mgr. 18. gr.

Breytingarnar fra fyrri skyrslu eru eftirfarandi:

Sérfredinganefndin telur nd ad framkvemd 1. mgr. 2. gr. sé¢ { samremi vid dkvadi
félagsmalasattmalans. Adur kvadst hiin ekki geta demt um pad hvort framkvaemd 4. mgr. 4.
gr. hafi verid { samrami vid sattmdlann en telur nu til bradabirgda ad svo sé. Eftir ad hafa
fengid itarlegri upplysingar kemst nefndin einnig a0 peirri nidurstédu ad framkvaemd 17. gr.
og 1. mgr. 18. gr. sé { samrami vid sadttmalann.

Med sama hetti er nidurstada nefndarinnar, eftir ad hafa fengid ytarlegri upplysingar, ad
framkvamd 3. mgr. 4. gr. sé ekki i samra&mi vid dkvadi sadttmalans.



