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I.  Vidgangsefnio

1. Med beidni 4. april 2023 for utanrikisraduneytid pess 4 leit vid mig undirritadan ad ég 1ti
i té alit mitt 4 nanar tilgreindu Alitaefni i tengslum vid frumvarp utanrikisradherra um
breytingu 4 10gum nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid (bokun 35). Frumvarpid er 4
bingskjali 1392, 890. mal & 153. 16ggjafarpingi.

2. 1beidninni er raki® ad utanrikisradherra hafi lagt fram umrzatt frumvarp 4 Alpingi og pad
midi ad pvi ad tryggja ad bokun 35 vid samninginn um Evrépska efnahagssvadid (EES-
samninginn) verdi innleidd 4 fullneegjandi hatt i islenskan rétt. f pvi skyni meli
frumvarpid svo fyrir ad ef skyrt og Oskilyrt lagadkvaedi sem réttilega innleidir
skuldbindingu samkvamt EES-samningnum er 6samrymanlegt 68ru almennu lagadkvaedi
skuli hid fyrmefnda ganga framar, nema Alpingi hafi melt fyrir um annad. Sama eigi vid
um skuldbindingar sem innleiddar eru med stjérnvaldsfyrirmalum.

3. Paerrakid i beidninni ad med hlidsjon af peirri grundvallarreglu islenskrar stjérnskipunar
ad fyrri 16ggjafarping geti ekki bundi® hendur peirra sem 4 eftir koma, hafi vaknad
spurningar um hvort frumvarpid, verdi pad ad 16gum, takmarki svigrim Alpingis til
lagasetningar { framtidinni. { pvi samhengi hafi b4 einnig verid horft til pess ad hvada
marki Alpingi geti i ljosi forsendu- og likindareglunnar (hér eftir likindareglan) i raun
»melt fyrir um annad“, sbr. 1. gr. frumvarpsins.

4. Loks er visad til pess ad par ed framangreindar spurningar snerti i raun akvednar
forsendur pess ad markmid frumvarpsins ndi fram ad ganga, sé pess farid 4 leit ad
undirritadur lati 1 té alit sitt 4 pvi, hvort og b4 ad hvada marki, svigram 16ggjafans til
lagasetningar verdi i raun takmarkad af framangreindum atriSum verdi frumvarpid ad
16gum med hlidsjén af fyrrgreindri grundvallarreglu islenskrar stjérnskipunar um ad fyrri
16ggjafarping geti ekki bundid hendur peirra sem 4 eftir koma.

II.  Meginefni frumvarps utanrikisriadherra

5. Hinn 23. mars 2023 lagdi utanrikisradherra fram 4 Alpingi fyrrgreint frumvarp um
breytingu 4 16gum nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid (bokun 35). Akvaedi 1. gr.
bess er svohljodandi:

Ef skyrt og dskilyrt lagadkveedi sem réttilega innleidir skuldbindingu samkveemt EES-
samningnum er 6samrymanlegt 60ru almennu lagadkveedi skal hid fyrrnefnda ganga
framar, nema Alpingi hafi meelt fyrir um annad. Sama d vid um skuldbindingar sem
eru innleiddar med stjornvaldsfyrirmeelum.

6. I inngangkafla greinargerdar med frumvarpinu, 1. kafla, er medal annars rakin adild
fslands ad EES-samningnum 4samt pvi sem fjallad er um efni 3. gr. laga nr. 2/1993 med
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hlidsjon af skuldbindingu bokunar 35 vid samninginn. b4 kemur fram a8 um nokkurt
skeid hafi verid a4h6ld um hvort békun 35 sé innleidd { islenskan rétt med fullneegjandi
hetti. Petta hafi til deemis komid fram 1 nidurstédum fredimanna 4 svidi EES-réttar og 1
opnu samningsbrotamali Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA), m.a. { bréfi med formlegum
athugasemdum i desember 2017 er vardi innleidingu Islands 4 békun 35 og rokstuddu
aliti stofnunarinnar i september 2020. Fyrir liggi ad nasta skref i samningsbrotamélinu sé
malsh6foun fyrir EFTA-domstélnum, eins og ESA hafi kynnt. { sliku méli yréi krafist
stadfestingar 4 pvi ad Island hafi broti gegn skuldbindingum sinum samkvemt EES-
samningnum med bvi ad lita hja 1ida ad innleida békun 35 vid samninginn med
fullnaegjandi heetti.

. Jafnframt kemur bar fram ad arid 2017 hafi paverandi utanrikistadherra skipad starfshop
um innleidingu békunar 35 en 1 honum attu seti Stefan Geir Périsson 16gmadur, Bryndis
Helgadottir skrifstofustjori i domsmalarauneytinu, Kristjan Andri Stefansson sendiherra,
Margrét Einarsdottir professor og Pall Porhallsson, skrifstofustjéri i forsaetisraduneytinu.
f greinargerdinni er rakid ad hépurinn hafi komist ad sdmu nidurstddu og ad ofan greinir,
b.e. ad fsland hafi brotid gegn skuldbindingum sinum samkvemt EES-samningnum med
bvi ad lata hja lida ad innleida bokun 35 vid samninginn med fullneegjandi hetti.
Starfshépurinn hafi talid einu raunhaefu leidina ad leggja til videigandi breytingar &
16gum nr. 2/1993 og gerdi tillogu bess efnis. Hvad vardadi samningsbrotamal ESA
gagnvart fslandi er rakid ad hépurinn hafi talid slika lagabreytingu vera eina kostinn i
stdounni og gerdi ekki tillogu um énnur vidbrogd vid malarekstri ESA.

. Enn fremur segir i inngangskafla greinargerdarinnar ad i ljési framangreinds hafi
rikisstjornin 4rid 2022 sampykkt tillogu utanrikisradherra um ad skipadur yrdi starfshopur
med fulltrium fr4 utanrikisrdduneytinu, forsetisriduneytinu og freediménnum til ad vinna
drég ad frumvarpi til breytinga 4 16gum nr. 2/1993 til innleidingar békunar 35 vid EES-
samninginn. P4 er visad til efnis erindisbréfs pess starfshops, en par hafi medal annars
eftirfarandi komid fram:

I storfum sinum skal starfshopurinn taka mid af fyrri vinnu, m.a. skyrslu starfshépsins
fra 2018. Skal i drogum ad frumvarpi I6gd til innleiding sem uppfyllir
bjédréttarskuldbindingu Islands samkvemt EES-samningnum en jafnframt virda i
hvivetna grundvallarreglur islenskrar stjérnskipunar um ad fyrri loggjafarping geti
ekki bundid hendur peirra sem a eftir koma.

dokk
. T 2. kafla greinargerdarinnar er med itarlegum heetti rakid tilefni og naudsyn
lagasetningarinnar. Er par medal annars vikid ad inntaki bokunar 35, préun

démaframkvamdar um 3. gr. laga nr. 2/1993 og innleidingu békunar 35 { norreenum rétti.
{ kafla 2.5 er aréttad ad af edli EES-samningsins sem pjodréttarsamnings leidi ad gerdir,
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10.

I1.

12.

sem teknar séu upp { vidauka eda bokun vid EES-samninginn, verdi almennt ekki
sjalfkrafa hluti islensks réttar. Paer verdi ad leida i islensk 16g med peim adferdum sem
islensk stjérnskipun askilur. Af almennum reglum pjédaréttar og 3. gr. EES-samningsins
leidi ad islenskum stjornvéldum beri ad gera allar videigandi radstafanir til pess ad
umreddar gerdir fai tiletlud réttarahrif 4 fslandi. P4 er visad til 7. gr. EES-samningsins
par sem kvedid sé 4 um med hvada heetti skuli innleida EES-reglur.

f kafla 2.6, sem ber heitid ,, Samantekt um tilefni og naudsyn lagasetningar“, er tekid
fram ad ESA hafi kynnt ad fyrir liggi ad verdi ekki bztt 1r innleidingu a bokun 35 muni
stofnunin taka nasta skref og héfda mal fyrir EFTA-domstélnum med krofu um
stadfestingu 4 pvi ad fsland hafi brotid gegn skuldbindingum sinum samkvemt EES-
samningnum. Med frumvarpinu veeri frumkveedi og forredi stjornvalda 4 malinu tryggt.
Pa segir eftirfarandi:

[ ljési alls framangreinds er ljost ad upphaflegt markmio loggjafans vid setningu 3.
gr. laga nr. 2/1993 hefur ekki nadst med fullnegjandi heetti. Telja stjornvéld ad vid
svo bulid verdi ekki unad og ad l5ggjafinn verdi ad stiga inn i og tryggja fullncegjandi
innleidingu bokunar 35, i{ samreemi vid pjodréttarskuldbindingar Islands. bannig
verdur geett ad pvi ad tryggja fulla virkni EES-samningsins og einstaklingar og
Iogadilar fd notid réttar sins samkveemt samningnum.

sl

13. kafla greinargerdarinnar er meginefni frumvarpsins gerd skil. Par segir ad med pvi sé
lagt til ad sett verdi ny 4. gr., til vidbotar 3. gr. laga nr. 2/1993. Mikilveegt sé ad afram
verdi vandad til lagasetningar til ad fyrirbyggja sem frekast sé unnt ad vafi leiki 4 um
hvada réttarreglu skuli beitt hverju sinni. Almennt verdi ad gera r4d fyrir ad arekstrar séu
fremur fatidir 4 sama svidi stjornarmaélefna, heldur fremur par sem 16ggj6f um olik
stjornarmalefni kunni ad rekast 4. P6 sé 1jost ad loggjafinn geti ekki séd 61l atvik fyrir. Pa
er rakid ad hin almenna likindaregla og 3. gr. laga nr. 3/1993 eins og hin hafi verid
tilkud i doémaframkvemd Hestaréttar fslands leysi Gr 6samremi lagadkvaeda {
langflestum tilvikum. S¢é pad ekki hegt muni démstélar med pvi akvaedi sem lagt sé til
med frumvarpinu ad verdi ad 16gum geta beitt skyrri forgangsreglu pegar samramd
tilkun sé ekki tak.

Pa er i greinargerdinni rakid ad med frumvarpinu sé 16gd til afmorkud og sértek
forgangsregla, sem vardi pad pegar islenskar réttarreglur séu 6samrymanlegar og rekist
bannig 4, og hin sé jafnframt i samrami vid déma EFTA-domstolsins um tilkun 4
inntaki bokunar 35. Naudsynlegt sé ad titskyra hvad felist 1 slikum forgangsreglum, badi
beim sem séu skradar og 6skradar, og visad til pess ad pegar séu ymis demi um slikar
forgangsreglur i islenskum 16gum.



13.

14.

15.

16.

17.

Um hinar prjér 6skrada forgangsreglur er visad til reglnanna um lex superior (ee0ri reglur
ganga fyrir leegra settum), lex specialis (sérreglur ganga framar almennum reglum) og lex
posterior (yngri 10g ganga framar eldri 16gum). Pétt pessar forgangsreglur séu oOtviratt
vidurkenndar hér 4 landi og { rétti margra annarra rikja p4 néi peer ekki ad leysa ar 6llum
alitacfnum sem upp geti komid vegna areksturs lagadkvada.

A9 pvi er vardar hinar 16gfestu reglur er visad til pess ad vida i innlendri 16ggjof megi
finna slikar reglur sem vardi forgang begar lagadkvadi 4 vissum svidum séu
osamrymanleg og rekist 4. Petta eigi jafnvel vid um arekstur vid 16gfestar og Ologfestar
pjédréttarskuldbindingar. Framangreindu til studnings er visad til nokkurs fijolda
lagadkveeda, medal annars 2. mgr. 2. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993, 93. gr. laga nr.
3/2006 um érsreikninga, 4. mgr. 3. gr. laga nr. 14/2022 um dyralyf, 3. mgr. 8. gr., 3. mgr.
36. gr. og 2. mgr. 68. gr. barnalaga nr. 76/2003 og 18. gr. laga nr. 43/2000 um lagaskil a
svidi samningaréttar.

Loks segir i nidurlagi 3. kafla greinargerdarinnar ad 4stzda sé til ad taka fram ad vid
beitingu 4 nyrri 4. gr. laganna yrdi 6samrymanlegt akvaedi ekki fellt tr gildi, heldur yrdi
beirri reglu beitt sem leiddi af EES-skuldbindingu umfram adra reglu sem leiddi ekki af
slikri skuldbindingu { tilteknu tilviki. Vi slikar adstadur veeru bé alltaf fyrstu vidbrogd,
a0ur en reyndi 4 slika sértacka forgangsreglu, ad ganga ur skugga um hvort ekki vaeri
hagt ad tulka reglurnar sem rekast 4 svo par yrdu samrymanlegar skuldbindingum
samkvamt EES-samningnum og med hlidsjon af 3. gr. laga nr. 2/1993. Ganga verdi Ut fra
pvi ad Alpingi hafi vid 16gleidingu EES-reglu tlad ad virda bjodréttarskuldbindingu
fslands samkvemt EES-samningnum og hafi ekki «tlad a8 ganga gegn EES-reglum vid
sidari lagasetningu, nema ad pad sé tekid fram med skyrum hetti.

Kook

f 4. kafla greinargerdarinnar er fjallad um samreemi frumvarpsins vid stjérnarskra og
alpjodlegar skuldbindingar. Er par rakid ad mikilvagt sé ad hafa 1 huga ad skuldbindingin
samkveemt bokun 35 nai ekki til kveeda stjornarskrarinnar og raski ekki rétthzd hennar
a0 neinu leyti.  adfaraordum békunarinnar komi skyrt fram ad med EES-samningnum sé
adildarrikjunum ekki gert ad framselja loggjafarvald. Med tilliti til rétthadar
réttarheimilda visi bokun 35 pannig til skyldu EFTA-rikjanna til ad setja lagadkvaedi til
ad leysa tir drekstrum milli lagadkvada sem innleida EES-reglur og annarra lagadkvada
(e. statutory provisions) en taki ekki til 4kvada stjornarskrar. Pannig gangi akveedi
stjornarskrérinnar 4vallt framar 4kvadum settra laga, p.m.t. peirra sem innleida EES-rétt.

ba kemur fram ad 1. gr. frumvarpsins geri einungis krofu um ad EES-reglur sem komnar
séu til framkveemdar eda réttilega innleiddar EES-reglur sem séu negjanlega skyrar og
oskilyrtar gangi framar 68rum reglum. bessi skylda taki pvi einungis til reglna sem



18.

19.

20.

Alpingi hefur pegar akvedid ad innleida beri i landsrétt, eda reglna sem innleiddar hafi
verid med stjornvaldsfyrirmaelum. Lj6st sé ad regla EES-samningsins um forgangsahrif
$€ bannig annars edlis en { ESB-rétti par sem reglur sem settar eru af stofnunum ESB hafi
a0 akvednum skilyrdum uppfylltum bein réttarahrif og forgangsahrif i landsrétti
adildarrikja ESB, p.e. reglurnar geti haft forgangsahrif 4n pess ad adildarriki ESB innleidi
beer i landsrétt sinn og geti jafnframt gengid framar dkvaedum stjornarskrar.

Enn fremur kemur bar fram ad mérg deemi séu um ad Alpingi hafi sett slikar reglur til
vidbotar vid hefdbundnar forgangs- og 16gskyringarreglur og pvi til studnings visad til
fyrrgreindrar umfjollunar i 3. kafla frumvarpsins um meginefni bess. Pa segir eftirfarandi:

Med dkvedinu er vald Alpingis til lagasetningar | engu skert. Log og
syjérnvaldsfyrirmeli sem innleida EES-reglur fi ekki sérstaka stiornskipulega stodu
og ef vilji Alpingis stendur til pess ad setia reglur sem eru osamrymanlegar
innleiddum EES-reglum kemur pessi lagasetning ekki i veg fyrir pad. bé hefur
loggjafinn & hverjum tima vald til ad fella dkveedid sjdlft iir gildi. Engu ad sidur og
svo sem rakid hefur verid ad framan er gengid ut fra peirri likindaregly ad reglur
landsréttar séu settar [ samremi vié pjédréttarskuldbindingar og bvi parf vilji
loggjafans til ad vikja frd slikri skuldbindingu ad liggja ljés fyrir vid lagasetningu,
svo sem kvedid er  um i dkveedinu.

sk

f greinargerd med 1. gr. framvarpsins er rakid ad gildissvid akveedisins sé ad ymsu leyti
takmarkad. Pannig taki pad einungis til tilvika pegar tv islensk akvaedi i almennum
16gum, eda eftir atvikum stjérnvaldsfyrirmelum, séu Osamrymanleg. Annars vegar
akveedi er hafi réttilega innleitt skuldbindingu samkvemt EES-samningnum og hins
vegar annad islenskt dkvaedi, hvort sem veri eldra eda yngra. Jafnframt takmarkist
gildissvid 1. gr. vid lagadkvaedi sem séu negjanlega skyr og oskilyrt og hafi réttilega
innleitt slika skuldbindingu, en i pvi felist medal annars ad pad nai einungis til akveada
sem séu pannig ur gardi gerd ad bau stofni til réttinda sem einstaklingar eda 15gadilar geti
reist domkrfur 4 innanlands. Med visan i almenn lagakveedi sé 4tt vid almenn 16g sett af
Alpingi en ekki stjornarskrd. Akvadid nai pvi ekki til beirra tilvika pegar lagadkvaedi er
innleidi EES-skuldbindingu sé 6samrymanlegt stjornarskra.

P4 kemur fram { greinargerdinni ad vid beitingu 4 dkveedinu verdi 6samrymanlegt akvadi
ekki fellt Gr gildi, heldur gildi st regla sem leidi af EES-skuldbindingu umfram adra reglu
sem rekist & hana og sem leidi ekki af slikri skuldbindingu { pvi tilviki sem um radi. Fyrst
beri ad beita 16gskyringarreglum samkvamt 3. gr. laganna, 48ur en 4. gr. laganna, sbr. 1.
gr. frumvarpsins, komi til 4lita, og bannig megi oft leysa tir pvi pegar reglur rekist 4.



21. Hvad stjornvaldsfyrirmeli varda er rakid ad pau sem innleidi EES-reglu gangi framar
68rum ésamrymanlegum stjérnvaldsfyrirmalum sama efnis. A grundvelli greinarinnar sé
rétthed réttarheimilda ekki raskad. Stj6rnvaldsfyrirmali sem innleidi EES-reglur geti po
gengid framar almennum 16gum sama efnis ef 16ggjafinn hafi melt sérstaklega fyrir um
bad eins og demi séu um og pvi til studnings visad til umfjollunar { 3. kafla
greinargerdarinnar. Rekist stjornvaldsfyrirmeli sem innleidi EES-skuldbindingar 4 vid
almenn lagadkveedi geti 16ggjafinn einn gripid inn i og breytt vidkomandi lagadkveedi,
numid pad tr gildi eda melt fyrir um forgang med sérstokum og afmérkudum heetti.

22. bvi nast segir eftirfarandi:

I frumvarpi pessu er gengid ut fird peirri grundvallarreglu islenskrar stjérnskipunar
ad fyrri loggjafarping geti ekki bundio hendur peirra sem d eftir koma og ad vald
Alpingis til lagasetningar sé ekki skert. Almennt er gengid it frd pvi ad Alpingi hafi
vid setningu laga sem innleida skuldbindingar samkveemt EES-samningnum etlad ad
virda pjédréttarskuldbindingar Islands samkvemt samningnum og hafi ekki cetlad ad
ganga gegn slikum skuldbindingum vid sidari lagasetningu. Ztli Alpingi ad setja
reglu sem er dsamrymanleg lagadkvedi sem réttilega innleidir skuldbindingu
samkvemt EES-samningnum er gert rdd fyrir ad pad sé tekid fram med skyrum heetti.
Radast verour af almennum logskyringarsjénarmidum hvencer vilji Alpingis er
Otvircedur i pessu efni.

III. Békun 35

23. Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid var undirritadur { Oport6 i Portagal 2. mai
1992. Hinn 17. 4gst 1992 lagdi utanrikisraSherra fram frumvarp til laga um Evropska
efnahagssvdid og var samningurinn og fylgisamningar hans lagdir fram sem fylgiskjol
med pvi. { 1. tolul. 1. gr. frumvarpsins var medal annars melt fyrir um heimild til ad
fullgilda fyrir fslands hond samninginn um Evropska efnahagssvadid (EES-samninginn),
b.e. meginmél samningsins, bokanir vid hann og vidauka, 4samt nanar tilgreindum
gerdum.

24. Nokkur umreda vard um samrzemi frumvarpsins vid stjérnarskra, pa einkum 2. og 21. gr.
hennar. 1 bvi skyni skipadi utanrikisraSherra hinn 14. april 1992 nefnd til ad leggja mat 4
betta alitaefni. I nefndinni 4ttu seti peir Pér Vilhjdlmsson heestaréttardémari, Gunnar G.
Schram professor, Stefin Mar Stefansson professor og Olafur W. Stefansson
skrifstofustjori. Meginnidurstodur beirra voru ad EES-samningurinn og fylgisamningar
hans feeru ekki i baga vid dkvaedi stjérnarskrar. Um leid bentu peir 4 ad sidar maetti eda
beeri ad gera stjornarskrarbreytingar ef fram kami ad nénar tilgreindar forsendur peirra
fyrir eirri nidurstédu steedust ekki. Bjorn b. Gudmundsson préfessor og dr. Gudmundur



25.

26.

2.

28.

29.

Alfredsson skiludu jafnframt hvor sinu 4liti par sem fzrd voru rok fyrir gagnstaedri
nidurstddu. Med hlidsjon af efnislegri afmérkun pessarar alitsgerdar eru ekki efni til ad
gera umraedu um stjérnskipuleg 4litaefni vid 16gfestingu EES-samningsins nénari skil.

Frumvarp utanrikisrédherra var sampykkt 4 Alpingi 12. jantiar 1993 og toku log nr.
2/1993 gildi 1. jantiar 1994 ad undanskilinni 1. gr. laganna sem t6k gildi 13. jandar 1993.

seskok

f greinargerd med frumvarpi sem vard ad l6gum nr. 2/1993 er i umfjéllun um réttardhrif
EES-samningsins tekid fram ad vid EES-samningsgerdina hafi ekki reynst einfalt ad na
samremdum réttarahrifum EB og EFTA-rikjanna, sem b6 hafi verid naudsynlegt til pess
ad tryggja sem likasta lagaframkvamd 4 6llu markadssvedinu. Af fslands halfu hafi pad
verid eitt meginsamningsmarkmidid, sem og fleiri EFTA-rikja, ad samningurinn myndi
ekki leida til breytinga 4 stjornarskra, ad ekkert 16ggjafarvald yrdi fert til sameiginlegra

stofnana og a0 engar breytingar yrdu naudsynlegar 4 fyrirkomulagi akvardanatSku
innanlands.

Svo sem fyrr greinir var meginmal EES-samningsins 16gfest med 16gum nr. 2/1993.
Bokanir vid samninginn teljast 6adskiljanlegur hluti hans og hafa somu stédu og
meginmal samningsins ad bjodarétti, sbr. 119. gr. samningsins. [ adfararordum békunar
35 vid EES-samninginn segir:

bar ed med samningi pessum er stefut ad einsleitu evrdpsku efnahagssveedi sem
byggist a sameiginlegum reglum, dn pess ad samningsadila sé gert ad framselja
loggjafarvald til stofnana Evrépska efnahagssveedisins; og par ed pessum
markmidum verdur pvi ad nd med peirri mdlsmedferd sem gildir i hverju landi um
sig.

Bokunin sjalf hefur adeins ad geyma eina grein sem er svohlj6dandi:

Vegna tilvika par sem getur komid til drekstra ¢ milli EES-regina sem komnar eru til
Jframkvemdar og annarra settra laga, skuldbinda EFTA-vikin sig til ad setja, ef porf
krefur, lagadkveedi pess efnis ad EES-reglur gildi i peim tilvikum.

[ umfjsllun um békun 35 1 greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 2/1993
er rakid ad EB-reglur gangi framar settum 1ogum i adildarrikjum EB. P4 segir ad i EES-
samningnum s¢ engin skylda 4 hendur EFTA-rikjunum um ad taka upp forgangsreglu
EB-réttarins. Pad hafi lengi verid krafa EB i samningavidredunum um EES ad EFTA-
rikin sampykktu forgang EES-reglna bar sem réttarstada einstaklinga yrdi ekki tryggd 4
sama hatt { EFTA-rikjunum og { EB-rikjunum ef démarar i EFTA-rikjunum demdu 4
grundvelli landsréttar p6 hann stangadist 4 vid EES-reglur. Pvi nast segir eftirfarandi:



EFTA-rikin féllust ekki a pessa krofu EB par sem [jost var ad § peim EFTA-rikjum par
sem pjodarétturinn hefur ekki pegar forgang fyrir landslogum, mundi forgangsregla
EB-réttarins kalla d framsal loggjafarvalds. [ Austurriki og Sviss hefur pjédaréttur
Jorgang, pott skiptar skodanir séu um hve langt peirra forgangsreglur na. Nidurstada
samninganna var su ad { bokun 35 vid EES-samninginn stadfesta samningsadilar ad
loggjafarvald sé ekki framselt til stofnana EES. Einnig er tekid fram ad markmidum
um samreemda tulkun EES-reglna verdi ad na med reglum i réttarkerfi hvers rikis.
Samningsadilar skuldbinda sig pvi til, ef porf krefur, ad logfesta tulkunarreglur pess
efnis, ad ef upp kemur misrcemi milli EES-reglna sem hafa verid logfestar og annarra
dkveeda i logum, pa gildi reglur EES i pvi tilviki. Sja nanar 3. gr. frumvarps til laga
um Evropska efnahagssveedid og athugasemdir vid pa grein.

kg

30. Af greinargerd med fyrrgreindu frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 2/1993 (EES-laganna)

31

32.

er ljost ad 3. gr. laganna hafi verid atlad ad uppfylla pa skuldbindingu sem felst i bokun
35. Akvaedi 3. gr. hljédar svo:

Skyra skal log og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samreemis vio EES-
samninginn og pcer reglur sem a honum byggja.

f greinargerd med 3. gr. frumvarps til EES-laganna er rakid ad islenskum démstélum beri
ad tulka islensk 16g 1 samraemi vid pjodarétt. Verdi arekstur milli laga, sem sett hafi verid
vegna skuldbindinga 1 pjodréttarsamningi, og annarra innlendra réttarreglna veiti
domafordemi Heestaréttar visbendingu um ad innlenda reglan verdi talkud til samremis
vi0 pjooréttarregluna eftir pvi sem framast sé kostur. Par fyrir utan sé sterk hefd fyrir
peirri reglu i islenskum rétti ad sérlog gangi framar almennum 16gum, p.e. ad 1og, sem
séu almenns edlis, séu ekki talin fella brott eldri sérreglur laga um sama efni nema
brottfellingarinnar sé getid sérstaklega i yngri 16gunum. Oft myndi EES-regla vera
sérregla um tiltekid efni. b4 segir eftirfarandi i greinargerdinni:

I 3. gr. felst m.a. ad innlend log sem eiga stod | EES-samningnum verdi jafnan tulkud
sem sérreglur laga gagnvart ésamremanlegum yngri logum, ad pvi leyti ad yngri log
viki peim ekki ef pau stangast 4, nema loggjafinn taki pad sérstaklega fram. Detta er
naudsynlegt til pess ad tryggja samreemi | reglunum & Evropska efnahagssveedinu. [
bokun 35 er og skyrt tekid fram ad pessi skyringarregla skuli ekki hafa i for med sér
Sframsal a léggjafarvaldi og er 3. gr. vid pad midud.

f kjolfarid er pvi Iyst ad ordin ,,log og reglur” i 3. gr. taki bedi til innlendra laga og
reglna sem ekki tengjast EES-samningnum og til laga og reglna sem sett hafi verid eda
sett verdi til ad uppfylla skuldbindingar samkvaemt samningnum. Hin sidarnefndu gatu
verid eldri en EES-samningurinn, sbr. t.d. 16g um skadsemisabyrgd nr. 25/1991, en bau
g®tu einnig verid yngri. P4 segir:



Ordin ,,ad svo miklu leyti sem vid a“ takmarka skyringarreglu greinarinnar med
tvennum heetti. Annars vegar tekur skyringarreglan adeins til laga sem kunna ad fara
{ baga vid EES-samninginn. Hins vegar er hnykkt & ad hun takmarkast af
stjornarskrd, p.e. Alpingi getur ekki bundid sjdlft sig vardandi framtidarlagasetningu.

33. Fyrir liggur allnokkur démaframkvaemd Heastaréttar fslands um tilkun 4 3. gr. laga nr.
2/1993, medal annars eftirfarandi domar:

Domur Heestaréttar 9. desember 2010 { mali nr. 79/2010

f malinu var deilt um skadabotaabyrgd 4 grundvelli laga nr. 25/1991 um
skadsemisabyrgd. Tjonpoli byggdi medal annars 4 pvi ad 10. gr. laganna veri
andsted tilskipun nr. 85/374/EBE  um samrazmingu 4 15gum og
stjornvaldsfyrirmeelum i adildarrikjum vegna skadsemisabyrgdar 4 gélludum vérum. |
domi Hestaréttar kom fram ad umredd tilskipun hefdi ekki lagagildi 4 Islandi. bvi
neest sagdi eftirfarandi: ,,f 3. gr. laga nr. 2/1993 er meelt svo fyrir ad skyra skuli log
og reglur, ad svo miklu leyti sem vid 4, til samreemis vid EES-samninginn og peer
reglur, sem a honum byggja. Slik logskyring tekur edli mdls samkvemt til pess ad
ordum { islenskum logum verdi svo sem framast er unnt gefin merking, sem rumast
innan peirra og neest kemst pvi ad svara til sameiginlegra reglna sem gilda eiga &
Evripska efnahagssveedinu, en hun getur d hinn béginn ekki leitt til pess ad litid verdi
Jram hjd ordum islenskra laga. Ord 10. gr. laga nr. 25/1991 um beina dabyrgd
dreifingaradila d skadsemistjoni gagnvart tjonpola hafa tvireeda merkingu og gefa
ekkert svigrim til ad hlidra peirra dbyrgd med skyringu samkvemt 3. gr. laga nr.
2/1993.°

Doémur Heestaréttar 24. janiar 2013 { mali nr. 10/2013:

Kardur var Grskurdur héradsdéoms par sem hafnad var kréfu L hf. um ad leita
radgefandi alits EFTA-d6mst6lsins i tengslum vid mal sem F ehf. hafdi h6fdad gegn
L hf. vegna svokallads fjarmognunarleigusamnings milli adila. Ein peirra spurninga
sem L hf. vildi ad leitad yrdi radgefandi 4lits um var hvort dkveedi 13. gr. og 14. gr.
laga nr. 38/2001 um vexti og verStryggingu, sem banna islenskum
fijarmalafyrirtekjum ad binda lan veitt i islenskum krénum vid gengi erlendra
gjaldmidla, veru andsted 40. gr. EES-samningsins og tilskipun nr. 88/361/EBE. {
domi Heestaréttar var visad til nidurstodu réttarins i ofangreindu maéli nr. 79/2010. b4
sagdi eftirfarandi: ,, Akveedi 13. gr. og 14. gr. laga nr. 38/2001 hafa stadid Sbreytt frd
bvi fyrrgreindur domur Heestaréttar i mali nr. 92/2010 var kvedinn upp 16. juni pad
ar. Hid fortakslausa bann laganna vid pvi ad binda skuldbindingar i islenskum
kronum vid gengi erlendra gjaldmidla stendur pvi enn Shaggad. Fram hja pessu
afdrattarlausa banni verdur ekki 1itid og pvi ekki hlidrad til med skyringu samkvaemt
3. gr. laga nr. 2/1993.“

seokk



34.

35.

36.

37.

Alitaefni um hvort fsland hafi med 3. gr. laga nr. 2/1993 innleitt békun 35 vid EES-
samninginn med fullnegjandi heetti hefur ordid vidfangsefni fredimanna 4 undanférmum
drum og é4ratugum. [ grein Olafs Johannesar Einarssonar, bé logfraedings hja
Eftirlitsstofoun EFTA og na ritara EFTA-domstélsins, ,, Békun 35 og stada EES-
samningsins a0 islenskum rétti “, kemur eftirfarandi fram:

Samkveemt framangreindu er sennilega Sheett ad fullyrda, ad 3. gr. eesl. skyrd
samkvcemt ordanna hljodan, uppfylli ekki pa samningsskuldbindingu sem felst { békun
351

{ grein Margrétar Einarsdottur, professors vid lagadeild Haskélans {1 Reykjavik,
»Forgangsdhrif EES-réttar i islenskum rétti. Er dkveedi 3. gr. eesl. fullncegjandi
innleiding a peirri skuldbindingu sem felst i Békun 35 vid EES-samninginn? “, kemur
eftirfarandi fram:

Er engum vafa undirorpié ad dkveedi 3. gr. eesl., tulkad med framangreindum heetti,
stenst ekki poer pjodréttarlegu skuldbindingar sem islenska rikid gekkst undir med
bokun 35. Akveedi 3. gr. eesl. er pvi ekki Sfullneegjandi innleiding a peirri
skuldbindingu sem felst { békun 35 vid EES-samninginn.?

f grein Gunnars Pérs Péturssonar, professors vid lagadeild Haskolans i Reykjavik,
. Forgangur EES-reglna. Hvad er ad frétta af békun 35?7 “, kemur eftirfarandi fram:

bratt fyrir rikar skyringar i greinargerd pa litur ovdalag reglunnar i 3. gr. eesl. fyrst
og fremst ad tulkun lagadkveeda, en ekki forgangi i peim tilvikum er peim lstur
saman. A0 pvi leyti gengur 3. gr. eesl. ekki neegjanlega langt til ad uppfylla pau
markmid sem bokun 35 stefnir ad.’

I grein Margrétar Einarsdottur, professors vid lagadeild Haskélans i Reykjavik, og
Stefans Mas Stefanssonar, préfessors vid lagadeild Héskola Islands, ,, Um valdmork og
valdheimildir Evrépusambandsins og Evrdpska efnahagssveedisins “, kemur eftirfarandi
fram:

Med odrum oroum réttilega innleiddar EES-reglur hafa ekki forgangsdahrif i
islenskum rétti. bad er engum vafa undirorpid ad pessi tilkun Heestaréttar a dkveedi
3. gr. L nr. 2/1993 uppfyllir ekki pcer pjodréttarlegu skuldbindingar sem islenska rikio
gekkst undir a grundvelli bokunar 35, eins og hun hefur verid tulkud af EFTA-
démstélnum. Pad veeri po 6sanngjarnt ad dsaka Heestarétt um pessa erfidu stodu sem

! Olafur J6hannes Einarsson: ,,Bokun 35 og stada EES-samningsins ad islenskum rétti.* Timarit logfraedinga 2007,
371411 (383-384).

2 Margrét Einarsdottir: ,,Forgangsahrif EES-réttar i islenskum rétti. Er dkvaedi 3. gr. eesl. fullnzgjandi innleiding 4
peirri skuldbindingu sem felst i Bokun 35 vi® EES-samninginn?* Timaris Logréttu 2014, 75-86 (85).

* Gunnar bér Pétursson: ,,Forgangur EES-reglna. Hvad er ad frétta af bokun 357 1 ritinu: Fullveldi { 99 dér. Safa
ritgerda til heidurs dr. David bor Bjorgvinssyni sextugum. Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag 2017, 201-223
(206).
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upp er komin vid framkveemd EES-samningsins. Sokin er fyrst og fremst Alpingis sem
innleiddi pcer skuldbindingar sem felast i bokun 35 ekki med fullnegjandi heetti.
bannig ber ordalag 3. gr. laga nr. 2/1993 keim af pdlitiskri mdlamidlun par sem
reynt er ad fela peer skuldbindingar sem raunverulega felast i békun 35.

38. { grein somu hofunda og ad ofan greinir, ,, Beiting innleiddra EES-reglna i islenskum rétti
i ljosi bokunar 35, kemur eftirfarandi fram:

bessi tulkun a dkvedi 3. gr. laga nr. 2/1993 uppfyllir vart pcer pjédréttarlegu
skuldbindingar sem islenska rikid gekkst undir a grundvelli békunar 35. (...) Ekki
verdur talio ad Heestiréttur muni ad obreyttum I6gum tulka 3. gr. laga nr. 2/1993 med
oorum heetti en leidir af sidastgreindum domum hans um petta efni. Si
réttarframkveemd fer teplega samrymst dkvedum bokunar 35, p.e. ad tryggja
réttilega innleiddum EES-reglum forgangsahrif gagnvart 6samrymanlegum islenskum
logum. Til ad uppfylla pa skuldbindingu & loggjafinn po pann moguleika ad innleida
békun 35 { islenskan rétt med tryggari heetti en nii er gert.’

39. Loks méa geta nidurstodu fyrrgreinds starfshops utanrikisradherra fra 2018, en par segir
eftirfarandi:

A framan er komist ad peirri nidurstédu ad 3. gr. laga nr. 2/1993 eins og hin hefur
verid skyrd af domstolum uppfylli ekki peer pjodréttarlegu skuldbindingar sem bokun
35 meelir fyrir um (4. kafli). Af peim sékum telur starfshépurinn ekki adra raunhcefa
valkosti 1 st6dunni en ad leita eftir videigandi breytingum a logum nr. 2/1993 (5.

kafli).b

40. Med hlidsjon af inntaki 3. gr. laga nr. 2/1993 og afdrattarlausri skuldbindingu fslands
samkvaemt boékun 35 eru ad minu mati engin efni til ad draga { efa framanraktar
nidurstddur freedimanna pess efnis, ad bokun 35 hafi ekki verid innleidd med
fullnegjandi heetti 1 islenskan rétt og bannig fari {islenska rikid i baga vid
bjodréttarskuldbindingar sinar.” Frumvarpi utanrikisradherra er tlad ad leysa Ur beirri

ofullnegjandi innleidingu.

# Margrét Einarsdottir og Stefan Mar Stefansson: ,,;Um valdmérk og valdheimildir Evrépusambandsins og Evropska
efhahagssvedisins“. Timarit Iogfreedinga 2018, 343-389 (374).

% Margrét Einarsdottir og Stefin Mér Stefinsson: ,,Beiting innleiddra EES-reglna i islenskum rétti f 1jési bokunar
35“ 1 Heestiréttur { hundrad dr — Ritgerdir. Reykjavik: Hid islenska bokmenntafélag 2020, 341-358 (351 og 353).

6 Skyrsla og tillogur starfshdps vegna innleidingar Islands & békun 35 vid EES-samninginn. Utanrikisraduneytid
2018, 19.

7 Hér ma jafnframt visa til eftirfarandi skrifa par sem komist er ad sambarilegum nidurstddum: Ragnhildur
Helgadéttir og Margrét Einarsdéttir: ,Iceland and the EEA* i Agreement on the European Economic Area.
Miinchen: C.H. Beck 2018, 13-34. M. Elvira Méndez-Pinedo og Olafur Isberg Hannesson: The authority of
European law: Exploring primacy of EU law and effect of EEA law from European and Icelandic perspectives.
Reykjavik: Ritrdd Lagastofiunar Haskola slands 2012, 169-171.
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IV. Innleiding békunar 35 i norrenum rétti

41. Med hlidsjon af efnislegri afmorkun alitsgerdarinnar er rétt ad vikja stuttlega ad pvi

hvernig innleidingu bokunar 35 var hattad i norreenum rétti.

42. 1 Finnlandi var bokun 35 innleidd med 2. og 3. gr. laga nr. 1504:1993. Umreeddar greinar

43.

voru edli méls samkvaemt afnumdar eftir inngdngu landsins { Evréopusambandid 4rid 1995
en fyrir pann tima var 2. gr. svohljédandi:

Ett stadgande i lag eller forordning far inte tillimpas, om det stdr i strid med:

1 ) ovillkorliga och tillrickligt exakta bestimmelser i EES-avtalets huvudavtal eller i
dess protokoll eller bilagor,

2 ) en sddan bestdmmelse i ett direktiv till vilken det hdnvisas i EES-avtalets bilagor,
om bestimmelsen i direktivet dr ovillkorlig och tillrdckligt exakt samt om den giller
enskilda personers forhdllande till den offentliga makten och om det dr forenligt med
den enskildes ritt att inte tillimpa stadgandet i lagen eller forordningen, eller

3 ) en EEG-forordning som det hénvisas till I en bilaga till EES-avtalet.

Pa var 3. gr. svohlj6dandi:

Vad som sdgs i 2 § giller ocksd bestimmelser i lag och forordning som stdr i strid
med beslut av Gemensamma EES-kommittén, om besluten har verkstillts pd behorigt
sdtt.

ok ok

44. 1 Noregi var békun 35 innleidd med 2. gr. norsku EES-laganna (E@S-loven nr. 109 fra

45.

27. név. 1992) og hljdédar svo:

Bestemmelser i lov som tjener til a oppfylle Norges forpliktelser etter avtalen skal i
tilfelle konflikt ga foran andre bestemmelser som regulerer same forhold. Tilsvarende
gjelder dersom en forskrift som tjener til d oppfylle Norges forpliktelser etter avtalen,
er i konflikt med en annen forskrift, eller kommer i konflikt med en senere lov.

Ljost er ad norska akvadinu svipar efnislega til 1. gr. frumvarps utanrikisradherra sem
alitsgerd pessi snyr ad. Hins vegar gengur norska akvadid lengra ad pvi leyti ad i 2.
malslid 4dkveaedisins er sérstaklega tekid fram ad reglugerd sem innleidir EES-
skuldbindingu geti gengid framar l6gum sem sidar eru sett. I greinargerd med frumvarpi
til laganna er 4réttad ad EES-samningurinn feli ekki i sér neinar skyldur fyrir EFTA-rikin
til a0 taka upp reglu ESB-réttar um forgangsahrif. b4 er vikid ad likindareglunni (no.
presumsjonsprinsippet) en um hana segir i greinargerdinni:
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.» Presumsjonsprinsippet” om at norsk rett forutsettes d veere i overensstemmelse med
Norges folkerettslige forpliktelser, vil imidlertid som nevnt fore til at norske
domstoler md forventes d utnytte alle de muligheter som anerkjente prinsipper for
tolkning og anvendelse av rettsregler gir, for & unngd et folkerettsstridig resultat.
Bestemmelser i lover of forskrifter lar seg ofte forstd pd flere alternative mdter.
Presumsjonsprinsippet vil fore til at man soker d unngd tolkningsalternativer som
Jorer til et folkeretsstridig resultat.

46. 1 kjolfarid er visad til pess ad reglurnar um lex specialis og lex posterior kunni ad koma
ad gagni vid slika tilkun. Um svigram loggjafans til ad setja reglur pvert 4
pjoédréttarskuldbindingar segir eftirfarandi i greinargerdinni:

Noe forenklet kan man vel si at bare dersom Stortinget helt klart har gitt uttrykk for at
en lov skal anvendes pd en viss mdte uten hensyn til om dette er i strid med
internasjonale forpliktelser, eller dersom vedkommende lovbestemmelse ellers ville
veere helt uten innhold, vil norske domstoler fole seg tvunget til & anvende loven i
strid med folkeretten.

47. Loks segir eftirfarandi:

Som nevnt i draftelsen under 4.3, vil anvendelse av ,, presumsjonsprinsippet” kunne
lose de fleste konflikter ved tolkning. Selv innenfor det omrddet den regulerer, vil § 2
derfor normalt ikke veere nodvendig for at domstolene skal kunne avsi en dom i
samsvar med EQS-forpliktelsene.

Nar det gjelder forstdelsen av uttrykket ,,som tjenet til G oppfylle Norges forpliktelser
etter avtalen”, kan det bemerkes at dette ikke bare gjelder nye lover og forskrifter
som er en direkte folge av at EDS-avtalen inngds eller at nytt regelverk vedtas. Ogsd
eksisterende bestemmelser som heretter er nodvendige for d oppfylle EOS-
Jorpliktelsene, gdr inn under begrepet.

Kook

48.1 Svipjos var sett sérstakt lagadkvaedi til innleidingar bokunar 35. Akvaedid var { 5. gr.
svonefndra EES-laga (nr. 1992:1317) en pad var med sama hztti og i Finnlandi afnumid
eftir inngongu landsins { Evropusambandid 4rid 1995. Akvaedid hljodadi svo:

Foreskrifter i denna lag ellar annan lag som meddelats till uppfyllande av Sveriges
forpliktelser enligt EES-avtalet skall tillimpas utan hinder av vad som annars
Joreskrivs i lag. Motsvarande skall ocksd gdilla i forhdllandet mellan foreskrifter i
annan forfattning dn lag.

seskeck
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49. Ad framangreindu virtu er 1jost ad efnislegt inntak 3. gr. laga nr. 2/1993 er med nokkud
00rum heetti en sams konar dkvaedi sem @tlad var ad innleida skuldbindingar bokunar 35
annars stadar i norrenum rétti. Pannig felur 2. gr. norsku EES-laganna i sér reglu sem
melir fyrir um forgang EES-reglna en ekki l6gskyringarreglu eins og i 3. gr. islensku
EES-laganna.

V. Nidurstada

50. Svo sem fyrr greinir er pess farid 4 leit vid undirritadan i beidni um alitsgerd ad hann lati
1 té alit sitt 4 pvi, hvort og b4 ad hvada marki, svigram 16ggjafans til lagasetningar verdi i
raun takmarkad ef frumvarp utanrikisraSherra verSur ad 16gum, med hlidsjon af
fyrrgreindri grundvallarreglu islenskrar stjornskipunar ad fyrri l16ggjafarping geti ekki
bundié hendur beirra sem 4 eftir koma. Akvadi 1. gr. frumvarpsins er sem fyrr segir
svohlj6dandi:

Ef skyrt og éskilyrt lagadkveedi sem réttilega innleidir skuldbindingu samkvemt EES-
samningnum er ésamrymanlegt 60ru almennu lagadkveedi skal hid fyrrnefnda ganga
Jramar, nema Alpingi hafi meelt fyrir um annad. Sama G vid um skuldbindingar sem
eru innleiddar med stiornvaldsfyrirmeelum.

Ak

51. Akvadi 2. gr. stjornarskrarinnar hljodar svo:

Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid. Forseti og onnur
stjornarvold samkvemt stjornarskrd pessari og 60rum landslogum fara med
Sframkvemdarvaldid. Démendur fara med démsvaldid.

52. AQ fratalinni 2. gr. stjornarskrarinnar, sem kvedur samkvaemt framansogdu & um ad
Alpingi s¢ meginhandhafi 16ggjafarvalds og bott lagasetning sé umfangsmesta og
mikilvaegasta verkefni pess, er pad ekki afmarkad frekar eda lyst beim malefnum sem l5g
eru sett um.

53.1 16ggjafarvaldinu felst valdid til ad setja bindandi réttarreglur samkveemt tilgreindum
stjornskipunarreglum um medferd lagafrumvarpa. Pad leidir af edli rikisvaldsins ad
16ggjafinn hefur einkarétt 4 pvi ad setja eigin stofnunum og samfélagi manna i rikinu
fyrirmeeli sem hafa lagagildi og adeins 16ggjafinn getur breytt peim logum eda sett ny
sem leysa eldri 16g af holmi.?

54. Loggjafanum er baedi { 2. gr. stjornarskrarinnar sem og 68rum dkvadum hennar sett mork
er luta ad efnislegu inntaki laga. Pau valdmérk lata medal annars ad verkaskiptingu

8 Bjorg Thorarensen: Stjdrnskipunarréttur: Undirstodur og handhafar rikisvalds. Reykjavik: Bokaltgafan Codex
2015, 443.
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55.

56.

57.

handhafa rikisvalds samkvemt framansogdu. Pa ma 16ggjafinn ekki setja 16g sem fara
efnislega 1 baga vid akvaedi stjornarskrarinnar. Enn fremur er 16ggjafinn bundinn af peirri
grundvallarreglu islenskrar stjérnskipunar ad fyrri 16ggjafarping geti ekki bundid hendur
peirra sem 4 eftir koma.

* k%

Vid mat & pvi alitaefni sem til umfj6llunar er i alitsgerd pessari ber ad lita til pess ad
fsland er i hopi rikja sem byggja réttarskipan sina 4 tviedlisskipulagi. I pvi felst medal
annars ad litid er 4 pbjodarétt og landsrétt sem tvd adskilin réttarkerfi. Pjodréttarlegar
skuldbindingar 6dlast pannig ekki bein réttarahrif ad landsrétti nema peer séu innleiddar i
landslog {1 samremi vid par formreglur um lagasetningu sem stjornarskriin askilur.
Leidir af pessari skipan ad pad er hlutverk Alpingis, innan valdmarka sinna samkvamt 2.
gr. stjornarskrarinnar, ad gera pzer breytingar 4 logum sem barf til ad virda pjédréttarlegar
skuldbindingar islenska rikisins, sbr. ad sinu leyti dém Heestaréttar 21. mai 2019 i mali
or. 12/2018.

1 bessu samhengi hefur jafnframt bydingu ad sa forgangsregla sem kvedid er 4umi 1. gr.
frumvarps utanrikisradherra er allt annars efnis en forgangsregla ESB-réttar. St
fyrmefnda, verdi frumvarpid ad 16gum, tekur einungis til EES-skuldbindinga sem hafa
verid réttilega innleiddar { islenskan rétt. A hinn béginn felur forgangsregla ESB-réttar
sér ad reglur sem settar eru af stofnunum ESB hafa ad 4kvednum skilyrdum fullnzgdum
bein réttardhrif og forgangsahrif i landsrétti adildarrikja ESB, p.e. reglurnar geta haft
forgangsahrif 4n pess ad adildarriki ESB innleidi per i landsrétt og peer geta jafnframt
gengid framar dkveedum stjornarskrar.

Pa er rétt ad hafa i huga ad med 1. gr. frumvarps utanrikisradherra er meelt fyrir um
forgang EES-reglna ad nénar tilgreindum skilyrdum fullneegdum. Slikt akvaedi, verdi
frumvarpid ad 16gum, myndi ekki fela i sér nymeli i islenskum l6gum eins og
framangreind umfjollun ber med sér, sbr. medal annars 18. gr. laga nr. 43/2000 um
lagaskil 4 svidi samningaréttar, en par segir:

Sérreglur um lagaskil { 60rum 16gum eda reglum, sem logfestar eru hér & landi vegna
skuldbindinga sem felast i samningnum um Evrépska efnahagssveedid eda 6drum
alpjédasamningum, skulu ganga framar dkvedum laga pessara ad svo miklu leyti
sem peer fi ekki samrymst peim.®

? Sjé hér til hliésjonar eftirfarandi umfjéllun ar 4. kafla greinargerdar med frumvarpi sem sidar vard a8 16gum nr.
43/2000: ,,1 18. gr. Romarsamningsins er ad finna dkveedi sem varda tilkun dkveda hans. Par kemur fram ad vid
tilkun og beitingu dkveedanna skuli taka tillit til alpjédlegs edlis peirra og parfarinnar fyrir einsleita tilkun og
beitingu i 6llum peim rikjum par sem sému reglur gilda. Pa hafa verid gerdar tvaer bokanir vid samninginn, eins og
j:vrr segir, par sem gert er rdd fyrir pvi ad EB-domstéllinn skuli hafa vald til ad tilka dkvedi hans. Er pad lidur { ad
nd fram peirri samremingu sem 18. gr. gerir rad fyrir. Med Iogfestingu pessa frumvarps verda efnisreglur
Rémarsamningsins, per sem teknar eru upp i frumvarpid, hluti af islenskum rétti og hafa par stédu sem almenn log.
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58

kokk

. Vid mat 4 pvi, hvort dkvadi 1. gr. frumvarps utanrikisradherra, verdi pad ad 16gum,

takmarki svigram 16ggjafans til lagasetningar, er til vidbotar framansogdu til fleiri atrida
ad lita.

Gildissvid frumvarpsins

59.

60.

61.

62.

Fyrir liggur ad gildissvid dkvadisins er takmarkad ad pvi leyti til ad pad kvedur ekki 4
um fortakslausan forgang allra EES-skuldbindinga fram yfir 4kvaedi islenskra laga og
stjérnvaldsfyrirmala. Pannig tekur 4kvaedid einungis til peirra tilvika par sem skyrt og
oskilyrt lagadkveedi sem réttilega innleidir skuldbindingu samkvemt EES-samningnum er
Osamrymanlegt 66ru almennu lagaakveedi, og skal b4 hid fyrmefnda ganga framar, nema
Alpingi hafi melt fyrir um annad. Sama 4 vid um skuldbindingar sem eru innleiddar med
stjornvaldsfyrirmelum.

Af framangreindu leidir ad gildissvid akveedis 1. gr. frumvarpsins nar ekki til EES-
skuldbindinga sem ekki hafa verid innleiddar i islenskan rétt, medal annars samkvemt 7.
gr. EES-samningsins. Pannig er akvadid bundid vid lagadkvadi sem Alpingi hefur sett
og lytur pannig einungis ad innbyrdis samspili slikra dkveeda ad pvi marki sem pau eru
Osamrymanleg, sem og stjérnvaldsfyrirmela. Forgangsregla frumvarps utanrikisraSherra
er bannig { samreemi vid framangreint tviedlisskipulag sem gildir hér 4 landi. Um leid er

regla frumvarpsgreinarinnar allt annars efnis en forgangsregla ESB-réttar eins og fyrr er
rakid.

f framangreindu felst um leid ad 16g, sem réttilega innleida skuldbindingar samkvaemt
EES-samningnum, fengju pannig enga sérstaka stjérnskipulega stédu heldur adeins stodu
sem almenn 16g. Akvaedi 1. gr. frumvarpsins er pvi ad inntaki forgangsregla 4 milli
tveggja lagadkvaeda landsréttar sem Alpingi hefur sett. Annars vegar lagaskvadis sem
hefur réttilega innleitt skuldbindingu samkvemt EES-samningnum og hins vegar
lagadkvaedis sem gerir pad ekki. Akvadid felur pvi ekki { sér forgang skuldbindinga
samkveemt EES-samningnum sem pjodréttarregina gagnvart landsrétti. Framangreint er i
samremi vid efnislegt inntak bokunar 35 sem gerir rad fyrir ad melt sé fyrir um forgang
ad landslogum en hann leidi ekki af ékvaedum EES-samningsins sjalfs.

Gildissvid 1. gr. frumvarpsins er jafnframt takmarkad 1 pvi tilliti ad par er melt fyrir um
ad réttilega innleidd skuldbinding samkvamt EES-samningnum skuli ganga framar 68ru

Um tilkun peirra og beitingu fer pvi samkveemt peim adferdum og sjonarmioum sem tidkast { islenskum rétti
almennt. A hitt ber pé ad lita ad Idgfesting pessara regina er lidur i pvi ad samrema islenska 16ggjof ¢ pessu svidi
5ggjof og lagaframkveemd i rikjum EB. Af pessum sékum verdur ad telja heppilegt ad tilkun peirra og framkveemd
sé einnig samreemd Romarsamningnum. Nauésvnlegt er ad hafa petta i huga vid tulkun dkveda frumvarpsms og
Jramkveemd hér d landi. A9 60rum kosti er heetta ¢ ad markmidin med logfestingu pessara reglna ndist ekki.
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63.

osamrymanlegu almennu lagadkveaedi ,, nema Alpingi hafi meelt fyrir um annad.“ bennan
fyrirvara ber a0 tilka med peim hatti ad Alpingi hafi fullt vald til pess ad setja 1o6g sem
ganga gegn réttilega innleiddri skuldbindingu samkveemt EES-samningnum, eins og
nénar verdur rakid hér sidar.

Loks skal pess getid ad gildissvid 1. gr. frumvarpsins er enn fremur takmarkad ad pvi
leyti a0 bad ner ekki til peirra tilvika pegar lagadkvaedi er réttilega innleidir EES-
skuldbindingu er ¢samrymanlegt stjérnarskra. Ganga pvi 4kvaedi stjornarskrar, sem er
®0st allra réttarheimilda, avallt framar dkvadum settra laga, par med talid peirra sem
innleida EES-skuldbindingar

Vald Alpingis til ad fella lagadkveedid ir eildi sidar meir

64.

ba hefur pydingu vid mat 4 ofangreindu 4litaefni hvort frumvarpid, verdi pad ad 16gum,
takmarki ad einhverju leyti vald Alpingis til ad fella lagadkvedid r gildi sidar meir. |
frumvarpi utanrikisraSherra og greinargerd med pvi, er ekkert sem gefur slikt til kynna.
bvert 4 moti er sérstaklega aréttad i 4. kafla greinargerdar med frumvarpinu ad 16ggjafinn
hafi 4 hverjum tima vald til ad fella dkveedid sjalft Gr gildi. Af framangreindu ma sl4 pvi
fostu ad & grundvelli 16ggjafarvalds Alpingis samkvemt 2. gr. stjérnarskrarinnar muni
Alpingi hafa til bess fullt og 6skorad vald sidar meir ad fella umratt dkvaedi Gr gildi,
veroi frumvarpid ad 16gum.

Vald Alpingis til lagasetningar { 5dru tilliti

65.

66.

Loks barfnast skodunar hvort 1. gr. frumvarpsins, verdi pad ad logum, takmarki ad
einhverju leyti vald Alpingis til lagasetningar i 68ru tilliti. Af framans6gdu er 1jést ad 1.
gr. takmarkar ekki i neinu tilliti med almennum hetti vald Alpingis til lagasetningar og
bar af leidandi Iytur 4litaefnid ad pvi hvort slik takmérkun sé til stadar med peim hetti ad
Alpingi geti ekki til framtidar sett 16g sem eru ésamrymanleg réttilega innleiddum
skuldbindingum samkveemt EES-samningnum.

{ pvi efni hefur pydingu eins og fyrr greinir ad i 1. gr. frumvarpsins er sérstaklega aréttad
i kjolfar framangreindrar forgangreglu: ,, nema Alpingi hafi melt fyrir um annad. “ Er pvi
sérstaklega 4réttad i dkvaedinu ad Alpingi hafi til pess fullt vald ad setja 16g sem gangi
gegn rettilega innleiddri skuldbindingu samkvaemt EES-samningnum. bétt slikur fyrirvari
s¢ jakvedur med tilliti til peirrar grundvallarreglu islenskrar stjornskipunar ad fyrri
loggjafarping geti ekki bundid hendur beirra sem 4 eftir koma, pa ra@dur hann ekki einn
og sér Grslitum vid mat 4 ofangreindu alitaefni. { pvi tilliti munar mestu um pa stadreynd
ad ekkert { 1. gr. frumvarpsins, né greinargerd med pvi, gefur til kynna, hvorki med
beinum né 6beinum hetti, ad vald Alpingis til lagasetningar i 6dru tilliti verdi takmarkad,
verdi frumvarpid ad 16gum.
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67. Pa ber ad arétta ad af likindareglunni leidir ad gengid er Gt fra pvi ad med setningu laga
hafi 16ggjafinn ekki wtlad sér ad brjota pjodréttarlegar skuldbindingar sinar, nema pad
verdi skyrlega r40id af 1ogum eda 16gskyringargdgnum. Pannig leidir af reglunni ad
misskilningur til demis um efni, gildissvid eda talkun EES-reglna, sem fram kemur i
16gskyringargdgnum hér 4 landi vid innleidingu EES-reglna, hefur almennt ekki &hrif 4
talkun landsréttar, nema pad verdi skyrlega radid af logum eda 16gskyringargbgnum ad
®tlun 16ggjafans hafi beinlinis verid ad vikja fra pjédréttarlegum skuldbindingum
islenska rikisins.'”

68. Af framangreindu leidir ad 1. gr. frumvarpsins, verdi pad ad 16gum, takmarkar ekki i
neinu tilliti vald Alpingis til lagasetningar { framtidinni. Af likindareglunni leidir 4 hinn
boginn ad tli Alpingi ad fara gegn pjédréttarlegum skuldbindingum sinum, ba purfi ad
taka slikt skyrlega fram i 16gum eda 16gskyringargdgnum.

* koo

69. A8 6llu framangreindu virtu er pad 4lit undirritads ad frumvarp utanrikisradherra um
breytingu 4 16gum nr. 2/1993 um Evrépska efnahagssvadid (bokun 35), verdi pad ad
16gum, takmarki { engu svigram 16ggjafans til lagasetningar. Fer efni pess pvi ekki i baga
vid pa grundvallarreglu islenskrar stjornskipunar ad fyrri loggjafarping geti ekki bundid
hendur beirra sem 4 eftir koma.

1% Sj4 ninar um mikilveegi likindareglunnar vid talkun EES-samningsins: Pall Hreinsson: ,,Samreemd EES-talkun
landsréttar 1 25 ar“. Timarit logfreedinga 2019, 89-149 (116). [ greininni er medal annars visad til doms Haestaréttar
17. april 2015 i mali nr. 231/2015. [ Grskurdi héradsdéms, sem Heestiréttur stadfesti med visan til forsenda, segir
eftirfarandi: ,, Af hdlfu stefnanda hefur verid ¢ pad bent ad i dliti meirihluta vidskiptanefndar Alpingis, vid medferd
bess frumvarps sem vard ad lsgum nr. 78/2011, sé sérstaklega tekid Jram ad pvi Gkveedi sem bett var vid n-1id 2.
mgr. 99. gr. laganna, sé ekki cetlad ad taka til riftunarregina XX. kafla laga nr. 21/1991. AJ mati démsins verdur ad
hotfa til pess ad almennt er vidurkennt ad einhlida vidhorf stidrnvalda adildarrikis geti ekki haft pydingu vid
skyringu EES-regina. Er pannig ljést ad dkvedinn skilningur loggjafans & reglum EES-réttar vid innleidingu peirra |
islenskan rétt getur ekki radid urslitum vid skyringu pessara reglna. Vid slikar adstedur kemur hins vegar til
skodunar hvort vilji loggjafans hafi beinlinis stadid til pess ad briéta gegn reglum EES-réttar ef annar skilningur
yroi lagdur til grundvallar hja peim stofnunum sem fara med endanlega tilkun ¢ reglum EES-samningsins. I mali
bessu er d pad ad lita ad pad dkveedi sem beett var vid n-lid 2. mgr. 99. gr. laga nr. 161/2002 med fyrrgreindum
logum hefur ad geyma samberilegt ordalag og 1. mgr. 30. gr. islenskrar itgdfu tédrar tilskipunar. Ba kemur fram i
athugasemdum vid frumvarpié ad dkvedinu sé beinlinis cetlad ad innleida dkvedid dn bess ad fyrirvarar par ad
litandi komi fram. AG pessu slepptu ber almennt ad skyra innlendar réttarreglur til samreemis vid reglur EES-
samningsins, sbr. 3. gr. laga nr. 2/1993. Leidir af 6llu pessu ad sett l6g verda pvi adeins skyrd { andstédu vid reglur
EES-samninginn ad vilji loggjafans um pad efuni ad sé skyr og tviredur.

18
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