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1. Inngangur 
 
Í skýrslu þessari er gerð grein fyrir störfum Norrænu ráðherranefndarinnar árið 2001. 

Það ár gegndu Finnar formennsku á þeim vettvangi. Að venju lögðu þeir í ársbyrjun fram 
áætlun þar sem lýst var helstu forgangsmálum og fyrirhuguðum aðgerðum. 

 
Norðurlandabúi 2001. 

Yfirskrift áætlunar Finna, „Norðurlandabúi 2001“, gaf til kynna markmið þeirra, sem 
var að beina kastljósinu að einstaklingnum sem norrænum borgara. Í samræmi við það var 
þegar í upphafi árs hafist handa við könnun á réttarstöðu Norðurlandabúa er þeir flytja 
milli norrænu landanna og þeim hindrunum sem á vegi þeirra verða við búferlaflutninga og 
annars konar för milli landanna. Niðurstöðurnar, sem voru lagðar fram í október sl., sýndu 
að fjölmargir þættir í löggjöf landanna og framkvæmdinni gerir fólksflutninga til lengri eða 
skemmri tíma erfiðari en ætla hefði mátt. Jafnframt kom í ljós að þekkingu stjórnvalda á 
efni þeirra norrænu samninga, sem gerðir hafa verið til að auðvelda fólksflutninga milli 
landanna, er um margt ábótavant. Því var þegar í kjölfar skýrslunnar hafinn undirbúningur 
að upplýsingaátaki sem beint verður bæði að borgurum landanna og stjórnvöldum. 

Í því skyni að auðvelda Norðurlandabúum atvinnuleit utan heimalandsins er samkvæmt 
áætlun fyrir tímabilið 2001-2004 hafin vinna við að fella niður þær landamærahindranir 
sem skipta norrænu löndunum niður í mismunandi vinnumarkaðseiningar. 

Starfsemi þjónustusímans „Halló Norðurlönd“ var styrkt á árinu með því að tekin var 
upp þjónusta í hverju landi, veitt á tungu heimalandsins. Nýting þjónustunnar hefur verið 
góð, sem sést af því að heimsóknir á heimasíðu þjónustunnar hér á Íslandi voru á árinu yfir 
1000 og erindin hátt á annað hundrað. 

Á undanförnum árum hefur samstarf Norrænu ráðherranefndarinnar við frjáls 
félagasamtök á Norðurlöndum aukist og tekur það nú til mun breiðari hóps samtaka en 
áður. Nú er svo komið að samstarf á sér stað við frjáls félagasamtök á flestum sviðum 
norræna samstarfsins og um það bil tíundi hluti norrænu fjárlaganna rennur til samstarfs 
sem frjáls félagasamtök eiga aðild að á einn eða annan hátt. Þessi þróun opnar leið milli 
almennings og ráðherranefndarinnar fyrir upplýsingar á báða bóga og til áhrifa á störf 
ráðherranefndarinnar. Þá var á starfsárinu ákveðið að bæta upplýsingaflæði til almennings 
um dagleg störf ráðherranefndarinnar.  

 
Ný norræn dagskrá. 

Þegar Íslendingar höfðu stjórnartauminn í Norrænu ráðherranefndinni áttu þeir 
frumkvæði að skipun nefndar sem leggja skyldi fram hugmyndir um nýjar áherslur í 
samstarfinu á grundvelli spár um framtíðarhorfur á Norðurlöndum og annars staðar í 
heiminum. Skýrsla nefndarinnar, „Norðurlönd umleikin vindum veraldar“, var lögð fram 
síðla árs 2000 og mikið starf var á árinu lagt í að greina hverjar af þeim fjölmörgu 
hugmyndum, sem lagðar höfðu verið fram í skýrslunni, skyldu koma til framkvæmda. 
Norðurlandaráð og ráðherranefndin áttu með sér gott samráð um þetta verk. Niðurstöður 
beggja aðila voru lagðar í sameiginlegri skýrslu fyrir þing Norðurlandaráðs í 
Kaupmannahöfn haustið 2001 undir yfirskriftinni „Ný norræn dagskrá“. 

Ráðherranefndin hyggst á grundvelli skýrslunnar veita fimm víðtækum 
samstarfssviðum, sem öll snerta efnahagslegar og pólitískar afleiðingar 
hnattvæðingarinnar, forgang í samstarfinu næstu ár. Þau eru:  

3

"'��()$�%*��*+�&*$��$,-.!$$*�7+��&E$���;$$D�7�
$,-.!$$*�!��F*$"��*$������

�
�

1. Inngangur 
 
Í skýrslu þessari er gerð grein fyrir störfum Norrænu ráðherranefndarinnar árið 2001. 

Það ár gegndu Finnar formennsku á þeim vettvangi. Að venju lögðu þeir í ársbyrjun fram 
áætlun þar sem lýst var helstu forgangsmálum og fyrirhuguðum aðgerðum. 

 
Norðurlandabúi 2001. 

Yfirskrift áætlunar Finna, „Norðurlandabúi 2001“, gaf til kynna markmið þeirra, sem 
var að beina kastljósinu að einstaklingnum sem norrænum borgara. Í samræmi við það var 
þegar í upphafi árs hafist handa við könnun á réttarstöðu Norðurlandabúa er þeir flytja 
milli norrænu landanna og þeim hindrunum sem á vegi þeirra verða við búferlaflutninga og 
annars konar för milli landanna. Niðurstöðurnar, sem voru lagðar fram í október sl., sýndu 
að fjölmargir þættir í löggjöf landanna og framkvæmdinni gerir fólksflutninga til lengri eða 
skemmri tíma erfiðari en ætla hefði mátt. Jafnframt kom í ljós að þekkingu stjórnvalda á 
efni þeirra norrænu samninga, sem gerðir hafa verið til að auðvelda fólksflutninga milli 
landanna, er um margt ábótavant. Því var þegar í kjölfar skýrslunnar hafinn undirbúningur 
að upplýsingaátaki sem beint verður bæði að borgurum landanna og stjórnvöldum. 

Í því skyni að auðvelda Norðurlandabúum atvinnuleit utan heimalandsins er samkvæmt 
áætlun fyrir tímabilið 2001-2004 hafin vinna við að fella niður þær landamærahindranir 
sem skipta norrænu löndunum niður í mismunandi vinnumarkaðseiningar. 

Starfsemi þjónustusímans „Halló Norðurlönd“ var styrkt á árinu með því að tekin var 
upp þjónusta í hverju landi, veitt á tungu heimalandsins. Nýting þjónustunnar hefur verið 
góð, sem sést af því að heimsóknir á heimasíðu þjónustunnar hér á Íslandi voru á árinu yfir 
1000 og erindin hátt á annað hundrað. 

Á undanförnum árum hefur samstarf Norrænu ráðherranefndarinnar við frjáls 
félagasamtök á Norðurlöndum aukist og tekur það nú til mun breiðari hóps samtaka en 
áður. Nú er svo komið að samstarf á sér stað við frjáls félagasamtök á flestum sviðum 
norræna samstarfsins og um það bil tíundi hluti norrænu fjárlaganna rennur til samstarfs 
sem frjáls félagasamtök eiga aðild að á einn eða annan hátt. Þessi þróun opnar leið milli 
almennings og ráðherranefndarinnar fyrir upplýsingar á báða bóga og til áhrifa á störf 
ráðherranefndarinnar. Þá var á starfsárinu ákveðið að bæta upplýsingaflæði til almennings 
um dagleg störf ráðherranefndarinnar.  

 
Ný norræn dagskrá. 

Þegar Íslendingar höfðu stjórnartauminn í Norrænu ráðherranefndinni áttu þeir 
frumkvæði að skipun nefndar sem leggja skyldi fram hugmyndir um nýjar áherslur í 
samstarfinu á grundvelli spár um framtíðarhorfur á Norðurlöndum og annars staðar í 
heiminum. Skýrsla nefndarinnar, „Norðurlönd umleikin vindum veraldar“, var lögð fram 
síðla árs 2000 og mikið starf var á árinu lagt í að greina hverjar af þeim fjölmörgu 
hugmyndum, sem lagðar höfðu verið fram í skýrslunni, skyldu koma til framkvæmda. 
Norðurlandaráð og ráðherranefndin áttu með sér gott samráð um þetta verk. Niðurstöður 
beggja aðila voru lagðar í sameiginlegri skýrslu fyrir þing Norðurlandaráðs í 
Kaupmannahöfn haustið 2001 undir yfirskriftinni „Ný norræn dagskrá“. 

Ráðherranefndin hyggst á grundvelli skýrslunnar veita fimm víðtækum 
samstarfssviðum, sem öll snerta efnahagslegar og pólitískar afleiðingar 
hnattvæðingarinnar, forgang í samstarfinu næstu ár. Þau eru:  



�� 9!2�

	)*�:� $,	$'�2�%���"+���+�	��	�*55�;$
���$�(�,���
�� �� 	���$)2��$+
��
�	� $%(�
� 	�*	���&
��$2�	���	�(�#	��

�� 7%��%	��	2%	�
:�
�	�(%��'��
��	,''
�&
�<1#��� 	�*	���&�� ��(��*�%
2�	�
%
		��'
�����1#�:�
$'�	��� ��$'*�&����(�<�� 		!�*����	����	<2
:��$�('�(��%��*(�$%(�'%����$'��;�
	)*�� ��
�)�2$��*'�
��*(��

�� 3��	
� (�	2��*	� �� � 	�*	���&*(:� ��� (%�'��&*� $�($'�	�
� $%(� 1%
�
$'� ��� ����(
�
���&�(!	�"
�&	�����

�� =�($'�	��+
�����	�������&� ���$+!�
��
�� >("+%	�
$(��� ��$����1!	�
	)*���
 

Norðurlandaráð brást m.a. við skýrslunni með gagngerum breytingum á nefndaskipan 
sinni. Vonir eru bundnar við að þessar breytingar, sem gengu í gildi í lok ársins, muni leiða 
til markvissari pólitískra samskipta ráðsins og ráðherranefndarinnar, því nú er efnisleg 
samsvörun betri en áður var milli fagnefnda ráðsins og fagráðherranefndanna. 

Á árinu varð sú breyting á starfsskipan ráðherranefndarinnar að ný ráðherranefnd tekur 
við hlutverki þeirra ráðherranefnda sem fóru með sjávarútvegs-, landbúnaðar-, skógræktar- 
og matvælamál. 

Þá kom í fyrsta sinn saman til fundar sú ráðherranefnd sem fer með 
upplýsingatæknimál, UT-ráðherranefndin. Hvort tveggja er mikilvægt skref, þar eð bæði 
matvæli og öryggi þeirra og upplýsingatæknin eru nú meðal forgangsmála í samstarfinu. 
 
Sjálfbær þróun á Norðurlöndum. 

Samþykkt var á árinu áætlun um sjálfbæra þróun á Norðurlöndum til ársins 2020, en 
áður höfðu ríkisstjórnir allra norrænu ríkjanna samþykkt hana. Áætlunin tekur til fjölda 
sviða og í henni eru skilgreind tímabundin markmið sem endurskoðuð verða á fjögurra ára 
fresti. Þar sem áætlunin er í eðli sínu þverfagleg fellur framkvæmdin undir 
samstarfsráðherra, en umhverfisráðherrarnir gegna meginhlutverki við alla eftirfylgni og 
ráðgjöf. Vonir eru bundnar við jákvæð áhrif áætlunarinnar innan sem utan Norðurlanda 
vegna þess fordæmisgildis sem hún hefur fyrir önnur svæði. 

 
Samstarf við grannsvæði Norðurlanda í austri og vestri auk Norðurskautssvæðanna. 

Samþykkt var á árinu langtíma áætlun um norrænt samstarf við grannsvæðin undir 
yfirskriftinni „Nær Norðurlöndum“ (Närmare Norden). Þar er lagt til að þungamiðja 
grannsvæðasamstarfsins muni er fram líða stundir flytjast frá Eystrasaltsríkjunum yfir á 
Barentssvæðið, Norðvestur-Rússland og rússnesk grannsvæði Eystrasaltsríkjanna. Einnig 
er ætlunin að áhrif Eystrasaltsríkjanna og ábyrgð á samstarfinu muni aukast með batnandi 
efnahag þeirra og fyrirhugaðri aðild að ESB.  

Í samræmi við áætlunina var svo á árinu samþykkt sérstök samstarfsáætlun um málefni 
Norðurskautssvæðanna. Auk náttúruverndar og sjálfbærrar þróunar er þar lögð rík áhersla á 
bætt lífskjör og afkomumöguleika allra íbúa þessa strjálbýla svæðis. Þessi áætlun fellur vel 
að áherslum Íslendinga í samstarfinu, enda má vænta þess að ýmis verkefni áætlunarinnar 
verði áhugaverð með tilliti til málefna dreifbýlisins hér á landi. 

Þá eru í skýrslunni „Ný norræn dagskrá“ ráðagerðir um norrænt samstarf við vestlæg 
grannsvæði Norðurlanda á forgangssviðum norræns samstarfs. Ekki er ætlunin að taka upp 
formlegt samstarf við viðkomandi ríki, heldur að kannaðir verði möguleikar samstarfs um 
verkefni sem snúa að sameiginlegum hagsmunamálum. Í því sambandi hafa verið nefnd 
verkefni sem hafa að markmiði verndun lífríkis Atlantshafsins, auk menningar- og 
viðskiptamála. 

Vísir að norrænu samstarfi til vesturs er reyndar þegar fyrir hendi, því á árinu var haldin 
í Færeyjum ráðstefna um verndun sjávar og sjálfbæra nýtingu auðlinda Norður-
Atlantshafsins með þátttöku þeirra norrænu landa sem eiga land að Norður-Atlantshafi, 
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Norðurlandaráð brást m.a. við skýrslunni með gagngerum breytingum á nefndaskipan 
sinni. Vonir eru bundnar við að þessar breytingar, sem gengu í gildi í lok ársins, muni leiða 
til markvissari pólitískra samskipta ráðsins og ráðherranefndarinnar, því nú er efnisleg 
samsvörun betri en áður var milli fagnefnda ráðsins og fagráðherranefndanna. 

Á árinu varð sú breyting á starfsskipan ráðherranefndarinnar að ný ráðherranefnd tekur 
við hlutverki þeirra ráðherranefnda sem fóru með sjávarútvegs-, landbúnaðar-, skógræktar- 
og matvælamál. 

Þá kom í fyrsta sinn saman til fundar sú ráðherranefnd sem fer með 
upplýsingatæknimál, UT-ráðherranefndin. Hvort tveggja er mikilvægt skref, þar eð bæði 
matvæli og öryggi þeirra og upplýsingatæknin eru nú meðal forgangsmála í samstarfinu. 
 
Sjálfbær þróun á Norðurlöndum. 

Samþykkt var á árinu áætlun um sjálfbæra þróun á Norðurlöndum til ársins 2020, en 
áður höfðu ríkisstjórnir allra norrænu ríkjanna samþykkt hana. Áætlunin tekur til fjölda 
sviða og í henni eru skilgreind tímabundin markmið sem endurskoðuð verða á fjögurra ára 
fresti. Þar sem áætlunin er í eðli sínu þverfagleg fellur framkvæmdin undir 
samstarfsráðherra, en umhverfisráðherrarnir gegna meginhlutverki við alla eftirfylgni og 
ráðgjöf. Vonir eru bundnar við jákvæð áhrif áætlunarinnar innan sem utan Norðurlanda 
vegna þess fordæmisgildis sem hún hefur fyrir önnur svæði. 

 
Samstarf við grannsvæði Norðurlanda í austri og vestri auk Norðurskautssvæðanna. 

Samþykkt var á árinu langtíma áætlun um norrænt samstarf við grannsvæðin undir 
yfirskriftinni „Nær Norðurlöndum“ (Närmare Norden). Þar er lagt til að þungamiðja 
grannsvæðasamstarfsins muni er fram líða stundir flytjast frá Eystrasaltsríkjunum yfir á 
Barentssvæðið, Norðvestur-Rússland og rússnesk grannsvæði Eystrasaltsríkjanna. Einnig 
er ætlunin að áhrif Eystrasaltsríkjanna og ábyrgð á samstarfinu muni aukast með batnandi 
efnahag þeirra og fyrirhugaðri aðild að ESB.  

Í samræmi við áætlunina var svo á árinu samþykkt sérstök samstarfsáætlun um málefni 
Norðurskautssvæðanna. Auk náttúruverndar og sjálfbærrar þróunar er þar lögð rík áhersla á 
bætt lífskjör og afkomumöguleika allra íbúa þessa strjálbýla svæðis. Þessi áætlun fellur vel 
að áherslum Íslendinga í samstarfinu, enda má vænta þess að ýmis verkefni áætlunarinnar 
verði áhugaverð með tilliti til málefna dreifbýlisins hér á landi. 

Þá eru í skýrslunni „Ný norræn dagskrá“ ráðagerðir um norrænt samstarf við vestlæg 
grannsvæði Norðurlanda á forgangssviðum norræns samstarfs. Ekki er ætlunin að taka upp 
formlegt samstarf við viðkomandi ríki, heldur að kannaðir verði möguleikar samstarfs um 
verkefni sem snúa að sameiginlegum hagsmunamálum. Í því sambandi hafa verið nefnd 
verkefni sem hafa að markmiði verndun lífríkis Atlantshafsins, auk menningar- og 
viðskiptamála. 

Vísir að norrænu samstarfi til vesturs er reyndar þegar fyrir hendi, því á árinu var haldin 
í Færeyjum ráðstefna um verndun sjávar og sjálfbæra nýtingu auðlinda Norður-
Atlantshafsins með þátttöku þeirra norrænu landa sem eiga land að Norður-Atlantshafi, 



Skotlands, skosku eyjanna, Norður-Kanada og Írlands auk ESB. Af hálfu Íslands verður 
lögð á það áhersla að fylgja ráðstefnunni eftir á markvissan hátt. 
 
Norrænt vísindasamstarf í fremstu röð. 

Að tillögu Norræna vísindastefnuráðsins (FPR), sem er ráðgjafi ráðherranefndarinnar 
um stefnumótun í vísinda- og tæknirannsóknum, var á árinu unnið að ýmsum 
rannsóknaáætlunum, sem m.a. snúa að vistfræði og mannlífi á Norðurslóðum, tungutækni, 
vestnorrænu hafveðurfari og kynbundnu ofbeldi.  

Norðurlönd sem heild standa sterk á sviði vísinda og tækni og mikilvægt er að þau þrói í 
sameiningu þekkingu á þeim sviðum þar sem þau standa framarlega á alþjóðavísu. Því var 
á starfsárinu hafinn undirbúningur stofnunar svonefndra norrænna öndvegissetra (Centres 
of Excellence), sem verður í formi netsamstarfs. Háskólastofnunum sem þykja skara 
framúr verður þannig veittur styrkur í því augnamiði að gera þeim kleift að ná enn meira 
forskoti. 

 
Norðurlönd framtíðar. 

„Norðurlönd framtíðar“ (Morgendagens Norden) er yfirskrift formennskuáætlunar 
Norðmanna fyrir árið 2002 sem lögð var fram á þingi Norðurlandaráðs í Kaupmannahöfn í 
október sl. Samkvæmt henni hyggjast Norðmenn leggja megináherslu á málefni barna og 
unglinga á Norðurlöndum og grannsvæðunum í Eystrasaltsríkjunum og Norðvestur-
Rússlandi, á öryggi matvæla og sjálfbæra þróun. 

 
Eins og skýrsla þessi ber með sér er norrænt samstarf innan vébanda Norrænu 

ráðherranefndarinanr afar víðfeðmt. Allir ráðherrar í ríkisstjórninni koma að því sem og öll 
ráðuneytin, þó samstarf norrænu forsætis- og utanríkisráðherranna sé formlega séð utan 
ráðherranefndarinnar. 

Í inngangsorðum er drepið á nokkur þeirra verkefna sem unnið var að en á eftir fara 
greinargerðir frá ráðuneytunum um störfin á hinum fjölmörgu sviðum samstarfsins, 
upplýsingar um norrænu lánastofnanirnar og þær tvær norrænu stofnanir sem hafa aðsetur 
á Íslandi, Norræna húsið og Norrænu eldfjallastöðina.�
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lögð á það áhersla að fylgja ráðstefnunni eftir á markvissan hátt. 
 
Norrænt vísindasamstarf í fremstu röð. 

Að tillögu Norræna vísindastefnuráðsins (FPR), sem er ráðgjafi ráðherranefndarinnar 
um stefnumótun í vísinda- og tæknirannsóknum, var á árinu unnið að ýmsum 
rannsóknaáætlunum, sem m.a. snúa að vistfræði og mannlífi á Norðurslóðum, tungutækni, 
vestnorrænu hafveðurfari og kynbundnu ofbeldi.  

Norðurlönd sem heild standa sterk á sviði vísinda og tækni og mikilvægt er að þau þrói í 
sameiningu þekkingu á þeim sviðum þar sem þau standa framarlega á alþjóðavísu. Því var 
á starfsárinu hafinn undirbúningur stofnunar svonefndra norrænna öndvegissetra (Centres 
of Excellence), sem verður í formi netsamstarfs. Háskólastofnunum sem þykja skara 
framúr verður þannig veittur styrkur í því augnamiði að gera þeim kleift að ná enn meira 
forskoti. 

 
Norðurlönd framtíðar. 

„Norðurlönd framtíðar“ (Morgendagens Norden) er yfirskrift formennskuáætlunar 
Norðmanna fyrir árið 2002 sem lögð var fram á þingi Norðurlandaráðs í Kaupmannahöfn í 
október sl. Samkvæmt henni hyggjast Norðmenn leggja megináherslu á málefni barna og 
unglinga á Norðurlöndum og grannsvæðunum í Eystrasaltsríkjunum og Norðvestur-
Rússlandi, á öryggi matvæla og sjálfbæra þróun. 

 
Eins og skýrsla þessi ber með sér er norrænt samstarf innan vébanda Norrænu 

ráðherranefndarinanr afar víðfeðmt. Allir ráðherrar í ríkisstjórninni koma að því sem og öll 
ráðuneytin, þó samstarf norrænu forsætis- og utanríkisráðherranna sé formlega séð utan 
ráðherranefndarinnar. 

Í inngangsorðum er drepið á nokkur þeirra verkefna sem unnið var að en á eftir fara 
greinargerðir frá ráðuneytunum um störfin á hinum fjölmörgu sviðum samstarfsins, 
upplýsingar um norrænu lánastofnanirnar og þær tvær norrænu stofnanir sem hafa aðsetur 
á Íslandi, Norræna húsið og Norrænu eldfjallastöðina.�
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5. Menningarmál 
 
Norrænt menningarsamstarf einkennist nú um stundir af menningarlegri hnattvæðingu. 

Á þessu ári hefur norræna ráðherranefndin um menningarmál lagt sérstaka áhersla á að 
styðja við hið norræna fjölmenningarsamfélag, verkefni sem ætlað er að styrkja norræna 
menningarlega sjálfsvitund, sem byggist á menningarlegri fjölbreytni, umburðarlyndi og 
tillitssemi. Einnig er lögð aukin áhersla á stefnumótun á sviði fjölmiðlunar og 
upplýsingasamfélagsins. Embættismannanefnd um norrænt menningarsamstarf er nánasti 
samráðsvettvangur ráðherranna. 

Á vegum norrænu ráðherranefndarinnar um menningarmál starfa 8 stofnanir, Norræna 
húsið í Reykjavík (sjá nánar um Norræna húsið, kafla 25.1.), Norðurlandahúsið í 
Færeyjum, Norræn stofnun í Grænlandi, Norræn stofnun á Álandseyjum, Norræn 
fjölmiðlamiðstöð, gagnamiðstöð um fjölmiðlarannsóknir, listamannasetur í Dalsåsen og 
stofnun fyrir samtímalist í Sveaborg. Tveir sjóðir eru starfandi, Norræni 
menningarsjóðurinn og kvikmynda- og sjónvarpssjóðurinn. Stjórnar- og vinnunefndir eru 
9, stjórnarnefnd um menningarverkefni erlendis, stjórnarnefnd um samstarf um fjölmiðla 
og menningarmál, samstarfsnefnd um Norðurlandafræðslu erlendis, stjórnarnefnd um 
samstarf um barna- og æskulýðsmenningu, æskulýðsnefnd, bókamennta- og 
bókasafnanefnd, tónlistarnefnd, leiklistar- og listdansnefnd og úthlutunarnefnd um 
ferðastyrki til ungs listafólks (SLEIPNIR).  

Á vegum Norrænu ráðherranefndarinnar var haldin ráðstefna í Helsinki í október sl. sem 
bar heitið „Í byggingu“. Ráðstefnuna sóttu 200 þátttakendur frá norrænum 
menningarstofnunum og listalífi til að ræða um menningarleg gæði og menningarlega 
fjölbreytni sem hluta af starfsemi menningarstofnana og í öðru atvinnulífi.  

Á sviði kvikmynda og fjölmiðlunar komu út á árinu tvær skýrslur, annars vegar um 
framtíð sjónvarps í almannaþágu og hins vegar um sjónvarpssendingar milli norrænu 
landanna, unnin fyrir Norðurlandaráð. Ráðstefnan "Stafræn Norðurlönd" var haldin í 
Helsinki í október sl., þar sem fjallað var um stafræna framleiðslu efnis, hvort sem um er 
að ræða fyrir kvikmyndir, sjónvarp eða tölvur. Í framhaldi af ráðstefnunni er nú unnið að 
stofnun norræns fjölmiðlunarsjóðs, sem m.a. verður ætlað að styðja við slíka framleiðslu. 

Á vettvangi norræns samstarfs er unnið að tillögum um breytingar á höfundalögum er 
varðar notkunarrétt á efni sem hljóðvarps- og sjónvarpsstöðvarnar eiga í söfnum sínum. Til 
að varpa frekara ljósi á þessa umræðu var að frumkvæði stjórnarnefndar um norrænt 
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menningar- og fjölmiðlasamstarf haldin ráðstefna um tilskipun ESB um höfundarétt í 
upplýsingasamfélaginu í september sl. í Stokkhólmi. 

Málþing um þátttöku barna og ungs fólks í samfélögum lýðræðisríkja var haldið að 
frumkvæði norrænu æskulýðsnefndarinnar í Kajana í Finnlandi í apríl. Á málþinginu var 
m.a. rætt um hvernig hægt sé að auka þátttöku og áhrif ungs fólks á öllum stigum 
samfélagsins og hvernig hægt sé að auka þekkingu og upplýsingarstreymi milli þátttakenda 
í norrænu samstarfi. Þá var haldin ráðstefna um börn og ungt fólk í hinum dreifðu 
byggðum í Vaasa í Finnlandi í október í samstarfi við stjórnarnefnd um barna- og 
unglingamenningu. Sú nefnd stóð m.a. að þriðju listahátíð ungs fólks á Norðurlöndum, 
Ung i Norden, sem haldin var í Karlstad í Svíþjóð í samvinnu við sænsk stjórnvöld. 
Samstarf norrænu æskulýðsnefndarinnar og stjórnarnefndar um barna- og 
unglingamenningu er sífellt að aukast og er stefnt að enn nánara samstarfi á komandi árum. 
Gerð sérstakrar starfsáætlunar um barna- og unglingamenningu er á lokastigi og verður 
lögð fyrir ráðherranefndina um menningarmál á fyrri hluta árs 2002. 

Víkingasýningin Víkingar: Saga Norður-Atlantshafsins var á árinu sýnd í New York, 
Denver, Houston og Los Angeles og hefur alls staðar hlotið mikla umfjöllun og góða 
aðsókn. Árið 2002 verður hún sýnd í Ottawa í Kanada og í Minneapolis. Jafnframt hefur 
hönnunarsýningin Generation X New Nordic Design verið sýnd víða í Bandaríkjunum og í 
norrænu sendiráðsbyggingunni í Berlín. 

Í ár hófst norræn menningarkynning í Skotlandi, Írlandi og Englandi undir heitinu 
Network North, en hún hefur sem markmið að kynna norræna samtímalist á sviði 
bókmennta, kvikmynda, myndlistar og tónlistar og mynda tengsl á milli listamanna í 
þessum löndum og á Norðurlöndum. Meginþungi þessarar menningarkynningar verður á 
árinu 2002 og hefur stjórnarnefndin falið ýmsum norrænum samstarfsnefndum og 
stofnunum að sjá um hana. Sérstök áhersla er lögð á samstarf við sjálfsstjórnarsvæðin og 
eru norrænu húsin í Færeyjum, Grænlandi og Íslandi með sérstaka sýningu um þá 
menningu sem tengist veiðum. 

Sinfóníuhljómsveitin í Prag hefur hlotið styrk til að hafa norræna tónlist á verkefnaskrá 
sinni í vetur. Verk eftir Þorkel Sigurbjörnsson verður flutt af hljómsveitinni. 

Á árinu var samþykkt breyting á reglum um Norræna menningarsjóðinn, þannig að nú 
eiga sjálfsstjórnarsvæðin, Færeyjar, Grænland og Álandseyjar hvert sinn fulltrúa í stjórn 
sjóðsins. Í undirbúningi er að breyta reglum um Menningarsjóðinn enn frekar, þannig að 
hann fái meira sjálfstæði en nú er. Þá hefur reglum um stjórnarnefnd um norrænt 
menningar- og fjölmiðlasamstarf verið breytt, þannig að nú er fulltrúum 
sjálfsstjórnarsvæðanna heimilt að sækja fundi nefndarinnar og taka þátt í störfum 
nefndarinnar. 

Samstarfsnefnd um Norðurlandafræðslu erlendis stóð fyrir þremur ráðstefnum og 
málþingum á árinu. Í Búdapest var í október haldin ráðstefnan „Norræna tungumálaárið“ 
sem fjallaði um tungumálasamstarf Norðurlanda. Til ráðstefnunnar var boðið þeim 
lektorum sem kenna norræn tungumál í Austur-Evrópu. Ráðstefnunni var ætlað að auka 
þekkingu í samfélaginu um norræn tungumál og bókmenntir. Þá var haldin ráðstefna í 
Finnlandi í nóvember um gæði í kennsluefni í norrænum tungumálum á rafrænu formi. 
Einnig var að frumkvæði samstarfsnefndarinnar haldið málþing í Japan um norrænt 
samfélag og menningu. 

Á samráðsfundi milli vestnorrænu menningarmálaráðherranna og Vestnorræna ráðsins, 
sem haldinn var í Kaupmannahöfn í lok október, var ákveðið að stofna til vestnorrænna 
barnabókaverðlauna sem veitt verði annað hvert ár. Tekur ráðherranefndin að sér að greiða 
fyrir þýðingar á bókunum. 

Verkefni sem falla innan ramma samstarfssamnings milli Færeyja, Grænlands og 
Íslands um mennta-, menningar- og vísindamál, hafa gengið vel. Námskeið um eflingu 
íþróttasamstarfs var haldið í Syðra Straumsfirði á Grænlandi í september. Markmiðið með 
námskeiðinu var að skapa persónuleg tengsl á milli ungra íþróttaleiðtoga þessara landa, 
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fyrir þýðingar á bókunum. 

Verkefni sem falla innan ramma samstarfssamnings milli Færeyja, Grænlands og 
Íslands um mennta-, menningar- og vísindamál, hafa gengið vel. Námskeið um eflingu 
íþróttasamstarfs var haldið í Syðra Straumsfirði á Grænlandi í september. Markmiðið með 
námskeiðinu var að skapa persónuleg tengsl á milli ungra íþróttaleiðtoga þessara landa, 



ásamt því að koma á samskiptaneti, sem gæti leitt til aukinnar samvinnu þeirra á milli á 
sviði íþrótta. Norræna skólaíþróttanefndin hefur fengið nokkurn stuðning frá Norrænu 
ráðherranefndinni og hefur hún haldið ráðstefnur og íþróttadaga í skólum, auk þess sem 
ráðuneyti íþróttamála á Norðurlöndum halda árlega samráðsfundi um málefni íþrótta og 
um byggingar og rekstur íþróttamannvirkja. 

Meginverkefni ársins innan ramma samningsins var samstarf grunnskóla á sviði 
upplýsingatækni. Í því skyni var haldinn fundur í Reykjavík í september sl. með kennurum 
í þátttökuskólum vestnorræns samstarfs grunnskóla á sviði upplýsingatækni. Hugmyndir 
eru uppi um að þróa slíkt samstarf milli framhaldsskóla þessara landa. 
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Norræn starfsmannaskipti (nordisk tjenestemandsudveksling). 

Fyrirkomulag starfsmannaskiptanna á árinu var með líkum hætti og verið hefur á 
undanförnum árum. Hlutdeild Íslendinga nam 108.000 d.kr. af heildarfjárveitingu 
ráðherranefndarinnar. Styrkþegar voru fjórir talsins og hlaut hver um sig styrk til eins til 
tveggja mánaðar dvalar auk ferðakostnaðar. Umsóknir voru mun fleiri en m.a. vegna 
erfiðleika við að finna húsnæði drógu nokkrir umsækjenda umsóknir sínar til baka. 

Flestir styrkþegarnir fóru enn sem fyrr til Kaupmannahafnar. Styrkþega er getið í 
greinargerð fjármálaráðuneytisins til Skrifstofu norrænu ráðherranefndarinnar um 
styrkveitingar hverju sinni. Að lokinni skiptidvöl, eða eigi síðar en þremur mánuðum eftir 
að henni er lokið, skila styrkþegarnir skýrslu um dvölina til fjármálaráðuneytisins svo og 
ráðuneytis eða stofnunar viðkomandi styrkþega.  
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Norræna tannlækningastofnunin (NIOM). 
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Norræna rannsóknarnefndin á sviði vímuefna (NAD). 
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Norræna samstarfsmiðstöðin um málefni fatlaðra (NSH). 
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NSH er samstarfsmiðstöð Norðurlanda varðandi málefni fatlaðra og þá sérstaklega á 
starfssviði félagsmálaráðuneyta landanna. Samstarfinu er ætlað að stuðla að því að 
markmiðum landanna er varða jafnrétti og þátttöku fatlaðra í þjóðfélaginu verði náð. 

 
Norræna menntamiðstöðin á sviði daufblindu (NUD). 
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Norræna samstarfsmiðstöðin um málefni fatlaðra (NSH). 
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NSH er samstarfsmiðstöð Norðurlanda varðandi málefni fatlaðra og þá sérstaklega á 
starfssviði félagsmálaráðuneyta landanna. Samstarfinu er ætlað að stuðla að því að 
markmiðum landanna er varða jafnrétti og þátttöku fatlaðra í þjóðfélaginu verði náð. 

 
Norræna menntamiðstöðin á sviði daufblindu (NUD). 
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Norræna hagskýrslunefndin á sviði félagsmála (NOSOSKO). 

Meginverkefni NOSOSKO er að vinna að samanburðarhæfri skýrslugerð um 
velferðarmál á Norðurlöndum og gefa árlega út skýrslu um það efni. Af öðrum verkefnum 
má nefna að nefndinni ber að fylgjast með alþjóðlegu samstarfi í hagskýrslugerð og vinna 
að samræmingu upplýsinga sem frá þátttökulöndunum koma. Allar Norðurlandaþjóðirnar 
fimm eru aðilar að samvinnu Evrópulanda á sviði hagskýrslugerðar, Eurostat, ýmist vegna 
aðildar sinnar að ESB eða EES. Eurostat vinnur að bættri hagskýrslugerð á sviði 
heilbrigðis- og félagsmála og sundurliðun útgjalda eftir svonefndri ESSPROS-flokkun. Á 
árinu gaf NOSOSKO út rit um þróun heilbrigðis- og tryggingamálaútgjalda á 
Norðurlöndum á áratugnum 1990-2000. 

 
Norræna heilbrigðistölfræðinefndin (NOMESKO). 
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Norræna menntamiðstöðin fyrir þróun félagsþjónustu (NOPUS). 

NOPUS er norræn stofnun á sviði eftir- og framhaldsmenntunar á háskólastigi fyrir 
starfsfólk félagsþjónustu. Markmið starfseminnar er að auka færni og kunnáttu starfsmanna 
í lykilstöðum innan félagsþjónustunnar. NOPUS er miðstöð fyrir miðlun reynslu, þróun 
hugmynda og framhaldsnáms á hinu félagslega sviði ásamt því að stuðla að myndun 
samstarfshópa um mikilvæg málefni. Miðstöðinni er sömuleiðis ætlað að gera grein fyrir 
þekkingu á sínu starfssviði og taka frumkvæði og samhæfa ýmiss konar rannsóknar- og 
þróunarverkefni á Norðurlöndum.  

NOPUS var starfrækt sem sérstakt verkefni frá árinu 1989 til 1993 þegar því var breytt í 
sjálfstæða stofnun sem rekin var sem tilraun til loka ársins 2000. Á árinu var aðallega 
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Norræna hagskýrslunefndin á sviði félagsmála (NOSOSKO). 

Meginverkefni NOSOSKO er að vinna að samanburðarhæfri skýrslugerð um 
velferðarmál á Norðurlöndum og gefa árlega út skýrslu um það efni. Af öðrum verkefnum 
má nefna að nefndinni ber að fylgjast með alþjóðlegu samstarfi í hagskýrslugerð og vinna 
að samræmingu upplýsinga sem frá þátttökulöndunum koma. Allar Norðurlandaþjóðirnar 
fimm eru aðilar að samvinnu Evrópulanda á sviði hagskýrslugerðar, Eurostat, ýmist vegna 
aðildar sinnar að ESB eða EES. Eurostat vinnur að bættri hagskýrslugerð á sviði 
heilbrigðis- og félagsmála og sundurliðun útgjalda eftir svonefndri ESSPROS-flokkun. Á 
árinu gaf NOSOSKO út rit um þróun heilbrigðis- og tryggingamálaútgjalda á 
Norðurlöndum á áratugnum 1990-2000. 

 
Norræna heilbrigðistölfræðinefndin (NOMESKO). 
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Norræna menntamiðstöðin fyrir þróun félagsþjónustu (NOPUS). 

NOPUS er norræn stofnun á sviði eftir- og framhaldsmenntunar á háskólastigi fyrir 
starfsfólk félagsþjónustu. Markmið starfseminnar er að auka færni og kunnáttu starfsmanna 
í lykilstöðum innan félagsþjónustunnar. NOPUS er miðstöð fyrir miðlun reynslu, þróun 
hugmynda og framhaldsnáms á hinu félagslega sviði ásamt því að stuðla að myndun 
samstarfshópa um mikilvæg málefni. Miðstöðinni er sömuleiðis ætlað að gera grein fyrir 
þekkingu á sínu starfssviði og taka frumkvæði og samhæfa ýmiss konar rannsóknar- og 
þróunarverkefni á Norðurlöndum.  

NOPUS var starfrækt sem sérstakt verkefni frá árinu 1989 til 1993 þegar því var breytt í 
sjálfstæða stofnun sem rekin var sem tilraun til loka ársins 2000. Á árinu var aðallega 



unnið að endurskipulagningu starfseminnar og ráðningu nýs framkvæmdastjóra fyrir 
stofnunina.  

 
Norðurlandasamningur um sameiginlegan norrænan vinnumarkað fyrir ákveðnar 
heilbrigðisstéttir og dýralækna. 

Samningurinn fjallar um gagnkvæmar viðurkenningar prófskírteina ákveðinna 
starfsstétta innan heilbrigðis- og dýralæknaþjónustunnar og á að tryggja aðgang norrænna 
ríkisborgara að norrænum vinnumarkaði á þessum sviðum. Samningurinn nær nú í heild til 
22 faghópa en Ísland er einungis aðili varðandi 19 hópa. Eftirlitsnefnd samningsins hefur 
ekki aðeins eftirlit með framkvæmd samningsins heldur tekur einnig saman upplýsingar 
um flutning heilbrigðisstarfsmanna milli norrænu landanna, svo og um fjölda innritaðra og 
útskrifaðra nemenda á þeim sviðum er undir samninginn heyra. Nefndin fylgist auk þess 
með framkvæmd á tilkynningarskyldu vegna sviptingu eða takmarkana starfsleyfa á 
Norðurlöndum.  

Á árinu var haldinn einn fundur í nefndinni og var þar fjallað um mál er varða 
framkvæmd samningsins. Evrópsk málefni, einkum tengsl við regluverk ESB, eru einnig 
ávallt til umfjöllunar á fundum nefndarinnar.
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unnið að endurskipulagningu starfseminnar og ráðningu nýs framkvæmdastjóra fyrir 
stofnunina.  

 
Norðurlandasamningur um sameiginlegan norrænan vinnumarkað fyrir ákveðnar 
heilbrigðisstéttir og dýralækna. 

Samningurinn fjallar um gagnkvæmar viðurkenningar prófskírteina ákveðinna 
starfsstétta innan heilbrigðis- og dýralæknaþjónustunnar og á að tryggja aðgang norrænna 
ríkisborgara að norrænum vinnumarkaði á þessum sviðum. Samningurinn nær nú í heild til 
22 faghópa en Ísland er einungis aðili varðandi 19 hópa. Eftirlitsnefnd samningsins hefur 
ekki aðeins eftirlit með framkvæmd samningsins heldur tekur einnig saman upplýsingar 
um flutning heilbrigðisstarfsmanna milli norrænu landanna, svo og um fjölda innritaðra og 
útskrifaðra nemenda á þeim sviðum er undir samninginn heyra. Nefndin fylgist auk þess 
með framkvæmd á tilkynningarskyldu vegna sviptingu eða takmarkana starfsleyfa á 
Norðurlöndum.  

Á árinu var haldinn einn fundur í nefndinni og var þar fjallað um mál er varða 
framkvæmd samningsins. Evrópsk málefni, einkum tengsl við regluverk ESB, eru einnig 
ávallt til umfjöllunar á fundum nefndarinnar.
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Menntun og rannsóknir

Upplýsingatækni

Umhverfismál

Byggðamál
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Vinnumarkaður og -umhverfi

Jafnrétti

Húsnæðis- og byggingarmál
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(Vísað er í skýringarmyndir á bls 77 og 78).




