Skyrsla starfshops rikisstjornarinnar
um tilhdgun pjodaratkveedagreidslu skv. 26. gr. stjornarskrarinnar.

Hinn 2. juni 2004 tilkynnti forseti islands ad hann féllist ekki & tillsgu
forsaetisradherra um ad stadfesta frumvarp til laga um breytingu & Gtvarpslégum nr.
53/2000 og samkeppnislogum nr. 8/1993, sem Alpingi hafdi a stjornskipulegan hatt
sampykkt hinn 24. mai 2004. Jafnskjoétt og tillagan barst forsetisradherra & ny, aritud um
betta, voru 16gin gefin Ut og birt i Stjornartidindum sem 16g nr. 48/2004.

Af pessum sokum akvad rikisstjornin ad lata fara fram pjodaratkveedagreidslu pa
sem visad er til i 26. gr. stjornarskrarinnar og skipadi starfshép til ad undirbla
lagasetningu um tilhdgun hennar. Var starfshopurinn skipadur hinn 8. juni sl. en i honum
satu Karl Axelsson hastaréttarldgmadur og lektor vid lagadeild Haskola islands, sem
jafnframt var formadur, og haestaréttarldgmennirnir Andri Arnason, Jon Sveinsson og
Kristinn Hallgrimsson. Med hopnum starfadi Kristjan Andri Stefansson deildarstjori i
forsaetisraduneytinu.

l.
Inngangur.

I skipunarbréfi starfshopsins kom fram ad honum veeri m.a. &tlad ad taka afstodu
til pess vio hvada timamark veeri edlilegt ad mida ad slik atkveedagreidsla feri fram,
hverjir teldust kosningarbeerir i henni og hvada skilyrdi veeri edlilegt ad setja um patttoku
og afl atkveeda i atkvaedagreidslunni. | skipunarbréfinu var ennfremur aréttad ad
starfshdpnum beeri ad hrada storfum eins og frekast veeri kostur.

Sama dag og starfshopurinn var skipadur var bodad ad ping yrdi kvatt saman hinn
5. juli nk. til ad fjalla um framkvaemd pjédaratkvaedagreidslunnar og var forsetabréf par
ad latandi birt i Stjornartidindum hinn 11. jani sl.

Starfshopurinn kom fyrst saman hinn 8. juni og lauk stérfum & fundi sinum hinn
24. s.m. A peim tima sem starfshopurinn hafdi til stefnu var pess kappkostad ad kanna
hérlend 16gskyringargégn og heimildir og jafnframt aflad upplysinga um framkvaemd
pjodaratkvaedagreidsina i grannléndum okkar og raunar vidar. I pvi skyni naut
starfshdpurinn lidsinnis utanrikispjonustunnar og sendirdda gagnvart peim rikjum sem
leitad var eftir upplysingum um. pa fékk nefndin & sinn fund pau Gunnar Helga
Kristinsson professor i stjiornmélafreedi, Porlak Karlsson framkvaemdastjora rannsokna og
upplysingasvids IMG Gallup, Fridrik H. Jonsson forstddumann Felagsvisindastofnunar
Haskola Islands, Pal Hreinsson professor vid lagadeild Haskola islands og sérfraeding i
stjornarfarsrétti, Sigurd Lindal prdfessor emeritus, Bjorgu Thorarensen professor i
stjornskipunarrétti vid lagadeild Haskdla islands, David bér Bjorgvinsson professor vid
lagadeild Haskdlans i Reykjavik og verdandi démara vid Mannréttindadomstol Evropu,
Pér Vilhjalmsson fyrrverandi préfessor, hestaréttardomara og démara vid EFTA-
domstdlinn og Mannréttindadomstol Evropu, og Eirik Tomasson professor vid lagadeild
Haskola Islands. ba barust starfshopnum skriflegar greinargerdir dr. Gunnars G. Schram
préfessors emeritus, dags. 21. juni 2004, og Ragnars Adalsteinssonar hrl., dags. 21. jani
2004. Pad er & hinn boginn ljést ad starfshépnum var vegna fyrirmala 26. gr.
stjornarskrar o.fl. stladur afar prongur timarammi.

Hér & eftir verdur fyrst, m.a. i sOgulegu ljosi, vikid ad grundvelli
bjodaratkveedagreidslunnar skv. 26. gr. stjornarskrarinnar og jafnframt gefid stutt



sOgulegt yfirlit yfir framkveemd pjodaratkveedagreidsina hér & landi. Ad pvi bunu verdur
grein gerd fyrir konnun nefndarinnar & framkvemd pjodaratkveedagreidsina i
grannldndunum. P& verdur vikid ad peim einstoku megin alitaefnum sem starfshopnum
var @tlad ad taka afstoou til og loks verdur grein gerd fyrir megin nidurstooum
starfshopsins um pau atridi sem naudsynlegt reyndist ad taka afstodu til.

.
Soguleg proun islensks réttar.
I pessum kafla verdur vikid nokkrum ordum ad préun stjornskipunar okkar og
tilurd peirra stjornarskrarakvaeda sem helst koma til alita vid Grlausn peirra alitaefna sem
taka parf afstodu til i skyrslu pessari.

2.1. Proun pingradis.

Med stjornarskranni 1874 var Alpingi Islendinga veitt hlutdeild i 16ggjafarvaldinu
i sermalunum svonefndu. Hins vegar var Alpingi pé& ekki veitt nein adstada til ahrifa &
medferd framkvaemdarvaldsins. Radgjafinn fyrir island sat i Kaupmannahdfn og var einn
af radherrunum i donsku stjorninni. Alpingi hafdi engin ahrif & skipun hans enda atti hann
aldrei setu & Alpingi. Landshofdingi sat hins vegar a Alpingi stédu sinni samkveemt.
Hann bar pé enga abyrgd gagnvart Alpingi og pad réd engu um skipun hans i embeetti.
Barétta islendinga fyrir stjornarb6t beindist i pa att ad fa innlenda stjorn sem veeri abyrg
gagnvart Alpingi. bvi marki var ndd med stjérnskipunarlégum nr. 16 fra 1903.

Samkvaemt stjornskipunarldgum nr. 16 fra 1903 skyldi radherra islands eiga seeti
& Alpingi og bera abyrgd gagnvart pvi. Islenskir stjornméalamenn munu hafa litid svo &,
ad med pessari skipan veeri pingraedi i raun og veru logleitt, enda pott pess veeri hvergi
getid berum ordum i stjornarskranni. Radherrann var skipadur i samraemi vid vilja
meirihluta Alpingis. Peirri reglu hefur verid fylgt sidan, ad meginstefnu til, enda pott
bingraedi hafi aldrei berum ordum verid 16gbodid i stjornlégum.

Tekid var upp i stjornarskana 1920 akvaedi pess efnis ad stjornskipulagid skyldi
vera pingbundin konungsstjorn. Med pvi akveedi var pingraedinu otvirett veitt stod i
sjalfri stjérnarskranni.

Petta dkveedi er Obreytt tekid inn i lydveldisstjornarskrana, ad 6oru leyti en pvi
sem leidir af breyttu stjornarformi. I 1. gr. hennar segir, ad island sé lydveldi med
pingbundinni stjorn. 1 peim ordum liggur ad Alpingi sé ekki bara handhafi
I6ggjafarvaldsins, heldur radi einnig miklu um landstjorn og stjérnarstefnu, sbr. akveedi
stjornarskrar um fjarstjornarvald Alpingis, um upplysingarétt pingsins, dkeruvald vegna
embaettisbrota radherra, rétt til ad skipa rannsoknarnefndir og til ad lysa vilja sinum med
pingsalyktunum. Enn fremur mé nefna rétt pann sem tiltekinn meirihluti alpingismanna
hefur til pess ad vikja forseta fra um stundarsakir og fyrir fullt og allt ef alyktun pess er
sampykkt vid pjodaratkveedagreidslu, sbr. 3. mgr. 11. gr. stjornarskrarinnar. Loks ma
nefna i pessu samhengi per eftirlitsstofnanir, er undir pingid heyra, umbodsmann
Alpingis og rikisendurskodun.

pingraedisreglan er ad sonnu ekki 16gfest berum ordum i 1. gr. stjérnarskrarinnar
bvi ad stjorn getur verid pingbundin med ymsum 6drum heetti, en dkvaedi hennar veitir
bvi engu ad sidur sterka stod. Virdast hofundar stjornarskrarfrumvarpsins jafnvel hafa
litid svo & ad med hinum tilvitnudu ordum veeri pingraedid stjornarskrarhelgad. |
athugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins, sem vard ad stjornarskra lydveldisins islands nr.



33/1944, segir: ,,Eftir sem &dur er tekid fram, ad stjornin skuli vera pingbundin, og er pad
naudsynlegt m.a. til pess, ad pingid haldi rétti sinum til ahrifa a skipun og lausn
rdoherra.*

Pegar litid er til pessa stjornarskrarakveedis, venju peirrar, sem fylgt hefur verid
allt fra 1904, og rétgroinna réttarhugmynda hér, er vafalaust, ad pingradid er vidurkennd
regla i islenskum stjornskipunarrétti og eitt af h6fudeinkennum islenskrar stjornskipunar.

2.2. Meginpeettir pingradisreglunnar.

Almennt er talid ad i pingreedishugtakinu felist si regla, ad peir einir geti setid i
rikisstjorn, sem meirihluti pjodpingsins vill stydja eda a.m.k. pola i embaetti. betta taknar
yfirleitt hvarvetna, ad rikisstjorn sé skylt ad segja af sér, ef pjodpingio lysir yfir
vantrausti. Alpingi eda meirihluti pess redur pvi hverjir skipa rikisstjorn. pad er pvi
Alpingi sem & hverjum tima markar stjornarstefnu og stjornarframkveemdir i adaldrattum.

2.3. Lydreaedio og stjérnarskrain.

Engin almenn lydradisyfirlysing er i stjornarskranni eins og i sumum 6drum
stjornarskram. Enginn &greiningur er p6 um pad ad stjornarskrain byggist & lyoraedi sem
grundvallarreglu og koma hin lydradislegu einkenni islenskrar stjornskipunar fram vida i
stjornarskranni. Helstu einkenni lydraedis eru a) ad allir pegnar pjodfélagsins, er fullnzgja
tilteknum almennum skilyroum, kjésa fulltra sem fara med loggjafarvaldid, b) ad
kosningar eru leynilegar, c) ad rikisstjornin ber &byrgd & gerdum sinum gagnvart
I6ggjafanum, d) ad handhéfum framkvaemdarvaldsins ber i hvivetna ad fara ad 16gum og
eru bundnir af peim, e) ad skodanafrelsi borgaranna er tryggt i stjornarskra auk annarra
réttinda, f) ad domstdlarnir eru sjalfsteedir og eiga einungis ad dema eftir 16gunum, en
eru ekki bundnir vid nein fyrirmeeli af halfu framkvemdarvaldshafa.

Allt eru petta dreek lydraediseinkenni. Stjornarskrain byggist pvi defad a lydraedinu
sem grundvallarreglu. Verdur ad hafa pa reglu hugfasta vio skyringu og framkveemd
stjornarskrarinnar.

2.4. Beint lydradi og fulltrualydraedi.

Ein grundvallarforsenda stjornskipunar Islands er ad pjodin byr vid
fulltrialydraedi. I pvi felst ad 16ggjafarsamkoman er kosin med reglubundnu millibili.

Grunnhugsun lydradis, ad politiskt vald komi fra folkinu, er heimilt ad Utfera &
ymsa vegu. Af ymsum astedum er pad pd omdogulegt i nutimasamfélagi ad pjodin taki
sjalf allar pdlitiskar akvardanir i beinum kosningum (beint lydraedi). Oll lydraedisriki bla
bvi vid einhvers konar fulltrdalydreedi. Peim kenningum hefur pannig verid hreyft ad
beint lydraedi geti snuist upp i andhverfu sina.

2.5. bj6daratkvaedagreidsla og lydradi.

pjddaratkveedagreidsla er oft i politiskri og stjornskipulegri umraedu dregin fram
sem leid til pess ad efla beint lydraedi. Med henni skapast moguleiki fyrir hinn almenna
borgara til pess ad taka millilidalaust patt i akvorounartoku.

Pad er pé almennt vidurkennt ad petta form & millilidalausu lydraedi hefur sinar
takmarkanir i floknu samfélagi natimans. I mérgum 16ndum eru pjodaratkvaedagreidslur
ekki viohafdoar og i 6drum léndum einungis vid &kvedin tilefni, sem varnagli vio
fulltrdalydraedid. Tilurd og tilhégun slikra atkveedagreidsina getur verio med ymsum



heetti, sbr. nanar hér sidar (kafli 111). Stundum er &kvedid i stjornarskrd ad almenn
atkvaedagreidsla skuli fara fram vid tilteknar adstedur, en annars er eingéngu um heimild
ad raeda, t.d. pannig ad akvednum adilum, akvednum fjolda pingmanna eda kjésenda, er
askilinn réttur til pess ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um nanar tilgreind 16g eda
lagafrumvorp. bad er sidan breytilegt hvada krofur eru gerdar til afls atkveda og
kosningapatttoku. Stundum pannig ad nai lagafrumvarp ekki tilskildu atkveedamagni,
hvort sem pad er einfaldur eda aukinn meirihluti og hvort sem hann er midadur vid
heildartdlu atkveedisbaerra manna eda greidd atkvaedi, pa er viokomandi frumvarp ur leik.
Ef um stadfest 16g er ad raeda, sem borin eru undir pjédaratkvaedi, er gildistoku peirra
oftast frestad pangad til pjodaratkveedagreidsla hefur farid fram en stundum taka pau po
gildi en falla svo nidur ef kjosendur fella pau eda pau na ekki tilskildum meirihluta. 1
pessum tilvikum byggist patttakan & beinum fyrirmalum i stjornarskra. ba hagar svo til i
6drum tilvikum ad einstok 16g koma ekki til framkvemda eda 6dlast ekki gildi fyrr en
bau hafa verid sampykkt vid pjodaratkvaedagreidslu.

Fulltrdalydreedid hvilir aftur & moéti a 6drum hugmyndum vardandi pjodina og
fulltrda hennar. Samkvaemt peim er pad ekki talid vera hlutverk pjédarinnar ad setja 16g
0g stjorna, heldur einungis ad velja fyrir sig fulltria til pess ad stjérna i sina pagu.

2.6. Um tilurd 26. gr. stjornarskrarinnar. )
26. gr. stjornarskrar var l6gtekin med stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944 og
hefur ekki satt neinum breytingum & lydveldistimanum. Er dkveedid svohljodandi:

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta
lydveldisins til stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt,
0g Veitir stadfestingin pvi lagagildi. NU synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar,
og feer pad po6 engu ad sidur lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljott sem kostur
er undir atkveedi allra kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar med leynilegri atkveedagreidslu. Login falla ar gildi, ef sampykkis er
synjad, en ella halda pau gildi sinu.

Um forsdgu og talkun synjunarréttar forseta a grundvelli dkvaedisins ma visa til
vidamikillar umfjéllunar par ad latandi en & seinni a&rum hefur komid fram fraedilegur
agreiningur um hvort ad i akvaedinu felist raunverulega personulegt synjunarvald forseta i
samreemi Vid textaskyringu. Synast peir Olafur Johannesson, Gunnar G. Schram og
Sigurdur Lindal allir hafa fortakslaust talid ad svo veri. Peir Pér Vilhjalmsson og bordur
Bogason hafa hins vegar lyst 6ndverdri skodun i pvi sambandi. Par ed rikisstjornin hefur
begar akvedid ad atkveedagreidsla su, sem visad er til i sidari hluta akvaedisins, fari fram
og frambudargildi laga nr. 48/2004 radist af nidurstédu hennar, pa pjonar ekki tilgangi ad
gera nénar grein fyrir pvi litaefni hér.

Af 16gskyringargdgnum maé rada ad deilt var um utfeerslu pessa akveaedis i addraganda
lydveldisstofnunar, sbr. tillogu Bjorns bordarsonar pav. forsetisrddherra um svokallad
frestandi synjunarvald. bad synist pvi ekki dvarlegt ad atla ad um petta akvaedi gildi hid
sama og um fleiri akvaedi lydveldisstjornarskrarinnar ad um bradabirgdautferslu var ad
reeda, sem markmidid var ad endurskoda og Utfeera nanar i framhaldi af lydveldisstofnun
asamt fjolmoérgum 6drum akveedum stjornarskrér. par sem vitad var ad mikill agreiningur
var um pad hvernig haga atti ymsum pattum i stjornskipun landsins féllust pingmenn & ad



takmarka breytingar a stjornarskranni vid pad sem leiddi af skilnadi vid Danmorku, sbr.
1. gr. stjskl. nr. 97/1942. ba er athyglisvert ad pingmenn voru sammala um ad
stjornarskrarnefndin héldi afram storfum til pess ad framkvema gagngera endurskodun &
stjornarskranni ad lydveldisstofnun lokinni. Af slikri heildarendurskodun hefur aldrei
ordid pratt fyrir itrekadar tilraunir i pa veru.

2.7. Yfirlit yfir pjodaratkveedagreidslur hér & landi.

Adur en lengra er haldid er i sogulegu ljosi vert ad gera stutta grein fyrir fyrri
pjodaratkvaedagreidslum sem fram hafa farid hér & landi. A lidinni 6ld var nokkrum
sinnum efnt til pjodaratkvaedagreioslu vegna fyrirmela i stjérnlogum eda til pess ad
kanna afstodu pjodarinnar til einstakra malefna.

o Arid 1905 var & Alpingi sampykkt alyktun par sem skorad var & stjornarradid ad lata
fara fram atkvaedagreidslu allra kosningabarra manna i landinu um hvort logleida
skyldi bann gegn adflutningi afengra drykkja. For atkvedagreidslan fram samhlida
bingkosningum 1908 og var sampykkt i hlutféllunum 60% med en 40% & moti.
71,5% atkveedisbeerra manna toku patt i atkveedagreidslunni.

o Arid 1915 var & Alpingi sampykkt alyktun um ad fram feeri atkveedagreidsla allra
kosningabaerra manna i landinu um hvort 16gbjoda skyldi skylduvinnu allra
heilbrigdra karlmanna & aldrinum 17-25 ara i allt ad priggja manada tima i eitt skipti.
Atkvaedagreidslan for fram samhlida naestu alpingiskosningum arid 1916 og var
tillagan felld med miklum meirihluta. 80,2% voru andvig en 7,2% sampykk. 49%
atkveedisbeaerra manna toku patt i atkveedagreidslunni.

a | 2. mgr. 21. gr. stjornarskipunarlaga nr. 12/1915 var kvedid & um ad ef Alpingi
sampykkti breytingu & sambandinu milli islands og Danmerkur skyldi pa leggja pad
mal undir atkveedi allra kosningabearra manna i landinu til sampykktar eda synjunar.
S0 pjodaratkvaedagreidsla for sidan fram 1918 og sampykktu 90,9% dansk-islensku
sambandsldgin en 7,3% voru peim andvig. 43,8% atkvaedisbarra manna toku patt i
atkvaedagreidslunni par sem ekki voru gerdar sérstakar krofur um kosningapéatttoku
eda atkvaedamagn. PO er vert a0 geta pess ad i 18. gr. dansk-islensku
sambandslaganna nr. 39/1918 er fjallad um mdguleg sambandsslit eftir arid 1940. par
segir svo ordrétt i 2. mgr.: ,,NG er nyr samningur ekki gerdur innan 3 ara fra pvi ad
krafan kom fram, og getur pa Rikispingid eda Alpingi hvort fyrir sig sampykkt, ad
samningur sa sem fellst i pessum l6gum, sé ar gildi felldur. Til pess ad alyktun pessi
sé gild, verda a.m.k. 2/3 pingmanna annadhvort i hvorri deild Rikispingsins eda i
sameinudu Alpingi ad hafa greitt atkvaedi med henni, og hin sidan vera sampykkt vid
atkvaedagreidslu kjésenda peirra, sem atkvadisrétt hafa vid almennar kosningar til
I6ggjafarpings landsins. Ef kemur i ljos vid slika atkvedagreidslu, ad %
atkveedisbeaerra kjosenda a.m.k. hafi tekid patt i atkveedagreidslunni og a.m.k. %
greiddra atkveeda verid med samningsslitum, pa er samningurinn fallinn ar gildi.”

o Arid 1933 var sampykkt alyktun i sameinudu Alpingi par sem rikisstjorninni var falid
ad lata fara fram pjodaratkvedagreidslu um afndm afengisbanns og for su
atkveedagreidsla fram samhlida alpingiskosningum. Var afndm é&fengisbanns
sampykkt med 57,7% en 42,3% greiddu atkveedi a méti. 45,3% atkvaedisbeaerra manna
toku pétt i atkveedagreidslunni.



o A grundvelli adur tilvitnads akvaedis 18. gr. dansk-islensku sambandslaganna fra
1918 sampykkti Alpingi 1944 alyktun pess efnis ad fallinn veeri nidur dansk-islenski
sambandslagasamningurinn fra 1918. I pingsalyktuninni var kvedid 4 um pad ad
alyktunina skyldi leggja undir atkveedi allra alpingiskjosenda til sampykktar eda
synjunar. Samhlida sambandsslitum var kosid um hina nyju lydveldisstjornarskra. |
81. gr. hennar var meelt svo fyrir: ,,Stjornskipunarldg pessi 6dlast gildi, pegar Alpingi
gerir um pad alyktun, enda hafi meirihluti allra kosningabarra manna i landinu med
leynilegri atkveaedagreidslu sampykkt pau.” Atkveedagreidslan var pvi tvipatt og
hvorutveggja, p.e. sambandsslitin og hin nyja stjornarskrd sampykkt med
yfirgnaefandi meirihluta atkveeda. 97,4% sampykktu sambandsslit en 0,5% voru a
moti. 95% sampykktu 16gin en 1,5% voru & méti. 98,4% atkvaedisbarra manna toku
patt i atkvaedagreidslunni.

Medalkosningapatttaka i atkvaedagreioslum pessum nam 61,6%.

Svo sem fyrr getur byggist stjornskipun okkar a fulltrialydraedi, ekki beinu lydreaedi. |
gildandi stjornarskré nr. 33/1944 er p6 ad finna 6rfé fravik fra pessu, sem sidar greinir.
Erlendis geetir pjodaratkveedagreidsina oft i meira meli en hér & landi, en 6ndvert pessu
hefur ekki mikid farid fyrir pjodaratkveedagreidslum hérlendis og ekkert &
lydveldistimanum, sbr. umfjollun hér ad framan. Slikar almennar og beinar kosningar
hafa & hinn boginn tidkast innan einstakra sveitarfélaga en si framkveemd verdur p6 ekki
talin hafa eiginlega pydingu vid skyringu akveeda stjornarskrar pé svo framkvaemd og
fyrirkomulag slikra kosninga geti verid til leidbeiningar og upplysingar um lydradislegar
hugmyndir peirra sveitarstjorna sem ad peim hafa stadid & hverjum tima.

2.8. Akvaedi i stjornarskra par sem vikid er ad pjodaratkvaedagreidsium.

I stjornarskranni er vikid ad pjodaratkvaedagreidslum i fjorum tilvikum. Mun fyrst
vikio ad 6drum tilvikum en pjodaratkvedagreidslu skv. 26. gr. en sidan og til
samanburdar ad tilhdgun peirrar greinar.

[ fyrsta lagi skal nefnt til sbgunnar akvaedi 3. mgr. 11. gr. par sem segir:

Forseti verdur leystur fra embeetti, &dur en kjortima hans er lokid, ef pad er
sampykkt med meiri hluta atkvaeda vid pjodaratkveedagreidslu, sem til er stofnad
ad krofu Alpingis, enda hafi hdn hlotid fylgi % hluta pingmanna [...]
pjodaratkvaedagreidslan skal pa fara fram innan tveggja manada, fra pvi ad krafan
um hana var sampykkt & Alpingi, og gegnir forseti eigi storfum, fra pvi ad Alpingi
gerir sampykkt sina, par til er arslit pjédaratkvaedagreidslunnar eru kunn.

I Stjornskipun islands bendir Olafur Johannesson & ad akvedinu sé hagad med
bessum heetti til pess ad tryggja pad ad forseta verdi ekki vikid fra stérfum ad ofyrirsynju.
Sé pvi krafist sampykkis ¥ pingmanna fyrir fravikningu, pa pjédaratkvaedagreidsiu og
loks og enn til frekari tryggingar er pess krafist ad ping verdi rofid og efnt til kosninga
verdi fravikning ekki sampykkt i pjodaratkveedagreidslu. Ma pvi segja ad skilyroi
fravikningar séu bundin pripaettum fyrirvorum. Olafur Johannesson er fyrirvaralaus i
peirri alyktun sinni ad i pjodaratkveedagreidslunni naegi einfaldur meirihluti peirra sem
patt taka. Sama skodun kemur fram hja dr. Gunnari G. Schram i Stjornskipunarrétti.



I 6dru lagi kemur til skodunar akveedi 2. mgr. 79. gr. par sem kvedid er & um
breytingu & kirkjuskipan rikisins:

NU sampykkir Alpingi breytingu & kirkjuskipun rikisins samkvaemt 62. gr., og
skal pa leggja pad mal undir atkvaedi allra kosningarbaerra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar, og skal atkvaedagreidslan vera leynileg.

Petta er ad breyttu breytanda efnislega sama ordalag og var a 2. og 3. mgr. 76. gr.
stjornarskrar konungsrikisins Islands, nr. 9/1920, en par sagoi:

N sampykkir Alpingi breytingu & sambandslégum Islands og Danmerkur, og skal
pba leggja pad mal undir atkvaedi allra kosningabzrra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar, og skal atkvaedagreidslan vera leynileg.

Sama skal og gilda, ef lagabreyting verdur a kirkjuskipuninni samkvemt 58. gr.

Samkvaemt 18. gr. dansk-islensku sambandslaganna, nr. 39/1918, var atkvaedagreidsla
sl sem 76. gr. stjornarskrarinnar visadi til bundin pvi skilyrdi ad % atkveedisbeerra
kjosenda teekju patt i henni og breytingar hadar pvi ad % peirra greiddu peim atkvaedi sitt.
Vid mat & pessum &kveedum og ahrifum peirra & tulkun sams konar akvada sidar er vert
ad hafa i huga ad stjornarskrain fra 1920 var sett eftir & og i samraemi vid sambandslégin
fra 1918. Af pvi ma draga pa alyktun ad stjornarskrargjafinn fra 1920 hafi litid svo til ad
bad veeri almenna ldggjafans ad kveda frekar & um skilyrdi fyrir atkveedamagni i peim
kosningum sem stjornarskrain meelti fyrir um, hvort sem pad var einfaldur eda aukinn
meirihluti og hvort sem pad var midad vid heildartolu atkveaedisbaerra manna eda
heildartdlu greiddra atkveeda. Nidurstadan par var su ad atkveedamagnid var badi bundid
vid akvedna lagmarkspatttoku og aukinn meirihluta.

I pessu samhengi er athyglisverd greining Olafs Johannessonar & nugildandi akvaedi
2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar. Telur Olafur ad setja yrdi sérstok 16g um
pjodaratkvaedagreidsluna og ad sennilega yrdi heimilt ad setja par frekari skilyrdi. I pessu
sambandi nefnir Olafur sérstaklega pad alitaefni hvort gera megi krofu um pad ad ¥
kjosenda neyti atkveaedisréttar og ad % peirra sampykki breytinguna. Telur Olafur fyrri
takmorkunina sennilega fa stadist en vafasamara sé um pa sidari. Olafur rokstydur pessa
nidurstodu ekki frekar.

I pridja lagi ber ad geta 81. gr. stjornarskrarinnar par sem gildistaka hennar var
bundin pvi skilyrdi ad meiri hluti allra kosningarbzarra manna i landinu sampykkti hana i
bjodaratkvaedagreidslu.

[ fjoroa lagi er pa loks komid ad pvi akvaedi sem hér er tekist & vid ad tllka eda 26. gr.
stjornarskrarinnar um pjédaratkveedagreidslu. Greinin hefur pegar verid tekin upp hér ad
framan en eftirfarandi fyrirmeeli hennar eru til sérstakrar athugunar: ,,N0 synjar forseti
lagafrumvarpi stadfestingar, og feer pad p6 engu ad sidur lagagildi, en leggja skal pad pa
svo fljott sem kostur er undir atkveedi allra kosningarbzrra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvaedagreidslu. Login falla ar gildi, ef
sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.* pad hefur adur komid fram ad
freedilega hefur a seinni arum verid deilt um efnislegt inntak akvaedsins. ber deilur varda
raunar i adalatrioum synjunarvaldid sem slikt sem ekki er tilefni til ad vikja nanar ad hér.
Allt ad einu draga umraeddar deilur fram akvedinn oOskyrleika og eftir atvikum skort a



undirbuningi vid setningu akvadisins med stjornskipunarlogunum frd 1944, sbr.
umfjollun hér ad framan. Hefur pd m.a. verid & pad bent ad hvorki i viokomandi
stjornarskrarakvaedi né eftirfarandi 16ggjof hafi su atburdaras, sem éhjakvemilega leidir
af synjun forseta, verid logleidd med nénari fyrirmaelum um framkvaemd
pjodaratkveedagreidslu. EKki er heldur getid lagaskila, komi til pess ad lagafrumvarpi sé
synjad stadfestingar o.fl. meetti nefna. Synist 26. gr. stjornarskrarinnar eiga meiri
samstodu med 79. gr. hennar hvad petta vardar, heldur en 11. gr. s.I. hins vegar, en han er
Oneitanlega nakveemari um pessi atridi, m.a. ad pvi leyti ad einfaldur meiri hluti kjésenda
i eftirfarandi kosningum geti stadfest akvordun % hluta pingsins um fravikningu forseta.
A atridi pessu tengd benti Olafur Johannesson i riti sinu Stjornskipun islands og t6k pa
m.a. fram ad um atkveedagreidslu skv. 26. gr. veeri naudsynlegt ad setja 16g og yrdi
sennilega talid heimilt ad setja i peim logum akvedin skilyrdi um patttéku og jafnvel um
aukinn meirihluta. Um leid og pess skal getid ad Olafur rokstydur pessa nidurstddu sina
ekki frekar pa verdur & hinn boginn ad skoda pessa greiningu Olafs i 1josi peirra fyrirvara
sem hann 6véfengjanlega setti vid 26. gr. stjornarskrarinnar og pa grundvallaralyktun
hans ad ,,pjodaratkveedi veeri l6ggjafaradili, sem ekki eigi ad leita til, nema mikid laegi
vid eda pegar um meginatridi i lagasetningu veeri ad reeda. Gunnar G. Schram kemst ad
nadkvaemlega sému nidurstddu i riti sinu Stjornskipunarrétti. P4 faest ekki séd ad
framangreindum sjénarmidum pessara tveggja professora, sem kenndu stjérnskipunarrétt
vid lagadeild Haskola islands um aratugaskeid & timabilinu fra 1948 til 2001, hafi verid
motmeelt & freedilegum forsendum.

Il.
) Erlendar réttarreglur um pjodaratkvaedi, réttarheimildir o.fl.
I pessum kafla verdur grein gerd fyrir erlendum réttarreglum um
bjodaratkvaedagreidslur ad pvi leyti sem paer hafa pydingu fyrir mal petta.

3.1. Almennt um pjédaratkveedagreidslur.

Reglur um pjodaratkvedagreidslur er ad finna i stjornarskram meirihluta
Evropupjoda. Reglurnar eru oft & tidum mjog breytilegar fra einu landi til annars, en
nefna ma sérstaklega fjogur atridi i pessu sambandi:

- | fyrsta lagi er pvi misjafnt farid, hvort nidurstédur pjodaratkveedagreidsina um

tiltekin malefni séu lagalega bindandi eda ekki.

- [ annan stad getur ymist verid um ad reda skyldu til ad visa mali til

bjodaratkveedis eda einungis valkvaeda heimild.

- | pridja lagi getur verid breytilegt, hverjir pad eru sem hafa heimild til ad visa

mali til pjodaratkveedis.

- [ fjorda og sidasta lagi getur verid breytilegt, hvort sett séu skilyrdi um tiltekna

lagmarkspatttoku eda atkveedavaegi fyrir pvi ad Urslit kosninga séu bindandi.

I pessum kafla er ad finna stutt yfirlit um lagagrundvoll pjodaratkvedagreidsina hja
faeinum Evrépupjédum. borri umfjéllunarinnar er helgadur norraenni 16ggjof a pessu
svidi. Er pad ekki sist vegna hinna nanu tengsla milli islenskrar og norreennar laga- og
stjornskipunarhefdar. Ad auki verdur vikid ad leidbeiningum sem Evrépuradid hefur
gefio ut um pjéoaratkvaedagreidslur sem eiga sér stad i tengslum vid
stjornarskrarbreytingar.



3.1. Nordurléndin.
EOli mals samkvemt verdur fyrst vikid ad réttarstddunni annars stadar a
Nordurléndum.

3.1.1. Danmork

I donsku stjornarskranni er kvedid & um pjodaratkvaedagreidslur i 20., 29., 42. og
88. gr. stjornarskrarinnar (d. Grundloven).

[ 1. mgr. 42. gr. donsku stjornarskrarinnar er kvedid & um ad ef frumvarp til laga
hefur verid sampykkt af danska pjédpinginu (d. Folketinget) geti pridjungur pingmanna
krafist pess innan tiltekins frests ad fram fari pjodaratkvaedagreiosla um hid sampykkta
frumvarp. Samkveemt 6. mgr. sdmu greinar eru po akvedin 16g undanpegin heimild
bessari, s.s. fjarlog og ymis 16g um skatta.

Samkvemt 5. mgr. 42. gr. donsku stjornarskrarinnar skal  vid
bjodaratkveedagreidslu greida atkveedi med eda a moti lagafrumvarpinu. Til ad hafna
frumvarpinu parf meirihluti i atkveedagreidslunni, po aldrei feerri en 30% kosningabarra
manna, ad hafa greitt atkvaedi gegn frumvarpinu.

Umreett akvaedi stjornarskrarinnar er talid fela i sér fravik fra fulltrdalyoraedi sem
annars er byggt a4 ad 6oru leyti i stjérnarskranni.

I 88. gr. donsku stjornarskrarinnar er kvedid & um ad breytingar & stjornarskranni
sem sampykktar hafa verid af danska pjodpinginu skuli bornar undir pjodaratkveedi. Er
pbess krafist ad meirihluti peirra sem taka patt i atkvaedagreidslunni, pé aldrei ferri en
40% kosningabarra manna, sampykki stjdrnarskrarbreytinguna. Ad 6drum kosti neer hin
ekki fram ad ganga. Fyrir breytingarnar sem gerdar voru a stjornarskranni 1953 var
askilid ad a.m.k. 45% kosningabzrra manna sampykkti breytingu & stjornarskra.

I 20. gr. stjornarskrarinnar er svo kvedid & um ad ef lagafrumvarp felur i sér
valdframsal til fjolpjédlegra stofnana & grundvelli alpjédasamnings, pa purfi frumvarpid
ad hljota sampykki 5/6 hluta pingmanna. HIjoti frumvarp ekki slikan studning, en nytur
engu ad sidur studnings meirihluta pingmanna, er haegt ad bera pad undir pjodaratkveedi i
samraemi vid reglur 42. gr. stjornarskrarinnar.

A0 sidustu er i 29. gr. donsku stjornarskrarinnar gert rad fyrir pvi ad heimilt sé ad
breyta akveedi stjornarskrarinnar um kosningaaldur med almennum légum, pé ad pvi
tilskildu ad akvordunin sé borin undir pjodaratkveedi i samraemi vid reglur 42. gr.
stjornarskrarinnar.

Auk fyrrgreindra akveeda, er i donsku kosningaldgunum (d. Folketingsvalgloven
nr. 261/2001) ad finna almenn akvaedi um framkveemd pjodaratkveedagreidsina sem eiga
sér stad & grundvelli 20., 29. og 42. gr. stjornarskrarinnar.

Fra arinu 1953 til dagsins i dag hafa farid fram fjorar pjodaratkvaedagreioslur i
Danmorku & grundvelli 20. gr. stjornarskrarinnar (framsal fullveldis), sbr. 45. gr. hennar.
Arid 1972 var kosid um adild Danmerkur ad Evropusambandinu, arid 1992 var kosid um
Maastrichtsamninginn, arid 1998 var kosid um Amsterdamsattmalann og arid 2000 um
adild Danmerkur ad Efnahags- og myntbandalagi Evropu. Pa hafa & sama tima att sér stad
fjorar atkveedagreioslur um kosningaaldurinn & grundvelli 29. gr. stjornarskrarinnar, sbr.
42. gr. hennar (&rin 1961, 1969, 1971 og 1978). Einu sinni hefur komid til
bjodaratkveedagreidslu & grundvelli 42. gr. stjornarskrarinnar, p.e. pegar pridjungur
bingmanna krefst pess ad pjédaratkvaedagreidsla fari fram um frumvarp til laga, en pad



10

var ario 1963 pegar kosid var um jardalog i Danmorku. Ad auki hafa farid fram nokkrar
bjodaratkvaedagreidslur i Danmdorku, an pess pd ad eiga sér stad & grundvelli fyrrgreindra
akvaeda donsku stjornarskrarinnar. I slikum atkvaedagreidslum hefur stundum verid studst
vid adurgreint skilyrdi 5. mgr. 42. gr. donsku stjornarskrarinnar en i 6drum tilvikum hafa
engin serstok skilyrdi verid sett.

3.1.2. Noregur

I norsku stjornarskranni er ekki ad finna akvadi um pjodaratkvaedagreidslur.
pannig er ekki ad finna heimild fyrir pjédpingid til ad skjota malum til
bjodaratkveaedagreidslu, eins og heimilt er skv. 42. gr. dénsku stjornarskrarinnar. Vegna
bessa hefur ekki verid talid, ad Urslit pjédaratkvaedagreidslu um tiltekio malefni, geti
verid (lagalega) bindandi fyrir handhafa rikisvalds, an pess ad komi til breytinga a norsku
stjornarskranni. Slikt feeli i sér framsal valds i andstddu vid stjornarskra.

Hins vegar hefur ekkert verid talid pvi til fyrirstodu skv. norskri stjoérnskipun, ad
meirihluti pingmanna akvedi ad efnt verdi til pjodaratkveedagreidslu, sem er radgefandi
um tiltekid malefni. Hafa nokkrar slikar radgefandi pjodaratkveedagreidslur att sér stad.
Arid 1905 for fram pjodaratkveedagreidsla um sambandsslitin vid Svipjod og stofnun
konungsdaemis, arin 1919 og 1926 féru fram pjodaratkvaedagreidslur um afengisbann og
afléttingu pess, og & arunum 1972 og 1994 foru fram pjodaratkveedagreidslur um adild
Noregs ad Evropusambandinu.

Sidasttoldu fjorar atkveedagreidslurnar, p.e. &rin 1919, 1926, 1972 og 1994, féru
fram & grundvelli sérlaga sem voru sett i tilefni peirra. | peim var ad finna akvaedi um
hverjir veeru atkvaedisbearir, hvenar kosningarnar skyldu fara fram o.p.u.l. Hvorki voru
gerdar krofur um tiltekna lagmarkspatttoku né aukinn meirihluta, en rétt er po ad arétta ad
nidurstddur kosninganna voru adeins radgefandi.

3.1.3 Svipj6o

I seensku stjornarskranni er gert rad fyrir tvenns konar pjodaratkveaedagreidsium.
Annars vegar er gert rad fyrir pjodaratkveedagreidslum i tengslum vid tillogur ad
stjornskipunarlégum. Hins vegar er gert rad fyrir pvi ad unnt sé ad efna til radgefandi
bjodaratkveedagreidsina um tiltekin malefni.

AJ pvi er vardar fyrrtalda atridid, p.e. pjddaratkvaedagreidslu sem fer fram i
tengslum vid breytingar & seensku stjornarskranni, pa kvedur senska stjornarskrain & um,
ad ef 1/10 pingmanna sznska pjédpingsins (s. Riksdagen) standi ad tillogu ad
stjornskipunarlégum, og a.m.k. pridjungur pingmanna sampykki tilléguna, skuli efna til
pbjodaratkvaedagreidslu i kjolfarid. 1 henni taka kosningabearir menn afstodu til
stadfestingar eda synjunar a stjérnskipunarlogum samhlida almennum pingkosningum.
Tillogunni telst hafnad ef meirihluti kjosenda greidir atkveedi gegn I6gunum, enda sé
am.k. um ad raeda helming peirra sem taka patt i pingkosningum sem eiga sér stad
samfara. Ad 6drum kosti kemur malid aftur til kasta senska pjodpingsins sem getur pa
annadhvort hafnad I6gunum eda stadfest pau.

Hvad radgefandi pjodaratkveedagreidslur vardar, pa er i sensku stjornarskranni
gert rad fyrir pvi, ad med l1égum sé unnt ad efna til rddgefandi pjodaratkvaedagreidsiu um
tiltekid malefni, eins og fyrr greinir. Par sem gert er rad fyrir pvi ad akvoroun um ad efnt
verdi til pjodaratkveedagreidslu sé tekin i formi laga er beiting heimildarinnar edli malsins
samkvaemt had pvi, ad meiri en helmingur pingmanna sé henni sampykkur. Ad pessu
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leyti er valdio pvi i hondum pingsins. Pa er nidurstada kosninganna einungis rddgefandi
eins og fyrr greinir.

Badar tegundir pessara pjodaratkveedagreidsina fara svo fram skv. almennum
I6gum um pjédaratkveedagreidslur (s. folkomrostningslag nr. 1979:269), par sem kvedid
er & um ymis almenn atridi, s.s. kosningarétt og framkvaemd kosninganna.

Sex radgefandi pjodaratkveedagreidslur hafa verid haldnar i Svipjod & arunum
1922-2003. Arid 1922 var kosid um afengisbann, arid 1955 um innleidingu hagri
umferdar, arid 1957 um lifeyrismal, arid 1980 um kjarnorkumal, arid 1994 um adild ad
Evropusambandinu og arid 2003 um upptdku Evrunnar.

3.1.4 Finnland

I finnskri stjornskipun er byggt & pvi sjonarmidi, ad eingéngu hinir pjodkjornu
fulltrdar (almennings) fari med l6ggjafarvaldio.

I finnsku stjornarskranni er po ad finna heimild til ad efna til radgefandi
bjodaratkveedagreidslu um tiltekio malefni. Er gert r&d fyrir pvi ad akvordun um ad efnt
verdi til pjodaratkveedagreidslu sé tekin i formi laga og beiting heimildarinnar pvi had
pvi, ad meiri en helmingur pingmanna sé henni sampykkur. A3 pessu leyti er réttarstadan
apekk og i senskri stjérnskipan, p.e.a.s. nidurstada kosninganna er adeins radgefandi og
heimildin til ad gripa til pjodaratkveedagreidslu er valkved og had vilja pingsins.
Samkvemt finnsku stjornarskranni  skal setja sérstok 16g um framkvemd
atkvaedagreidslunnar hverju sinni.

Tveer radgefandi pjodaratkvadagreidslur hafa verid haldnar i Finnlandi. A &rinu
1931 var kosid um afengisbann en arid 1994 um inngéngu Finnlands i Evropusambandid.
Ekki voru sett skilyrdi um aukinn meirihluta atkveeda eda lagmarkspatttoku i pessum
atkveedagreidslum, enda adeins radgefandi.

3.2. Nokkrar adrar pjodir
| framhaldinu verdur vikid ad réttarstédunni i nokkrum 6drum rikjum, sem talin
eru geta skipt mali.

3.2.1 Stora-Bretland

Arid 2000 voru sett 16g i Bretlandi um stjornmalaflokka, kosningar og
pjodaratkveedagreidslur. Akvaedin um pjodaratkvaedagreidslur eru almenns edlis og
innihalda einungis almennar reglur um framkvemd pjodaratkveedagreidsina, s.s. um
hverjir hafa rétt til ad taka patt i slikri atkveedagreioslu, hvengr per skuli haldnar o.fl.
Engar almennar reglur eru hins vegar til um skilyrdi patttoku i atkveedagreidslu eda um
afl atkveeda.

pegar akvordun liggur fyrir um ad halda pjodaratkveaedagreidslu hefur verid talid
ad setja purfi sérstok 16g um framkveemd hennar. I slikum l6gum getur verid ad finna
nanari upplysingar um pau skilyrdi sem eru sett, hvernig talka beri nidurstodu
kosningarinnar, p. & m. hvort hun teljist vera bindandi eda radgefandi.

Fra arinu 1973 hafa verid haldnar atta pjodaratkveedagreioslur i Bretlandi, en
einungis ein sem tok til alls Stéra-Bretlands, p.e. um adild Breta ad Evrépusambandinu
arid 1975. Adrar kosningar hafa verid svadisbundnar. Yfirleitt hafa ekki verid sett
skilyrdi um lagmarkspétttoku og einungis verid krafist ad einfaldur meirihluti sampykKi
vidkomandi radstofun. bannig var ekki krafist lagmarkspatttoku i pjoédaratkveedagreidslu



12

um adild ad ESB, en & hinn boginn var pess krafist, i atkvaedagreidslu um stofnun
sjalfsteeds pings i Skotlandi og Wales 1979, ad 40% kosningabarra manna greiddu tillégu
atkveedi.

3.2.2 byskaland

I pyskri stjornskipun er almennt ekki gert rad fyrir pjodaratkvaedagreidslum. Pé er
gert rdd fyrir pjéoaratkvaedagreioslum m.a vid breytingar & landamarum
sambandslandanna, t.d. ef sameina & tvo eda fleiri sambandslond. Allir atkveedisbaerir
menn i viokomandi sambandsléndum eiga pé atkvaedisrétt.

Einfaldur meirihluti reedur, en po er askilid ad fjordungur peirra, sem eru &
kjorskra fyrir Sambandspingskosningarnar, i viokomandi sambandslondum, taki pétt i
atkvaedagreidslunni.

3.2.3 Holland

A érinu 2002 voru i Hollandi sett 16g um pjodaratkvaedagreidslur sem gilda til
arsins 2005. Samkvemt peim I6gum geta stjornvold (og sveitarstjornir) sampykkt ad lata
fara fram atkvaedagreidslur um tiltekin mal.

Sama rétt eiga pegnar landsins, ad akvednum skilyrdum uppfylltum. Meadal
skilyrda er ad a.m.k. 40.000 manns leggi fram krofu um pjédaratkveedagreioslu um
tiltekio mal. Ef slik beioni kemur fram skal afla undirskrifta a.m.k. 600.000
kosningabarra manna og er pa skylt ad halda pjodaratkveedagreioslu. Ekki hafa komid
fram beidnir um pjodaratkveedagreidslu & pessum grundvelli.

Vid framkvemd pjodaratkveedagreidslu er pess krafist ad meirihluti peirra sem
taki patt i atkveedagreidslunni felli pa akvordun sem um er raeda i viokomandi tilviki,
enda séu peir am.k. 30% atkveedisbzerra manna, p.e. peirra sem eru a Kkjorskra.
Nidurstada kosningar vid slikar adstaedur telst bindandi.

3.2.4 Belgia

I Belgiu er hvorki ad finna akvadi um pjodaratkveaedagreidslur i stjornarskranni né
almennum l6gum. bjodaratkveedagreidsla mun hafa verid haldin einu sinni, p.e. arid
1950. Atkveedagreidslan var ekki bindandi og var byggd & sérstokum I6gum sem sett voru
af pvi tilefni. Engin sérstok skilyrdi voru sett og réd einfaldur meirihluti nidurstodu i
atkvaedagreidslunni.

3.2.5 Sviss

Svissnesk stjérnskipun byggir ad stéru leyti & pvi sem kallad er millilidalaust (beint)
lydraedi. | Sviss er fyrir vikid 16ng hefd fyrir pjodaratkvaedagreidslum. Sé um ad reda
breytingu & stjornarskra landsins er skylt ad leggja malid undir pjodaratkveaedi. Ad auki er
gert rdd fyrir pvi a® med pvi ad leggja fram tiltekinn fjolda undirskrifta geti pegnarnir
krafist pess ad almenn 16g verid borin undir pjodaratkveedi. Ekki er gerd krafa um
lagmarkspatttoku eda afl atkveeda.

3.3. Reglur Evropuradsins

I jali arid 2001 gaf Feneyjarnefnd Evropuradsins ut leidbeinandi reglur (e.
guidelines) um pjédaratkvaedagreidslur. Strangt til tekid taka reglurnar eingdngu til
pjodaratkveaedagreidsina sem eiga sér stad i tengslum vid stjornarskrarbreytingar.
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I hinum leidbeinandi reglum er m.a. 16gd &hersla & ad pad sé skyrt kvedid a4 um
pbad i stjornarskra (e. regulated at constitutional level), hverjir hafi heimild til ad visa mali
til pjooaratkvaedis, hvers konar malefnum verdi visad til pjodaratkvaedis, hvort urslit
kosninga séu bindandi o.fl.

I hinum leidbeinandi reglum er talid askilegra ad setja skilyrdi um ad tiltekid
lagmarkshlutfall atkveedisbaerra manna purfi ad greida atkveedi med eda & maéti tilteknu
malefni heldur en ad binda urslit kosninga pvi skilyrdi, ad tiltekid lagmarkshlutfall
atkvaedisbarra manna hafi tekid patt i kosningunum sem slikum.

Vinna mun vera ad hefjast hjd nefndinni um vidmid i tengslum vid
bjodaratkvaedagreidslur almennt, en hin mun ennpé vera a byrjunarstigi.

V.
Nidurstddur.
I pessum kafla er ad finna samantekt starfshopsins a peim alitaefnum sem honum
var falid ad taka afstodu til.

4.1. Naudsyn loggjafar um tilhégun pjodaratkvedagreidslu.

I fyrsta lagi verdur hugad ad pvi alitaefni hvort yfir héfud sé porf a ad setja
sérstok 16g um pa pjodaratkveedagreidslu sem fram & ad fara skv. 26. gr. stjornarskrar
vegna synjunar forseta Islands & pvi ad stadfesta frumvarp til laga um breytingu &
utvarpslégum nr. 53/2000 og samkeppnisldgum nr. 8/1993. bvi hefur verid hreyft i peirri
umraedu sem fram hefur farid badi fyrir og eftir ad synjun forseta atti sér stad ad ekki sé
borf & ad setja sérstok 16g um framkvemd kosninganna heldur neagilegt ad byggja
framkvemdina & peirri 16ggjof sem fyrir sé. Med skirskotun til pessarar umraedu er vert
ad benda & ad um pad synist aldrei hafa verid um pad freedilegur agreiningur, sbr. fyrst og
fremst nidurstédur Olafs Johannessonar, ad porf sé & setningu sérstakrar loggjafar af
pessu tilefni. Pa er til pess ad lita ad framkveemd allra kosninga hér & landi er I6gbundin,
sbr. 16g nr. 36/1945, um frambod og kjor forseta islands, med sidari breytingum, 16g nr.
24/2000, um kosningar til Alpingis, og 16g nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjorna. P
margt i pessum l6gum nytist ad breyttu breytanda er ljost ad atkvaedagreidsla af pvi tagi
sem visad er til i 26. gr. stjornarskrarinnar getur ekki farid fram & grundvelli peirra laga
ad Obreyttu. pa er 6hjakvaemilegt ad med logum sé serstaklega tekid & brottfalli laga og
eftir atvikum lagaskilum, komi til pess ad 10g séu felld ur gildi (sj& nénar 4.8.). Hér & eftir
(4.6.) verdur einnig vikid ad pvi hvort porf sé a pvi ad setja almenn 16g um
bjodaratkveedagreidslu eda hvort pad sé eftir atvikum heimilt ad setja 16g sem eingdngu
taki til peirrar atkveedagreidslu sem akvedid hefur verid ad fram fari um frambddargildi
laga nr. 48/2004.

4.2. Timasetning atkveedagreidslunnar.

[ 26. gr. stjornarskrarinnar segir ad synji forseti lagafrumvarpi stadfestingar skuli
leggja pad ,,svo fljott sem kostur er undir atkveedi allra kosningarberra manna i landinu
til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvaedagreidslu.” Nanari leidbeiningu er
hvorki ad finna i stjornarskranni sjalfri né i 16gskyringargégnum um pad hvad mida skuli
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vid pegar fyrirmelin ,,svo fljott sem kostur er”, eru talkud. pa verdur ekki séd ad islenskir
stjornlagafraedingar hafi nokkru sinni velt pessu alitaefni fyrir sér af neinni alvoru.

[ stjornarskra er ad finna nokkur akvaedi um timafresti vid sérstakar adstedur sem
vert er ad gera grein fyrir, p0 svo ad Oheimilt se ad logjafna um tilvikid i 26. gr.
stjornarskrarinnar, an pess ad fleira komi til. Samkvemt 11. gr. stjérnarskréarinnar skal
bjodaratkveaedagreidsla um brottvikningu forseta fara fram innan tveggja manada fra pvi
ad han er sampykkt af auknum meirihluta & Alpingi. Samkvemt 24. gr. s.l. skulu
pingkosningar fara fram adur en 45 dagar eru lidnir fra pvi ad kunngert er um pingrof. |
28. gr. s.l. er meelt svo fyrir bradabirgdalog falli ur gildi, sé afgreidslu peirra ekki lokid
innan sex vikna fra pvi ping kom saman. Af pessum stjornarskrarbundnu frestum verdur
takmdorkud leidbeining radin. Til samanburdar skal pess getid ad pjodaratkvaedagreiosla,
um sampykkt lagafrumvarp skv. 42. gr. dénsku stjornarskrarinnar, & ad fara fram & bilinu
fra pvi 12 til 18 virkir dagar eru lidnir fra birtingu frumvarpsins.

Vid mat a pessu er jafnframt til pess ad lita ad upphaf umraedds frests samkvaemt
26. gr. stjornarskrarinnar hlytur ad bera ad mida vid akvordun forseta um ad synja
lagafrumvarpi stadfestingar, en ekki gildistoku frumvarps pessa.

Allt framangreint bendir til ad hrada beri framkveemd atkveedagreidslu skv. 26. gr.
stjornarskrar svo sem kostur er. Er pa jafnframt haft i huga ad allur s timi sem lidur fra
pvi ad synjun forseta er kunngerd og par til pjodaratkvedagreioslan fer fram nytist til
umraedu um andlag atkvaedagreidslunnar og gagnast pa jafnt peim sem reka vilja barattu
med og & mati aframhaldandi gildi laga.

Samkvaeemt l16gum um frambod og kjor forseta islands, nr. 36/1945, sbr. 16g nr.
9/2004, er kjorskrargerd midud vid iblaskrd pjodskrar premur vikum fyrir kjordag. Er
pad sami viomidunardagur og til skamms tima gilti um kjorskra i alpingiskosningum, en
betta timamark var lengt i fimm vikur med 16gum nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis,
til ad sému upplysingar geetu legid til grundvallar kjorskrargerd og afmérkun nyrdra og
syora kjordemis i Reykjavik, sem auglysa ber fjorum vikum fyrir kjordag
alpingiskosninga. An breytinga & 63rum frestum samkvaemt peim l16gum eru prjar vikur
pvi almennt s lagmarksfrestur sem parf til ad undirbda almennar kosningar i landinu.

Pad er mat starfshopsins midad vid framangreindar forsendur ad krofur 26. gr.
stjornarskrar pess efnis ad kosningar skuli fara fram ,,svo fljétt sem kostur er* veeru virtar
i hvivetna med pvi ad lagmarksfrestur veeri almennt séd akvedinn fjorar vikur fra pvi
synjun forseta liggur fyrir og atkveedagreidsla dragist ad jafnadi ekki lengur en tvo
manudi fra pvi timamarki.

Um pa atkvaedagreidslu sem nu er yfirvofandi er pad svo sérstaklega ad segja ad
ekki pykir ¢edlilegt ad etla ad atkveedagreidslan geti farid fram ad lidnum premur vikum
fra gildistoku lagafrumvarps par ad latandi, enda nagir sa timi teeknilega og lagalega til
bess ad undirbua atkvedagreidsluna, svo sem fyrr segir. Talid er mogulegt ad su
bjodaratkveedagreidsla geti fario fram pegar fyrsta laugardag ad lidnum peim premur
vikum sem naudsynlegar eru til undirbinings eftir ad 16g par ad latandi hafa verid sett. Sé
midad vid ad til medferdar malsins verdi varid allt ad tveimur vikum eftir ad ping kemur
saman 5. juli 2004 getur pjodaratkveedagreidsla farid fram fyrsta eda annan laugardag i
agustmanudi, en pa verda um pad bil tveir manudir lionir fra pvi ad forseti gerdi kunnugt
um ad hann myndi synja lagafrumvarpinu stadfestingar. Med tilliti til skilyrdis 26. gr.
stjornarskrarinnar um timafrest er ad minnsta kosti 6heppilegt ad pjodaratkveedagreidslan
dragist svo einhverju nemi fram yfir pau timamork.
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4.3. Hverjir teljast kosningarberir?

Samkvaemt 26. gr. stjérnskrarinnar skal lagafrumvarp, sem synjad er stadfestingar,
lagt undir atkveedi allra kosningarbarra manna i landinu. Kosningarberir eru peir sem
uppfylla skilyrdi til ad hafa kosningarrétt & kjordegi. Enda pott ekki sé pad tilgreint i
dkveedinu er neertekast ad atla ad att sé vid pa sem hafa kosningarrétt i 6drum peim
kosningum, sem getid er i stjornarskra, p.e. alpingis- og forsetakosningum. Samkvaemt 1.
mgr. 5. gr. stjornarskrarinnar eru peir sem kosningarrétt hafa i forsetakosningum hinir
somu og peir sem kosningarrétt hafa til Alpingis. Samkvemt 33. gr. stjornarskrarinnar,
eins og henni var breytt med 2. gr. stjornarskipunarlaga nr. 65/1984, hafa allir islenskir
rikisborgarar sem eru 18 &ra eda eldri pegar kosning fer fram kosningarrétt i
alpingiskosningum. Légheimili & Islandi pegar kosning fer fram er sem meginregla einnig
skilyrdi kosningarréttar, en pé heimilar stjérnarskrain ad vikja fra peirri reglu i I6gum um
kosningar til Alpingis. I gildandi I6gum nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis, er
heimild pessi nytt til ad veita einnig kosningarrétt peim rikisborgurum, sem hér hafa att
I6gheimili en eru busettir erlendis, eftir ndnari reglum par ad lGtandi. Hefur svo verid allt
fra arinu 1989, sbr. 16g nr. 66/1989, og skilyrdin til pess stadid dbreytt allt fra arinu 1991,
sbr. 16g nr. 10/1991. Jafnvel pott tilgreint sé i 26. gr. stjornarskrarinnar ad frumvarp skuli
borid undir atkvaedi allra kosningarbaerra manna i landinu, pykja engar efnislegar astaedur
vera til ad setja atkvaedisbarni manna ad pessu leyti dnnur skilyrdi i atkvedagreidsiu
bessari, en gilda myndi vid alpingiskosningar. Starfshopurinn telur pvi ad um rétt til
patttoku i atkveedagreioslunni eigi ad gilda allar sému reglur og vid kosningar til
Alpingis.

4.4. Kynning.

Lagt er til ad tekin verdi i 10g akvaedi um naudsynlega lagmarkskynningu & peim
logum, sem pjodaratkveedagreidsla tekur til hverju sinni. Slik kynning og gerd
kynningaefnis af halfu stjornvalda er p6 afar vandmedfarin undir slikum kringumsteedum.
Hér er pvi ekki lagt til ad lengra sé gengid en ad fela doms- og kirkjumalaraduneytinu,
svo fljott sem verda mé og eigi sidar en viku fyrir fyrirhugadar kosningar, ad dreifa inn &
oll heimili i landinu upplysingariti sem hafi ad geyma 16g pau sem kjésa skal um skv. 26.
gr. stjornarskrér, eftir atvikum pau 16g sem breytt er med peim l6gum og almenn I6g um
tilhdgun atkveedagreidslunnar. Telja verdur ad a peim grunni geti kjésendur myndad sér
hlutlega skodun og tekid afstddu til pess hvernig peir kjésa ad greida atkvedi vid
atkvaedagreidslu. bessu til vidbotar er lagt til ad pjodaratkvaedagreioslur verdi auglystar
med hefdbundnum heetti i Logbirtingarbladi og 6drum fjolmidlum. Ekki pykir fert ad
mela med pvi ad lengra verdi gengid i kynningu af halfu stjérnvalda enda ljést ad 6ll
frekari kynning en st sem felst i peirri hlutlausu afstddu ad afhenda eingdngu pau l6g
sem um er ad reda og auglysa jafnframt framkveemd atkveaedagreidslunnar getur orkad
tvimalis og verid fallin til deilna. EKKi er heldur lagt til ad 16gbundin verdi heimild til ad
verja fjarmunum til peirra fylkinga eda samtaka sem kunna ad myndast og takast a i
addraganda ad pjéoaratkveedagreidsium.
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4.5. Tilhdgun og framsetning spurningar & atkveedasedli.

AJ hofou samradi vid sérfredinga leggur starfshopurinn til ad uppbygging og
framsetning spurninga a atkvaedasedlum verdi skyr og afdrattarlaus og med peim heetti ad
hlutleegni verdi ekki dregin i efa.

Um pé atkveedagreidslu sem fram mun fara um framtidargildi laga nr. 48/2004 er
lagt til ad byggt verdi 4 tillogu Félagsvisindastofnunar Haskola islands um framsetningu
spurningar. Leggur starfshopurinn til ad framsetning spurningarinnar verdi svofelld:

Eiga 16g nr. 48/2004, um breytingu a atvarpslogum nr. 53/2000 og
samkeppnislogum nr. 8/1993, sem Alpingi sampykkti, en forseti synjadi stadfestingar, ad
halda gildi sinu?

o J&, pau eiga ad halda gildi.
0 Nei, pau eiga ad falla ar gildi.

pa er, med visan til laga nr. 17/1944, um tilhdgun atkveedagreidslu um
pingsalyktun um nidurfelling dansk-islenska sambandslagasamningsins fra 1918 og
lydveldisstjornarskra islands, lagt til ad kjorsedillinn sé beinlinis tekinn upp i 16g, enda
ekki gert rdd fyrir ad adrar reglur verdi settar um atkveedagreidsluna.

4.6 Heimild til pess ad setja skilyrdi um afl atkveeda og patttoku.

Sjonarmid um hvort heimilt sé ad setja skilyrdi um afl atkveeda og péatttoku er
bydingarmesta atridid sem taka verdur afstddu til. Segja ma ad spurningar pessu tengdar
séu i adalatridum tveer. [ fyrsta lagi hvort yfir hofud sé heimilt ad setja skilyrdi af einum
eda 6drum toga i 16g um pjodaratkveedagreidsiu & grundvelli 26. gr. stjornarskrarinnar og
i 6dru lagi, ef svo er, hvers edlis pau skilyrdi megi vera. Hér verdur fyrst vikid ad fyrra
atridinu.

peir alitsgjafar sem leitad var til téldu flestir ad almennt sed steedu gild rok til pess
ad setja atkveedagreidslu af pessum toga skilyrdi um patttoku eda skilyrdi um synjun
akvedins hluta kosningarbarra manna. Medal l6glerdra alitsgjafa sem starfshopurinn
leitadi til voru hins vegar skiptar skodanir um pad hvort ad undir peim kringumsteedum
sem nu eru fyrir hendi séu skilyrdi til pess ad binda veaentanlega atkveedagreidslu um l6g
um breytingar & Gtvarps- og samkeppnislogum slikum askilnadi. Jafnframt kom fram
mismunandi afstada til pess hvort ad til framtidar litid veeri heimilt ad slik skilyrdi kemu
eingdbngu fram i almennum légum eda hvort slikt krefdist breytinga & 26. gr.
stjornarskrarinnar. Her & eftir mun verda farid yfir helstu sjonarmid sem teflt hefur verid
fram i malinu, en umfj6llun pessa ber ad skoda i samhengi vid kafla Il og Il hér ad
framan.

4.6.1. Sjonarmid sem stydja setningu skilyrda.
Fyrst verdur vikid ad sjénarmidum sem stydja pad ad skilyrdi verdi sett:

1. Visad hefur verid til lydreedishefdar stjornskipunar okkar og peirrar éumdeildu
stadreyndar ad vid buum vid fulltrialydraedi sem meginreglu. Séu adstedur undir
einhverjum kringumsteedum pannig ad gera eigi sérstakar krofur til kjorséknar eda
atkveedamagns, hljoti pad ad vera i tilviki sem pessu pegar til alita komi ad fella
ar gildi 16g sem til pess beert 16ggjafarping hefur sett med stjornskipulega réttum
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heetti, i pessu tilviki ping sem kjorio var af 87,8% kosningarbaerra manna i
landinu. Pad gangi pvert & pa lydraedishefd, sem vid baum vid, og meginreglur
stjornskipunar okkar, ad 6verulegur minnihluti kosningarberra manna geti fellt
slik 16g ur gildi.

Bent hefur verid &, sbr. pad sem rakid hefur verid i Il. kafla, um sjénarmid
stjornskipunarprofessoranna Olafs Johannessonar og seinna Gunnars G. Schram,
ad sennilega sé heimilt ad setja skilyrdi af pessum toga i almenn 16g. | pessu
sambandi sé naudsynlegt ad minna & ad samkvaemt kenningum & svidi 16gskyringa
geti slikar dmétmeeltar kenningar freedimanna haft veegi vio val & skyringarkostum
og hljoti pa ad skipta mali sa timi sem paer hafa stadid.

. Pegar litid sé til erlendrar 16ggjafar i leit ad fyrirmyndum komi enn frekar i 1j6s ad
hversu vanbuid akveadi 26. gr. stjornarskrar okkar se. Einstok riki, sem grein er
gerd fyrir i kafla 111 hér & undan, bda ekki adeins vid mismunandi reglur innbyrdis
og stjornskipun Olika okkar, heldur jafnframt i flestum tilvikum vid miklu
utfeerdari reglur um pjodaratkvaedagreioslur i stjornldgum eda almennum I6gum.
Synjunarvald fyllilega sambaerilegt pvi sem gefi ad finna i 26. gr. stjérnarskrar
okkar eigi ser ekki fordemi. Skyldust pvi séu réttindi minnihluta danska
pjodpingsins skv. 42. gr. donsku stjornarskrarinnar. | ségulegu stjérnskipulegu
ljosi verdi pvi fyrst og fremst horft til Danmerkur i pessu samhengi. Svo sem
greinir hér ad framan hafi petta dkvaedi verid tekid inn i donsku stjornarskrana
1953 og sé par gert rad fyrir pvi ad a.m.k. 30% kosningarbzrra manna verdi ad
synja lagafrumvarpi sampykkis til ad pvi verdi hafnad. bad sé lika athyglisvert ad
af halfu Dana hafi verid talin porf & ad utfera petta synjunarvald i sméaatridum,
sbr. hins vegar pa ofullkomnu leidbeiningu sem lesin verdi Gt ar 26. gr.
stjornarskrarinnar. A vettvangi starfshopsins hefur peirri skodun verid hreyft ad
vidskilnadur stjornarskrargjafans fra 1944 sé svo galladur ad ekki sé unnt ad
utfeera reglur i almennum Iogum fyrr en & stjornarskrargreininni hafi verid gerdar
naudsynlegar lagferingar. Ekkert bann vid nanari utferslu i I6gum verdi a.m.k.
lesid Ut ar texta 26. gr. stjornarskrarinnar. Jafnframt hefur verid visad til pess ad
I6gskyringargdgn bendi ekki til ad stjérnarskrargjafinn hafi tekid afstodu til pessa
atridis med afdrattarlausum heatti eda Utilokad ad pad yrdi nénar utfert i
almennum légum. | samraemi vid vidteknar 16gskyringaradferdir veiti pad meira
svigram til frjals mats almenna loggjafans. Onnur nidurstada byggi 4 peim
misskilningi ad stjornarskrd beri ad tulka & pann veg ad pad sem ekki sé
sérstaklega heimilad sé almenna l6ggjafanum bannad ad Utfara.

. EkKki sé beinlinis logfest i stjornarskra st almenna regla ad einfaldur meirihluti
raoi, sé annad ekki akvedid. PO pvi se ekki métmelt ad su regla hafi audvitad
almennt gildi hér sem annars stadar pa sé pad samt sem adur svo ad hun gildi ekki
fortakslaust vid kosningaframkvaemd hér & landi. Sem deemi um afbrigdi par ad
lutandi er bent & ad meginkosningaregla stjornarskrar okkar, sbr. reglur 31. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 1. gr. stjskl. nr. 77/1999, um Kjor til Alpingis, geri pvert &
moti rad fyrir mismunandi atkveedaveaegi kjésenda i landinu eftir busetu. Faera
megi rok fyrir pvi ad slik regla etti pa jafnframt ad gilda i pjodaratkveedagreidslu
um framtidargildi laga settum af pvi sama Alpingi.

. Sérstakur &skilnadur af pessum toga seé ekki nyr i islenskri réttarsogu. Neerteekast i
bvi sambandi sé fordemid i 81. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 pess efnis, ad
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meirihluti kosningarbaerra manna pyrfti ad sampykkja stjornlégin til pess ad pau
00ludust gildi. Pa komi lika til skodunar roksemdir ad baki 18. gr.
sambandslaganna nr. 39/1918, par sem til sampykkis sambandsslita hafi verid
krafist pattttoku %, atkveedisbaerra manna i atkvaedagreidslunni og ad ¥ peirra
greiddu peim atkvaedi sitt, sbr. pau ord i aliti meirihluta pingnefndarinnar ad krafa
um lagmarkspatttoku og atkveedamagn tryggdi samhljom milli pings og pjodar. |
6orum peim pjédaratkvaedagreidslum sem fram hafi farid hér & landi sé ekki um
pad ad reda ad 16g hafi beinlinis og med bindandi heetti verid sett eda pau felld ar
gildi & grundvelli nidurstédu pjodaratkveedagreidslu. Réttarahrifin séu pvi i edli
sinu 6nnur baedi i tilviki pjodaratkveedagreidsiu skv. 81. gr. stjdrnarskrarinnar og
beim pjodaratkvaedagreidslum sem fram muni fara & grundvelli vaentanlegra laga,
sem sett verdi a grundvelli 26. gr. stjoérnarskrarinnar.

6. Vid samanburdarskyringar a einstokum akveedum stjornarskrar hefur verid bent a
ad 26. gr. stjornarskrarinnar sem og 2. mgr. 79. gr. s.l. taki ekkert fram i pessu
efni, sbr. hins vegar 11. gr. par sem jafnframt séu sett 6nnur skilyrdi. [ kafla 11 er
vikid ad sdgulegum addraganda 2. mgr. 79. gr., sbr. 2. og 3. mgr. 76. gr.
stjornarskrar konungsrikisins Islands nr. 9/1920 og tilvisunar peirrar greinar til
dansk-islensku sambandslaganna nr. 39/1918.

7. Peim rokum, ad par sem 26. gr. stjornarskrarinnar kvedi ekki beinlinis & um
heimild til ad krefjast aukins meirihluta og/eda akvedinnar patttoku og slikt utiloki
bvi ad sett séu skilyrdi i pessa veru i 16g, hefur verid visad & bug med visan til
bess ad i 6drum tilvikum heimili stjornarskrargjafinn ad nanar sé kvedid a um
slikt i almennum l6gum. Ad fratéldum &akvedum 11. gr. og 6. mgr. 31. gr.
stjornarskrarinnar leggi stjornarskrargjafinn pad almennt i hendur I6ggjafans ad
dkveda hvert atkvaedamagn purfi til afgreidslu mala & Alpingi. bannig sé med
almennum l6gum akvedid ad afl atkvaeda radi urslitum mala a Alpingi, sbr. 67. gr.
laga nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis, og ad engin alyktun pingfundar sé
I6gmaet, nema meira en helmingur fundarmanna, peirra er atkvadi greida, ljai
henni atkvaedi sitt, sbr. 2. mgr. 64. gr. s.l. A sama hatt etti almenna l6ggjafanum
bvi ad vera heimilt ad akveda hvada atkveedamagn purfi i atkveedagreidslu, sem
fram sé latin fara skv. 26. gr. eda 2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar, hvort sem pad
sé einfaldur eda aukinn meirihluti eda hvort midad sé vid hlutfall af heildartélu
atkveedisbarra manna.

4.6.2. Sjonarmid sem mela gegn setningu skilyrda.

Pau sjonarmid sem visad hefur verid til og maela @ méti pvi ad unnt sé ad setja slik

skilyrdi af framangreindum toga eru pessi:

1. Bent hefur verid a ad framhja pvi verdi ekki litid ad einfaldur meirihluti kjosenda
sé vidurkennd meginregla vid kosningaframkvemd vida um 16nd, p. & m.
samkveaemt stjornskipun okkar. Almennt megi radgera ad skilyrdi um annad verdi
ad vera afdréattarlaust leidd af &kveedum stjérnarskrér.

2. barsemad i 26. gr. stjérnarskrarinnar eru ekki gerdar kréfur um aukinn meirihluta
eda akvedna patttoku i atkveedagreidslu sé pegar af peirri &steedu Oheimilt ad
meela fyrir um slikar kréfur i almennum légum. Slikt verdi eingbngu gert med
videigandi stjornarskréarbreytingu. Bent er & pa stadreynd, ad pad hafi verid gert i
oorum tilvikum, sbr. t.d. i 81. gr. s.l., vardandi gildistoku stjérnarskrarinnar, 11.
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gr., um aukinn meirihluta pings, 6. mgr. 31. gr., um aukinn meirihluta pings, og 5.
gr. um urslit atkvedagreidslu um kjor forseta pegar fleiri en einn er i kjori. Stydji
bad pa skodun ad pad hefdi lika purft ad taka sérstaklega fram i 26. gr., ef annad
atti ad gilda um atkvaedagreidslu a grundvelli hennar.

3. P& hefur pvi verid haldid fram ad texti 26. gr. stjornarskrar og 16gskyringargdgn
stydji fremur pa skyringu ad midad se vid einfaldan meirihluta kjésenda pannig ad
a.m.k. sé (tilokad ad mida vid aukinn meirihluta. I pvi sambandi hefur verid nefnt
til ségunnar ordalag 26. gr., ummaeli i athugasemdum vid 26. gr. frumvarpsins, er
vard ad stjornarskrd nr. 33/1944 (,,ef pad fer ekki meirihluta vid
atkvaedagreidsluna®), og ummeli pav. domsmalarddherra um skyringu
greinarinnar ad pessu leyti (,,ef meirihl[uti] sampykkir pau ekki*).

4. A grundvelli 2. mgr. 21. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 12/1915 hafi arid 1918 farid
fram pjodaratkvaedagreidsla um breytingu & sambandinu milli Islands og
Danmerkur. | 2. mgr. 21. gr. hafi ordalag verid pad sama og i 26. gr. og 2. mgr.
79. gr. nuagildandi stjornarskrar. Engar krofur hafi p& verid gerdar um
kosningapatttoku eda afl atkveda og hafi malinu verid til lykta radid med
meirihluta greiddra atkveeda en einungis 43,8% atkvaedisbaerra manna toku patt i
atkvaedagreidslunni.

5. Pad hefur verid nefnt til sdégunnar ad eina samberilega og viomidunarhzfa
tilvikid erlendis séu reglur dansks réttar, en par hafi skilyrdi af pessu tagi verid
tekin upp i stjornarskréna sjalfa, sbr. 42. og 88. gr. donsku stjornarskrarinnar fra
1953. Af pvi fyrirkomulagi verdi su nidurstada leidd ad i stjornarskranni sjalfri
verdi ad taka af skarid eigi ad gera adrar krofur en um einfaldan meirihluta.

6. P& hefur pvi verid haldid fram ad pd svo ad fallist yroi a ad almennt séd veeri
mogulegt ad Utfera skilyrdi af pessum toga i almennum légum, settum &
grundvelli 26. gr. i naverandi mynd, sé stadan allt ad einu 6nnur og prengri i
tilviki laga nr. 48/2004, par sem synjunarvaldi forseta hafi pegar verid beitt &dur
en til pess kemur ad 16g um framkvaemd atkveaedagreidslunnar verdi sett.

7. Loks hefur verid bent 4 ad framangreind sjonarmid Olafs Johannessonar um
heimild til almennrar lagasetningar um skilyrdi um patttoku og afl atkveeda vid
atkvaedagreioslu skv. 26. gr. stjérnarskrar, geti engum Urslitum radid vid urlausn
alitaefnisins, enda séu pau ekki fyrirvaralaus og ekki ljost a hvada rokum pau séu

byggd.

4.6.3. Alyktanir.

Pad er mat starfshopsins ad rik efnisleg rok standi til pess ad pjodaratkveedagreidslur
skv. 26. gr. stjornarskrarinnar seti skilyroum med tilliti til patttoku og/eda ad
meirihlutann myndi dkvedid hlutfall atkveedisbarra manna, sbr. pad sem rakid er i kafla
4.6.1. hér ad framan. P6 svo ad halda megi pvi fram ad unnt sé ad lata fara fram
atkvaedagreidslu & grundvelli 26. gr. stjérnarskrar an pess ad sett séu sérstok skilyrdi um
patttoku, aukinn meirihluta og annad slikt, ma telja ad veruleg rok séu engu ad sidur til
bess ad setja slikri atkveedagreidslu tiltekin skilyrdi, enda samraemist pau lydraedislegum
markmidum stjornarskrarinnar og setji atkveedagreidslunni ekki fyrirfarandi talmanir. Um
betta ma visa til sjonarmida sem fram komu hja flestum peim Aalitsgjofum sem
starfshopurinn leitadi til, til fyrirkomulags pjodaratkveaedagreidsina sem fara fram erlendis
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vid adstedur sem helst mé telja samberilegar, sem og fleiri atrida sem rakin hafa verid
hér ad framan.

A hinn boginn er ljost ad ekki er vafalaust ad slikur askilnadur i 16gum n staedist paer
stjornskipulegu formkréfur sem grein er gerd fyrir hér ad framan, sbr. kafla 4.6.2., og
hafa mismunandi skodanir m.a. komid fram hja loglerdum Alitsgjofum sem fyrir
starfshopinn komu. Eftirfarandi sjonarmid verda ad skodast i pvi ljosi og med peim
fyrirvara.

Svo sem ad framan er rakid er ljost ad akvaedi 26. gr. stjornarskrarinnar getur ekki
talist fela i sér endanlega afstodu stjornarskrargjafans til fyrirkomulags atkvaedagreidslu a
grundvelli akvaedisins. Pa benda ldgskyringargdgn afdrattarlaust til pess, ad vegna
adsteedna & peim tima pegar akvaedid var logfest hafi stjornarskrargjafinn ekki fjallad um
nanara fyrirkomulag a atkveedagreidslunni. Af pessu leidir ad almenni 16ggjafinn parf ad
meela fyrir um reglur sem nanar skyra framkvaemd atkveedagreidslunnar, en slikt verdur
ad teljast i samreemi vid almennar l6gskyringarkenningar a pessu svidi, p.e. ad almenna
I6ggjafanum sé heimilt ad meela fyrir um slikar reglur, enda gangi paer ekki gegn
akvaedum stjornarskrarinnar og peim meginreglum sem hin byggir 4. Oumdeilt er ad
reglur stjornarskréarinnar um pingraedi teljast til grunnreglina islenskrar stjornskipunar. |
bvi fulltrdalydraedi sem pingraedisreglan byggir a felst jafnframt ad fyrirkomulag pad sem
meelt er fyrir um i 26. gr. telst undantekningarregla ad pessu leyti. /Atla verdur ad pad
veeri andsteett pessum meginreglum stjornarskrar ad litlum hluta kjosenda veeri falid pad
vald ad afnema 16g sem sett hafa verid & stjornskipulegan hatt samkveemt meginreglum
stjornarskrarinnar um lagasetningarvald. Einnig verdur ad telja liklegt ad
stjornarskrargjafinn, vid setningu stjornarskrarinnar 1944, hafi ekki radgert sérstaklega ad
akveedid geeti leitt til slikrar nidurstodu. Pad ordalag akvaedisins, ad frumvarp sé lagt
undir atkvaedi allra kosningarbaerra manna, bendir heldur ekki til pess. begar svo stendur
a sem hér greinir ma radgera ad heimilt s¢ med almennum I6gum ad kveda nanar & um
fyrirkomulag atkveaedagreioslu peirrar sem malt er fyrir um i 26. gr. stjornarskrarinnar,
enda sé pess geett ad ekki se vikid fra peim grunnsjonarmidum sem ad framan hafa verid
rakin og etla verdur ad islensk stjornskipun stydjist vid, sbr. til hlidsjonar pad sjonarmid
sem fram hefur komid i fraediritum & svidi islenskrar stjornskipunar um langt arabil.

Engu ad sidur pykir rétt ad itreka pa fyrirvara sem ad framan voru raktir, m.a. pa sem
byggja & pvi ad ordalag 26. gr. stjornarskrar leidi til pess ad hvers konar nanari Gtfaersla &
fyrirkomulagi atkvaedagreidslunnar sé 6heimil i almennum légum.

Ad teknu tilliti til pess sem ad framan er rakid ma telja sennilegt ad heimilt sé ad setja
almenn 16g nu um héfleg skilyrdi um fyrirkomulag atkvedagreidslunnar, sem ekki feli i
sér neins konar fyrirfarandi talmun & beitingu atkveedisréttar.

4.6.4. Hugsanlegt fyrirkomulag skilyrda.

Hér ad framan er vikid ad nokkrum utferslum vid framkvemd
bjodaratkveaedagreidsina, baedi i okkar stjornskipan sem og i ymsum 6drum rikjum. beir
moguleikar sem til skodunar koma eru pessir:

* Aukinn meirihluti.

» Lagmarkspatttaka.

Akvedid hlutfall atkvaedisharra manna.
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pad fyrirkomulag ad gera krofu um aukinn meirihluta, t.d. pannig ad 2/3 greiddra
atkvaeda verdi ad greida gegn lIégunum, & sér akvedin fordemi i 11. gr. og 6. mgr. 31. gr.
stjornarskrarinnar og 18. gr. dansk-islensku sambandslaganna nr. 39/1918. Var par raunar
jafnframt krafist patttoku % atkveedisbarra manna. A hinn bdginn verdur teeplega séd ad
bessi leid eigi sér nagilega trausta stod i yngri stjornskipunarframkvemd okkar, sbr. t.d.
I6gskyringargogn med stjornarskranni fra 1944. petta er ad sinu leyti mest ipyngjandi
peirra kosta sem fyrir hendi eru. Telur starfshopurinn pennan kost ekki koma til alita.

ROk fyrir skilyrdum um lagmarkspatttoku veeru einkum pau ad kjorsokn hér a landi
hefur verid afar god allan lydveldistimann, ad medaltali 88,58% i alpingiskosningum og
84,74% i forsetakosningum. Hun var raunar legri i pjédaratkvedagreidslum peim sem
fram foru & fyrri hluta aldarinnar, en af peim verda teeplega dregnar neinar alyktanir enda
langt um 1idid og pjéofélagsheettir og samfélag gjorbreytt. Starfshopurinn teldi koma til
alita ad i fyrirhugud 16g yroi tekin upp héfleg og mélefnaleg krafa um lagmarkspatttoku.
Demi til viomidunar i pvi sambandi geeti verid su krafa i 53. gr. stjornarskrar ad Alpingi
sé ekki alyktunarbaert nema meira en helmingur pingmanna sé & fundi og taki patt i
atkvaedagreiodslu. Vid framsal l6ggjafarvalds i formi beinnar patttoku almennings skv. 26.
gr. stjornarskrérinnar synist mélefnalegt ad gera ekki minni krofur um patttoku pannig
a.m.k. helmingur kosningarbarra manna taki patt i atkveedagreidslu um gildi laga til pess
ad han sé bindandi ad stjornlégum. Hlytur pessi kostur ad koma til skodunar. Pad sem
meelir hins vegar & moti skilyrdum um lagmarkspatttoku, eda a.m.k. ad markid sé sett of
hétt, er su stadreynd sem bent hefur verid a ad minnihluti atkvedisbaerra manna getur i
raun oOnytt atkveedagreidsluna med pvi ad hundsa hana. Af pessum sékum telur
starfshdpurinn pessa leid haldna lydraedislegum annmérkum sé markid sett of hatt. Hér ad
framan hefur verid bent a kréfur 53. gr. stjornarskrar, en endanlegt mat um petta atridi er
politiskt, ekki l6gfraedilegt.

Su leid ad gera krofu pess efnis ad einfaldur meirihluti radi en akvedid hoflegt hlutfall
atkveaedisbaerra manna greidi pé atkveedi gegn légunum, kann ad vera vegasta Utfersla
skilyrdis af pessu tagi, enda utilokar beiting pess ahrif peirra sem ekki kjosa ad taka patt i
atkvaedagreidslunni og hvetur fremur en letur til patttoku. Synist pad vera i samraemi vid
markmid 26. gr. stjornarskrarinnar. Jafnframt veeri komid til mots vid peer lydraedislegu
og stjornskipulegu krofur sem ogilding & pegar settum légum fra Alpingi hljéta ad gera.
A pessi utfersla sér baedi stod i 81. gr. laga nr. 33/1944, i danskri stjornlagaframkvaemd
og ad sinu leyti i leidbeinandi reglum Feneyjanefndar Evrépuradsins, sbr. kafla 111 hér ad
framan.

Vardandi nadnara mat & pvi vid hvada hlutfall eigi ad mida er a ny bent & ad par er
fremur um politiskt mat ad reeda en 16gfraedilegt. Svo sem fyrr greinir var i 81. gr. laga nr.
33/1944 gerd krafa um ad 50% kosningarbzrra manna greiddu I6gunum atkvaedi sitt svo
ad pau 63ludust gildi. [ annan stad er minnt & fyrirkomulag i dénskum rétti par sem midad
er vid 40% vio stjornarskrarbreytingar og 30% vid synjun sampykktra lagafrumvarpa. P
er vert ad geta pess ad kjorsokn i Danmorku er & seinni hluta 20. aldar nokkru minni en
hér & landi, en medalkjorsokn i alpingiskosningum hér & landi & lydveldistima nemur
88,58%.

Vid akvordunartoku meetti t.d. mida nedri mork vio ad a.m.k. 25% atkvaedisbaerra
manna greiddu atkveaedi gegn l6gunum og er par horft til fyrrnefnds viomids um ad a.m.k.
helmingur kosningarbarra manna taki patt i atkveedagreidslunni. Um efri mérk meetti t.d.
horfa til medalkjérsoknar i alpingkosningum & lydveldistima 88,58% og péa krefjast pess
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ad helmingur pess fjélda, um 44% atkvaedisbeaerra manna, purfi ad greida atkveedi gegn
I6gunum eigi ad ganga gegn vilja Alpingis. Starfshopurinn tekur p6 fram ad peim mun
hoflegri sem takmorkun af pessu tagi er, peim mun liklegra verdur talid ad han fai stadist.

Starfshépurinn leggst hins vegar gegn pvi ad beitt verdi fleiri en einu skilyrdi
samhlida, ef akvordun verdur a annad bord tekin um slikt.

4.6.5. Almenn 16ggjof um pjodaratkveedagreidslur.

pad er skodun starfshopsins ad geettri peirri radgjof sem hann afladi sér ad 16ggjof
sem sett verour skuli vera almenn. bad & a.m.k. fortakslaust vid verdi su leid valin ad
setja skilyrdi af einhverjum framangreindum toga um patttoku i atkveedagreidslunni. |
bessu sambandi faer starfshopurinn ekki séd, ad pad skipti mali vid beitingu slikra laga
um framkveemd atkvaedagreidslu um frambddargildi laga nr. 48/2004 ad synjun forseta
skv. 26. gr. stjornarskrar hefur pegar att sér stad. Annadhvort stenst pad askilnad ad setja
slik fyrirmeeli i almenn 16g eda ekki an tillits til pess einstaka tilviks sem nu er stadid
frammi fyrir.

Loks er vido framkvemd atkvaedagreidslunnar naudsynlegt ad taka afstodu til pess,
verdi su leid farin ad setja skilyrdi um patttoku eda ad akvedid hlutfall kosningarberra
manna synji 16gunum sampykkis, hver stadan veeri verdi meirihluti & méti 16gunum, en
fyrirfram akvednum vidmidum um péatttoku eda hlutfall ekki nad. Undir peim
kringumstaedum er naudsynlegt ad atta sig & pvi ad 16gin eru gild, sbr. skyr fyrirmeeli 26.
gr. stjornarskrar. Ondverd stada er hins vegar uppi skv. 2. mgr. 79. gr. s.l. (sbr. til
hlidsjonar 42. gr. donsku stjornarskrarinnar) par sem gildi lagafrumvarps er had
brautargengi pess i pjodaratkveedagreidslu. Eins og fram hefur komid hér ad framan
deildu menn um petta atridi vid setningu lydveldisstjornarskrarinnar 1944. Er pa vert ad
minnast tillégu Bjorns Pdrdarsonar pav. forsatisradherra um fyrirkomulag 26. gr. i pa
veru ad forseti feri med frestandi synjunarvald. Hefdi su leid verid farin hefdi
lagafrumvarp ekki ddlast gildi, nema pad veeri sampykkt i pjédaratkvedagreidslu. Leid
hins frestandi synjunarvalds var hafnad. Lagafrumvarp 6dlast pvi allt ad einu gildi og
glatar pvi ekki, nema pad sé fellt med tilskildum meirihluta.

4.7. Uppbygging laga um pjodaratkveedagreidsluna.

Lagt er til ad lagafrumvarp um pjédaratkveedagreidslur verdi samid med hlidsjon
af 16gum um frambod og Kkjor forseta Islands, en pau gera aftur rad fyrir ad um kjorid
gildi 16g um pingkosningar ad svo miklu leyti sem sérreglna er ekki porf. Er hér horft til
fordemis pess sem vidhaft var vid gerd og setningu laga nr. 17/1944, um tilhdgun
atkvaedagreidslu um stjornarskrana o.fl., sbr. til hlidsjonar 16g sem sett hafa verid um
bjodaratkveedagreidslur i Danmorku.

4.8. Lagaskil

Loks er naudsynlegt ad taka til pess afstodu hver lagaskil séu og a hvada
timamarki 16g falli ar gildi, verdi pau felld vid pjodaratkvaedagreidslu. Olafur
Jéhannesson benti einmitt & pad i umfjollun sinni ad petta veeri eitt peirra atrida tengt
framkveemd synjunarvalds skv. 26. gr. stjornarskrarinnar, sem alla nanari Gtfaerslu skorti
4. Um petta sagdi Olafur ordrétt: ,,Nai 16gin eigi tilskildu sampykki, falla pau Gr gildi, en
oIl nanari &kveedi vantar um pad, fra hverjum tima skuli telja brottfall peirra, hvernig og
med hverjum heetti eigi ad birta tilkynningu um, ad pau séu ar gildi fallin o.s.frv.*
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Starfshopurinn telur i pessu sambandi edlilegt ad hafa hlidsjon af akvaedi 27. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 16g nr. 64/1943, um birtingu laga og stjornvaldaerinda. Visast til
1. 0g 7. gr. pegar lagt er til ad i 16g sé tekid akveedi pess efnis, ad verdi 16g felld vid
bjodaratkvaedagreidslu pa skuli viokomandi radherra svo fljott sem verda ma og eigi sidar
en viku eftir ad doms- og kirkjumalaradherra hefur auglyst urslit atkveedagreidslu birta i
A-deild Stjornartidinda auglysingu um brottfall laganna fra og med birtingardegi peirrar
auglysingar. Um lagaskil i einstokum tilvikum er ekki unnt ad meela nanar enda geta pau
horft afar mismunandi vid eftir edli og inntaki peirra laga sem um er ad raeda.

Mead tilliti til pess ad 16gum nr. 48/2004 er ekki i meginatrioum atlad ad koma til
framkvemda fyrr en eftir ad umraedd pjédaratkveedagreidsla hefur farid fram synist
eingdngu naudsynlegt ad taka fram ad umbod Gtvarpsréttarnefndar peirrar sem kjorin var
a 127. l6ggjafarpingi 14. desember 2001, sbr. 2. mgr. 6. gr. Utvarpslaga 53/2000, eins og
han hljodadi fyrir breytingu pa sem gerd var med [6gum nr. 48/2004, rakni vid.

I Reykjavik, 24. juni 2004.

Karl Axelsson Andri Arnason

Jon Sveinsson Kristinn Hallgrimsson
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