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Starf nefndarinnar

Nefnd sem skipud var til ad undirbua opinbera stefnu i malefnum barna og ungmenna
hefur na lokid stérfum. Addragandinn ad starfi hennar var sa ad 4 125. l6ggjafarpingi,
1999/2000, 16gdu pingmennirnir Johanna Sigurdardattir, Drifa Hjartardottir, Gudjon
A. Kristjansson, Olafur Orn Haraldsson, Rannveig Gudmundsdéttir og Ogmundur
Jonasson fram tillogu til pingsalyktunar um heildarstefnumétun i malefnum barna og
unglinga.

Hinn 11. mai 2001 alyktadi Alpingi ad fela rikisstjorninni ad undirbla heildsteeda og
samraeemda opinbera stefnu i malefnum barna og unglinga. Nefnd var skipud til pess
ad undirbua stefnu pessa med bréfi forsatisradherra i oktdber 2001.

I nefndina voru skipud:

e Albert Eymundsson, tilnefndur af Sambandi islenskra sveitarfélaga,

e Aslaug borarinsdottir, sidar Eyrin Gudmundsdattir, tilnefndar af doms- og
kirkjumalaraduneyti,

Bragi Gudbrandsson, tilnefndur af félagsmalardduneyti,

Ingibjorg Olafsdottir, tilnefnd af umhverfismélaraduneyti,

Ragnheidur Haraldsdottir, tilnefnd af heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti,
Rosa Gudbjartsdattir, tilnefnd af menntamalaraduneyti

og Drifa Hjartardéttir, skipud af forsatisraduneytinu, sem var formadur
nefndarinnar.

Nefndin fékk starfsadstodu & Barnaverndarstofu. Jon Bjérnsson, salfredingur, var
raoinn starfsmadur hennar i hlutastarfi. Nefndin kom fyrst saman i jantar 2002 og
fundadi reglulega fram i februarlok arid 2003, samtals & 14 fundum. Var pa drogum
ad lokaskyrslu skilad til forsatisraduneytis. Su skyrsla sem hér er 16gd fram er
endurskodud drdg ad lokaskyrslu nefndarinnar, eftir ad hun hefur verid til medferdar
af halfu nokkurra rdduneyta. Nefndin hefur, & fjorum fundum i arsbyrjun 2005,
yfirfario paer breytingar sem gerdar hafa verid a drogum nefndarinnar og telur ad paer
séu ritstjérnarlegs edlis og almennt til béta. Hins vegar telur nefndin rétt ad vekja
athygli & pvi ad 1idid hafa tvo ar fra pvi ad lokadrdg skyrslunnar lagu fyrir. A peim
tima sem lidinn er hafa att sér stad talsverdar breytingar i peim malaflokkum sem
skyrslan tekur til, samhlida pvi ad ny urlausnarefni hafa séd dagsins 1jos. bykir
nefndinni pvi einsynt ad naudsynlegt sé ad yfirfara pau ahersluatridi sem i skyrslunni
er fjallad um svo ad opinber stefna i malefnum barna falli betur ad peim raunveruleika
sem vid blasir ni. Med hlidsjon af pvi ad hlutverk nefndarinnar einskordadist vid ad
undirbla opinbera stefnu i malefnum barna, telur nefndin rétt ad forsaetisraduneytio
taki akvoroun um nastu skref i peim undirbdningi. Nefndin alitur ad skyrslan, eins og
han liggur na fyrir, hafi ad geyma aherslur og upplysingar sem yfirleitt eru enn i fullu
gildi pratt fyrir paer takmarkanir sem fyrr er vikio ad.

Pegar i upphafi setti nefndin sér ad leita eftir sjonarmidum barna vardandi stefnuna,
hafa vidteekt samrad vid adila sem gerst pekkja til malefna barna og leggja i tilldgum
sinum til grundvallar pau helstu ahyggjuefni sem uppi vaeru vardandi bérn, unglinga
0g adstaedur peirra, ni og til naestu framtidar. Nefndin dkvad ad setja fram tiltélulega
faar, apreifanlegar tillogur, sem raunheft veeri ad etla ad med gédum vilja meetti
framkveema & naestu fimm arum. Han setti sér einnig ad i tilldgum hennar skyldu ekki
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einasta vera almenn stefnumid heldur og nénari tilldgur um hvernig ad peim skyldi
unnia.

Nefndin og starfsmadur hennar hafa med vidtdlum og fundum leitad eftir
upplysingum hja fjolmoérgum adilum, skradir vidmelendur eru lidlega 130, sja fskj.1.
Auk pess var leitad fanga i skyrslum um mélefni barna, kénnunum & hégum peirra og
o0ru tilteeku efni sem fyrir 1a skriflega. bess efnis er ad nokkru getid i heimildaskra,
(sja fylgiskjal 2).

Starfi sinu hagadi nefndin pannig ad framan af eda til haustsins 2002 yfirfor hin
svidio i heild og kannadi hvad i adsteedum barna petti i vidunandi eda gddu horfi,
hvad veeri a godri leid og hvad petti 6vidunandi og veeri pess hattar ahyggjuefni ni og
i naestu framtid ad Urbdta veeri porf. Ad sjalfsogdu komu hér fram mérg sjonarmid en
nokkur malefni komu aftur og aftur fram hja viomalendum nefndarinnar, sem poéttu
alvarlegust og mest adkallandi ad beeta Ur. Eftir ad hafa med pessum heetti farid
heildsteett yfir svidid valdi nefndin sjé markmid, sum peirra mjog yfirgripsmikil. Eftir
pbad beindi nefndin starfi sinu fyrst og fremst ad nanari utferslu pessara markmida. |
peirri umfjéllun komu fram ny sjénarmid og nidurstada nefndarinnar vard ad gera
tillégu um niu markmid alls.

I febraar 2003 bodadi nefndin til fundar par sem kynnt voru drég ad lokaskyrslu. A
peim fundi komu fram ymsar gagnlegar athugasemdir. Einnig foru drdgin til
umsagnar Sambands islenskra sveitarfélaga og fagraduneyta sem komu med ymsar
tillégur til breytinga sem margar hverjar voru teknar til greina. Forsatisraherra hefur
nyverid skipad nefnd er a ad fjalla um st6du fjolskyldunnar a breidum grunni. Nefnd
til ad undirbua stefnu i malefnum barna og ungmenna telur ljost ad s vinna sem hér
er 16gd fram nytist vel nyju nefndinni.

Nefndinni er ljést ad einhverjum mun finnast ad markmidin hefdu att ad vera fleiri og
gengid se fram hja brynum verkefnum sem varda born. bvi er pa fyrst til ad svara, ad
nefndin vildi verda til pess med tillogum sinum ad & nastu arum verdi tekid hnitmidad
& brynustu drlausnarefnunum i stad pess ad dreifa kréftunum um of. | annan stad eru
sum peirra markmida sem nefndin setur fram mjog yfirgripsmikil og snerta adsteedur
og hagi barna med almennum heetti. I pridja lagi taldi nefndin ekki asteedu til ad setja
pau morgu urlausnarefni sem pegar er unnid ad med efnilegum heetti og gédum
arangri i forgangsseeti i stefnumatun til naestu ara.

Skyrslunni er skipt i kafla. Fyrst er fjallad um markmid og framkvaemd peirra en sidan
fylgir greinargerd um vidkomandi efni.

Markmidin sem hér fara a eftir eru misyfirgripsmikil. Flest peirra taka til allra barna
og unglinga, svo er um markmid 1, 2, 3, 4, 8 og 9. Onnur taka til afmarkadra hopa
barna og unglinga sem nefndinni pétti ad kolludu & sérteekar adgerdir sem midadar eru
vid pa fyrst og fremst, svo er um markmid 5, 6, 7.

Markmidin eru:

1. AQ islenska rikisstjornin taki &bendingar barnaréttarnefndar Sameinudu
bjodanna fra jandar 2003 vardandi framkveemd Barnasattmalans til
gaumgefilegrar athugunar, geri framkvaemdaaaetlun og hrindi peim
Urb6tum sem horfa til heilla hid fyrsta i framkvemd.

2. Ad avallt liggi fyrir heildsteedar og areidanlegar almennar upplysingar
um bdrn og ungmenni hérlendis, sem mali skipta vid stefnumétun og
akvardanatdku opinberra adila um hagi peirra.
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3. Ad adgerdir hins opinbera i pagu barna og ungmenna, stjornun peirra
og framkvaemd, séu avallt markvissar, skilvirkar og arangursrikar.

4. A0 styrkja foreldra i uppeldishlutverki sinu med pvi ad koma &
skipulegri og samraemdri foreldrafraedslu og radgjof i uppeldisefnum
fyrir alla foreldra.

5. Ad heilsugesla i skdlum sé 6flug midstdd innan hinnar almennu
heilsugeeslu_i forvarnarstarfi, heilbrigdisfreedslu og alhlida
heilsugeeslustarfi fyrir bérn og ungmenni & 6llum skdlastigum.

6. AO fjarhagslegur studningur hins opinbera vid fatekar barnafjolskyldur
sé nagur og skilvirkur, adferdir vid hann seu almenningi skiljanlegar
og verkaskipting skyr milli peirra sem ad honum koma.

7. Ad forvarnir, greining og medferd ged- og atferlisraskana hja bérnum
og ungmennum verdi adgengilegar, skilvirkar og arangursrikar.

8. AJ born af erlendum uppruna sem vaxa upp & Islandi fai allan studning
sem mogulegt er ad veita af halfu opinberra adila til ad adlagast hinu
islenska samfélagi og eignast fulla adild ad pvi i hvivetna.

9. AOQ fullordid folk syni bérnum avinlega fulla kurteisi og virdi pau sem
einstaklinga.

Hér a eftir verdur gerd grein fyrir hverju markmidi um sig med stuttum inngangi,
tillogum um framkveemdir og greinargerd sem lysir astsedum fyrir pvi ad vidkomandi
markmid er sett fram.



Tillaga ad stefnu i malefnu barna og ungmenna. 6

Inngangur

[ upphafi ars 2003 yfirfor barnaréttarnefnd Sameinudu pjédanna framkvaemd
Barnasattmalans & Islandi. 6 ad i flestum greinum hafi tekist vel til um efndir hans &
Islandi og réttindi barna séu hér vel tryggd i samanburdi vid flest dnnur 16nd, s&
nefndin & fundi sinum hinn 31. jan. 2003 engu ad sidur astaedu til ad beina ymsum
tilmaelum til islenskra stjornvalda um atridi sem betur meettu fara. Nefndin hefur tekid
pessi tilmaeli til athugunar og morg peirra eru hluti af greinargerd pessari. Nefndin
telur ad Islendingum eigi ad vera pad kappsmal ad framkvaemd Barnasattmalans hér &
landi sé med ageetum og ekki verdi ad henni fundid.

Samkveaemt bradbirgdatélum Hagstofu islands voru 78.577 bérn og ungmenni undir
18 ara aldri i landinu hinn 1. des. 2004.

[ alpj6dlegum samanburdi telst hagur islenskra barna i flestum greinum gédur. Flestra
beirra vandamala sem einkenna velferdarriki og vel eru pekkt fr4 nagrannaléndunum
geetir pd hér & landi.

pad er vidtekin stefna stjornvalda & islandi, og hefur verid lengi, ad mata brestum i
adstaedum barna, haefni peirra og heilsu med Grreedum af halfu hins opinbera, pannig
ad helst 61l bérn eigi sem jofnust feeri til ad na fullum proska, proa hefileika sina og
njota lifsgeeda badi & barnsaldrinum og sidar a &vinni. Hid opinbera beitir i pessu
skyni stofnunum sinum, badi til pess ad stydja barnafjolskyldur i uppeldishlutverki
sinu og til ad hafa bein ahrif & uppeldi og adsteedur barna. Veigamest eru heilbrigdis-,
mennta- og félagspjonustukerfin, barnavernd og almannatryggingar, skattkerfid,
hasnadiskerfid og vinnumarkadurinn. Kerfum pessum er ymist beitt med almennum
heetti, p.e. adgerdum sem &tlad er ad bua i haginn fyrir 6ll born, eda sérteekum
adgerdum, sem beinast ad tilteknum hopum barna eda einstokum bérnum med
sérstakar parfir umfram dnnur. Forsenda hins sidarnefnda er ad vitneskja faist um
sérstakar parfir pessara barna svo hagt se ad meeta peim med arangursrikum heetti,
stundum i br&d en stundum lengd.

Hagur barna, almennt og i einstaklingstilvikum, reedst af floknu samspili fjélmargra
patta, sem vissulega eru langt i fra pekktir ad ollu leyti. Ahrifin af almennum og
sérteekum adgerdum hins opinbera & adstaedur barna eru einnig flokin og ekki alltaf
fyrirsjaanleg.
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Upplysingar

Markmid og framkvaemd

Hérlendis er mun minna til af télulegum upplysingum um ymsa peetti er varda méalefni
barna og ungmenna en a Nordurléndum og i flestum I6ndum Vestur-Evropu.
Akvardanataka um born, sem fram fer mjog vida i stjornkerfinu, baedi hja
sérfreedingum og leikmdnnum, byggir pvi ekki & jafn heildstiedum og traustum
upplysingum um born eins og aeskilegt veeri.

I pessu sambandi bendir nefndin & tilmeli barnaréttarnefndar Sameinudu pjédanna til
islenskra stjornvalda fra fundi hennar pann 31. jantar 2003 um ad efla s6fnun
tlulegra upplysinga um bérn og unglinga, sbr. lidi 10 og 11 i fundargerd.

Markmio:

A0 avallt liggi fyrir heildsteedar og areidanlegar almennar upplysingar um bérn og
ungmenni hérlendis, sem mali skipta vid stefnumdtun og dkvardanatoku opinberra
adila um hagi peirra.

Nefndin leggur til ad skipulag og umsjon upplysingaséfnunar verdi falin einum adila.
Soéfnunin verdi samraemd og eigi sér stad med pvi ad:

1. Hafa ahrif & almenna upplysingaséfnun um born, einkum i heilbrigdis-
mennta- og félagspjonustukerfinu, kalla padan eftir upplysingum og
arvinnslu peirra, draga paer saman, samhafa og tengja.

2. Eiga frumkvadi ad rannsoknum & afmérkudum pattum er varda bérn og
ungmenni, og kosta paer i einhverjum tilvikum.

3. Samhafa almennar upplysingar um bérn, birta paer og kynna pannig ad
beer verdi adgengilegar peim sem & purfa ad halda.

4. Taka eftir atvikum patt i alpjédlegu samstarfi a pessu svioi.

5. 1 pvi sambandi er lagt til ad island taki fullan patt i hinu evropska CHILD-
verkefni.

Greinargero

Hagstofan birtir arlega tolfraedilegar upplysingar um born er byggja & pjodskra og
utgjoéldum hins opinbera vegna barna. betta er gert med svipudum heetti og &
Nordurléndunum og i Vestur-Evrépu. Auk pess birtir Hagstofan stakar tolfraedilegar
attektir. bannig er i undirbiningi dtgafa & samantekt um tgjold hins opinbera vegna
fjolskyldna & sidasta aratug 20. aldarinnar. Hagstofan er adili ad EU-SILC (European
Statististic of Income and Living Conditions) og mun pess vegna frd og med &rinu
2004 safna vidamiklum upplysingum um tekjudreifingu og fateekt med hlidsteedum
heetti og i adildarlondum Evropusambandsins.
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Hja heilbrigdisstofnunum er skrad mikid af upplysingum um einstaklinga og
samskipti peirra vid heilbrigdisstofnanir par med talin bérn og ungmenni. Ad svo
komnu er pad 6gerningur ad draga Ut ur peim almennar upplysingar um
heilbrigdismal né setja paer i samband vid adrar breytur til ad sja samhengi
heilsuupplysinga vid peer. Sumar adgerdir heilbrigdisstofnana eru pé allvel skradar nu
begar, einkum peer sem fara fram & afmérkudum stofnunum eda tengjast einstokum
sjukdémaflokkum (t.d. krabbamein), annars stadar er temandi skraning i undirbuningi
(t.d. slys), en vida er skraning 6fullkomin og sidri en &tlad er. pannig er ekki vitad
med vissu um pakningu bélusetninga & bérnum & einstokum sveedum og padan af
sidur eru paer skradar heildstett med dbyggilegum hatti.

Leikskdlinn tekur til flestra barna og skrair adgerdir sinar, m.a. sérstaka pjonustu sem
bornum er latin i té. Grunnskolinn skrair teemandi upplysingar um alla nemendur og
bjonustu sem skolar veita. Sama a vid um framhaldsskéla.

Fra arinu 1992 hefur farid fram reglubundin s6fnun upplysinga um adstedur barna i
6.—10. bekk grunnskola og vidhorf peirra til ymissa méalefna, en heildstaedar
upplysingar hafa einungis ad hluta verid dregnar Ut Ur pvi gagnasafni og einkum peer
er varda afmarkada petti svo sem tdmstundir og vimuefnaneyslu.

Auk pessa hafa margvisleg rannsoknarverkefni verid unnin af ymsum adilum
vardandi einstaka peetti, og pa ad gefnum tilteknum tilefnum.

pa gefa einstakar stofnanir, sem fast vid malefni barna einvérdungu eda med 6dru,
yfirleitt Gt greinargddar arsskyrslur um verksvio sitt.

Heildsteedar samantektir & upplysingum um bérn og ungmenni, hagi peirra og
adstaedur, eru ekki geroar reglulega.

Nefndin hefur m.a. ordid vor vio eftirtalin umkvortunarefni:

e Heérlendis er mun minna til af télulegum upplysingum um ymsa petti er varda
malefni barna en & Nordurléndunum og i flestum l1éndum Vestur-Evropu.
Petta & ad visu ekki vid um opinberar stadtélur, sem eru sambeerilegar, en
einkum pa paetti sem kalla & sérstaka rannséknarvinnu.

e P& eru skradar ymsar mikilvaegar upplysingar um bérn sem ekki hefur verid
unnid Uur med heildsteedum heetti né hafa per verid gerdar adgengilegar.
Stundum virdist pannig 16gd veruleg vinna i ad safna upplysingum sem koma
ad takmdrkudum notum.

e Pad er ekki audvelt, og oft illmogulegt, ad fa yfirsyn yfir paer upplysingar sem
b6 eru til um born.

e Rannsoknarverkefni sem tengjast bérnum eru akvedin af ymsum adilum,
stundum ut fra pérfum og ahugaefnum peirra hvers og eins, stundum vegna
erlendrar samvinnu, stundum af pvi fjarmognun er tilteek. P6tt sum atridi hafi
verid kdnnud allitarlega eru énnur med 6llu 6kénnud. Pa eru islenskar
rannsoknir & hégum barna afar oft augnabliksmyndir sem ekki eru endurteknar
og veita pvi ekki feeri 4 ad fylgjast med préun yfir lengri tima.
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e Heildsteed yfirlit med télulegum upplysingum um bérn, hagi peirra og
adstaedur, til almennra nota vid starf ad malefnum barna og dkvordunartdku
um pau, skortir.

e Handhagir malikvardar sem lysa med einféldudum heetti floknum fyrirbeerum
0g nyttir eru m.a. til mats & arangri hafa adeins i litlum meeli verid préadir og
nyttir hérlendis hvad malefnum barna vidvikur.

Nefndin leggur til ad Island taki ad fullu pétt i hinu evrépska CHILD-verkefni (Child
Health Indicators of Life and Development/European Union Community Health
Monitoring Programme). Hér er um samstarfsverkefni sautjan Evropulanda ad raeda,
en undirblningur pess hefur stadid i nokkur ar og Island hefur tekid virkan patt i
honum. Adferdafraedin hefur nd verid samraeemd og fullmoétud, med lokaskyrslu i
november 2002. batttaka i pessu upplysingaverkefni mun bata mjog ur
upplysingapdrfinni um malefni og hagi barna & mérgum svidum og veita feeri & afar
leerdomsrikum erlendum samanburdi.



Tillaga ad stefnu i malefnu barna og ungmenna. 10

Afskipti hins opinbera af malefnum barna

Markmid og framkvaemd

Afskipti hins opinbera, rikis og sveitarfélaga, af bérnum og unglingum eru margvisleg
0g snerta Olika peetti a olikan hatt. Fyrirferdarmest eru menntakerfio,
heilbrigdispjonustan og ymis konar félagsleg afskipti.

Mjog margir viomealendur nefndarinnar bentu & ad verulega skorti a samhafingu
politiskrar stefnumaotunar og starfsemi stofnana i pagu barna. Bent var & ymis demi
og rok pvi til studnings. petta er vissulega ekki adeins bundid vid malefni barna par
sem Omarkviss starfsemi stofnana skilar stundum takmdérkudum &arangri.

Markmio

AJ adgerdir hins opinbera i pagu barna og ungmenna, stjérnun peirra og framkvaemd,
séu avallt markvissar, skilvirkar og arangursrikar.

1. Nefndin leggur til ad forseetisraduneytid velji t.d. tvo eda prja 6hada fagmenn,
sem hafi til ad bera pekkingu og reynslu af opinberum rekstri og
stjornunarstdrfum baedi hja hinu opinbera og i einkarekstri, til ad yfirfara
stjornsyslu og framkveemd opinberrar pjonustu vid born og barnafélk med
tilliti til markmida, skilvirkni og arangurs.

2. Adilum pessum verdi falid ad koma med abendingar um hvad betur megi fara
i skipulagningu, stjornun og starfshattum og eftir atvikum gera tillogur til
Urbota sem komid verdur & framfeeri vid hlutadeigandi stjornvold og stofnanir.

3. Peim verdi sérstaklega falid ad huga ad pvi hvort naverandi verkaskipting
milli raduneyta, rikisstofnana og milli rikis og sveitarfélaga vardandi malefni
barna sé med hinum hentugasta hetti og hvernig gera megi samstarf og
samhafingu stofnana skilvirkari.

4. pa verdi peim ennfremur falid ad yfirfara tilmali barnaréttarnefndar S.p. til
islenskra stjornvalda fra fundi hennar pann 31. jan. 2003 (einkum 1id 8 a, b og
¢, lid 30 og lid 31 a og d vardandi framkvaemd heildraennar stefnu i malefnum
barna, stefnumotun sveitarfélaga i fjolskyldumalum og starfsemi
Fjolskyldurads rikisins) og setja fram hugmyndir um hvernig meta megi
pessum tilmalum.

5. Nefndin leggur til ad starfi pessara fagmanna verdi lokid fyrir &rslok 2006.

Greinargerd

Flestir peir sem nefndin leitadi til um upplysingar stérfudu innan storu kerfanna
briggja; heilbrigdis-, mennta- og félagspjonustukerfisins, og h6fou marghattada
reynslu af starfsemi peirra i pagu barna, samstarfinu peirra i milli og vid 6nnur kerfi, a
adstu stigum stjornsyslunnar og allt nidur til grasrétarinnar.
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pad var demigert pegar spurt var eftir helstu ahyggjuefnum pessara adila vardandi
bdrn og ungmenni, nu og til framtidar, ad vidmalendur nefndu fj6lpeett, margbrotin
vandamal, sem ad visu birtust innan pess kerfis sem vidkomandi stérfudu i, en attu
reetur ut fyrir pad og jafnframt drlausn utan pess.

Einfoldu vandamalin, sem hvert kerfi um sig hafdi 61l tok &, hofou i storum drattum
begar verid leyst ad pvi marki sem vid matti buast og voru ekki (lengur)
adalahyggjuefnin. Gagnvart peim vandamalum hafa ordid miklar og 6rar framfarir og
tilteekar alpjédlegar samanburdartolur stadfesta pad i storum drattum, pd ef til vill eigi
pad sist vid um félagspjonustukerfid.

FI6knu og margbrotnu ahyggjuefnin, sem vidmalendur lystu, voru til drlausnar i
6drum kerfum, 6drum stofnunum og stundum mdérgum, en hver peirra um sig hafdi
adeins hluta pess til umfjéllunar. Oft var petta ordad svo, ad i einni samfélagsstofnun
sé verid ad fast vio eitt birtingarform vandamals, eitt margra einkenna pess, an pess ad
annars stadar i kerfinu sé gert pad sem naudsynlegt veeri til pess ad leysa vandann i
heild sinni. Pvi vaknar st spurning hvort kerfin og stofnanir peirra hafi fylgt
samfélagspréuninni négu vel eftir. Hvort teekin sem voru buin til i geer henti
vandamalunum sem glima parf vid i dag og svari kréfum natimasamfélagsins.

Su spurning er peim mun aleitnari sem breytingar samfélagsins hafa verid mjog orar,
baedi peaer sem vid kdllum neikveaedar og eins hinar sem vid hiklaust nefnum framfarir.
Bent var & ad stofnanir og stéttir skapi, med réttu eda réngu, um sig landhelgi,
skilgreini, eignist og verji eigin hagsmuni sem geti haeglega bitnad & heildarvirkni
kerfisins sem peer eru hluti af. Einnig var bent &, ad med aukinni sundurgerd kerfisins
verdi verkaskipting innan pess a& fléknari og ad i svo floknu kerfi sé éneitanlega baedi
tilhneiging og nanast éendanlegir moguleikar til pess ad skilgreina vandamal fra sér,
ekki sist flokin, margbrotin vandamal af pvi tagi sem vidmalendum nefndarinnar
fannst aleitnust i dag. Pad var mal margra ad upprunalega hugmyndin bak vid kerfin
og verkaskiptingin, sem eitt sinn var gerd vid allt adrar adstedur og sidan hefur proast
i ofyrirsjaanlegar attir, eigi einfaldlega ekki alls kostar vid vandamal barna og
barnafjélskyldna eins og pau birtast i samfélaginu nuna. Kerfin séu ihaldssom en
breytingarnar érar. bad purfi sumpart ad taka vandamal barna i natimanum allt 6orum
tokum en gert var i geer og stokka upp verkaskiptingu kerfa og stofnana til pess ad
abyrgadin a Urlausn fjolpeettra vandamala tynist sidur i medférum & milli peirra.
Hugmyndir manna um hversu langt tti ad ganga i pessu efni voru mjoég misrotteekar;
sumir bentu & einstakar stofnanir par sem Grbota veeri porf eda tilferslu einstakra
verkefna, adrir nefndu ad stofna pyrfti sérstakt raduneyti um malefni barna eda
fjolskyldna.

Nefndin alitur ad gagnlegt veeri ad yfirfara med heildsteedum haetti og endurskoda
starfsheetti og virkni kerfanna gagnvart bérnum og ungmennum og telur einsynt ad
slikt mundi leida i 1j6s porf & arbdtum, sem sumar veeru almenns edlis og &ttu nanast
vid hina opinberu stjornsyslu i heild, en adrar sérteekar og sneru fyrst og fremst ad
malefnum barna.

Nokkur helstu gagnrynisatridin sem fram komu i vinnu nefndarinnar voru eftirfarandi:
e A0 oft skorti @ ad markmid og umbod stofnana séu nogu itarlega skilgreind i

upphafi og einnig ad markmidin séu tekin til endurskodunar pegar adstaedur
breytast.
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e A0 verkaskipting milli samfélagsstofnana sé oft dskyr, jafnvel augljoslega
arelt og 6hagkveem. Stundum skarast verksvid stofnana sem getur leitt til
arekstra, stundum eru eydur milli verksvida og mikilvaeg vidofangsefni lenda i
tomarami. Oft er mikil tregda vid ad leggja nidur stofnanir eda sameina pegar
adsteedur kalla & ny vinnubrdgo.

e Ad mjog skorti & naudsynlegar télulegar upplysingar um arangur og afkost
opinberra stofnana i malefnum barna. bétt vissulega hafi ordid Urbaetur ad
undanfornu, skortir enn vida & ad stofnanir skilgreini viomid og melikvarda &
arangur og setji pau fram med skilmerkilegum heetti i deetlanir sinar.

e Ad umbod stofnana sé oft of prongt. Stofnanir eru oftast settar & fot til ad fast
vid afleidingar og umbod peirra tryggir peim hvorki ihlutun né ahrif & orsakir
peirra vandamala sem paer eru settar til héfuds. I morgum tilvikum veeri
aeskilegt ad vikka umbod einstakra stofnana, auka vold og skerpa abyrgd
beirra & vidfangsefnum sinum.

e AOJ of oft sé krukkad i smaatridi i stad pess ad mota heildarsyn & vidfangsefni.

e A0 of litil reekt sé 16gd vid ad 6rva til nyhugsunar og ad tilraunir og
brautrydjendastarf sé ekki nytt til eftirbreytni.

e A0 stofnanir fai ekki umbod til ad laga sig ad breyttum vidfangsefnum eda
sinni pvi ekki.

e A0 oft sé 6ljost hvar endanleg abyrgd & vandamali liggur.

e AQ samstarf milli opinberra stofnana skili oft litlum arangri prétt fyrir ad
mikilli orku og tima sé varid til samrads og samstarfsfunda. Ymsar astaedur
voru nefndar fyrir pessu, allt fra 1élegum undirbuningi funda og valdpurrd til
pbess ad samstarfid se jafnvel frekar nytt til pess ad koma vandamalum yfir &
adra frekar en ad finna hentugustu leidina til ad leysa pau.

e A0 of oft sé seint og illa brugdist vid pegar stofnun gegnir ekki hlutverki sinu
og innri vandi stofnana sé latinn danka éleystur langtimum saman & kostnad
skjolsteedinga og samstarfsadila.

e AJ nefndir séu ofnotadar til Grlausnar & vandamalum.

e Ad gagnryni & samfélagsstofnanir sé of oft sett fram og tekio med neikveedum
heetti, pannig ad han leidi ekki til drbéta heldur varnarvidbragda.
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Foreldraheaefni

Markmid og framkvaemd

pad er vidtekin skodun ad hlutverk foreldra sé vandasamara na en adur var og
naverandi samfélagsgerd kalli & mikla natni, arvekni og nyja pekkingu.
Uppeldishlutverkinu verdur ekki sinnt vel med edlisavisun einni saman, svo hefur
aldrei verid og allra sist i samfélagi natimans. Pad er pvi askilegt ad styrkja foreldra
sem mest i foreldrahlutverki sinu gagnvart ahattum sem bérnum eru banar i
samfélaginu.

Markmid
A0 styrkja foreldra i uppeldishlutverki sinu med pvi ad studla ad skipulegri og

samraemdri foreldrafreedslu og radgjof i uppeldismalum fyrir alla foreldra & naestu
bremur til fjorum arum.

=

Unnio skal ad pvi ad skerpa vitund foreldra um mikilveegi
uppeldishlutverksins og réttindi peirra og skyldur sem foreldra gagnvart
bérnum sinum og samfélaginu.

2. Hvatt skal til pess ad foreldrar barna sem s&kja somu stofnanir og/eda
mynda félagahop hafi med sér samrad og samtok um hagsmuni barna
sinna.

3. Ungbarnaeftirlit, leikskoli, grunnskoli, og framhaldsskoli leggi aukna
aherslu & fraedslu til foreldra um uppeldisvanda, uppeldisadferdir og
foreldrahlutverkid midad vid aldur barns & hverjum tima.

4. Foreldrar geti sott ser freedslu og radgjof i uppeldismalum a 6llum
heilsugaeslustodvum landsins.

Greinargerd
Skilgreining og almenn lysing

Hlutverk foreldra i uppeldi barna og ungmenna er vandasamt. Foreldrar taka & sig
mikla abyrgd vid ad ala born sem peir geta ekki varpad yfir a adra. Svo ad vel takist
til skiptir miklu ad foreldrar setji sig i spor og hugarheim barna sinna. Hid opinbera
veitir foreldrum margvisleg rad og adstod vid uppeldi barna og ungmenna. Hradi og
erill natimasamfélags kallar eftir aukinni arvekni, alid og samvinnu foreldra og peirra
sem sinna malefnum barna.
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Foreldrahlutverkid er vandasamara en aour

Eftirfarandi eru fyrst og fremst skodanir folks vardandi samfélagspréunina & islandi
ad undanfornu. Rannsoknarnidurstodur stydja réttmeeti sumra peirra, en feestar hafa
verid rannsakadar hérlendis.

e Pbad hefur ordid mikil og or tilfaersla abyrgdar fra heimilum til
samfélagsstofnana & undanférnum aratugum. O6ryggi er oft hja foreldrum um
verka- og abyrgdarskiptinguna, sémuleidis gaetir pessa hja stofnunum. Eins og
&vinlega pegar abyrgdarmork eru 61jos geta ordid arekstrar, mikilveegir pattir
ordid utundan eda fleiri en einn telja pa a sinni kdnnu.

e Samfélagid hefur breyst ort og rottekt. Foreldrar geta i @ minna meeli studst
vid eigin reynslu Ur uppvextinum. beir standa @ oftar frammi fyrir
uppeldisvanda sem peir hafa enga reynslu af ar eigin lifi.

e Fjolskyldugerd hefur ordid mun floknari en adur var, med margvislegum og
vandmedfornum tengdum og tengslum milli kynslédanna. Fjoldi barna feedist i
og elst upp i samsettum, rofnum eda 6tryggum fjélskyldum.

e Lifsmati fjolskyldna og neysluvenjur hafa tekid 6rum breytingum hin sidustu
ar; matarvenjur, samvera, Utivera barna og leikir, tomstundir.

e Dbétttaka beggja kynja & vinnumarkadinum er mjog mikil & Islandi. Algengast
er ad badir foreldrar barna vinni utan heimilis, oft langan vinnudag vid mikid
alag.

e Markadsofl af 6llu tagi beinast i rikum meeli ad bérnum og teygja sig inn & &
vidkvamari svid. Sem daemi mé nefna markadsvadingu kynlifs. Ymsu
afpreyingarefni er haldid fast ad bérnum an pess ad vitad sé hver ahrif pad
hefur. Foreldrar hafa miklu minni ték & pvi en adur var ad skyla bérnum sinum
fyrir pessu. Métunardflin eru fleiri og koma ur fleiri attum en adur var. Mal
margra er ad pau séu misholl, og ad pau yti bérnum of snemma ut i
fullordinshegdun sem pau hafa ekki proska til ad takast a vid.

e Margir pykjast sja ad vidtekin sioferdisgildi séu ad raskast i samfélaginu og ad
sidferdilegri tomhyggju sé ad vaxa fiskur um hrygg.

e Margir pykjast skynja mikid agaleysi i samfélaginu i heild og minnkandi
virdingu fyrir peim skradu og 6skradu reglum sem samfélagio hefur sett sér.

e A0 undanfornu hefur aukin athygli beinst ad ymsum hattum sem stedja ad
bérnum, annadhvort fyrir pad ad peer séu na Gtbreiddari/algengari en &dur, eda
hitt ad peer hafi hingad til sidur komid upp & yfirbordid. Hér ma nefna
atraskanir, einelti, fikniefnaneyslu, kynferdislega misnotkun, ofbeldi og
ofvirkni.



Tillaga ad stefnu i malefnu barna og ungmenna. 15

P6 peim hafi faekkad & undanférnum aratugum er mikid af mjog ungum og
6proskudum foreldrum & Islandi.

Rannsdknarnidurstodur stydja sumar eftirfarandi stadhafinga. Adrar eru algeng
sjonarmid, an pess ad fullnaegjandi rannsoknir hafi farid fram & réttmaeti peirra.

Ymislegt bendir til ad kynferdisleg misnotkun barna sé stérum Gtbreiddari en
alitio hefur verid hingad til og neerri fari ad fimmta hvert barn sem naer atjan
ara aldri verdi fyrir henni. Stadreynd er ad & fjogurra ara starfstima Barnahuss
hafa yfir 500 born komid par vegna gruns um kynferdislega misnotkun.

Arid 2001 hofdu barnaverndarnefndir i landinu afskipti af 3.767 bérnum, sem
var 14% aukning milli &ra. Ad medaltali barust barnaverndarnefndum
tilkynningar um ellefu bérn hvern einasta dag arsins.

Rannsdknir undanfarin ar syna ad stér hopur grunnskélanemenda, 5-10%,
verdur oft og reglulega fyrir einelti i skéla.

33% nemenda tiunda bekkjar grunnskola & landinu 6llu htfdu ordid dlvadir
einu sinni eda oftar adurliona prjatiu daga vorid 2001. petta hlutfall hafdi
leekkad Ur 37% fra arinu 1997.

Teepur pridjungur barna i 5. til 10. bekk grunnskola i Reykjavik eda 31%
kvedst i kdnnun ,,nzestum aldrei tala um lidan sina vid foreldra sina.

Arid 1978 féllu 1,8% straka & skolaaldri i flokk ,,offeitra®, en voru ordin 4,8%
arid 1998. Samsvarandi hlutfoll hja stalkum voru 1,0% og 2,6%. Astedur
bessarar prounar eru raktar til hreyfingarleysis og breytingar & matarvenjum.

Fjorda hvert barn, 0-14 ara, parf ad leita & slysadeild. 20-22 pusund slys verda
a bornum ar hvert. Slys a bérnum eru tidust a Islandi i Nordurlandasaman-
burdi. Hlutfallslega slasast helmingi fleiri born a Islandi en i Svipjdo.
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Heilsugeesla i skolum

Heilsugasla i skélum & sér langa sdgu og hefur skilad miklu hvad vardar pekkingu &
proska og heilsufari barna, forvarnarstarf og almenna heilsugaslu. Pad er alit mjog
margra, og nefndin er pvi fyrir sitt leyti sammala, ad starf almennu heilsugaeslunnar
innan skolanna sé afar mikilvaegt og ad efling hennar sé einhver vaenlegasti kosturinn
sem bydst til ad &stunda arangursrikt forvarnarstarf & fjolmérgum svidum gagnvart
bornum og ungmennum. Margir hafa bent & ad pad skorti samraemingu i pjonustu vid
bdrn og ungmenni sem eiga vid salreen vandamal, ged-, atferlis eda hegdunartruflanir
ad glima. Skoélaheilsugasla, efld ad mannafla og pekkingu, i liprum tengslum vid
sérhaefdar medferdarstofnanir og efling medferdar- eda ihlutunarpattar
sérfraedipjonustu vid skdla kann ad vera ein besta lausnin & peim vanda.

Markmid

A0 heilsugasla i skdlum sé 6flug midstod i forvarnarstarfi, heilbrigdisfreedslu og
alhlioa heilsugeslustarfi fyrir born og ungmenni & 6llum skdlastigum.

Nefndin leggur til:

1. Ad midstod heilsuverndar barna verdi efld i hlutverki sinu i midleegri
skipulagningu og stefnumatun a heilsugaeslu i skolum, tryggi samraemi i
starfseminni og sinni faglegri radgjof og préunarstarfi.

2. Ad heilsugasla i skélum verdi efld ad mannafla og pekkingu.

3. Ad heilsugesla i skélum verdi i auknum meeli pverfagleg teymisvinna & svidi
salrennar, likamlegrar og félagslegrar heilsu barna og ungmenna med skimun,
forvornum, greiningu, fraedslu, radgjof, auknum Grreedum og medferd.

4. A0 heilsugasla i skolum taki med skipulegum heetti til leikskdla, grunnskdla
og framhaldsskola. Efla skal unglingamottokur i framhaldsskélum og a
heilsugeaeslustodvum og vikka starfsvid peirra.

5. AO fleiri fagstéttir tengist eda verdi radnar i auknum meeli ad
heilsugaeslustédvum og taki patt i teymisvinnu heilsugaslunnar uti i
skélunum. Skyr verkaskipting sérfreedipjonustu vid skola og teymisvinnu
heilsugeslunnar parf ad vera fyrir hendi.

6. AOJ skolaheilsugaesluteymid sinni foreldrafreedslu eitt eda i samvinnu vid adra
adila.

7. A0 verkaskipting skolaheilsugaeslunnar, skdlans og annarra stofnana verdi
skilgreind og sett fram i reglugerd. Sérstaklega verdi skyrt hvert verdi hlutverk
lzekna innan skolaheilsugaeslunnar.
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Greinargero

Heilsugasla i skolum er skipuldgd heilbrigdispjonusta vid skolanemendur fra upphafi
leikskola, par sem han tengist ungbarnaeftirliti, allt par til framhaldsskola lykur.
Omissandi fyrir arangursrikt starf & pessum vettvangi er skyr verklysing og ad lidugt
0g naid samstarf sé baedi vid adra hluta heilsugaeslunnar, sérhaefdar
medferdarstofnanir og stjornendur og starfslid skolans. Nokkrar afar ahugaverdar
tilraunir til nybreytni i heilsugeeslu i skélum og samstarfi hennar Ut a vid ad
undanférnu hafa synt hverju 6flug skolaheilsugaesla i frjou samstarfi vid adra adila
getur fengid aorkad.

pad getur leitt til vissra erfidleika ad starfraekja ,,utibu* heilbrigdispjonustunnar innan
veggja skolans. Verkaskipting milli skdlans sem sinnir kennslu og heilsugaeslunnar
sem sinnir heilbrigdispjonustu er ekki alltaf augljés, ekki sist par sem heilsubrestir og
ekki sidur ged- og atferlisraskanir nemenda hafa oftast veruleg ahrif & forsendur peirra
til ad tileinka ser namsefnid. Einkum vardandi petta sidarnefnda hefur oft rikt ovissa
hvad sé hvers; hvort skélinn eigi ad sinna pvi med starfslidi sinu, m.a.
salfreedipjonustu, hvener og hvort visa eigi Urlausn vandans fra skolanum til
heilbrigdiskerfisins, eda til sveitarfélagsins sem barnaverndarmali. Oft hefur pessi
ovissa bitnad & viokomandi bérnum og adstandendum peirra pykir - oft med réttu - ad
su hlid hennar sem ad peim snyr, syni skort & samhafingu kerfisins par sem hver visi
a annan. Mikid veeri fengio med pvi ad samkomulag nadist um skyrari og skilvirkari
verkaskiptingu i pessu efni.

I pessu sambandi er rétt ad nefna ad heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefur ni
um nokkurt skeid haft til sérstakrar athugunar hvernig best sé ad samhefa storf allra
peirra adila sem fast vid malefni peirra sem pjast af gedréskunum, sérstaklega barna
og unglinga. I pvi skyni var sérstakur verkefnisstjori radinn sem hafdi pad hlutverk ad
studla ad og gera beinar tilldgur um hvernig koma ma pjonustu vid einstaklinga sem
glima vid gedraskanir i einn farveg og baeta med pvi pjonustu vid pa. Tillogur
verkefnisstjorans eru na til skodunar og umfjéllunar i raduneytinu en i febriar 2005
var efnt til fjolséttrar rddstefnu & vegum Barnaverndarstofu, BUGL, Midstddvar
heilsuverndar barna og Landlaeknisembattisins um pessi mal.

Vardandi heilsugaesluna i skélum hefur eftirfarandi verid nefnt:

e Sums stadar er mannafli heilsugaslunnar takmarkadur og hverjum
skolahjukrunarfraedingi stlad ad sinna stérum hdpi barna & skémmum
vidverutima og ny verkefni beetast vid.

e Starfsadstada heilsugeeslunnar i skdlum er mjog misgdd, allt fra pvi ad vera
sérhonnud vinnuherbergi atlud eingdngu til pessara nota til pess ad vera a
hrakh6lum innan skélans og deila vinnuadstédu med litt skyldri starfsemi.

e Framkvaemd og vidfangsefni heilsugaslu i sk6lum eru mjog mismunandi eftir
skoélum, heilsugeesluumdaemum og starfsménnum. Sums stadar, par sem
samstarf innan heilsugeslunnar og vid skoélann er lifandi, hefur
skolaheilsugeslan starfad med mjog arangursrikum og jakveedum hatti, sums
stadar hefur verid bryddad upp & mjog dhugaverdum nyjungum.

e Annars stadar eru deemi pess ad heilsugaslan sé einangrud innan skolans,
starfinu par sé ekki syndur naegur ahugi a vidkomandi heilsugaslustdd.

e P4 eru vidfangsefni heilsugaslu i skolum mismunandi og &herslur allt adrar i
einum skola en 6drum. beer radast af personulegum dhugamalum viokomandi
starfsmanna eda stadbundnum kringumstaedum.
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e Skipuldgd heilsugeesla & sér yfirleitt ekki stad i framhaldsskélum, par sem
flestir eru p6 samdéma um ad hennar sé veruleg porf, og adeins ad nokkru
leyti a leikskolastigi par sem hun hins vegar skarast vid ungbarnaeftirlit
heilsugaeslunnar.

e Unglingamottokur eru ad hasla sér voll & heilsugaeslustédvum og na peer til
unglinga sem ekki stunda ndm i framhaldsskolum auk pess sem paer hofda til
framhaldsskdlanema.

[ tilldgunum hér ad framan er gert rad fyrir skyrari verkaskiptingu milli skéla og
heilsugeslu pannig ad skolans sé fyrst og fremst ad freeda og mennta en
heilbrigdispjonustunnar i samvinnu vid sérfraedipjonustu skdlanna, ad koma i veg
fyrir, finna, fast vid og bata vanlidan og heilsubresti i vidum skilningi. Skipul6gd
samvinna og skyr verkaskipting parf ad vera milli pessara adila. Ad auki annist
heilsugesla i skélum enn veigameira leitar- og forvarnarstarf en verid hefur og sinni
markvissari foreldrafraedslu & 6llum skélastigum, sbr. par ad latandi markmid 3.
pad er alit nefndarinnar ad skyrari verklysing og samreeming heilsugaslu i leik-,
grunn- og framhaldsskélum sé til mikilla béta og dragi ur pvi sem foreldrar og
adstandendur oft upplifa sem skort & samhafingu kerfisins eda svonefnda
»fragmenteringu“ pjonustunnar. Tillégurnar beinast i pa att ad efla heilsugaeslu i
skélum mjog verulega pannig ad hun verdi burdaras faglegra forvarna og
frumpjonustu heilsugaeslunnar gagnvart bérnum og unglingum.
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Bdrn med ged- og atferlisraskanir

Markmid og framkvaemd

Visbendingar eru um ad salraen vandamal medal barna og ungmenna séu vaxandi og
samfélagsprounin ad undanférnu yti undir pa préun. bad var mjog vidtekin skodun
medal viomalenda nefndarinnar ad pessum vanda veeri ekki matt af naegri festu
hérlendis, pd svo peir vaeru ekki jafn samdoma um hverju veeri um ad kenna og hvar
bera skyldi nidur til urbdta. Ma gera rad fyrir ad skyrari verkaskipting
bjonustupattanna geeti skipt verulegu mali.

Markmid

A0 forvarnir, greining og medferd ged- og atferlisraskana hja bérnum og ungmennum
verdi adgengilegar, skilvirkar og arangursrikar.

Nefndin leggur til:

1. A0 samstarf heilbrigdis- , mennta- og félagsmalaraduneytis um radstafanir i
malefnum barna og ungmenna med vimuefnavanda, ged- og atferlisraskanir
verdi eflt og skerpt.

2. Ad hlutverk hverrar einingar eda preps gedheilbrigdis-pjonustunnar - i vidum
skilningi - sem snyr ad bérnum og ungmennum verdi skyrt skilgreind.

3. Ad heilsugasla i skélum — aukin og efld med peim heetti sem greinir i
markmidi 4 — verdi burdaras forvarna, heilsueflingar, leitar og
grunnheilbrigdispjonustu medal barna og ungmenna.

4. AQ ihugud verdi alvarlega aukin samhafing i starfsemi Studla og BUGL, i
1j6si pess ad vandi barna og ungmenna sem pangad sa&kja er i langflestum
tilvikum samsettur eda ordinn til vid samspil Olikra patta. betta ma gera m.a.
med pvi ad efla starfsemi samstarfsrads um vanda barna og unglinga med
gedraskanir, hegdunarvanda og vimuefnavanda, sem nu starfar & vegum
félagsmalaraduneytisins.

5. AJd bdrnum med gedraskanir verdi tryggd kennsla i samraemi vid parfir og
adsteedur.

6. Ad afkastageta Barna- og unglingageddeildar Landspitala-h&skdlasjukrahiss
verdi aukin, rymum fyrir born med gedrana sjukdoma verdi fjolgad par og/eda
vidar & landinu og storaukin &hersla 16gd & annarsvegar géngudeildarpjonustu
og langtimamedferd, hinsvegar farpjonustu, radgjof og faglegan studning
deildarinnar vid hina almennu heilsugeslu og adrar stofnanir. Ad flytt verdi
eins og kostur er nybyggingu BUGL vid Dalbraut, en par er &formad ad fjolga
rymum, auka géngudeildarpjonustu og langtimamedferd, auk aukningar &
annarri pjonustu deildarinnar.
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7. Ad sélfredingar og annad fagfolk sem er sérhaft i ad greina og medhondla
ged- og atferlisraskanir barna og unglinga, verdi radio i auknum meeli til starfa
a heilsugeeslustddvum, sbr. markmid 4, tillégu 5.

8. Ad i nami uppeldisstétta og heilbrigdisstétta verdi 10gd aukin &hersla & ad
bekkja ahaettuhegdun hja bérnum og ungmennum.

9. AJ adgengi barna og fjolskyldna peirra ad gedheilbrigdispjonustu utan
stofnana verdi beaett m.a. med eflingu heilsugaeslunnar ekki sist &
landsbyggadinni.

10. Tryggja parf langveikum bérnum med gedraskanir sama rétt og fotludum
bérnum er na tryggdur skv. 16gum um félagslega pjonustu.

Greinargerd

Porf fyrir - og eftirspurn eftir - gedheilbrigdispjonustu til handa bérnum og
ungmennum, og pa ventanlega einnig tidni ged- og atferlisraskana i peim hopi, hefur
farid vaxandi & undanférnum arum. bad & vid badi 4 islandi og i nagrannaléndunum.
Skiptar skodanir eru um astedur pessa og margar nefndar til sogu. Peirra & medal er
su ad ged- og atferlisraskanir barna hafi lengst af verid vangreindar og pvi algengari
en haldid var. Onnur ad aukid frambod & pjonustu auki eftirspurn eftir henni. bridja er
ad lifslikur vanburda eda veikra barna hafi storaukist. Enn ein er ad ymis 6hollusta
natimalifnadarhatta yti undir gedraskanir og matproa hja bérnum og ungu félki og er
pa t.d. bent & hinn aukna hrada, upplausn i fjélskyldum, langan vinnudag foreldra,
6hollt mataradi og lifsvenjur.

pvi er haldid fram ad samhlida pessari proéun hafi medferd a ged- og atferlisréskunum
fleygt fram og nu megi rda bot & vanda af pessum toga fyrr og betur en unnt var til
skamms tima.

Omedhdndladar ged- og atferlisraskanir barna og ungmenna valda peim og
adstandendum peirra pjaningu og oft skada. baer koma osjaldan illa nidur a nanasta
umhverfi og spilla fyrir 6drum. beer auka alag i skéla-, heilbrigdis- og félagspjonustu-
kerfinu og draga til sin fjarmuni og tima & kostnad almennra notenda. ba draga per ar
og jafnvel girda fyrir moguleika viokomandi barna til lifsgledi, proska og farsellar
framtidar.

pvi fyrr sem ged- og atferlisréskun greinist og pvi fyrr sem brugdist er vid henni med
réttum adferoum, pvi minna tjoni veldur han i brad og lengd.

Peir sem nefndin hefur leitad til téldu fram ymis vanhold & pjonustu hérlendis vid
bdrn og ungmenni med salraenan/félagslegan vanda, ged- og atferlisraskanir. bar a
medal pessi:

e Fagleg pjonusta vio bérn med vanda af pessum toga og fjolskyldur peirra er
almennt talin 6ndg i flestum greinum hér & landi og mun minni en i
nagrannaléndunum. bad & vid um pjonustu heilbrigdiskerfisins sem og
mennta- og félagspjonustukerfisins.

e Ofter pvi haldid fram ad 20% barna og ungmenna purfi a bjonustu vegna
gedraskana ad halda einhvern tima &dur en pau na 18 ara aldri. A
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Nordurléndunum, par sem heilbrigdiskerfin eru svipud pvi islenska, er &litio
askilegt ad gedheilbrigdispjonusta nai til um 2% barna i hverjum argangi.
Gedheilbrigdispjonustan hér & landi neer ekki pvi marki. Medferdarrymi fyrir
bdrn og ungmenni innan gedheilbrigdiskerfisins eru of fa, bidtimi eftir peim er
enn of langur p6 unnid sé ad arbétum i peim efnum.

e Gedheilbrigdispjonustu vid bérn og ungmenni utan stofnana hefur ekki verio
gefinn naegilegur gaumur og er hin misadgengileg eftir basetu.

e Innan grunnheilsugeaslunnar starfa fair salfreedingar og félagsradgjafar.

e Almennt eru heilsugaeslustédvarnar pess vanblnar ad veita bérnum og
ungmennum sérhafda gedheilbrigdispjonustu pratt fyrir ad peim berist nokkud
af erindum par sem hdn &tti vid. bvi verdur forvitnilegt ad fylgjast med
reynslu tilraunaverkefnis sem for af stad ni um midjan januar &
heilsugeeslustodinni i Grafarvogi. Gengur verkefnid Ut & pad ad
medferdarteymi skipudu salfraedingi, félagsradgjafa og idjupjalfa veiti ged og
sélfelagslega pjonustu vegna vanda barna og fjélskyldna peirra.

e Sjukratryggingar taka almennt ekki patt i kostnadi vid salfreedilega radgjof og
medferd utan stofnana. Pad tidkast & meira ad féelagsmalastofnanir
sveitarfélaga taki ad sér ad kosta lagmarksmedferd hja salfreedingi fyrir
skjélstedinga sina sem ekki hafa rad & sliku.

e Starfssvid salfredipjonustu i skdlum, sem & arum adur veitti nemendum
grunnskola sélfredilega radgjof og medferd utan stofnana, hefur verid prengt
og ad mestu fyrir petta tekid, med peim rokum ad slikt eigi ad vera
vidfangsefni heilbrigdispjonustunnar en ekki menntakerfisins.

e Nokkur sélfredipjonusta er veitt vida & leikskdlastiginu, sums stadar allgod,
kostud af viokomandi sveitarfélagi, en yfirleitt engin a framhaldsskolastigi.

e Forvarnarstarf & pessu svidi i pagu barna og ungmenna er & margra héndum.
Morg demi eru nefnd um ageett faglegt starf i peim efnum Og naudsynlegt er
ad leera af peim deemum til ad koma i veg fyrir ataksverkefni sem oft skila
litlu.

e A0 forvarnir, greining og medferd ged- og atferlisraskana hja bérnum og
ungmennum verdi adgengilegar, skilvirkar og arangursrikar.
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Fateekar barnafj6lskyldur
Markmid og framkveemd

Miklu skiptir ad hid opinbera stydji af fremsta megni vid born sem bua vid fatekt og
fjolskyldur peirra. Alpekkt er ad fatekt hefur afar neikveaed ahrif & proska barna,
sjalfsmynd og framtidarhorfur. HUn er oftast samfara og tengist mérgum 6drum
pattum i umhverfinu sem vitad er ad hafa sams konar neikvad ahrif. Ekki er hvad sist
mikilveegt ad reynt sé af fremsta megni ad koma i veg fyrir ad born einangrist
félagslega vegna efnahags foreldra eda umsjonarmanna, t.a.m. hvad vardar
uppbyggilegt félagsstarf, iprottir, listmenntir og menningarstarf.

I pessu sambandi bendir nefndin & tilmzeli barnaréttarnefndar Sameinudu pjodanna til
islenskra stjornvalda fra fundi hennar pann 31. jan. 2003, sem m.a. varda Urbaetur &
hdégum efnalitilla barnafjélskyldna, einkum 15. lidur fundargerdarinnar, 25. lidur, 31.
lidur b og 33. lidur a.

Markmid

Ad fjarhagslegur studningur hins opinbera vid fateekar barnafjolskyldur sé skilvirkur,
adferdir vio hann séu almenningi skiljanlegar og verkaskipting skyr milli peirra sem
ad honum koma.

1. Nefndin leggur til ad rikisstjornin skipi verkefnisstjorn til ad vinna ad og na pessu
markmidi i samvinnu vid sveitarfélogin i landinu. Verkefnisstjornin leggi fram
tillégur um laga- og verklagsbreytingar i pessu skyni.

2. Nefndin leggur til ad &tlud verdi prja ar til ad na pessu markmiai.

3. Nefndin leggur til ad verkefnisstjérnin taki eftirtaldar hugmyndir/tillogur til
sérstakrar athugunar:

e Ad hugad verdi ad enn frekari nidurgreidslu a pjonustu heilbrigdiskerfisins til
handa bérnum og pa sérstaklega bérnum i erfioum adstedum. Ahersla verdi
16gd a ad adgengi allra barna ad heilsugaeslu verdi jafnt og 6heft.

e A0 bétagreidslur tryggi bétapegum med born a framfeeri sinu lagmarkslifeyri i
samrami vid petta mat a hverjum tima, ad teknu tilliti til sjalfsaflafjar, skatta
og félagslegra adstedna.

e A0 verkaskipting rikis og sveitarfélaga vardandi fjarhagslegan studning vid
barnafjolskyldur verdi endurskodud, endurbatt og skyrd, pannig ad hlutverk
almanna- og atvinnuleysistrygginga sé ad tryggja ad tekjur hrokkvi fyrir
lagmarksframfeerslukostnadi til lengri tima, en félagspjonusta sveitarfélaga
einbeiti sér i timabundnum erfidleikum barnafjolskyldna asamt haefandi og
endurhafandi adgerdum.
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e A0 bétakerfid verdi einfaldad, pannig ad almenningur skilji hvada adferoum er
beitt og abyrgdarmork innan kerfisins og milli kerfisins og bétapega verdi
skyra.

e Ad sveitarfélogin leiti leida til ad leekka gjold fyrir skélapjonustu,
tomstundastarf og leikskdlavist, a.m.k. fyrir born fra efnaminni heimilum.

e A0 hafin verdi athugun & félagslegu arfgengi fatektar og félagslegs vanmattar,
og i framhaldi hennar verdi ytt ar vor markvissum adgerdum til pess ad rjufa
pbess hattar neikvaedar erfdir.

e A0 kannadir verdi kostir pess ad greida foreldrum faedingarorlof, sem peir
deili med sér fyrstu tvo arin eftir feedingu barns, med sameinudu ataki rikis og
sveitarfelaga, en hin sidarnefndu leggi pa almennt ekki fé i uppbyggingu né
rekstur leikskéla eda annarra vistunarurraeda fyrir born yngri en 2ja ara nema i
undantekningartilvikum. pessi kostur er & ymsan hatt ordinn nertaekari en
verid hefur, i ljési eftirtalinna atrida:

= Fyrstu tvo &viarin eru dkaflega vidkvaem og mikilveeg i
tengslamyndun og proskaferli barnsins.

» Umsja og foreldraabyrgd deilist nordid jafnar milli kynjanna
en adur var.

= broskagildi leikskoélans kemur barni sidur ad notum & fyrstu
tveimur aviarunum en eftir ad tveggja ara aldrinum og
akvednum félagsproska er nad.

= Daglegur dvalartimi barna a stofnunum, fyrst leikskoéla og sidan
grunnskola, hefur lengst verulega & undanférnum arum.

= Fadingarorlof er pegar ordid 9 manudir.

= Vegna pess hve rikar krofur parf ad gera til mannahalds &
leikskdlum fyrir svo ung born er rekstrarkostnadur hvers rymis
um 1 mkr. & ari, par af greida foreldrar um fjéréung. ba er
otalinn stofnkostnadur.

Greinargero
Skilgreining og almenn lysing

pad er 6rougt ad skilgreina fataekt, ekki sist i velmegunarriki par sem haar krofur eru
gerdar um neyslu og lifskjor. Enn floknara er ad afmarka med almennum hztti pann
hop barna sem byr vid fataekt. Audveldast er ad mida fatekt vid laka eignastddu og
lagar heimilistekjur. Heimilistekjur segja ekki alla ségu og alls ekki hvad bérnin
vardar. Haum tekjum ma verja pannig ad gengid sé & svig vid parfir barna. Einnig er
augljost ad bag kjor og bjargarleysi geta ad einhverju leyti verid sjalfskaparviti
foreldra, en pau bitna & bérnum og undir engum kringumsteedum eru pannig adstedur
sOk barnsins sjalfs sem vid peer byr.
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Fateekt getur haft alvarleg ahrif & born, og geta pau ahrif varad alla peirra &vi. Fataekt
hefur allajafna neikvaed ahrif & proskakosti peirra, lifsgaedi og sjalfsmynd i bernsku,
og skerdir oft framtidarmoguleika avilangt. betta er hin almenna nidurstada, po
vitaskuld sé audvelt ad benda a einstaklingsbundnar undantekningar.

Otal rannsoknir syna einnig svonefnt félagslegt arfgengi fatektarinnar. Séu foreldrar
fatekir eru auknar likur & ad bornin verdi pad einnig pegar pau fullordnast og pannig
koll af kolli. A islandi hefur lengi rikt talsverdur jofnudur, fyrst i efnaleysinu framan
af sidustu 6ld, sidan i velmeguninni & sidari hluta hennar. Hér hefur til skamms tima
ekki farid mikid fyrir settleegri og osjalfradri stéttskiptingu af pvi tagi sem t.d. er
landlaeg vida i Evropulondum og pykir hid versta pjodfélagsmein. betta kann ad rada
einhverju um ad ménnum heettir til ad vanmeta fateekt sem samfélagsvandamal
hérlendis. bad er oft gert med skirskotun til peirrar nagjusemi sem naudsynleg var og
lofsverd potti i tid elstu kynslédanna sem lifa & islandi og litid svo & ad afkoman
hljoti, er allt kemur til alls, fyrst og fremst ad radast af dugnadi einstaklinganna.

Pad er ad vissu leyti skiljanlegt vegna pess hve rotteekar pjodfélagsbreytingar hafa
ridid hratt yfir Island, sem breytir ekki pvi ad peaer eru stadreynd og fatekt er 6lik &
islandi samtimans en hdn var t.d. & kreppuarum sidustu aldar.

Hin svonefnda nyfateekt i velmegunarsamfélagi natimans er ekki endilega sultur og
seyra, kuldi og klaedleysi, heldur raedst han af vidmidi vid kjor annarra. Pess vegna
bykir raunszrra ad sla mali & fjolda fateekra med pvi ad afmarka einhvern tiltekinn
hluta tekjuskalans, t.d. 50% af medalfjolskyldutekjum i samfélagi, og kalla pa fateka
sem hafa minna fyrir sig ad leggja.

Eitt af mérgu sem ordid er 6druvisi en &dur var er ad ,,allt kostar” nuna. Svo algengt
daemi sé tekid er patttaka i ipréttum ekki lengur ad fara at & voll og sparka bolta. Til
ad vera hlutgengt i ipréttum parf barn ad eiga a&fingablning og ské af sérstoku merki,
bad parf ad greida patttokugjold, fargjold i keppnisferdir innanlands eda utanlands.
Geti einhver ekki veitt sér petta er hann ekki hlutgengur, eda finnst sjalfum ad hann sé
bad ekki. pad er audvelt ad skilja pa sem benda & ad petta viohorf sé rangt og
6fugsnuid og pad eigi ekki ad taka mark a pvi, en veruleikinn er pessi. Allt kostar, pad
parf mikio fé til ad vera gjaldgengur i flestu pvi sem born og unglingar gera og atlast
er til af peim. bad fé hefur fateekasta folkid ekki. Leikskoli kostar, skdlamaltidir kosta,
tomstundastarf kostar, lyf kosta, heilsugesla kostar og pad eru bérn fatekustu
foreldranna sem badi purfa mest & pessu 6llu ad halda og eru liklegust til pess ad
burfa ad vera an pess.

Margir peirra sem reett var vid i undirbuningi pessarar stefnumétunar nefndu ad
uppvaxtarskilyrdi fateekra barna vaeru mikid ahyggjuefni, en pad var augljost ad peir
attu ekki einasta vio heimilistekjur, heldur klasa af einkennum sem eru i féruneyti
fateektar, stundum orsakirnar sem liggja henni til grundvallar, stundum afleidingarnar
sem hdn framkallar, stundum lidan barnanna, stundum framtidarhorfur peirra.

Hid sameiginlega var ad petta tengdist efnahag heimilanna sem pau komu fra og ad
allt petta mundi feerast til betri vegar, meira eda minna, i bili eda til frambddar, med
radstofunum til ad baeta fjarhagslega stddu peirra heimila sem lakast eru sett.
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Tilvist fatektar 4 Islandi

Lifskjor & Islandi eru g6d, sé midad vid énnur 16nd i okkar heimshluta en engu ad
siour er til nokkur hépur fateeks folks i landinu og i peim hopi eru allmargar
barnafjolskyldur.

Pegar verid er ad meala umfang fatektar skiptir miklu hvada melikvardar eru notadir.
Algengast er ad mala svonefnda hlutfallslega fateekt en pa teljast peir fatsekir sem
hafa leegri radstofunartekjur en gengur og gerist i pjodfélaginu. bannig méa hugsa sér
ad skipta megi heimilum i 10 jafn fjélmenna hopa eftir tekjum. Sidan ma t.a.m.
akveda ad peir sem lendi i tveimur tekjuleegstu hopunum teljist fataekir. bessi
skilgreining hefur pann kost ad audvelt er ad bera astandid saman milli landa en pann
Okost ad tekjuskipting i pjodfélaginu hefur ahrif & meelinguna algjorlega 6had peim
lifskjorum sem folk i hinum 6liku hopum byr vid. A moti kemur ad fataekt i
velferdarpjodfelogum er ekki sambarileg vid pad sem pekkist t.d. i préunarléondum
par sem folk byr vida vid algeran skort & lifsnaudsynjum. Fataekt & islandi snyst
pannig ekki sist um moguleika folks til ad lifa gddu lifi og taka virkan patt i
samfélaginu.

Adur en lengra er haldid er einnig rétt ad geta pess, sérstaklega pegar verid er ad bera
saman fatekt og fatektaradstod milli landa, ad hér a landi hefur atvinnustig verid mun
heerra en pekkist vidast annars stadar, t.d. i nagrannalondum okkar. Meiri
sveigjanleiki hefur einnig verid a vinnumarkadi. bannig hefur fataekt oft a tioum verid
timabundid vandamal hj4 einstaklingum og fjolskyldum frekar en langvinnt &stand,
t.d. vegna timabundins atvinnuleysis. Botakerfid hefur ad nokkru leyti tekid mid af
pessum adstaeedum. Pad er mikilveegt ad stjornvold séu vakandi fyrir pvi ef adsteedur
hér & landi eru ad breytast med einhverjum peim heetti sem kallar & endurskodun
almenna botakerfisins, hvort heldur um er ad reeda atvinnustigio eda adra pa paetti sem
hafa ahrif a efnalega stddu og moguleika folks.

Afleidingar fatektar og ahrif hennar a born

pad er ljost ad fateekt hefur margvisleg neikvaed ahrif & félagslegan, salrenan og
heilsufarslegan proska barna og telst til 6rlagarikustu ahaettupatta.

Pessara ahrifa tekur ad geeta mjog snemma og munur sem fram kemur & pessum
bornum og 6drum sem alast upp vid betri efni fer vaxandi fram a unglingsar. Fatek
bérn bua vid minni 6rvun og o6tryggari heimilishagi en énnur bérn. Foreldrar peirra
eru af ymsum ytri og innri asteedum oft sidur i stakk bunir til pess ad veita peim gott
0g uppbyggilegt atleeti.

pa er vel pekkt ad vandamal i skola og nami er liklegra hja bérnum fra fateekum
heimilum heldur en bérnum fr& efnadri heimilum. bau &stunda sidur skipulagt
tomstundastarf og menningarnam med skéla. Heilsufar peirra er sidra og pau nyta
heilbrigdispjonustu og -forvarnir i minna meeli. P& ma sla pvi fostu ad born fra
fateekum heimilum lida oftar en 6nnur af 6ryggisleysi, neikvadri sjalfsmynd,
andfélagslegri hegdun, félagslegri einangrun og stundum einelti. P& fylgir pad fatekt
ad auknar likur eru til pess, ad er fram i saekir stundi pessi bérn skemur ndm og lendi
6drum fremur i 1&gt launudum og étryggum stérfum. Menntunarstig skiptir pvi meira
mali sem samfélag er proadra. | pvi samhengi er ihugunarefni hérlendis hversu fljott
dregur Ur skélasokn. Adeins 89% 16 &ra ungmenna stunda skélandm. betta hlutfall
hefur fallid i 70% vid 18 ara aldur og 48% a tvitugasta aldursarinu.



Tillaga ad stefnu i malefnu barna og ungmenna. 26

AQ einhverju leyti ma rekja pessi atridi i fari barnanna til fateektarinnar i sjalfu sér, en
einnig ad einhverju leyti til annarra adsteedna sem henni tengjast. Hinir fateeku
foreldrar peirra eru sjalfir oft tiltdlulega litid menntadir, eru sjalfir i 1agt launudum,
Otryggum storfum, eru oft veikir eda 6ryrkjar. Peir eiga oftar en adrir vid punglyndi,
streitueinkenni og fiknir ad strida, eins og nyleg hérlend rannsokn & gedlyfjanotkun
stadfestir og kunna af pessum asteedum ad vera ,,lakari* foreldrar og fyrirmyndir.
Félagslegt 6ryggisnet peirra er oft veikt. bad liggur i hlutarins edli ad oft eru peir einir
um framferslubyrdina. Skilnadir, frafoll og veikindi eru algengari i fjolskyldum
fateekra barna en annarra.

Hér sem annars stadar verdur ad vara vid alhafingum, pvi hér er um almennar
hneigdir og tolfredilegt fylgnisamband ad raeda i stérum hépum og pvi verdur ekki
alyktad at fra peim um einstaklinga.

Boétakerfio

I velferdarrikjum er leitast & kerfisbundinn hatt vid ad adstoda folk sem hefur
radstofunartekjur undir skilgreindum fateektarmérkum. Skdépud hafa verid botakerfi
sem eiga ad koma til vid tilteknar 6rougar adstedur; atvinnuleysisbeetur,
ororkulifeyrir, sjukradagpeningar og madra-/fedralaun, og peim er &tlad ad tryggja
vidunandi afkomu, p.e. ad viokomandi geti, pratt fyrir adsteedur sinar veitt sér
naudsynjar i brad og lengd, ekKi sist ef peir hafa born & framfeeri. Til grundvallar er pa
lagdur Utreikningur eda mat a manadarlegum framfaerslukostnadi einstaklings og
fjolskyldna & hverjum tima og reynt ad tryggja ad beetur og adrar heimilistekjur nai ad
minnsta kosti lagmarksframfaerslukostnadi. bar sem pessi kerfi eru meginadkoma hins
opinbera ad vanda fatekra foreldra og barna peirra, verdur sjonum einkum beint ad
peim i eftirfarandi.

pad var nokkud samdoma alit peirra viomalenda sem leitad var til ad bétakerfin
bjonudu ekki hlutverki sinu sem skyldi i pessu efni. Flest fateekt barnafolk nyti
vissulega bota af halfu hins opinbera, en baeturnar vaeru svo naumt skornar ad paer
hrykkju ekki fyrir lagmarksframfeerslukostnadi, padan af sidur veeru peer til pess
fallnar ad koma pessu folki ur fatekt sinni heldur hefdu pvert a méti tilhneigingu til
ad njorva folk fast i henni. Margar skyringar voru ferdar fram, sumar studdar
rannsoknarnidurstéoum og athugunum & upphaedum béta og samanburdi peirra vid
raunverulegan framfaerslukostnad. Myndin sem dregin var upp var su ad
velferdarkerfid veeri ad visu virkt ad pvi leyti ad pad teeki til pess barnafolks sem er
adstodar purfi, en dygdi samt oft ekKki til ad baeta ar brynustu porfum pess. Helsta
skyringin var hve umfang velferdarkerfisins er litid. Su stadreynd ad velferdarkerfid
er litid er i sjalfu sér gledileg, en pa og pvi adeins, ef hun endurspeglar hlutfallslega
litla porf fyrir adstod midad vid pad sem gerist vida annars stadar.

Nanar tiltekid virdast helstu agnuar bétakerfisins gagnvart barnafolki felast i
eftirtdldu:

e Opinberlega skilgreind lagmarkstekjuviomid til framfeerslu, p.e. tekjur paer
sem skv. verdlagskonnunum eru taldar naudsynlegar lagmarkstekjur fjolskyldu
til framfaerslu sinnar, eru lag.
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Baetur hins opinbera (rikis og sveitarfélaga) til barnafolks med tekjur sem eru
jafnvel undir pessum lagmarkstekjuvidmioum duga ekki til ad pad nai peim og
i sumum tilvikum skortir mikid &.

Skatta-/botakerfid er afar flokid og virkni pess er stundum métsagnakennd.
Hakkun einna bota leidir stundum til 6viljandi leekkunar annarra. betta leidir
med 6dru oft & tidum til pess ad fatekt folk situr fast i svonefndri
fateektargildru. Bétapegar kvarta yfir ad peim sé fyrirmunad ad skilja
adferoafraedi og Utreikninga béta.

Verkaskipting rikis (almannatrygginga) og sveitarfélaga (félagspjénustu) er
6lj6s. Hinar naumt skornu bétaupphaedir valda ad baedi kerfin eru ad fast vid
brynasta framfeersluvanda skjélsteedinga sinna og fleyta peim afram fra degi til
dags. Par af leidir ad sveitarfélogin hafa ekki svigram til eda vanrekja ad beita
sveigjanlegri fjarhagsadstod i pvi skyni ad skjolstedingar peirra komist
endanlega Ur fatektinni nema i litlum mali. Haefingar- og
endurhafingarsjonarmida er pvi ekki ndg geett. bar sem pad po er reynt, t.d.
med ndmsadstod Félagspjonustunnar i Reykjavik, gefur pad edlilega allgdda
raun. Endanleg abyrgd a opinberri fjarhagslegri adstod vid fatekt barnafolk er
i reynd i besta falli 6lj0s.

Ymis pjonusta vid born, sem bérnum fataekra foreldra er oft & tidum mun
brynni en 6drum bérnum, er dyr. Petta & vid um gjold fyrir leikskola,
skolatengda pjonustu, tomstundastarf, namskeid af ymsu tagi, lyf og
heilbrigdispjonustu. Rokstuddar visbendingar eru um ad einmitt born fra
fateekum heimilum nyti pessa pjonustu sidur en énnur af pvi efni leyfa pad
ekki.

Med hlidsjon af framansdgdu virdist sem hid opinbera tilfaerslu- og studningskerfi vid
fateekar barnafjolskyldur virki ekki eins og til er etlast, jafnvel ad pad festi fjolskyldur
i fateekt i stad pess ad losa paer Ur henni. Mjog mérgum vidmealenda bar saman um ad
verulegra breytinga veeri porf & kerfinu; sumir nefndu fyrst og fremst breytingar &
upphaedum bota, adrir rotteeka uppstokkun kerfisins.
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Born utlendinga og halisleitenda

Markmid og framkveemd

Bdérnum af erlendum uppruna hérlendis hefur fjélgad 6rt undanfarin ar. Samtimis pvi
sem peim mannaudi sem islenska samfélaginu berst med pessum hetti er almennt
fagnad, hafa margir ahyggjur af pvi ad hluti pessara barna hafi hvorki trausta fotfestu i
islenskri tungu né menningu. Med pessu er samfélaginu, ekki sist skolum, buainn
vandi, sem ad visu virdist fullur vilji til ad leysa vel, en Oneitanlega er reynslan og
bekkingin sem pad byr yfir i pvi skyni fateekleg. Margir hafa ahyggjur af lidan pessara
barna og einnig framtidarmoguleikum peirra i hinu islenska samfélagi, ekki sist peim
hopi sem ekki & trausta fétfestu i nokkurri tungu né menningu.

pa pykir su stada sem bérnum helisleitenda er buin ekki vera semandi.

I pessu sambandi bendir nefndin & tilmzli barnaréttarnefndar S.p. til islenskra
stjornvalda fra fundi hennar pann 31. jan. 2003 sem varda bérn af erlendu bergi brotin
& Islandi, einkum 23. 1id a — d og 37. lid i fundargerdinni.

Markmid

Ad born af erlendum uppruna sem alast upp & islandi hljoti naudsynlegan studning af
halfu opinberra adila til ad adlagast islensku samfélagi og eignast fulla adild ad pvi i
hvivetna.

Nefndin leggur til:

1. A0 starf & vegum menntamalaraduneytisins sem snyr ad fraedslu fyrir folk af
erlendum uppruna i landinu verdi eflt ad fé og mannafla i pvi skyni ad til verdi
a einum stad heildaryfirsyn yfir pjonustu i skolum & éllum skélastigum, par a
medal og ekki sist i framhaldsskélum, vid born af erlendum uppruna og
pekkingarfordi um adferdir vid kennslu og adlogun. Sérstok ahersla verdi 16gd
a ad veita islenskukennslu vid hefi.

2. Ahersla verdi 16gd & ad tryggja ad folk af erlendum uppruna taki patt i starfi
sem tengist bérnum peirra og seeki fundi sem pau varda s.s. foreldravidtol i
leiksk6lum og grunnskdlum.

3. Ad almenn fraedsla um fjolmenningu verdi efld storlega og sérstaklega i 6llu
kennaranami. ba verdi freedsla og freedsluefni um fjolmenningu gert
adgengilegt fyrir starfsmenn opinberra stofnana og atvinnufyrirtekja.

4. A0 framlégum ar Jofnunarsjodi sveitarfélaga verdi beitt til pess ad hvetja
sveitarfélog til ad koma & sérstakri kennslu fyrir nemendur sem hafa ekKki
traust vald a neinni tungu og eftir atvikum 6drum adgerdum til ad tryggja
gengi pessara nemenda i skola og koma i veg fyrir 6timabeert brottfall peirra ar
nami.
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5. Ad tulkapjonusta verdi tryggd pegar hennar er porf i mikilveegum samskiptum
adstandenda og/eda barna vid opinberar stofnanir sem luta ad velferdarmalum
einstakra barna og ad réttur til tulkapjonustu verdi vel kynntur.

6. AOJ pegar verdi hafinn undirbdningur ad méttoku halisleitenda a barnsaldri
sem koma til landsins an fylgdar fullordinna adstandenda.

Greinargero

[ 4rslok 2001 voru 9850 erlendir rikisborgarar skradir hérlendis, samanborid vid 4807
4 sama tima arid 1995. Aukning milli &ranna 2000 og 2001 nam 11,6%. | pessum hopi
voru um 1500 born og ungmenni. Fjoldi erlendra rikisborgara hérlendis svaradi pa til
3,4% heildaribdafjoldans, en i einstokum landshlutum for petta hlutfall hest i 6,1%.
Til samanburdar méa geta pess ad sama hlutfall var 5,4% i Svipjod og 4,1% i Noregi.
Alls voru gefin at 6515 dvalarleyfi til handa erlendum rikisborgurum érid 2001 og
hofou aldrei verid fleiri. Hlutfall dvalarleyfa an atvinnupatttoku hefur farid ort
heekkandi ad undanférnu; fjolgun peirra nam 14,3% milli &ranna 2000 og 2001. Ad
undanférnu hefur baedi fjoldi og fjolgun erlendra rikisborgara fra Austur-Evropu verid
mest. P4 ma geta pess ad & arabilinu 1990-2001 voru 2248 erlendum rikisborgurum
veitt islensk rikisborgararéttindi. Fjoldi barna af erlendu bergi brotin i grunnskolum
Reykjavikur einum dugir til ad fylla heilan grunnskola af venjubundinni steerd.
Fjolgun pessara barna hefur verid deemalaust 6r og p6 haegt hafi & henni n upp a
sidkastid er han eftir sem adur afar mikil. I nylegri kdnnun sem unnin var af
Fjolmenningarsetrinu sem starfar & vegum félagsmalaraduneytis er varpad ljosi a
stodu fjolskyldna af erlendu bergi brotnar sem bua hér & landi. par kemur fram ad um
70% innflytjenda sem kdnnunin tok til eiga born. bar ma jafnframt sja ad innan vid
helmingur foreldra (44%) sem eiga born i leikskolum sogdust alltaf maeta i
foreldravidtdl hja bornum sinum, 32% stundum og 24% meettu aldrei. Af peim 33
patttakendum sem ekki mettu i foreldraviotdl i leikskdlanum sdégdu 28% pad vera
vegna tungumalaerfidleika. Fjorir af peim atta sem baru vid tungumalaerfidleikum
héfou notad talk og adeins einn peirra pekkti ekki rétt sinn & adstod tulks.

Foreldrar sem attu born i grunnskéla ségdust i 69% tilvika alltaf meeta i
foreldraviotol hja bérnum sinum, um pad bil 20% meettu stundum og 11%

meettu aldrei. Af peim sem aldrei meettu i foreldravidtol baru 30% einstaklingar
tungumalaerfidleikum vid, prir af peim hofdu notad tulk en tveir vissu ekki ad

pbeir attu rétt a adstod tulks.

Vardandi tungumalakunnattu innflytjenda kemur fram i umraeddri kénnun ad 70%
svarenda t6ludu alltaf modurmal sitt vid born sin. Um 34% hofou mjog eda frekar
godan skilning & islensku og 23% hofou frekar sleeman eda mjog sleeman

skilning & islensku. begar patttakendur voru spurdir hvernig peim gengi ad tja sig &
islensku, voru einungis 4% sem tdldu sig geta tjad sig vel & islensku og 25% sem
toldu sig geta tjad sig frekar vel a moti 19% sem toldu sig geta tjad sig frekar illa og
9% gatu tjad sig mjog illa. Hja 46% svarenda hafdi kennarinn & sidasta
islenskunamskeidi talad ensku i kennslunni. St athyglisverda nidurstada kom fram ad
mikill meirihluti svarenda eda 92% hofdu ahuga & ad leera islensku eda vildu leera
hana betur.
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Til landsins leitar vaxandi fjoldi heelisleitenda. Morgum peirra er snuid jafnskjott &
braut, en nokkrir dvelja i landinu um hrid medan peir bida akvoérdunar stjornvalda.

I febraar 2004 var gerdur samningur vid Reykjanesba um ad annast halisleitendur &
bidtima. Pyki fyrirséd ad barnafjolskyldur dvelji & landinu lengur en fjorar vikur er
reynt ad tryggja bornunum pa pjénustu sem pau purfa s.s. skélagongu i leik- eda
grunnskola. Pétt 1jost sé ad ponokkur hluti erlendra rikisborgara sem fa dvalarleyfi &
islandi hyggi ekki & varanlega busetu hérlendis heldur fyrst og fremst timabundna
atvinnu, fjolgar folki af erlendum uppruna stoédugt og ort i landinu. Til skamms tima
var islenska samfélagid afar einsleitt og reynsla islendinga af samb(d vid adra
menningarhdpa er mjog takmorkud. Adlogun barna af erlendum uppruna ad
samfélaginu og framtidarmaoguleikar peirra i pvi eru mérgum ahyggjuefni, og pa pessi
helst:

e A undanférnum arum hefur verid mikil umframeftirspurn eftir vinnuafli i
einstokum atvinnugreinum og i einstokum landshlutum. Adkomufolk hefur
bvi pott naudsynleg og keerkomin vidbét & vinnumarkadinum. Margir lysa
ahyggjum af pvi ad vidhorf til pessa folks og viomot i pess gard kunni ad
breytast og verda neikvaedara jafnskjott og prengist um a islenskum
vinnumarkadi.

e Sterkar likur eru & ad helisleitendum muni enn fjélga & naestunni og &tla ma
ad hér komi til pess sama og algengt er i Evropuléndum, ad bérn og ungmenni
leiti her heelis an pess ad vera i fylgd neinna fullordinna forsjaradila.

o Islenska skolakerfi® er & ymsan hatt vanbuid undir ad veita pa
fjélmenningarlegu kennslu sem adstaedur krefjast.

e Tengslum skola vid erlenda foreldra skélabarna pykir vida afatt. bar veldur
menningarlegur mismunur og tungumalaerfidleikar sem hamla pvi ad
upplysingar berist & milli heimilis og skola.

e Stada barna, sem hafa ekki traust vald & neinu tungumali og eru ekki rétfost i
neinum einum menningarheimi, pykir sérlega erfid og varasom i skolakerfinu.
Brottfall pessa hops ar skdla og litil patttaka i framhaldsnami pykja
uggvaenleg.

e Félagsleg einangrun barna og unglinga af erlendum uppruna er talid verulegt
en oft falid vandamal. Hitt dylst sidur ad deemi eru um hdpamyndanir medal
unglinga eftir uppruna og spennu, jafnvel atok, milli slikra hopa.

e Hatta er & pvi ad born af erlendum uppruna njoti ekki samudar vegna erfidra
adstedna.

e [ vaxandi mali berast til barnaverndaryfirvalda vandamal barna sem eru ad
halfu eda ad 6llu leyti af erlendum uppruna. Ad baki virdast oft liggja hin
erfiou umskipti adstandendanna yfir i islenskt umhverfi og arekstur
mismunandi menningarheima eda sidvenja, likt og alpekkt er fra
nagrannaléndunum.



Tillaga ad stefnu i malefnu barna og ungmenna. 31

Starfsfolk peirra stofnana sem veita bornum utlendinga pjénustu purfa ad hafa gott
adgengi ad endur- og simenntun pannig ad tryggt verdi, eins og nokkur kostur er,
ad avallt veroi fyrirmyndarpjonusta i bodi.
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Viomot vio born

Markmid og framkvaemd

Nefndin hefur i starfi sinu medal annars leitad til barna og ungmenna vardandi efni i
stefnu um pau sjalf. Hja peim komu fram ymis atridi sem falla undir framangreind
markmid. En par komu einnig fram atridi sem nefndin hafdi ekki hugleitt, enda haldin
edlislegri skammsyni fullordins folks. Eitt peirra var oft ordad & pessa leid:
»Streetisvagnabilstjorar, sundlaugarverdir og gangaverdir eiga ad vera kurteisir vid
born. Sérstaklega eiga straetisvagnabilstjorar ekki ad keyra burt rétt adur en barn sem
kemur & hardahlaupum naer vagninum.* I sjalfu sér er petta skyrt og skilmerkilegt, en
pbessi nefnd er, likt 6drum nefndum, merkileg med sig og hefur vissa tilhneigingu til
bess ad umorda skyra og skilmerkilega hluti. Han setur pvi eftirfarandi markmid fram
en vill lika benda a tilmeeli barnaréttarnefndar S.p. til islenskra stjérnvalda fra fundi
hennar pann 31. jandar 2003, vardandi freedslu um Barnasattmala S.p. sbr. 19. lid.

Markmid

A0 fullordid félk syni bérnum og ungmennum avinlega fulla kurteisi, virdi pau sem
einstaklinga og leitist vida ad setja sig inn i sjonarmid og adsteedur peirra.

1. Nefndin leggur til ad vinnuveitendur, par & medal opinberir, leggi aherslu &
ofangreint markmid vid starfsfolk sitt, einkum pad sem & einhvern hatt starfar
med bornum.

2. Nefndin leggur til ad vinnuveitendur og stjornendur starfsfolks sem a einhvern
hétt starfar med bornum tryggi pvi freedslu um og tilsdgn i efni Barnasattmala
Sameinudu pjodanna, sem island er adili ad og allur landslydur er
skuldbundinn agd virda.
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Fylgiskjal 1

Viomelendur og radunautar
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Fanney Gunnarsdottir, skolastjori Reykjavik
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Friobjorg Ingimarsdottir, Fraeedslumidstdd Reykjavikur
Gardar Sverrisson, Oryrkjabandalag islands

Geir Gunnlaugsson, Midstdd heilsuverndar barna i Reykjavik
Gerdur G. Oskarsdottir, freedslustjori i Reykjavik
Gudbjorg Bjornsddttir, Barnaheill

Gudbjorg borisdottir, skdlastjori Reykjavik

Gudmundur Heimisson, grunnskdlanemi

Gudmundur Sighvatsson, skolastjori Reykjavik
Gudmundur bor Asmundsson, Fraedslumidstdd Reykjavikur
Gudrin Gunnarsdottir, skdlastjori Reykjavik
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Gunnar Gislason, Félagssvid Akureyrarbejar, Skoladeild
Gunnar Haraldsson, forsaetisraduneyti

Halldor Hauksson, Studlar
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