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1. Skipan nefndarinnar og atmoérkun 4 umbodi hennar

I tilefni af umfiéllun fislmidla sl. vor um sagnfradilega rannsékn a hlerunum i kalda
stridinu urdu nokkrar umredur um naudsyn pess ad gera opinber gégn um Oryggi
islenska rikisins 4 timum kalda stridsins adgengileg fredimonnum. Af pessu tilefni var
sampykkt pingsalyktun hinn 3. jani 2006 par sem rikisstjérninni var falid ad skipa nefnd
til pess a0 skoda gogn sem snerta Oryggismal Islands, innra og ytra Oryggi, 4 arunum
1945-1991 { vorslu opinberra adila og gera tillogu um tilhégun 4 frjalsum adgangi fredi-
manna ad peim.

Med pessari pingsalyktun var si politiska stefna moérkud ad pessar upplysingar
skyldu gerdar fredimonnum adgengilegar og sérstakri nefnd sidan falid ad gera tillogu
um hvernig ad pvi skyldi stadio.

Forsatisradherra skipadi nefndina hinn 22. jani 2006 { samremi vid pings-
alyktunina. T nefndina voru skipud Pall Hreinsson, stjérnarformadur Persénuverndar,
sem jafnframt var skipadur formadur nefndarinnar, Anna Agnarsdottir, forseti S6gu-
félagsins, Helgi Bernddusson, skrifstofustjori Alpingis, Olafur Asgeirsson pj6dskjala-
vordur, og Omar H. Kristmundsson, formadur stjérnmalafrediskorar félagsvisindadeild-
ar Haskola Islands.

Undir umbod nefndarinnar féll ad gera tillogur um adgang fredimanna ad
gbégnum sem snerta Oryggismal Islands, innra og ytra 6ryggi, 4 aranum 1945-1991 i
vorslu opinberra adila 4 islensku yfirrddasvwdi. Engin afstada er pvi tekin til gagna sem um
petta efni fjalla og finna ma { erlendum skjalas6fnum.

Adur en nefndin geti skilad tillogum sinum um tilhdgun 4 adgangi fradimanna
ad gognunum var ljost ad hun pyrfti ad kanna hvada stjérnvold hefdu slik gogn { vorslum
sinum og gera kénnun 4 edli peirra. Af pvi tilefni voru sett 16g nr. 127/2006, um rétt
nefndar samkvaemt alyktun Alpingis til adgangs ad opinberum gégnum um Oryggismal,
par sem malt var fyrir um frjalsan adgang nefndarinnar ad 6llum goégnum i vorslum
stiornvalda sem snerta 6ryggismal Islands. A grundvelli pessa akvadis skrifadi nefndin
6llum stjérnvoldum bréf og 6skadi upplysinga um hvort pau hefdu { vorslum sinum gogn
sem hefdu ad geyma upplysingar er snertu éryggismal Islands, innra og ytra éryggi, 4
arunum 1945 til 1991. Veri svo var pess jafnframt 6skad ad utbuainn yroi listi yfir pau mal
og hann sendur nefndinni. Flest stj6rnvold svérudu nefndinni svo ad engin slik gogn
vaeru ad finna { vorslum peirra. T vidauka 3-17 er ad finna pau bréf stjérnvalda sem

svorudu nefndinni med 6drum hatti.



Nefndin gerdi udrtakskénnun a peim gognum sem er ad finna { vorslum
bjodskjalasafn Islands, utanrikisraduneytisins og l6greglustjorans i Reykjavik. 1 2. kafla
skyrslunni er ad finna yfirlit yfir pau gégn sem til eru og vardad geta éryggismal Islands,
innra og ytra 6ryggi, a arunum 1945-1991.

[ 16gum nr. 127/2006 er jafnframt malt svo fyrir ad 6llum opinberum starfs-
moénnum sé skylt ad svara fyrirspurnum nefndarinnar um verklag vid 6flun, skraningu og
vardveislu upplysinga um 6ryggismal Islands 4 arunum 1945-1991 pratt fyrir dkvaedi laga
um pagnarskyldu. Akvadid var nefndinni naudsynlegt svo ad hin geti kannad med
almennum hztti hvada tegundir gagna um 6ryggismal Islands hefdu ordid til og hvernig
varoveislu peirra hefdi verid hagad, hvar pau vari ad finna og hvada gégnum hefdi verid
eytt. Af pessu tilefni er rétt ad taka skyrt fram ad rannsokn a enstikum malum um innra
orygei rikisins féll ekki undir starfssvid nefndarinnar. A hinn béginn kannadi nefndin pa
malsmedferd sem almennt var viohofd vid hleranir 4 arunum 1945-1991 med pad ad
markmidi ad fa yfir/it um pad hvada tegundir gagna hefdu almennt ordid til vid pa idju,
hvernig pau hefdu verid vardveitt og hverju af peim hefdi verid eytt. I kafla 2.3. er ad
finna stutt yfirlit yfir pad.

I 3. kafla er farid yfir pa verndarhagsmuni, sem undanpagureglum upplysingalaga,
ar. 50/1996, og laga nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal, er xtlad ad sla
skjaldborg um og tekin afstada til pess hvort astzda sé til ad takmarka adgang
fredimanna ad upplysingum um Oryggismal { gbgnum sem til hafa ordid a arunum 1945—
1991 4 grundvelli sému sjénarmida.

I 4. kafla er farid stuttlega yfir pad hvada reglur gilda um NATO-skj6l sem finna
ma { skjalasafni utanrikisraduneytisins og tillogur nefndarinnar er ad peim lata.

I 5. kafla er skyrt hvernig sérstok akvadi laga um pagnarskyldu geti stadid i vegi
fyrir adgangi almennings ad upplysingum skv. upplysingalogum, nr. 50/1996, og l6gum
ar. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal, og kannad hvort astzda sé til ad askilja
einnig ad sérstakar pagnarskyldureglur standi { vegi fyrir adgangi fraedimanna ad upplys-
ingum sem falla undir slikar pagnarskyldureglur.

I 6. kafla er vakin athygli 4 pvi ad i alyktun Alpingis um adgang ad opinberum
gognum um Oryggismal, svo og skipunarbréfi nefndarinnar, er henni einvérdungu falid
ad semja reglur um adgang frwdimanna ad gégnum er snerta 6ryggismal Islands 4 arunum
1945-1991. Nefndin telur hins vegar astzdu til a0 setja reglur um upplysingarétt adila ad

upplysingum um sig sjdlfan, svo og um upplysingarétt almennings til pess ad samrama reglur.



1 7. kafla er sidan ad finna drég nefndarinnar ad akvaedum frumvarps til laga um
breytingu 4 l6gum nr. 66/1985, um bjédskjalasafn Islands. Til pess a0 audvelda adgang
freedimanna ad gégnum, sem snerta Oryggismal islenska rikisins 4 arunum 1945-1991, er
lagt til a0 stofnud verdi sérstok safnadeild vid Pjodskjalasafn Islands, éryggismalasafn,
par sem pessi gogn verdi vardveitt. Jafnframt er lagt til ad ekki verdi adeins utbuin
malaskra yfir pau mal sem eru i deildinni heldur einnig pau skjol sem tilheyra hverju mali.

I gognum um Oryggismal fslenska rikisins fra drunum 1945-1991 koma {
undantekningartilvikum fyrir vidkvemar einkalifsupplysingar um nafngreinda einstak-
linga. A® mati nefndarinnar ber ad koma { veg fyrir ad slikar persénuupplysingar komi
tyrir almenningssjonir 4 grundvelli 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar. Til pess a0 raunsénn
mynd faist af 6ryggismalum islenska rikisins 4 arunum 1945-1991 og sagnfraedrann-
s6knum verdi ekki of prongur stakkur skorinn er 4 hinn béginn lagt til ad frediménnum
verdi veittur adgangur ad slikum upplysingum, svo og ad upplysingum um néfn peirra
sem voru grunadir um ad ogna Oryggi rikisins 4 pessum tima, pannig ad sogulegar
staOreyndir malsins liggi fyrir. Aftur 2 moti er lagt til ad 4 grundvelli 3. mgr. 73. gr.
stjornarskrarinnar verdi frediménnum meinad ad skyra fra slikum einkalifsupplysingum
med persénugreinanlegum heetti nema fyrir liggi sampykki pess sem { hlut 4. I samrami
vid akvedi 8. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996, er lagt til ad petta bann gildi { 80 ar fra pvi
ad hinar vidkvaemu einkalifsupplysingar urdu til. Bannid tekur adeins til umfjollunar 4
persénugreinanlegum upplysingum.

I lj6si sjonarmida um fridhelgi einkalifs er lagt til a0 n6fnum peirra einstaklinga,
sem 4 lifi eru og sett hafa slikum rannséknum, verdi haldid leyndum, nema peir sem {
hlut eiga veiti sampykki sitt fyrir slikri birtingu, en lagt er til ad Pjodskjalasafn skrifi
pessum einstaklingum og kanni hug beirra til pess. EOli mals samkvaemt eru peir
hagsmunir sem fridhelgi einstaklinga er ztlad ad vernda einkum fyrir hendi 1 lifanda lifi.
Eftir andlat pessara einstaklinga er ekki talin astaeda til a0 halda néfnum peirra leyndum,
enda dvina pa verndarhagsmunirnir verulega og verdur ad telja a0 pa vegi pyngra
almannahagsmunir af pvi ad haegt sé ad fara a hlutlegan hatt yfir ségu kaldastridsaranna.

Réttur til adgangs ad gdgnum kaldastridssatns er priskiptur: 1) réttur freedimanna
til adgangs a0 gégnunum, 2) réttur hins skrada ad upplysingum um sjalfan sig og 3) réttur

almennings til adgangs ad gégnum safnsins.



2. Ytirlit yfir pau gogn sem eru til um innra og ytra oryggi islenska
rikisins fra arunum 1945-1991.

2.1. Inngangur
A grundvelli laga nr. 127/2006 skrifadi nefndin 6llum stjérnvoldum bréf og dskadi
upplysinga um hvort pau hefdu { vorslum sinum gégn sem hefdu ad geyma upplysingar
er snertu 6ryggismal Islands, innra og ytra éryggi, 4 aranum 1945 til 1991. Veri svo var
pess 6skad ad utbuinn yroi listi yfir pau mal og hann sendur nefndinni. Flest stjérnvold
svorudu nefndinni svo ad engin slik gogn veeru ad finna { vorslum peirra. T vidauka 3-17
er a0 finna pau bréf stjérnvalda sem svérudu nefndinni med 6drum hetti.

Rétt er ad taka fram ad undir umbod nefndarinnar féll ad gera tillégur um adgang
fredimanna ad gognum sem snerta Gryggismal Islands, innra og ytra 6ryggi, 4 aranum
1945-1991 i vOrslu opinberra adila 4 Zslenskn yfirrddasvedi. Nefndin tok pvi enga afst6du til

gagna sem um petta efni fjalla og finna ma { erlendum skjalas6fnum.

2.2. Skjil byd utanrikisraduneytinn um ytra oryggi og samskipti vio varnarlioio

Samkvemt upplysingum fra utanrikisraduneytinu eru skjol raduneytisins fra arunum
1945-1991 mikil a0 voxtum og azxtlar raduneytid ad talsverdur hluti peirra snerti
oryggismal Tslands. T bréfi raduneytisins til nefndarinnar fra 19. jandar sl. (sja vidauka 15)
kemur fram ad raduneytid axtli ad skjol { vorslum pess sem gatu vardad Oryggismal
Islands i hinu almenna skjalasafni pess 4 pessu timabili nemi um 800 hillumetrum og skjol
fra pessu timabili { skjalasafni varnarmalaskrifstofu raduneytisins nemi um 50 hillu-
metrum. Pa er aztlad ad kénnun 4 6llum skjélum raduneytisins fra pessum tima og vinna
vid a0 gera pau adgengileg myndi kosta u.p.b. prji arsverk ad mati raduneytisins. Eru pa
Otalin pau skjol sem sé ad finna i skjalaséfnum sendirada, fastanefnda og adalradis-
skrifstofa Islands fra pessu timabili en pau nemi um 500 hillumetrum, en adeins hluti

peirra skjala sé na a4 bjodskjalasafni.

2.3. Skjol by logreglustioranum i Reykjavik um innra irygg:

2.3.1. Inngangur

Mikid hefur verid ratt opinberlega ad undanférnu um hleranir vegna 6ryggi rikisins og
ma raunar segja ad per séu tilefni nefndarstarfsins. Litid er po til af gbgnum um paxr og
pvi reyndist naudsynlegt fyrir nefndina ad taka vidtol vid nokkra lykilmenn til ad fa

ytirsyn yfir hvernig verklagid var vid hleranir 4 arunum 1945-1991, badi af halfu



logreglustjorans i Reykjavik og af halfu Pésts og sima. Nefndin hafdi ahuga 4 a0 kanna
hvada skjol og 6nnur gégn getu hafa ordid til vid hleranir. I framhaldinu var reynt ad
komast a0 pvi hvort einhver gogn hafa vardveist og ekki sidur hvort gognum hafi verid
eytt.

Nefndin ték viotol vid eftirfarandi: Adolf Gudmundsson, fyrrv. starfsmann Posts
og sima, Boga Jéhann Bjarnason, fyrrv. starfsmann embzttis 16greglustjorans { Reykjavik,
Bjarka Eliasson, fyrrv. yfirlogreglupjon i Reykjavik, Johann Jéhannsson, fyrrv. starfsmann
Utlendingaeftirlitsins, Jon Skdlason, fyrrv. pést- og simamalastjéra, Olaf Témasson,
fyrrv. pést- og simamalastjora, Skula Jonsson simamann, Skdla Magnusson, fyrrv.
starfsmann Utlendingaeftir]itsins, Svein Blomsterberg, fyrrv. simsmid hja Pésti og sima,
og Porstein J. Oskarsson, fyrrv. yfirmann notendabinadardeildar Pésts og sima. Enn
fremur hitti nefndin B6dvar Bragason, paverandi 16greglustjora i Reykjavik, ad mali svo
og nokkra starfsmenn hann.

Log nr. 127/2006 aflétta pagnarskyldu opinberra starfsmanna sem nefndin kalladi
a sinn fund, hvort sem peir h6fou 1atid af stérfum eda eru enn vid storf. Var peim skylt
ad svara fyrirspurnum nefndarinnar um verklag, skraningu og vardveislu upplysinga um
oryggismal Tslands 4 drunum 1945-1991 samkvemt akvadum fyrrnefndra laga.

Dessi kafli skyrslunnar er { edli sinu agrip og byggist nar eingdngu a framburdi
adurgreindra opinberra starfsmanna. Sumir viomelenda nefndarinnar eru rosknir menn
og baru stundum fyrir sig minnisleysi og vanheilsu. Peir sem hefdu ad 60ru leyti getad
varpad skyru ljosi 4 malio { heild eru flestir latnir.

Nefndin fékk vitneskju um ad logreglustjori hefoi haldid reglubundna fundi med
nanustu samstarfsmonnum innan l6greglunnar i embettistid Sigurjéns Sigurdssonar og

voru ferdar fundargerdir um pa. Per fundargerdir hafa ekki komid { leitirnar.

2.3.2. Helstu nidurst6dur vidtala voru eftirfarandi:
e Hleranir vardandi 6ryggi rikisins attu sér stad a arunum 1949-68.
o Logreglan atti frumkvedid ad hlerunum i april 1951 og 1968. Um annad er
okunnugt.
o Avallt var kvedinn upp démstrskurdur sem heimiladi hleranir adur en paer voru
framkvamdar.
o Logreglan gat ekki hlerad med peim bunadi sem hin hafdi 4 pessum an atbeina

starfsmanna Posts og sima.



bessar hleranir voru ekki teknar upp 4 segulbond og vid par vard til litid af
skriflegum gognum.

Vinnubrégd og verklag voru almennt pannig ad 1itid var skrad af upplysingum
um Oryggismal.

Gognum hia Utlendingaeftirlitinu i 16greglustédinni vid Hverfisgdtu var eytt
1976.

Starfssvid forstodumanns Utlendingaeftirlitsins laut m.a. ad innra 6ryggi rikisins.
ﬁtlendingaeftirlitié hafdi eftitlit med erlendum sendirddsmonnum, einkum fra

rikjum Varsjarbandalagsins.

2.3.3. Verklag vid hleranir

Fyrir liggur 20 hleranir hafi att sér stad 4 timabilinu 1949-1968 eins og hér segir:'

1949:

1951:

1961:
1963:

1968:

26. mars (16 simanumer). Adild a0 Atlantshafsbandalaginu.
2. april (sému 16 simandamer [framlengd]).
6. april (9 simanumer).

17. jandar (15 simanumer). Heimsékn Dwights D. Fisenhowers, yfirhers-
hofdingja NATO.

24. april (25 simanumer). Koma bandariska varnarlidsins.
2. mai (1 simanumer til vidbotar).
26. febrtar (14 simanumer). Landhelgissamningur vid Breta.

12. september (6 simanumer). Heimsokn Lyndons B. Johnsons, varaforseta
Bandarikjanna.

1.jani (17 simanamer). Utanrikisradherrafundur NATO.

Engin gogn hafa komid { lj6s sem benda til pess ad hleranir hafi verid heimiladar

um innra Oryggi eftir 1968. Jafnframt pvertaka heimildarmenn nefndarinnar fyrir pad ad

slikar hleranir hafi att sér stad eftir 1968. Eftir 1968 hafa hleranir hins vegar verid

heimiladar { sakamalum allar g6tur til dagsins { dag (sbr. ni 86.—87. gr. laga 19/1991, um

medferd opinberra mala).

I pessum sex tilfellum virdist malsmedferdin hafa verid sd ad 16greglustjori hafdi

samband vi0 raduneytisstjora déomsmalaraduneytisins sem skrifadi Sakadémi bréf um

' pi, Sakadomur Reykjavikur, 2005-FB/4, Logreglubok 249.



naudsyn hlerunar. Adeins { eitt skipti var pad radherra sem skrifadi undir bréfid og var
pad Johann b. Jésefsson, settur ddmsmalaradherra, arid 1949.”

Domari heimiladi hlerun med domsuarskurdi. Allir heimildarmenn fullyrda ad engar
tengingar hafa att sér stad fyrr en démsurskurdurinn 1a fyrir. Démsarskurdurinn var
sidan sendur poést- og simamalastjora sem skrifadi sampykki sitt 4 hann. Afrit f6r sidan til
linudeildar Posts og sima sem sa um framkvaemd tenginganna. Yfirmadur linudeildar fékk
upplysingar um hvada simanumer skyldu hlerud. Hann kalladi a teknimann sem vann a
tengigrind hja bzjarsimanum og fékk sa uppgefna tengipunkta og tengdi simana pannig
a0 logregla gaeti hlerad pa. St tenging for fram utan vinnutima.

I fiolmidlum hafa menn talad um dularfullt &£ sem heyrdist { simum peirra og
voktu grunsemdir um ad siminn veri hleradur. Peir taeknimenn Simans, sem nefndin
reeddi vid, fullyrda ad pegar hlerad var heyrdist ekkert &/kk, en hins vegar getur slikt
hlj6d orsakast af ymsum astedum sem eiga sér edlilegar skyringar, svo sem vid vidhald

og vidgerdir.

2.3.4. Hvar féru hleranir fram?

a) Hleranir i pagu innra 6ryggis rikisins 1949-1968

Hleranir foru fyrst fram a 2. hed 16greglust6ovarinnar { Posthusstraeti 3. Nokkrir simar
voru settit upp med um fjérum til fimm tengingum. Segulbénd voru ekki notud vid
hleranir 4 pessum tima. Punktad var nidur pad sem poétti athugunarvert, m.a. nofn.
Heimildamenn fullyrda ad aldrei hafi neitt verid skrad sem vardadi einkahagsmuni peirra
einstaklinga sem voru hleradir. T lok hvers dags var sidan metid hvad skipti mali og pad
vardveitt en hinu eytt. Nokkrir starfsmenn embettis 16greglustjorans { Reykjavik 6nnud-
ust hleranir, p. 4 m. sérstakur trunadarmadur 16greglustjora. S6kum manneklu var ekki

hlerad ad nxturlagi.

b) Hleranir i sakamalum 1968-1991

Eftir a0 16greglust6din var flutt upp a Hverfisgétu 4 arunum 1972—73 féru hleranir fram {
herbergi 4 3. hed sem Utlendingaeftirlitid hafdi. T kjallaraherbergi, sem teknimadur
Simans hafdi einn adgang ad, voru morg hundrud linur, i svokolludum Abiskdssum, sem
lagu fra l6greglust6dinni beint ut i tengthds 4 bak vid leikvollinn vid Skdlagotu og eins
inn i almannavarnabyrgid. Par var opinn strengur beint nidur 4 simst6d. Pegar beidni um

hleranir barst var tengt i gegnum kjallaraherbergid { 16greglust6dinni, og sidan var linan

2 bi, Sakadomur Reykjavikur, 2005-FB/4 Y. Malsskjol med 16greglupingbok 249.



send upp 1 herbergi [jtlendingaeftirhtsins. Logreglan gat aldrei, med peim bunadi sem
han hafdi yfir 20 140 4 pessum tima, tengt nema med adstod simamanna. A 16greglu-
stodinni vid Hverfisgotu voru segulbond fyrst tekin 1 notkun.

Ljost pykir ad allar hleranir sem attu sér stad eftir ad 16greglust6din var flutt upp

a Hverfisgotu tengdust rannsékn 4 sakamalum, einkum fikniefnum.

2.3.5. Timalengd hlerana

I démsurskurdunum 4 timabilinu 1949-1968 er varda innra 6ryggi rikisins segir ,,hlerad
skal fyrst um sinn®. Ari® 1949 var pést- og simamalastjéra tilkynnt ad ,,simahlustunum
peim, sem urskurdadar voru { l6greglurétti Reykjavikur 26. p.m. [mars] skuli hzett 4 naesta
midnatti. Er bréfid dagsett 31. mars.” Pann 9. april 1949 fékk poést- og simamaélastjori
svipad bréf um ad hlerunum sem h6fdu verid heimiladar 6. april skuli hett.* Af pessu ma
alykta a0 ekki stodu hleranir lengi. Hins vegar hafa ekki fundist 6nnur skjoél um hversu
lengi sidari hleranir stédu yfir og hefur nefndinni ekki tekist ad nakvem svor vid peirri
spurningu. 1 nokkrum tilfellum segjast simamenn hafa aftengt linuna. Nu er greint

nakvaemlega i ddmsurskurdum hversu lengi hleranir eru leyfdar.

2.3.6. Gogn
a) Logreglan

I démsurskurdunum var avallt tekid fram: ,,skal efni samtalanna ritad, l6greglunni til
afnota®. Eins og pegar hefur komid fram var sitthvad punktad nidur af 16greglunni ur
simtélum. Pau skjol voru merkt vidkomandi manni og eitthvad skrad sem tengdist tilefni
hleranna. Pess var p6 gett, ad sogn logreglu, ad upplysingum veari eytt pegar menn létust.
Engin gogn af pessu tagi hafa komid { leitirnar. Ad sogn heimildarmanna voru pau gogn,
sem til urdu vid hleranir, ekki send démsmalaraduneytinu heldur eingéngu notud af

l6greglu par til peim var eytt (sja hér 4 eftir).

b) Péstur og simi
Skjalasafn Posts og sima var afthent Pjodskjalasafni er stofnanirnar voru einkavaeddar, en
er 6fragengid a 45 vorubrettum. Grof yfirferd yfir allt skjalasafnid hefur ekki leitt til pess

a0 skjol vardandi simhleranir hafi komid fram i dagslj6sid, en slik mal eru skrad { eldri

3 i, Sakadomur Reykjavikur. 2005-FB/4 Y. Malsskjol med 16greglupingbok 249.
4 bi, Sakadomur Reykjavikur. 2005-FB/4 Y. Malsskjol med 16greglupingbok 249.



skjalaskrar Simans. Komid hefur i lj6s ad hluti skjalasafnsins er enn { vorslu Simans hf. og

hefur verid 6skad eftir pvi a0 peim skjolum verdi skilad til Pjédskjalasafnsins.

2.3.7. Eyding gagna

Nefndin hefur fengid stadfestingu 4 pvi ad gégnum 1 vérslu Utlendingaeftirlitsins var eytt
arid 1976. Akvedid var ad hreinsa til hja l6greglunni. Samkvamt peim heimildum sem
nefndin hefur var farid med ,,halfan svartan plastpoka® af pappirum ut ur Reykjavik par
sem peir voru brenndir. Ekki er vitad fyrir vist hvers konar gégnum var eytt arid 1976, né
heldur telur nefndin ad hun hafi fullkomna mynd af pvi hvernig pad var gert. Par sem
ekkert virdist hafa vardveist af gégnum er liklegt a0 eytt hafi verid spjaldskram,
urklippum og 6d0rum goégnum sem snertu innra Oryggi rikisins og geymd voru hja

Utlendingaeftirlitinu.

2.3.8. Utlendingaeftirlitid
Utlendingaeftirlitid hafdi til afnota tvé herbergi 4 3. had logreglustédvarinnar vid
Hverfisgotu. Par var spjaldskra i litlhum skjalaskap ur jarni med mjéum skaffum og hillur
med nokkrum moéppum og ,.eitthvad sem l6greglan hafdi tekid af folki, skammbyssur ...
med merkimidum® eins og einn heimildarmadur komst ad ordi, ad Ogleymdum
segulbandstakjunum sem stédu a bordi vid gluggann. Medal gagna sem var par ad finna
voru bladaurklippur, myndir og gémul hlerunartaeki ar Pésthusstrati, sem talid er ad hafi
verid fargad upp ur 1980.

Spjaldskra Utlendingaeftirlitsins um erlenda menn sem bjuggu 4 Islandi fram til
1965 hefur verid afhent Pj6dskjalasafni Islands. Heimildamenn telja ad eftir 1976, pegar
gbgnunum var eytt, hafi peirri starfsemi sem laut ad innra 6ryggi og stundud var hja

Utlendingaeftirlitinu ad mestu verid hett.

a) NATO og leynipjonustur erlendra rikja

Eftir 20 Island gekk i NATO wvar sérstakt herbergi, kallad ,,NATO-herbergi eda ,,bly-
herbergi®, 4 2. had { utanrikisriduneytinu { Stjérnarradshusinu vid Lakjargdtu, haft undir
skjol fra bandalaginu, par var avallt lI6gregluvakt. Eftir ad nyja 16greglust6din var reist var
NATO-skjalageymslan flutt pangad par sem utanrikisrdduneytid var til husa. Nu eru

NATO-skjol vardveitt { utanrikisraduneytinu vid Raudararstig.
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Logreglustjori, asamt yfirmanni Utlendingaeftirlitsins, hafdi tengsl vid leynipjénustur
i Bandarikjunum, Bretlandi, Pyskalandi og 4 Nordurlondum. Séttu peir fundi hja nefnd
NATO bar sem skipst var 4 upplysingum um erlenda sendiradsmenn. Heimildarmenn

fullyrda ad engin afskipti hefou verid af Islendingum.

b) Erlendir tignarmenn

Islenska l6greglan atti samstarf vid erlendar leynipjonustur um Sryggisradstafanir sem
gerdar voru pegar erlendir tignarmenn séttu Tsland heim, t.d. 4rid 1963 pegar varaforseti
Bandarikjanna, Lyndon B. Johnson, kom. Abyrgdin 4 6ryggi fyrirfélks var 16gd 4 herdar
l6greglustjora, pott peir hafi haft eigin lifverdi med sér. Simar voru hleradir vid heimsokn
Johnsons 1963 en engar heimildir eru um vidlikar radstafanir pegar Nixon og Pompidou
fundudu 4 Islandi 4rid 1973 né heldur pegar Gorbatsjov og Reagan komu 4rid 1986.
Islenska 16greglan atti p6 fundi med fulltrdum fra erlendum leynipjénustum um fram-

kvemd 6ryggismala.

b) Eftirlit med sendiradum

Utlendingaeftirlitid skradi og fylgdist med ferdum og stérfum sendimanna fra Varsjar-
bandalagsrikjunum um tima. { hvert sinn sem utanrikisraduneytid sendi upplysingar um
ventanlegan sendiradsmann leitadi starfsmadur Utlendingaeftirlitsins upplysinga um
viokomandi og hafoi til pess NATO-skrar, par sem t.d. voru tilgreindir peir Varsjar-
bandalagsmenn sem ekki mattu koma til starfa { NATO-rikjum. Skipst var 4 upplysingum
vid onnur NATO-riki um sendimenn Varsjarbandalagsrikja. Allir pessir sendiradsmenn
voru dritunarskyldir og var ,.litil* spjaldskrd haldin um pa 4 medan peir dvéldust hér a
landi. Par voru m.a. skradar persénuupplysingar. Heimildarmadur telur pessi gégn hafa
verid ,,fatekleg®.

Eitt hlutverk Utlendingaeftitlitsins var ad fylgjast med sendirdadum Varsjarbandalags-
rfkjanna hér 4 landi, fyrst og fremst Sovétrikjanna, en einnig hafa austur-pysku og
tékknesku sendiradin verid nefnd i pessu sambandi. Logreglan fylgdist med sovéska
sendiradinu fra pvi um 1953. Fyrst var eftirlitid fra Tung6tu 18, 1 pyska sendiradinu sem
pa var { umsja domsmalaraduneytisins. Vaktad var padan og ar bilum. Eftir ad pyska
sendirddid tok aftur til starfa flutti l6greglan sig i his vid Gardastraeti. A attunda
aratugnum var komid fyrir myndatokuvél med sendi i kjallaraherbergi hussins og fylgst
med ferdum i sendiradid. Myndavélin var tengd sérstakri simalinu sem sendi myndirnar

beint upp { herbergi Utlendingaeftirlitsins 4 3. had i légreglustédinni par sem
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viotokuskjar tok 4 moti myndunum. Starfsmadur eftirlitsins skodadi sidan myndirnar en
kvedst ekki hafa skrad miki® nidur. Nefnt hefur verid ad um 20-30 myndir hafi verid
medal gagna sem geymd voru hja Utlendingaeftirlitinu.

Einn starfsmadur Utlendingaeftirlitsins var pjalfadur sérstaklega hja leynipjénustunni
i Vestur-byskalandi. Var pad m.a. hlutverk hans ad bera kennsl a starfsmenn KGB-
leynipjénustunnar og starfsmenn GRU (leynipjonusta sovéska hersins), en starfsmenn
sovéska sendiradsins voru fj0lmargir. Oft var nain samvinna vid starfsmenn bandarisku
leynipjénustunnar vid eftirfylgnina. Starfsmonnum sovésku leynipjonustanna var veitt
eftirfor 1 bilum { benum og pegar t.d. GRU-mennirnir féru ar banum var peir einstaka
sinnum veitt eftirfor 1 flugvélum, jafnvel upp a oraefi. bott litid hafi komid ut ur pessu ad
mati starfsmanna Utlendingaeftirlitsins pa var talid mikilvagt ad starfsmenn KGB og
GRU vissu a0 fylgst vaeri med peim.

Fundad var { Utlendingaeftirlitinu 4 hverjum morgni og farid munnlega yfir atburdi
dagsins 4 undan. Prir til fjorir menn voru 4 pessum fundum. Nanast ekkert var skrad en
starfsmadurinn bj6é til ,,graf um ferdir sovésku leynipjénustumannanna. Ad sogn
heimildarmanna var ekkert eftirlit haft med peim Islendingum sem attu erindi {
sendiradid. Pessi starfsemi mun hafa lagst af smam saman og fara litlar s6gur af henni

eftir 1980.

Ahuginn 4 a0 fylgjast med Varsjarbandalagsrikjunum ,,fjaradi at* upp ar 1990.

2.3.9. Demi um hlerunarmal — radherrafundur NATO arid 1968
Nefndin hefur alltraustar heimildir um verklag vid hleranir sem fram féru arid 1968.
Logreglustjora barst vitneskja um ad hoépur utlegra Grikkja vaeri vaentanlegur til
Reykjavikur til ad taka patt i métmalum medan 4 fundi utanrikisradherra NATO staedi 1
Reykjavik 1 jani 1968. Logreglustjori frétti { gegnum samstarfsadila sina a Nordurlondum,
l6greglustjorana i Kaupmannahofn og Oslo, ad pessir menn veru tilbunir { 4ték og
skemmdarverk, einkum gagnvart utanrikisradherra Grikklands sem var ventanlegur 4
radherrafundinn. Einnig fyledu upplysingar um tengilioi peirra hér 4 landi. Logreglunni
barust enn fremur upplysingar um aform innlendra manna um skemmdarverk medan a
fundinum st6d. Andrumsloftid var einnig levi blandid eftir pau aték sem urdu 26. mai (4
H-daginn) er spellvirki voru unnin { Reykjavikurh6fn 4 herskipum NATO-rikja.
Logreglustjora potti radlegt ad afla upplysinga um pessa menn hérlendis og fa
heimild til ad hlera sima akvedinna manna og stofnana. Leitad var til domsmalaradu-

neytisins og var raett vid raduneytisstjérann. Sidan var skrifad bréf til Sakadoms. Yfirsaka-
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démari t6k malid fyrir og Grskurdadi heimild til hlerunar. Urskurdurinn var ferdur inn i
sérstaka gerdarbok (Légreglubok).” sem geymd var i peningaskédp { umsjon yfirsaka-
démara. 1 framhaldi af pvi var haft samband vid pést- og simamaélastjéra, sem setti
teknimann { ad tengja simana. Pa voru ekki notud segulbénd og var punktad nidur pad
sem potti ahugavert og kom pessu mali vid, néfn o.fl. Einkalifsupplysingar voru ekki
skradar. Pad var m.a. med pessum hlerunum sem vitneskja fékkst um tengilidi vid grisku
utlagana. Pannig gat 16greglan verid { vidbragdsstodu adur en peir komu til landsins.
Fundir 16greglumanna voru haldnir 4 hverjum degi medan 2 NATO-fundinum st60d. Ekki
var haldin nein gerdarbok en eingéngu skradar a blad upplysingar sem komu malinu vid
og voru taldar koma ad notum. Odru var eytt. Gognin sem urdu til voru sidan afhent
Utlendingaeftirlitinu og voru sennilega medal peirra gagna sem eytt var 1976.

Logreglan fylgdist med Grikkjunum og var ekki talin asteeda til ad visa peim ur
landi.

2.3.10. Nokkrar athugasemdir

a) Eoli malsins samkvamt hvildi leynd yfir hlerunum. Af pvi sem rakid hefur verid og af
mali heimildarmanna ma alykta ad verklagid vid par hafi midad ad pvi ad sem fwstir
hefdu heildarmynd af ferlinu. Eingongu forstédumadur Utlendingaeftirlitsins og 16g-
reglustjori hafa haft heildaryfirsyn yfir ferlid sem vidhaft var vid hleranir. Gogn sem til

urdu virdast hafa verid mjog fa.

b) Ekki verdur séd ad neinn hafi verid akaerdur eda handtekinn a grundvelli peirra gagna

sem aflad var med hlerunum.

c) Ekkert liggur fyrir um hvort og pa hvada gbgn hafi verid afritud eda afhent

stjornvoldum erlendra rikja.

2.4. Skjil hjg Djddskjalasafni Lslands
Upplysingar um skjol sem pegar eru { vorslu DPjédskjalasatns, og snerta 6ryggismal
Islands, innra og ytra 6ryggi, 4 arunum 1945-1991 er einkum ad finna i eftirtéldum
skjalas6fnum:

Forsatisraduneyti, domsmalaraduneyti, utanrikisraduneyti, varnarmalaskrifstofa,

samgonguraduneyti (b.m.t. skjol fra Flugmalastjérn og Pésti og sima), rikislogreglustjori,

> Hér er att vid Logreglubok 249.
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rikissaksoknari, syslumanns- og logregluembetti i Reykjavik, 4 Keflavikurflugvelli, i
Hafnarfirdi og Kopavogi. Skjol pessi verda nzr 6ll til adur en sett voru l6g um upp-
lysingaskyldu stjornvalda (1996) og persénuvernd (2000). Skraning peirra og fragangur {
embzttum hefur ad sjalfségdu motast af pvi og peim vidhorfum sem pa riktu { sam-
télaginu til persénuverndar. Til undantekninga telst ef malaméppur hafa verid merktar
sem tranadarmal { embattunum.

Vardandi syslumenn, Sakadém og logreglustjorann a Keflavikurflugvelli er pad
athugandi ad vyfirleitt er engin greining 4 malum. Bakur eru td. merktar sem
sakadomsbazkur, en hvers konar mal eru tekin fyrir i hverri bok kemur ekki fram.
Malaheiti gefa mjog takmarkadar upplysingar um efni skjalanna. Pess vegna er vid pvi ad
buast ad undir malaheiti eins og ,,Ymislegt“ og ,,Ymis mal* geti leynst skjol vardandi
Oryggismal.

Sumir pessara adila hafa skilad skjolum an pess ad skjalaskrar fylgi og pvi er
Pjodskjalasafni Islands ekki unnt ad svara pvi hvort i peim gégnum sé ad finna
upplysingar um Oryggismal rikisins. Umfangsmest er skjalasafn Posts og sima er athent
var pegar einkavading fyrirtckisins for fram. Er dztlad ad mati Bjédskjalasafns Islands

a0 til purfi um 20 millj. kr. til ad ganga fra pvi skjalasafni svo pad verdi adgengilegt.

2.5. Tilligur nm stofuun iryggismalasafns hjd Djodskjalasafni Islands

Til pess a0 audvelda adgang fraedimanna ad gognum sem snerta Oryggismal islenska rikis-
ins a arunum 1945-1991 leggur nefndin til ad sett verdi a foét sérstakt safn vid
Pjodskjalasafn Islands, 6ryggismalasafn, par sem pessi gogn verda vardveitt. Jafnframt
leggur nefndin til ad utbuin verdi skra yfir 61l mal og skjol peirra sem tilheyra Oryggis-
malasafni.

1 6. gr. laga nr. 66/1985, um bjédskjalasafn Islands, er mzlt svo fyrir ad skilaskyld
skjol skuli afthenda DPjédskjalasafni ad jatnadi eigi sidar en pegar pau eru prjatiu ara.
Almennt ma pvi gera rad fyrir pvi ad skjol, er snerta 6ryggismal islenska rikisins sem eru
eldri en 30 ara, hafi verid athent safninu. Ekki er hins vegar sjalfgefid ad gbgn fra arunum
1977-1991 hafi verid afhent bj6dskjalasafni Islands. Af pessum sokum leggur nefndin til
a0 skilaskyldum adilum verdi gert ad afhenda Pj6dskjalasafni Tslands 61l skjol og skradar
heimildir, sem eru { vérslum peirra og varda 6ryggismal Islands, innra og ytra 6ryggi, 4
arunum 1945-1991. Pessar tillogur nefndarinnar koma fram { 17. gr. frumvarps sem

nefndin hefur samid og er ad finna { 7. kafla skyrslunnar.
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3. Hvada logvardir hagsmunir geta stadid i vegi fyrir adgangi ad
gbgnum um oryggt {slenska rikisins a4 arunum 1945-1991°

3.1. Inngangur

AJ gildandi l6gum eru pad annars vegar upplysingalog, nr. 50/1996, og hins vegar log nr.
23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal, sem hafa ad geyma almennar reglur um
adgang almennings ad gognum { vérslum stjérnvalda. T hvorum tveggja er pessi
upplysingaréttur almennings takmarkadur annars vegar med tilliti til einkahagsmuna og
hins vegar med tilliti til opinberra hagsmuna. Nefndin fér yfir pa verndarhagsmuni sem
pessum undanpagureglum er axtlad ad sla skjaldborg um og ték afstédu til pess hvort
asteda veri til ad takmarka rétt fredimanna til adgangs ad upplysingum a grundvelli
sému sjénarmida. T kéflum 3.2.-3.6. hér 4 eftir er farid yfir pessi sjonarmid.

Almennt er vidurkennt ad 4kvedna hagsmuni verdi ad verja fyrir Sheftum
adgangi almennings. Liklega er pad einmitt samspil pessara tveggja patta, umfang
meginreglunnar um o6heftan adgang ad gégnum hins opinbera vid par undanpagureglur
sem gera verdur og hversu vidtaekar par eigi a0 vera, sem mesta umfjollun hafa hlotid
pegar 16ggjof af pessum toga hefur verid til umredu.

Upplysingalogin nalgast par upplysingar sem verndar eiga ad njéta a tvo vegu.
Annars vegar med formlegum hatti pannig ad #ltekin gign sérstaks edlis eru undanpegin
adgangi 1 4. gr. Hins vegar efnislega i 5. og 6. gr. pannig ad adgangur ad dkvednum
upplysingum er takmarkadur.

4. gr. upplysingalaga tekur til nokkurra tegunda gagna sem segja ma ad njoti pad
rikrar sérst6du ad unnt sé ad audkenna pau med peim hatti sem par greinir.

I 5. 0g 6. gr. eru matskennd akvadi par sem adgangur er takmarkadur ad gégnum
i pagu nanar tiltekinna hagsmuna sem almennt er vidurkennt ad verndar eigi ad njota
fyrir 6heftum adgangi almennings, annars vegar 4 grundvelli sjénarmida um fridhelgi
einkalifsins og hins vegar a grundvelli nokkurs konar skadleysissjonarmida, p.e. til ad
verja vidkomandi hagsmuni tjoni.

Pau r6k, sem nefndin telur mala med vidtakum adgangi freedimanna, eru ad ef
mikid af gégnum verdur undanpegid adgangi freedimanna er hatt vid ad 4 skorti ad peir
fai syn a heildarmynd s6égunnar af 6ryggismalum islenska rikisins. P4 eru slikar undan-
pagur einnig til pess fallnar ad skapa tortrygeni. Loks taka par reglur, sem nefndinni er
falid a0 semja, einvordungu til gagna um Oryggismal islenska rikisins fra arunum 1945—

1991. Upplysingar { gégnunum eru pvi fyrst og fremst sdgulegar og snerta afmarkadan
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patt { starfsemi rikisins sem vardar hagsmuni alls almennings, p.e. 6ryggi rikisins. Af peim
s6kum atti ekki ad vera jafnstrangar takmarkanir 4 adgangi ad pessum gégnum og fram

koma { upplysingalégum og l6gum um upplysingarétt um umhverfismal.

3.2. Gdgn undanpegin upplyjsingarétti skv. 4. gr. upplysingalaga

1. tolul. 4. gt. upplysingalaga, nr. 50/1996, eru fundargerdir rikisrads og tikisstjornar,
minnisgreinar a radherrafundum og skjol sem tekin hafa verid saman fyrir slika fundi
undanpegin adgangi almennings. Samkvaemt 8. gr. upplysingalaga falla pessar takmarkanir
nidur pegar lidin eru prjatiu ar fra pvi ad gogn urdu til. Af peim s6kum takmarkar akvadi
1. tolul. 4. gr. upplysingalaga ekki adgang ad fundargerdum rikisstjérnar nema fra arunum
1977-1991. Meginmarkmid akvadisins er ad sla skjaldborg um politiska umfjollun og
stefnumoétun rikisstjornar. I lj6si aldurs gagnanna @ttu slikir hagsmunir, sem { edli sinu
lata a0 politiskri stefnumotun, almennt ekki ad standa { vegi fyrir adgangi ad pessum
gognum. Odru maéli gegnir hafi gdgnin ad geyma upplysingar um vidkvema
einkalifshagsmuni eda virka Oryggis- og varnarhagsmuni en um pad er fjallad { k6flum
3.4. og 3.6. Nidurstada nefndarinnar er pvi su ad ekki purfi ad takmarka adgang
fredimanna ad gognum um Oryggismal Islands 4 4runum 1945-1991 4 grundvelli
samsvarandi akvadis og fram kemur { 1. t6lul. 4. gr. upplysingalaga.

I 2. tolul. 4. gr. upplysingalaga er tekid fram ad réttur almennings til adgangs ad
gbgnum taki ekki til bréfaskipta stjérnvalda vid sérfr6da menn til afnota { domsmali eda
vid athugun 4 pvi hvort slikt mal skuli h6fdad. Ad baki pessari undanpagu byr pad
sjonarmid ad hid opinbera, 4 sama hatt og hver annar adili ad démsmali, geti leitad
radgjafar sérfrédra adila an pess ad pzr upplysingar, sem pannig er aflad, komist til
vitundar gagnadila. Akvadid tekur pvi til pess tima er mal er undirbdid og pad flutt.
Samkvemt 8. gr. upplysingalaga falla pessar takmarkanir nidur pegar lidin eru prjatiu ar
fra pvi ad gbgn urdu til. Af peim sékum takmarkar akvaedi 2. tolul. 4. gr. upplysingalaga
ekki adgang a0 slikum gdégnum nema fra arunum 1977-1991. 1 1j6si pess ad yngstu
gbgnin sem veitt verdur adgangur ad eru fra arinu 1991 verdur ekki séd ad peir
hagsmunir, sem pessu akvadi er @tlad ad vernda, verdi skertir pott fredimoénnum verdi
veittur adgangur ad gégnum um Sryggismal Islands fra arunum 1945-1991. Odru mali
gegnir hafi gégnin ad geyma upplysingar um vidkvama einkalifshagsmuni eda virka
Oryggis- og varnarhagsmuni en um pad er fjallad i kéflum 3.4, og 3.6. Nidurstada

nefndarinnar er pvi st ad ekki purfi ad takmarka adgang fredimanna ad gbégnum um
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oryggismal Islands 4 arunum 1945-1991 4 grundvelli samsvarandi akvadis og fram
kemur { 2. tolul. 4. gr. upplysingalaga.

I 3. tolul. 4. gr. upplysingalaga er tekid fram ad réttur almennings til adgangs ad
gbgnum taki ekki til vinnuskjala sem stjornvald hefur ritad til eigin nota. P6 skal veita
adgang a0 vinnuskjolum ef pau hafa ad geyma endanlega akvordun um afgreidslu mals
eda upplysingar sem ekki verdur aflad annars stadar fra. Markmid akvadisins er ad veita
stjornvoldum svigram til pess ad vega og meta mal med skriflegum hetti til undirbunings
ad urlausn pess an pess ad eiga pad 4 hattu ad uppkast a0 nidurst6ou verdi gert opinbert
um leid og akvordun malsins. Samkvamt 8. gr. upplysingalaga falla pessar takmarkanir
nidur pegar lidin eru prjatiu ar fra pvi ad gégn urdu til. Af peim s6kum takmarkar akvaedi
3. tolul. 4. gr. upplysingalaga ekki adgang ad vinnuskjolum nema fra arunum 1977-1991.
Vinnuskjol stjérnvalda geta haft mikla pydingu vid sagnfredilegar rannséknir par sem
pau veita oft visbendingu um hvada kostir voru vegnir og metnir adur en akvardanir voru
teknar. T ljési pess ad vinnuskjolin lita ad malum sem flest teljast til sagnfredi i dag
verdur ekki séd ad porf sé fyrir takmorkun af pessum toga um vinnuskjol sem ordid hafa
til 4 drunum 1945-1991 um 6ryggismal. Odru mali gegnir hafi vinnuskjol ad geyma
upplysingar um vidkvema einkalifshagsmuni eda virka Oryggis- og varnarhagsmuni en
um pad er fjallad { kéflum 3.4. og 3.6. Nidurstada nefndarinnar er pvi st ad ekki purfi ad
takmarka adgang fredimanna ad gdgnum um 6ryggismal Islands 4 arunum 1945-1991 4
grundvelli samsvarandi akvaedis og fram kemur { 3. t6lul. 4. gr. upplysingalaga.

I 4. tolul. 4. gr. upplysingalaga er tekid fram ad réttur almennings til adgangs ad
gbgnum taki ekki til umsékna um storf hja riki eda sveitarfélogum og allra gagna sem peer
varda. Po er skylt ad veita upplysingar um n6fn, heimilisfong og starfsheiti umsakjenda
pegar umséknarfrestur er lidinn. I [j6si pess ad yngstu upplysingarnar eru fra arinu 1991
atti ekki ad vera porf fyrir pessa takmorkun 4 adgangi fredimanna enda sé pess gett ad
viokvemum upplysingum um einkalifshagsmuni verdi ekki midlad an sampykkis pess
sem { hlut 4 en um pad er nanar fjallad { kafla 3.4. Nidurstada nefndarinnar er pvi si ad
ekki purfi 20 takmarka adgang fredimanna ad gdgnum um Sryggismal Islands 4 aranum

1945-1991 4 grundvelli samsvarandi dkvedis og fram kemur { 4. tolul. 4. gr.

upplysingalaga.
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3.3. Akvadi 2. tilul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 23/2006, um upplysingarétt um

umbverfismal

I2. t5lul 1. mgt. 6. gr. laga nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal, er tekid
fram a0 réttur almennings til adgangs ad upplysingum um umhverfismal taki ekki til efnis
sem sé { vinnslu eda ofullgerdra skjala eda gagna, en pa skal jafnframt upplyst hvenar
zetla méa ad gognin verdi tilbain, Akvadid er m.a. byggt 4 pvi sjonarmidi ad takmarka beri
adgang ad gognum sem ekki hefur verid unnid ur og geta talist villandi par sem pau hafa
ekki verid fullgerd eda kerfisbundnar leidréttingar hafa ekki verid framkvamdar 4 peim.
bPegar um gémul skjol er ad reda sem eru 6fullgerd er almennt litil heetta 4 ad pau hafi
villandi ahrif par sem su pjédfélagsumrada, sem gognin eiga skirskotun til, heyrir ségunni
til. Odru mali gegnir um 6fullgerd skjol sem hafa ad geyma upplysingar um vidkvema
einkalifshagsmuni eda virka Oryggis- og varnarhagsmuni, en um slikar upplysingar er
fjallad 1 k6flum 3.4. og 3.6. Nidurstada nefndarinnar er pvi si ad ekki purfi ad takmarka
adgang fraedimanna ad gognum um 6ryggismal Islands 4 arunum 1945-1991 4 grundvelli
samsvarandi dkvadis og fram kemur { 2. tlul. 1. mgr. 6. gr. laga nr. 23/2006, um

upplysingarétt um umhverfismal.

3.4. Einkamalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari

I 1. malsl. 5. gt. upplysingalaga, nr. 50/1996, segir ad Sheimilt sé ad veita almenningi
adgang a0 gognum um einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og
edlilegt a0 leynt fari. Segja ma ad petta akvadi sé byggt 60rum predi 4 akvedi 1. mgr. 71.
gr. stjornarskrarinnar par sem tekid er fram ad allir skuli nj6ta fridhelgi einkalifs, heimilis
og fiolskyldu. T 3. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar er pé tekid fram ad pratt fyrir 1. mgr.
megi med sérstakri lagaheimild takmarka 4 annan hatt fridhelgi einkalifs, heimils eda
fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til vegna réttinda annarra. Svipad akvadi kemur fram { 8.
gr. mannréttindasattmala Evrépu. Pa er rétt ad minna 4 ad { 2. mgr. 70. gr.
stjornarskrarinnar er tekid fram ad hver sa sem borinn sé sékum um refsiverda hattsemi
skuli talinn saklaus par til sekt hans hafi verid s6nnud. Sambzerilegt akvadi kemur fram {
2. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu.

I gdgnum um Oryggismal fslenska rikisins fra drunum 1945-1991 koma {
undantekningartilvikum fyrir vidkvamar einkalifsupplysingar um nafngreinda einstak-
linga. A0 mati nefndarinnar ber ad koma { veg fyrir ad slikar persénuupplysingar komi
fyrir almenningssjonir 4 grundvelli 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar. Til pess ad raunsénn

mynd faist af 6ryggismalum islenska rikisins 4 arunum 1945-1991 og sagnfradirann-
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soknum verdi ekki of prongur stakkur skorinn leggur nefndin 4 hinn béginn til ad
fredimonnum verdi veittur adgangur ad slikum upplysingum svo og ad upplysingum um
n6fn peirra sem voru grunadir um ad ogna Oryggi rikisins pannig ad sogulegar
stadreyndir malsins liggi fyrir. Aftur 4 moéti leggur nefndin til ad 4 grundvelli 3. mgr. 73.
gr. stjérnarskrarinnar verdi frediménnum meinad ad fjalla um slikar einkalifsupplysingar
med persénugreinanlegum heetti nema fyrir liggi sampykki pess sem { hlut 4. I samrami
vid akvedi 8. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996, er lagt til ad petta bann gildi { 80 ar fra pvi
ad hinar vidkvaemu einkalifsupplysingar urdu til. Pa leggur nefndin til a0 pad vardi bxdi
refsingu og boétaskyldu brjoti fredimadur gegn akvaedi laganna um einkalifsvernd, verdi
frumvarpid ad logum.

I g6gnum sem eru { vorslum Pjédskjalasafns Islands og varda innra 6ryggi rikisins
a arunum 1945-1991 koma fram upplysingar um néfn einstaklinga sem sztt hafa
simhlerunum og 6drum rannsoknaradgerdum vegna gruns um ad ogna Oryggi rikisins
med mogulegum brotum a einhverju af akvedum X.—XII. kafla almennra hegningarlaga,
nr. 19/1940. Pessum malum var ekki fylgt eftir med utgafu akeru 4 hendur pessum
cinstaklingum. I 1jési sjonarmida um fridhelgi einkalifs telur nefndin ad halda eigi
leyndum néfnum peirra einstaklinga sem a lifi eru og satt hafa slikum rannséknum, nema
peir sem { hlut eiga veiti sampykki sitt fyrir slikri birtingu. Eftir andlat pessara einstaklinga
er a0 mati nefndarinnar ekki asteda til a0 halda n6fnum peirra leyndum, enda dvina pa
verndarhagsmunirnir verulega og verdur ad telja ad pa vegi pyngra almannahagsmunir af

pvi a0 hagt sé ad gera upp sogu kaldastridsaranna.

3.5. Mikilvagir fjarbags- eda vidskiptabagsmunir [yrirtekja og annarra ligadila

I 2. malsl. 5. gr. upplysingalaga er malt svo fyrir ad Sheimilt sé ad veita almenningi
adgang a0 gognum er varda mikilvaega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtekja og
annarra 16gadila. Markmi® akvadisins er a0 koma { veg fyrir ad fyrirtacki verdi fyrir tjoni
par sem veittar eru upplysingar um mikilvaga fjarhags- eda vidskiptahagsmuni peirra. Af
domi Haestaréttar fra 23. mars 2000 { mali nr. 455/1999 er hins vegar ljost ad pott
undanpiggja megi gégn m.t.t. dkvadisins 4 medan slikar upplysingar eru virkar purfa ekki
a0 lida morg ar svo upplysingarnar verdi taldar ureltar og sem slikar pvi ekki taldar geta
valdid fyrirtaekinu tjoni verdi per latnar af hendi. Malsatvik { domsmalinu voru pau ad
bladamadur krafdist pess ad felldur yroi ur gildi urskurdur urskurdarnefndar um
upplysingamal par sem stadfest var akvordun utanrikisradherra um ad neita honum um

adgang ad samkomulagi Sameinadra verktaka hf. og Regins hf. vid islenska rikid, eigenda
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Islenskra adalverktaka sf., um uttekt 4 eignum ur félaginu vio slit pess og skiptingu peirra
sin 4 milli. T d6mi Hastaréttar sagdi m.a. svo: ,,Samkvaemt gognum malsins hefur Reginn
hf. pegar selt ad minnsta kosti einhverjar peirra eigna, sem komu i hlut félagsins vid slit
Islenskra adalverktaka sf. Ad pvi leyti, sem adrar peirra kunna enn ad vera i cigu Regins
ht., geta upplysingar um verdmat peirra { samningum 4 fyrri hluta arsins 1997 engu
raunverulegu mali skipt ef leitast er vid ad koma peim nu { verd“. I liési pess ad
upplysingarnar voru ordnar priggja ara pegar rétturinn lagdi dém a malid voru ekki talin
efni til ad fallast 4 a0 hagsmunir Sameinadra verktaka hf. og Regins hf. af tranadi um
samninga peirra priggja 4 milli vardandi slit Islenskra adalverktaka sf. vagju pyngra 4
metunum en peir hagsmunir sem meginreglu 3. gr. upplysingalaga um adgang almennings
ad gognum veeri xtlad ad tryggja. Krafa bladamannsins um adgang ad gégnunum var pvi
tekin til greina.

1 1j6si pess ad yngstu upplysingarnar, sem frumvarpinu er ztlad ad n4 til, eru fra
arinu 1991 pykir nefndinni ljést a0 hverfandi likur séu 4 ad i svo gébmlum gégnum sé ad
finna virkar upplysingar um mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmuni fyrirtekja sem
akvaedi 2. malsl. 5. gr. upplysingalaga gzeti tekid til. Nidurstada nefndarinnar er pvi su ad
ekki purfi 20 takmarka adgang fredimanna ad gdgnum um Sryggismal Islands 4 arunum

1945-1991 a grundvelli samsvarandi akvadis og fram kemur { 2. malsl. 5. gr.

upplysingalaga.

3.6. Takmarkanir a uppljsingarétti vegna almannabagsmuna skv. 6. gr. upplysingalaga
I 1. t5lul. 6. gr. upplysingalaga er tekid fram ad heimilt sé ad takmarka adgang almennings
ad gognum pegar mikilvagir almannahagsmunir krefjast enda hafi pau ad geyma
upplysingar um 6ryggi rikisins eda varnarmal. Samkvamt 8. gr. upplysingalaga falla pessar
takmarkanir nidur pegar lidin eru prjatiu ar fra pvi ad gogn urdu til. Af peim sékum
takmarkar akvedi 1. t6lul. 6. gr. upplysingalaga ekki adgang ad 6drum gégnum en peim
sem til hafa ordid 4 arunum 1977-1991, nema gognin falli samkvaemt efni sinu undir
sérstaka pagnarskyldureglu eda pagnarskyldu samkvamt pjodréttarsamningi sem islenska
riki® er adili ad, sbr. umfjollun { kafla 4 og 5 hér a eftir.

I ljési peirra breytinga, sem hafa att sér stad { heiminum eftir ad Sovétrikin lidu
undir lok og kaldastridinu lauk sem og peim breytingum sem ordid hafa a vérnum
landsins, axttu mjog fa skjol, sem til hafa ordid 1 Stjérnarradinu 4 arunum 1945-1991 um
orygei rikisins, ad geyma upplysingar um virka Oryggis- og varnarhagsmuni rikisins. Par

sem ekki er p6 haegt a0 utiloka ad slik sjol séu til telur nefndin ekki rétt ad hagga vid
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peirri reglu sem fram kemur { 1. t6lul. 6. gr. upplysingalaga. Verdur stjérnvoldum pvi
heimilt ad synja um adgang ad slikum skjoélum par til pau verda prjatiu ara gdmul, sbr. 8.
gr. upplysingalaga.

I 2. tolul. 6. gr. upplysingalaga er tekid fram ad heimilt sé ad takmarka adgang
almennings ad gbgnum pegar mikilvagir almannahagsmunir krefjast enda hafi pau ad
geyma upplysingar um samskipti vid 6nnur riki eda fjélpjédastofnanir. Peir hagsmunir
sem akvedinu er xtlad ad vernda, eru tvenns konar. Annars vegar er verid ad fordast pad
ad erlendir vidsemjendur fai vitneskju um samningsmarkmid og samningsstodu islenskra
stjornvalda. Hins vegar er verid ad tryggja g6d samskipti og gagnkvaemt traust { skiptum
vid onnur riki, par 4 medal innan peirra fjélpjodlegu stofnana sem rikid a adild ad.
Samkvaemt 8. gr. upplysingalaga falla pessar takmarkanir nidur pegar lidin eru prjatiu ar
fra pvi ad gogn urdu til. Af peim s6kum takmarkar dkvaedi 2. tolul. 6. gr. upplysingalaga
ekki adgang a0 60rum gognum en peim sem til hafa ordid a arunum 1977-1991, nema
gognin falli samkvaemt efni sinu undir sérstaka pagnarskyldureglu eda pagnarskyldu
samkvamt pjodréttarsamningi sem islenska riki® er adili ad, sbr. 4. og 5. kafla hér 4 eftir.

I lj6si markmida akvaedisins er ljost ad upplysingar, sem til hafa 0rdid 4 arunum
1977-1991, myndu sjaldnast falla undir akvaedi 2. tolul. 6. gr. { 1j6si pess hversu gamlar
peer eru. I annan stad ber ad hafa { huga ad samskipti vid Nordur-Atlantshafsbandalagio
falla ekki undir petta akvadi vegna fyrirmala 2. malsl. 2. mgr. 2. gr. par sem segir ad
upplysingalogin gildi ekki ef 4 annan veg sé melt i pjodréttarsamningum sem sland 4
a0ild a0, en nanar er ad pvi vikid { 4. kafla hér 4 eftir. Hid sama gildir um upplysingar sem
falla undir adra pjédréttarsamninga sem Island 4 adild ad sé par malt fyrir um
pagnarskyldu. Nidurstada nefndarinnar er pvi si ad ekki purfi ad takmarka adgang
fredimanna ad gognum um Oryggismal Islands 4 4runum 1945-1991 4 grundvelli
samsvarandi akvadis og fram kemur { 2. t6lul. 6. gr. upplysingalaga.

I 3. tolul. 6. gr. upplysingalaga er tekid fram ad heimilt sé ad takmarka adgang
almennings a0 gognum pegar mikilvaegir almannahagsmunir krefjast enda hafi pau ad
geyma viOskipti stofnana og fyrirtaekja i eigu rikis eda sveitarfélaga, ad pvi leyti sem pau
eru { samkeppni vid adra. Samkvamt 8. gr. upplysingalaga falla pessar takmarkanir nidur
pegar lidin eru prjatiu ar fra pvi ad gogn urdu til. Af peim sékum takmarkar akvaedi 2.
tolul. 6. gr. upplysingalaga ekki adgang ad 60rum gégnum en peim sem til hafa ordid 4
arunum 1977-1991. Hér skal minnt a a0 hlutafélég og sameignarfyrirtaki i eigu islenska
rikisins falla almennt ekki undir upplysingalég. Akvaedid tekur pvi eingéngu til stofnana

rikis og sveitarfélaga. I 1j6si aldurs upplysinganna er ekki stzda til ad xtla ad per geti
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haft skadleg ahrif 4 paer fau stofnanir { eigu rikis og sveitarfélaga sem eftir eru 4 markadi {
samkeppni enda pott slikar upplysingar verdi gerdar almenningi adgengilegar. Nidurstada
nefndarinnar er pvi st ad ekki purfi ad takmarka adgang fredimanna ad gégnum um
oryggismal Islands 4 arunum 1945-1991 4 grundvelli samsvarandi akvadis og fram
kemur { 3. tolul. 6. gr. upplysingalaga.

I 4. tolul. 6. gr. upplysingalaga er tekid fram ad heimilt sé ad takmarka adgang
almennings ad gbgnum pegar mikilvagir almannahagsmunir krefjast enda hafi pau ad
geyma fyrirhugadar radstafanir eda prof 4 vegum rikis eda sveitarfélaga ef pau yrou
pyodingarlaus eda nxdu ekki tiletludum arangri veru pau a almannavitordi. Samkvaemt 8.
gr. skal veita adgang ad gégnum sem 4. tolul. 6. gr. tekur til jafnskjétt og radstéfunum
eda profunum er a0 fullu lokid. T 1jési pess ad yngstu upplysingarnar sem til stendur ad
veita adgang ad eru fra arinu 1991 verdur ekki séd ad heimilt sé ad takmarka adgang ad
upplysingum um radstafanir sem gripid hefur verid til a arunum 1945-1991 4 grundvelli
8. gr. upplysingalaga. Nidurstada nefndarinnar er pvi s ad ekki purfi ad takmarka adgang
fredimanna ad gognum um 6ryggismal Islands 4 4runum 1945-1991 4 grundvelli
samsvarandi akvaedis og fram kemur { 4. tolul. 6. gr. upplysingalaga.

I 5. tolul. 6. gr. upplysingalaga er tekid fram ad heimilt sé ad takmarka adgang
almennings ad gbgnum pegar mikilvagir almannahagsmunir krefjast enda hafi pau ad
geyma upplysingar um umhverfismal og birting peirra geti haft alvarleg ahrif 4 vernd pess
hluta umhverfisins sem slikar upplysingar varda, t.d. heimkynni fagetra tegunda lifvera,
steinda, steingervinga og bergmyndana. I lj6si pess ad hverfandi likur eru 4 ad per
upplysingar, sem 5. tolul. 6. gr. upplysingalaga tekur til, séu { gognum sem ad 60ru leyti
varda innra eda ytra 6rygei rikisins 4 arunum 1945-1991 telur nefndin ekki astedu til ad
taka slika takmorkun upp { frumvarp par sem mealt verdur fyrir um adgang fraedimanna
ad gognum um kalda str{d10. Nidurstada nefndarinnar er pvi su ad ekki purfi ad takmarka
adgang freedimanna ad gbgnum um 6ryggismal {slands 4 arunum 1945-1991 4 grundvelli
samsvarandi akvaedis og fram kemur { 5. tolul. 6. gr. upplysingalaga.

Frumvarp nefndarinnar sem er ad finna { 7. kafla skyrslunnar veitir 4 grundvelli
framangreinds mats 4 margan hatt rymri adgang, ef ad l6gum verdur, en upplysingalég. 1
pvi sambandi er rétt ad minna 4 ad samkvamt 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga ganga akvaedi

annarra laga framar upplysingaldgum heimili pau vidtakari adgang ad upplysingum en

upplysingalog.
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4. Reglur um NATO-skjol

I pjooréttarlegum samningum, sem {slenska rikid er bundid af, er stundum ad finna
akvaedi um pagnarskyldu. Pa gilda dkvednar pagnarskyldureglur um starfsemi flestra
fiolpjodastofnana sem {islenska riki®d 4 adild ad. Sem daemi um slika pjoédréttarskuld-
bindingu mé nefna 2. mgr. 31. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nt. 62/1994, og
122. gr. samningsins um Evropska efnahagssvadid, sbr. 16g nr. 2/1993.

1 2. mgr. 2. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996, er tekid fram ad upplysingalogin gildi
ekki ef 4 annan veg sé mealt fyrir  pjodréttarsamningum sem islenska rikid 4 adild ad.

I heimsékn nefndarinnar til utanrikisriduneytisins hinn 13. desember sl. kom
fram hja starfsmonnum raduneytisins a0 i NATO-skjalasafni raduneytisins veeri ad finna
skjol allt fra stofnun bandalagsins, p.e. fra arinu 1949 til dagsins { dag ad telja.
Heildarmagn skjala i safninu veeri um 70 hillumetrar. Fram kom ad groflega metti flokka
NATO-skjol { tvo flokka:

a) Etflend NATO-skjol sem annars vegar stafa frd nefndum eda radum f{
h6fudst6dvum bandalagsins og hins vegar fra 6drum adildarrikjum bandalagsins.

b) Skjol fra fastanefnd Islands hja NATO. bau geyma 61l formleg samskipti milli
utanrikisraduneytisins og fastanefndarinnar, samantektir, fundargerdir, tillégur og fra-
sagnir svo a0 eitthvad sé nefnt.

Island hefur tullgilt samning um kjarnorkuupplysingar fra 12. mars 1965
(Agreement between the Parties to the North Atlantic Treaty for Co-operation regarding
Atomic Information) sbr. auglysingu nr. 3 { C-deild Stjérnartidinda 1965, sbr. vidauka 18.

I 1. mgr. 5. gr. samningsins kemur fram ad kjarnorkuupplysingar sem midlad er
samkvaemt samningnum skulu njota 6ryggismedferdar i samrami vid videigandi NATO-
reglugerdir og verkferla, sampykktar 6ryggisradstafanir, innanlandsloggjof og reglugerdir.
Tekid er sérstaklega fram ad NATO og adildarrikjunum sé oheimilt ad vidhafa vegari
Oryggisradstafanir en par sem um getur { videigandi NATO-0ryggisreglugerdum og
6drum Sryggisradstéfunum sem i gildi eru pegar samningurinn tekur gildi. T 2. mgr. 5. gr.
samningsins segir m.a. a0 Nordur-Atlantshafsradid hafi yfirumsjon med gerd og
samhafingu 6ryggisaetlana { samremi vid verkferla sem settir eru fram i sampykktum
oryggissamkomulégum. T 5. mgr. 5. gr. samningsins kemur m.a. fram adildarrikin sam-
pykkja ad kjarnorkuupplysingum, sem peim berast fra NATO, skuli hvorki midlad til
adila sem ekki hefur vottun til a0 méttaka slikar upplysingar (e. unauthorised persons) né

heldur ut fyrir 16gs6gu rikisins.
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P4 hefur Tsland einnig undirritad samning milli adildarrikja Nordur-Atlantshafs-
bandalagsins um 6rygei upplysinga fra 16. agust 1998 (Agreement between the Parties to
the North Atlantic Treaty for the Security of Information). Sa samningur hefur ekki enn
verid fullgiltur af Islands halfu en af meginreglum pjédaréttar leidir ad Islandi ber ad
virda akvadi samningsins { samskiptum sinum vid NATO og vid medferd trunadarskjala
fra NATO og adildarrikjum pess. T c-lid 6. gr. samningsins kemur fram ad honum er
xtlad a0 koma { stad eldri samnings um sama efni sem sampykktur var af Nordur-
Atlantshafsradinu 19. april 1952.

I 1. gr. samningsins kemur m.a. fram ad samningsadilarnir skuldbinda sig til
vernda og tryggja Orygei trunadarupplysinga sem merktar eru sem slikar (e. classified
information) og stafa fra NATO eda eru athent pvi af adildarriki. Sama gildir um
tranadarupplysingar, merktar sem slikar, sem eitt NATO-aodildarriki athendir 60ru
NATO-adildarriki i tengslum vid framkvemd NATO-aztlunar, -verkefnis eda -samnings.
Samningsadilarnir skuldbinda sig til ad vidhalda 6ryggistranadarflokkun peirra skjala sem
ad framan greinir og gmta { hvivetna vidhlitandi 6ryggis peirra. Einnig skuldbinda
samningsadilarnir sig til ad nota ekki trunadarupplysingar, skv. framanségdu { 6drum
tilgangi en peim sem mealt er fyrir um { sattmala Nordur-Atlantshafsbandalagsins og
akvordunum og alyktunum er varda sattmalann. P4 skuldbinda samningsadilarnir sig til
pess a0 afhenda ekki trunadarupplysingar skv. framanségdu til adila, sem stendur utan
NATO, an sampykkis pess adila sem upplysingarnar stafa fra (e. originator).

I 2. gr. samningsins skuldbinda samningsadilarnir sig til a0 koma 4 fot
pj6daroryggisyfirvaldi (National Security Authority) fyrir NATO-tengda starfsemi sem
xtlad er ad gera fyrirbyggjandi Oryggisradstafanir. Samningsadilunum ber ad setja sér og
koma i framkvaemd Oryggisstodlum sem eiga ad tryggja samraemt verndarstig trunada-
rupplysinga. A Islandi er pad embetti rikislogreglustjiora sem gegnir hlutverki pjédar-
Oryggisyfirvalds samkvamt samningnum ad ségn utantikisraduneytisins.

I 3. gr. samningsins um 6ryggi upplysinga er ad finna fyrirmaeli um Gryggis-
vottanir (e. security clearances). Par er kvedid 4 um skyldur samningsadilanna til ad
tryggja a0 allir starfsmenn vidkomandi rikis, sem { tengslum vid opinber stérf sin purfa
a0 hafa adang a0 upplysingum med tranadarstigio (e. confidential) eda harra, hafi hlotid
éryggisvottun adur en peir hefja skyldustorf sin. Oryggisvottunarferlinu er 2tlad ad leida {
lj6s hvort einstaklingur geti, ad teknu tillit til tryggdar hans og heilinda, haft adgang a0

tranadarupplysingum an pess ad pad skapi daszttanlega hettu 4 6ryggisbresti.
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AJ pvi er vardar Oryggisstadla og medferd trunadarupplysinga hefur NATO sett
verklagsreglur. Utanrikisriduneytid fer i dag med NATO-trunadarupplysingar 4 grund-
velli eldri verklagsreglna NATO sem bera heitid ,,Security Within The North Atlantic
Treaty Organization C-M (55) 15 FINAL® (hér eftir til styttingar nefndar C-M (55) 15
FINAL). Verklagsreglur pessar voru upphaflega sampykktar af Nordur- Atlantshafs-
radinu 8. mars 1955. Ny utgafa reglnanna ber nimerid C-M (2002) 49 og eru pxr vid-
aukar samningsins um Oryggi uplysinga fra 16. agust 1998. Par til sa samningur hefur
verid fullgiltur af Islands halfu ber fslandi ad fara med NATO-tranadarupplysingar
samkvaemt fyrirmalum C-M (55) 15 FINAL, en pear reglur er ad finna { vidauka 20.

Fyrirmeli C-M (55) 15 FINAL um medferd NATO-upplysinga eru mjog itarleg
en rétt pykir ad tepa a4 nokkrum atridum peirra um adgang og vardveislu NATO-
tranadarskjala.

I fimmtu malsgrein { vidauka C i C-M (55) 15 FINAL eru tilgreindar meginreglur
vardandi Oryggisradstafanir sem hverri bandalagspjod ber ad fara eftir. Par segir ad
Oryggisradstafanirnar skuli:

a) na til allra sem hafa adgang ad tranadarupplysingum,

b) vera til pess fallnar ad greina og fjarlegja pa einstaklinga sem skapa Gryggis-
hettu,

c) koma 1 veg fyrir ad adilar an Oryggisvottunar hafi adgang ad trunadarupp-
lysingum,

d) tryggja a0 midlun tranadarupplysinga byggi avallt 4 upplysingaparfareglunni (e.
Need to Know Principle) sem er meginreglan vardandi 6ll svid 6ryggis.

Af reglunum leidir ad einungis adilar, sem fengid hafa 6ryggisvottun, geta fengid
adgang a0 tranadarupplysingum. Jafnframt er atid tekid mid af upplysingaparfareglunni.
St meginregla felur pad { sér menn fa einungis 6ryggisvottun og trinadarstigsadgang {
samremi vi0 porf peirra fyrir adgang ad trunadarupplysingum til ad geta unnid
skyldustorf sin.

Tranadarupplysingar innan NATO eru flokkadar { fjora flokka. Lagsta
tranadarstigid er med merkingunni takmarkadur adgangur (e. restricted), nasta stig er
trunadarmal (e. confidential), naestefsta stig er leyndarmal (e. secret) og efsta stigid er
algert leyndarmal (e. top secret). Pessu til vidbotar er svo tranadarmerkingin ,,Cosmic
Top Secret™.

Samkvemt reglum NATO skal lekka tranadarstig skjala svo fljott sem audid er.

bad er yfirlyst stefna NATO (e. policy statement), sbr. vidauka 21, ad veita almenningi
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adgang a0 NATO-skjlum sem talin eru hafa sagnfradilegt gildi. Askilid er p6 ad slik
skjol séu 30 ara eda eldri og trunadarstig peirra hafi st6ouna NATO UNCLASSIFIED.
Samkvaemt framangreindum reglum, sem islenska rikid er bundid af ad pjodarétti,
virdist einvérdungu heimilt ad afhenda kaldastridssafni Pjodskjalsafns Islands gégn sem
hlotid hafa merkinguna NATO UNCLASSIFIED par sem atlunin er ad veita einstak-
lingum adgang ad peim sem ekki hafa hlotid 6ryggisvottun samkvaemt reglum NATO. Til
pess a0 islenska 1ikid virdi framangreindar pjodréttarlegar skuldbindingar sinar er a0 mati
nefndarinnar naudsynlegt ad taka upp i frumvarp um Oryggismalasafn akvadi pess efnis
a0 skjol, sem {slenska rikid hefur skuldbundid sig med pjoédréttarsamningi vid Nordur-

Atlantshafsbandalagid ad halda leyndum, skuli ekki afthent 6ryggismalasafni.
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5. Sérstakar pagnarskyldureglur

I nidurlagi 2. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996, er sérstaklega kvedid 4 um ad almenn
akvaedi laga um pagnarskyldu takmarki ekki rétt til adgangs ad gégnum. Med gagnalyktun
er talid a0 sérstok akvadi laga um pagnarskyldu gangi hins vegar framar
upplysingalsgum. T athugasemdum vid 2. gr. framvarps pess er vard ad upplysingalogum
kemur fram skyring 4 pvi hvada pagnarskyldudkvadi talist geti almenn { pessum
skilningi.” Par kemur fram ad skipta megi pagnarskylduikvadum upp { tvo flokka eftir
pvi hvort pau sérgreina par upplysingar sem pagnarskylda 4 ad rikja um. Pau
pagnarskylduakvedi, sem hafa ad geyma visireglur og enga tilgreiningu 4 peim
upplysingum sem pagnarskyldan tekur til, teljast almenn akvaedi laga um pagnarskyldu.
Dami um slik dkvadi eru 18. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, en par segir: ,,Hverjum starfsmanni er skylt ad gacta pagmalsku um atridi er hann
feer vitneskju um { stafi sinu og leynt skulu fara samkvaemt l6gum, fyrirmalum yfirmanna
eda edli malsins. Pagnarskylda helst pott 1atid sé af starfi.” Einkenni almennra dkvada er
a0 pau sérgreina ekki paer upplysingar sem pagnarskyldan tekur til heldur tilgreina adeins
,»atridi®, upplysingar eda ,,pad* sem starfsmadur faer vitneskju um { starfi og leynt skal
fara. Slik almenn akvadi laga um pagnarskyldu takmarka sem fyrr segir ekki adgang ad
gbgnum skv. 1. mgr. 3. gr. og 9. gr. upplysingalaga.

bad fer eftir efni og ordalagi hvernig slik pagnarskyldudkvadi verda skyrd og
sampydd akvadum upplysingalaga, en oft eru peir hagsmunir, sem slikum akvedum er
xtlad ad verja, einmitt hinir sému og undanpagudkvaedi 4.—6. gr. upplysingalaga taka til.
Pad ma pvi segja a0 slik akvaedi hindti pu/ adeins adgang ad gbégnum, ef pau standa til ad
undanpiggja upplysingar i rikari meli en gert er { 4—6. gr. upplysingalaga eda taka til
annarra upplysinga en par eru undanpegnar. Fremur fatitt er ad islensk 16g geymi slik
akvedi og ohxtt ad fullyrda ad um dveruleg fravik sé ad reda fra peim upplysingarétti
sem upplysingalogin veita.

I 3. tlul. 6. gr. laga nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal, er einnig
tekid fram ad réttur almennings til adgangs ad upplysingum um umhverfismal taki ekki til
upplysinga sem sérstok lagaakvaedi um pagnarskyldu taki til.

Nefndin leggur til, { samremi vid framangreinda loggjafarstefnu, ad sérstok

akvaedi laga um pagnarskyldu skuli takmarka adgang fredimanna ad skjali fra arunum

6 Alpt. 1995-1996, A-deild, bls. 3017-3018.
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1945-1991 falli upplysingar i skjalinu undir slika pagnarskyldu. Fa slik akvadi eru {
gildandi 16gum um Oryggishagsmuni rikisins. Ma par nefna 1. mgr. 91. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19/1940, en par segir svo: ,,Hver, sem kunngerir, skyrir fra eda letur 4
annan hatt uppi vid évidkomandi menn leynilega samninga, radagerdir eda alyktanir
rikisins um malefni, sem heill pess eda réttindi gagnvart 6drum rikjum eru undir komin,
eda hafa mikilvega fjarhagspydingu eda vidskipta fyrir islensku pjédina gagnvart
utlondum, skal seta fangelsi allt 20 16 arum.* Hér ma einnig geta 1. mgr. 92. gr. almennra
hegningatlaga, nr. 19/1940, en par segir svo: ,Hver, sem af 4setningi eda galeysi
kunngerir, lysir eda skyrir évidkomandi ménnum fra leynilegum hervarnarradstofunum,
er {slenska rikid hefur gert, skal seta fangelsi allt ad 10 arum, eda sektum, ef brot er

litilraedi eitt.*
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0. Réttur adila ad upplysingum um sjalfan sig og upplysingaréttur
almennings

I alyktun Alpingis um adgang ad opinberum gégnum um 6ryggismal, svo og skipunar-
bréfi nefndarinnar, er henni einvérdungu falid ad semja reglur um adgang fredimanna ad
gbégnum er snerta Oryggismal Islands 4 arunum 1945-1991. Nefndin telur hins vegar
astedu til ad setja reglur um upplysingarétt adila ad upplysingum um sig sjalfan, svo og
um upplysingarétt almennings til pess a0 samrema reglur.

Upplysingalog, nr. 50/1996, gilda um goégn sem til verda hja handhéfum
framkvemdarvalds { storfum peirra. Login gilda a hinn béginn ekki um gégn { vérslum
Alpingis eda domstola og hid sama gildir eftir ad gbgn pessara adila hafa verid athent
bj6dskjalasafni Islands. Um adgang ad pessum gégnum gildir 9. gr. laga nr. 66/1985, um
bjodskjalasafn Islands, en par segir ad melt skuli { reglugerd fyrir um adgang ad 6drum
gbgnum og skjolum, sem upplysingalog taka ekki til, { reglugerd sem menntamalaradherra
setur ad fengnum tillogum pjoédskjalavardar. Pessi reglugerd hefur ekki verid sett og rikir
pvi nokkur réttarévissa um inntak og umfang pessa upplysingaréttar.

Af framanségou leidir ad um adgangsrétt almennings ad gbgnum Oryggismala-
safns fer samkvaemt upplysingalogum stafi gégnin fra stjornvoldum. Um adgang ad
gbgnum Oryggismalasafns sem stafa fra Alpingi og domstélum fer 4 hinn bdginn
samkvaemt 9. gr. laga nr. 66/1985, um Dbjédskjalasafn Islands. Ef xtlunin er ad sam-
remdar reglur gildi um adgang almennings ad gbégnum Oryggismalasafns verdur ad setja

reglur par um. Hid sama gildir um adgang adila ad upplysingum um hann sjalfan.
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7. Tillogur nefndarinnar ad frumvarpi til laga um breytingu 2
16gum nr. 66/1985, um Pj6dskjalasafn Islands

Frumvarp til laga um breytingu
4 16gum nr. 66/1985, um bjédskjalasafn Islands.

1. gr.

A eftir 16. gr. laganna komi sex njar greinar er ordast svo:

a. (17. gr)
Oryggismalasafn.

I Pj6dskjalasafni Islands skal halda sérstakt safn, 6ryggismalasafn, sem vardveitir
oll skjol og skradar heimildir sem verid hafa i vorslum skilaskyldra adila og snerta
oryggismal Tslands, innra og ytra 6ryggi, 4 aranum 1945-1991.

bratt fyrir akvedi 1. mgr. 6. gr. skulu skilaskyldir adilar afhenda Pjédskjalasatni
Islands oll skjél og skradar heimildir, sem eru { vérslum peirra og varda éryggismal
Islands, innra og ytra 6ryggi, 4 runum 1945-1991.

Utbuin skal skra yfir 61l mal og skjél peirra sem tilheyra pessari deild safnsins.

b. (18. gt.)
Adgangur fradimanna ad oryggismalasafni.

Oll skjol 6ryggismalasafns, svo og skra skv. 3. mgr. 17. gr., skulu vera adgengileg
fredimoénnum { bjédskjalasafni Tslands a0 uppfylltum skilyrdum pessarar greinar.

Sa sem far adgang ad skjolum Oryggismalasafns skal adur skrifa undir yfirlysingu
par sem hann lofar ad virda pagnarskyldu skv. 3. og 4. mgr., svo og 6nnur dkvadi
pessarar greinar.

Oheimilt er fredimanni ad skyra fra eda midla 4 annan hatt persénugreinanlegum
upplysingum um lifandi einstaklinga sem taldir voru geta 6gnad Orygei rikisins samkvaemt
skjolum safnsins nema sa sampykki sem 1 hlut a.

Oheimilt er a0 skyra fri eda midla 4 annan hétt persénugreinanlegum upp-
lysingum um vidkvem einkamalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt
fari og finna ma { skjolum Oryggismalasafns, nema sa sampykki sem i hlut 4. Petta bann

tellur nidur pegar lidin eru 80 ar fra pvi gogn urdu til.
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Eftir pvi sem skraningu mala 1 6ryggismalasafni vindur fram skal Pjédskjalasatn
Islands skrifa peim einstaklingum bréf, sem eru 4 lifi, komi fram upplysingar { gégnum
Oryggismalasafns um pa sem falla undir 3. mgr. og kanna hvort peir vilji veita sampykki
sitt fyrir pvi ad birta megi opinberlega umreddar upplysingar um pa. Med bréfinu skulu
fylgja almennar leidbeiningar um pad hvada réttarahrif pad hefur ad veita slikt sampykki.

Sampykki skv. 3.-5. mgr. skal vottad af légbokanda eda tveimur lograda
vitundarvottum. Pad skal skylaust tekid fram ad dtgefandi sampykkisins hafi ritad nafn
sitt eda kannast vid undirskrift sina { vidurvist pess eda peirra er undirskriftina stadfesta,
svo og ad hann hafi verid sjalfrada er hann ritadi nafn sitt.

Fredimonnum er 6heimilt ad taka at af safninu ljésrit, ljosmynd eda stafrena
mynd af skjolum hafi pau a0 geyma upplysingar sem falla undir 3. eda 4. mgr. nema sa
sem i hlut 4 hafi sampykkt opinbera birtingu upplysinganna, sbr. 5. mgr., eda veitt
sérstakt sampykki fyrir heimild til athendingar 4 ljosriti af skjalinu til fredimannsins sem
afhent skal Pj6dskjalasafni Islands.

Til fredimanna { skilningi pessarar greinar teljast peir sem hafa stundad
freedirannsoknir 1 hug- eda félagsvisindum og birt rannséknir sinar 4 vidurkenndum
vettvangl. Fredimadur skal syna fram 4 ad gbgn Oryggismalasafns hafi mikilsverda
pydingu fyrir rannsékn sem hann vinnur ad. Heimilt er ad kara synjun pjédskjalavardar
til menntamalaradherra.

Personugreinanlegar upplysingar i skilningi 3. og 4. mgr. teljast par upplysingar
sem beint eda obeint ma rekja til tiltekins einstaklings, latins eda lifandi.

Ef madur, sem fengid hefur adgang ad gégnum pessarar deildar Pjédskjalasafns
Islands, brytur i baga vid dkveedi 3., 4. eda 6. mgr. vardar pad scktum eda fangelsi allt a0
premur arum.

Nt brytur madur akvaedi 3. eda 4. mgr. af asetningi eda galeysi og ma pa dema

hann til ad greida peim, sem upplysingarnar vardar, batur fyrir fjartjéon og miska.

c. (19. gr.)
Upplysingaréttur hins skrada.
bj6dskjalasafni Islands er skylt, sé pess 6skad, ad veita adila sjalfum adgang ad
skjolum 1 6ryggismalasafni ef pau hafa ad geyma persénugreinanlegar upplysingar um
hann sjalfan.
Ef { skjali koma jafnframt fram personugreinanlegar upplysingar um adra

cinstaklinga sem falla undir 3. eda 4. mgr. 18. gr. skal afma pzr upplysingar ur ljésriti eda
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afriti skjals 4dur en adila er veittur adgangur ad pvi, nema sa sem { hlut 4 hafi sampykkt

opinbera birtingu upplysinganna, sbr. 5. mgr. 18. gr.

d. (20. gr.)
Upplysingaréttur almennings.
bj6dskjalasafni Islands er skylt, sé pess 6skad, ad veita almenningi adgang ad
skjolum 6ryggismalasafns, enda komi par ekki fram upplysingar sem falla undir akvaedi 3.
eda 4. mgr. 18. gr.
Ef dkvedi 3. og 4. mgr. 18. gr. eiga adeins vid um afmarkadan hluta skjals skal

afma paer upplysingar og veita almenningi adgang a0 6dru efni skjalsins.

e. (21. gr.)
Afhending ntanrikisraduneytisins d gognum til oryggismalasafns.
Adur en gogn utanrikisraduneytisins, sem falla undir 17. gr. laga pessara, eru
afhent Oryggismalasafni, skulu pau skodud og skrad til athendingar i samremi vid
fyrirmeli Pj6dskjalasafns Islands.
Skjol, sem islenska rikid hefur skuldbundid sig med pjédréttarsamningi vid
Nordur-Atlantshafsbandalagid ad halda leyndum, skulu ekki athent 6ryggismalasafni.
Skjol, sem hafa a0 geyma upplysingar um virka varnar- og Oryggishagsmuni
islenska rikisins, skulu ekki afthent 6ryggismalasafni ef
a. pau hafa ekki nad prjatfu ara aldri eda
b. sérstok akvadi laga um pagnarskyldu takmarka rétt almennings til adgangs ad

peim.

32



f. (22. gt
Rerubeimild
Heimilt er ad bera synjun Pjédskjalasafn Tslands um ad veita adgang ad gdgnum
Oryggismalasafns undir menntamalara®herra sem urskurdar um agreininginn. Hid sama
gildir um synjun bj6dskjalasafn Islands um ad veita ljésrit af skjclum eda afrit af 6drum

gognum.

Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.

a. (17. gr.)
Til pess a0 audvelda adgang fredimanna ad gégnum, sem snerta Oryggismal islenska
rikisins 4 arunum 1945-1991, er lagt til ad stofnad verdi sérstakt safn vid Pjodskjalasafn
Islands, 6ryggismalasafn, par sem pessi gogn verda vardveitt. Jafnframt er lagt til ad ekki
verdi adeins utbuin malaskra yfir pau mal sem eru { deildinni heldur einnig pau skjol sem
tilheyra hverju mali.

Par sem melt er svo fyrir i 6. gr. laga nr. 66/1985, um bjédskjalasafn Islands, ad
skilaskyld skjol skuli athenda Pjédskjalasafni ad jafnadi eigi sidar en prjatiu arum eftir ad
pau urdu til ma gera rad fyrir pvi ad skjol, er snerta 6ryggismal islenska rikisins, sem eru
eldri en 30 4ra hafi pegar verid afhent Pj6dskjalasafni Islands. Par sem ekki er hins vegar
sjalfgefid ad gogn fra aranum 1977-1991 hafi verid afhent Pjédskjalasafni Islands er
nyrri 17. gr. skilaskyldum adilum gert ad athenda Pjédskjalasafni Islands 61l skjol og
skradar heimildir, sem eru { vorslum peirra og varda 6ryggismal Islands, innra og ytra

Oryggi, 4 arunum 1945-1991, sbr. 17. gr.

Um b. (18. gr.)
I 1. mgr. er melt fyrir um meginregluna um upplysingarétt fredimanna. Sa
upplysingaréttur er p6 bundinn akvednum skilyrdum og verdur fredimadur ad undirrita
yfirlysingu um ad hann muni virda pau skilyrdi adur en hann far adgang ad gégnum

oryggismalasafns.
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I gdgnum um Oryggismal fslenska rikisins fra drunum 1945-1991 koma {
undantekningartilvikum fyrir vidkvamar einkalifsupplysingar um nafngreinda einstak-
linga. Ber a0 koma { veg fyrir ad slikar personuupplysingar komi fyrir almenningssjonir a
grundvelli 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar. Til pess ad raunsénn mynd faist af
Oryggismalum fslenska rikisins 4 arunum 1945-1991 og sagnfradirannséknum verdi ekki
of prongur stakkur skorinn er a hinn béginn lagt til ad frediménnum verdi veittur
adgangur ad slikum upplysingum svo og ad upplysingum um néfn peirra sem voru
grunadir um ad undirbua ad fremja brot sem refsing er 16g vid { 4 akvaedum X.—IX. kafla
almennra hegningarlaga pannig ad ségulegar stadreyndir malsins liggi fyrir. Aftur 4 moéti
er lagt til ad 4 grundvelli 3. mgr. 73. gr. stjérnarskrarinnar verdi frediménnum meinad ad
skyra fra slikum einkalifsupplysingum med perséonugreinanlegum haetti, nema fyrir ligei
sampykki pess sem { hlut 4. T samremi vid akvadi 8. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996, er
lagt til a0 petta bann gildi i 80 ar fra pvi ad hinar vidkvamu einkalifsupplysingar urdu til.
Bannid tekur adeins til umfjollunar 4 persénugreinanlegum upplysingum i skilningi 9.
mgr.

I liési sjonarmida um fridhelgi einkalifs er lagt til ad néfnum peirra einstaklinga,
sem 4 lifi eru og sett hafa slikum rannséknum, verdi haldid leyndum, nema peir sem {
hlut eiga veiti sampykki sitt fyrir slikri birtingu, en lagt er til ad Pjodskjalasatn skrifi
pessum einstaklingum og kanni hug beirra til pess. EOli mals samkvaemt eru peir
hagsmunir, sem fridhelgi einstaklinga er xtlad ad vernda, einkum fyrir hendi i lifanda lifi.
Eftir andlat pessara einstaklinga er ekki talin asteeda til a0 halda néfnum peirra leyndum,
enda dvina pa verndarhagsmunirnir verulega og verdur ad telja a0 pa vegi pyngra
almannahagsmunir af pvi ad haegt sé ad fara a hlutlegan hatt yfir ségu kaldastridsaranna.

I banni pvi sem er { 3. og 4. mgr. felst ad fraedimadur ma ekki 4 neinn hatt tj4 sig
vi0 6vidkomandi um par vidkvemu upplysingar sem hann fzr adgang ad i
Oryggismalasafni og akvaedi 3. og 4. mgr. taka til. Til verndar pessum vidkvaemu
upplysingum er melt svo fyrir { 7. mgr. ad fredimonnum sé oheimilt ad taka ut af safninu
ljosrit, ljosmynd eda stafrena mynd af skjolum hafi pau ad geyma upplysingar sem falla
undir 3. og 4. mgr. nema sa sem { hlut 4 hafi sampykkt.

Samkvemt 8. mgr. telst fredimadur { skilningi 18. gr. hver sa sem stundad hefur
freedirannsoknir { hug- eda félagsvisindum og birt rannséknir sinar 4 vidurkenndum
vettvangi 6had pvi hvort hann hefur lokid haskélaprofi a pessum pekkingarsvidum. Med
hug- og félagsvisindum er m.a. att vi0 sagn-, félags- og stjornmalafredi og adrar par

fradigreinar sem falla undir samnefnt fagsvid Rannsoknarmidstédvar Islands. Birting 2
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»vidurkenndum vettvangi® felur 1 sér atgafu fraedirita, birtingu greina { ritrynd timarit,
flutning erinda 4 radstefnum fradimanna eda birtingu 4 6rdum sambzrilegum vettvangi.

Samkvemt 8. mgr. skal fredimadur, sem hyggst fa adgang ad Oryggismalasafni
sem slikur, og par med fa rymri adgangsheimild en adrir, sekja um sérstakt leyfi til pess
konar adgangs ad skjolum Oryggismaladeildar. Skal fraedimadur pa jafnframt syna fram a
med rokstudningi hvers vegna skjol med personugreinanlegum upplysingum hafi
pyoingu fyrir rannsékn hans. Pjédskjalavordur sker ar um ef vafi leikur a4 pvi hvort
skilyrdi pessi séu uppfyllt. Fraedimadur getur kaert synjun pjodskjalavardar um adgang ad
pess hattar skjolum til menntamalaradherra.

Til pess ad akvadi 3., 4. og 6. mgr. nai markmidum sinum ad tryggja
einkalifsvernd er 16g0 refsing vid brotum 4 dkvaedunum { 10. mgr. Refsirammi akvadisins
er { samraemi vid 229. gr. almennra hegningatlaga, nr. 19/1940. I11. mgr. jafnframt maelt
tyrir botaskyldu séu akvadi 3. eda 4. mgr. brotin. Skal hér aréttad einfalt galeysi nagir svo

dema megi tjonvald til ad greida tjonpola batur fyrir miska.

Umc. (19. gr.)

I greininni er fjallad um adgang hins skrida ad applysingum um sjilfan sig.

Upplysingalog, nr. 50/1996, gilda um gbgn sem til verda hja handhéfum
framkvemdarvalds { storfum peirra. Login gilda a hinn béginn ekki um gogn { vérslum
Alpingis eda démstdla og hid sama gildir eftir ad gogn pessara adila hafa verid afthent
bj6dskjalasafni Islands. Um adgang hins skrdda ad pessum gdgnum gildir 9. gr. laga nr.
66/1985, um Dbjédskjalasafn Islands, en par segir a0 mealt skuli { reglugerd fyrir um
adgang a0 60rum goégnum og skjolum, sem upplysingalég taka ekki til, { reglugerd sem
menntamalaradherra setur ad fengnum tillégum pjoédskjalavardar. Pessi reglugerd hefur
ekki verid sett og rikir pvi nokkur réttarévissa um inntak og umfang pessa
upplysingaréttar.

Af framansogdu leidir a0 um adgangsrétt hins skrada ad goégnum Oryggismala-
safns fer samkvaemt upplysingalogum stafi gégnin fra stjornvoldum. Um adgang ad
gbgnum Oryggismalasafns sem stafa fra Alpingi og domstélum fer 4 hinn bdginn
samkvamt 9. gr. laga nr. 66/1985, um bj6dskjalasafn Islands.

Til pess ad samramdar reglur gildi um adgang hins skrada ad upplysingum um

sjalfan sig sem finna ma { 6ryggismalasafni er lagt til a0 sett verdi sérstakt akvaedi um pad
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Um d. (20. gr.)

I greininni er fjallad um adgang almennings ad upplysingum.

Upplysingalog, nr. 50/1996, gilda um gégn sem til verda hja handh6fum
framkvemdarvalds { storfum peirra. Login gilda a hinn béginn ekki um gogn { vérslum
Alpingis eda démstola og hid sama gildir eftir ad gégn pessara adila hafa verid athent
Pjodskjalasafni Islands. Um adgang almennings ad pessum gégnum gildir 9. gr. laga nr.
66/1985, um Dbjédskjalasafn Islands, en par segir a0 mealt skuli { reglugerd fyrir um
adgang ad 60rum gognum og skjolum, sem upplysingalog taka ekki til, { reglugerd sem
menntamalaradherra setur ad fengnum tillogum pjodskjalavardar. Pessi reglugerd hefur
ekki verid sett og rikir pvi nokkur réttarévissa um inntak og umfang pessa upplysinga-
réttar.

Af framanségou leidir ad um adgangsrétt almennings ad gbgnum Oryggismala-
safns fer samkvamt upplysingalogum stafi gégnin fra stjornvoldum. Um adgang ad
gbgnum Oryggismalasafns sem stafa fra Alpingi og déomstélum fer 4 hinn béginn sam-
kvaemt 9. gr. laga nr. 66/1985, um Pjédskjalasafn Islands.

Til pess a0 samramdar reglur gildi um adgang almennings ad skjolum i 6ryggis-

malasafns er lagt til ad sett verdi sérstakt akvadi um pad.

Um e (21. gr.)

[ vorslum utanrikisraduneytis er ad finna mikinn fjolda skjala er snerta Gryggismal
Islands 4 arunum 1945-1991. Pannig er aztlad ad i hinu almenna skjalasafni
raduneytisins sé a0 finna 26.000 méppur (c.a. 800 hillumetra) fra umraeddu timabili. Par
af amtlar raduneytid ad 5% skjalanna kunni ad geyma vidkvamar upplysingar vegna
oryggishagsmuna. Er pvi 6hjakvaemilegt ad farid verid i gegnum allar pessar moppur,
gogn skodud og pau skrad til athendingar i samremi vid fyrirmeali Pjodskjalasafns
Islands.

Vegna Oryggishagsmuna islenska rikisins er ekki hagt ad athenda oll skjol til
Pjodskjalasafns Islands. T greininni er melt svo fyrir ad skjol, sem fslenska rikid hefur
skuldbundid sig med pjédréttarsamningi vid Nordur-Atlantshafsbandalagid ad halda
leyndum, skulu ekki afhent éryggismalasafni Pjédskjalasafns Islands. Pessi undanpaga er {
samremi vid undanpaguakvadi 2. malsl. 2. gr. upplysingalaga og er talin naudsynleg svo
a0 islenska rikid geti virt paer pjodréttarlegu skuldbindingar sem pad hefur undirgengist
med adild a0 Nordur-Atlantshafsbandalaginu. Petta akvadi undanpiggur p6 adeins hluta
NATO-skjala. Pannig beari, ad teknu tilliti til NATO-reglna, ad athenda NATO-skj6l sem
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ekki hafa verid aritud sem tranadarskjol. Hid sama gildir um trinadarskjol sem sidar hafa
fengid legra tranadarstig og fengid ad lokum merkinguna ,,NATO UNCLASSIFIED.

I greininni er sidan melt fyrir um tveer undanpagur fra pvi ad skjol skuli afhent
oryggismalasafni Pjédskjalasafns Islands 4 grundvelli 6ryggishagsmuna rikisins. Undan-
pagurnar eru i samraemi vid gildandi reglur um takmorkun 4 adgangi almennings ad
upplysingum um 6ryggis- og varnarmalefni hja stjérnvéldum skv. upplysingalégum, nr.

50/1996, og skv. sérstokum pagnarskyldureglum.

Um f (22. gr.)

I greininni er fjallad um kaeruheimild dkvardana er lita ad synjun um adgang ad
gbgnum og synjun um ad veita ljosrit af skjolum eda afrit af 6drum gégnum.

Upplysingalog, nr. 50/1996, gilda um gbgn sem til verda hja handhéfum
framkvemdarvalds { storfum peirra. Karuheimild samkvemt peim I6gum er til
urskurdarnefndar um upplysingamal, sbr. 14. gr. laganna. Upplysingal6gin gilda ekki um
gbgn { vorslum Alpingis eda démstoéla og hid sama gildir eftir ad gbgn pessara adila hafa
verid afhent Bjédskjalasafni Islands. Um adgang almennings ad pessum gégnum gildir 9.
gt. laga nr. 66/1985, um Pj6dskjalasafn Islands, og karuheimild um pessar akvardanir er
til menntamalaradherra.

Til pess a0 tryggja samremi og skilvirka stjérnsyslu er lagt til ad kaeruheimild sé til
menntamalaradherra um akvardanir sem teknar eru um adgang ad gbégnum i Gryggis-

malasafni.

Reykjavik, 9. febraar 2007.

-1 Lo

M‘%MM Pall Hreinsson %é?/’ /M

/ Anna Agnarsdottir Helgi Bernodusson

oS rtiidory VW § Xy

Olafur Asgeirsson Omar H. Kristmundsson
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