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Tilskipan um kerfisbundna athugun Stjornarradsins a ollum lIégum og reglugerdum a svioi
vidskipta og atvinnulifs

Akvérdun rikisstjérnarinnar

Rikisstjornin akvedur ad fara skuli fram i Stjérnarradinu kerfisbundin athugun & 6llum légum og
reglugerdum & svidi vidskipta og atvinnulifs & fijdgurra ara timabili. Tilgangurinn er ad beina athygli ad
naudsynlegum endurbétum og annast peer.

Nakvaema lysingu kerfisins er ad finna i fylgiskjali. | pvi er starfsaaetlun, sem lysir & hvern hatt sérhvert
raduneyti mun framkvaema a sinu svioi.

Rikisstjornin heimilar sérhverjum radherra ad fela stjornvéldum patttdku i gerd skraa samkvaemt 14. lid
fylgiskjalsins og koma & fot préfnefndum fulltrda viéskiptalifsins.

Baksvid

Hinn 18. mai 1994 lagdi endurskodunarnefndin (Deregulation Committee), sem rikisstjornin skipadi, fram
skyrslu um endurskodun vegna vaxtar og atvinnuaukningar. | skyrslunni eru gerdar tillogur um nokkrar
mismunandi adgerdir til ad renna stodum undir endurskodun & mikilsverdum svidum atvinnulifsins.

Samkveemt helstu tillégum nefndarinnar eetti ad feera Gt svid naverandi endurskodunarazetlunar
rikisstjornarinnar med kerfisbundnum urb6tum allra laga og reglugerda vardandi vidskipti og atvinnulif.
Tilgangur urbétanna er ad einfalda, breyta og afnema mismunandi 16g og reglugerdir og setja adrar i
peirra stad ef I16gin og reglugerdirnar leida af sér mikinn kostnad eda onnur vandamal sem draga ur
virkni markadarins.

i opinberri skyrslu til pingsins um endurskodunarstarfsemi rikisstjornarinnar fra pvi i september 1991 par
til i septmeber 1994, er lyst atlun rikisstjornarinnar ad koma & fét kerfi samkveemt tilldgu
endurskodunarnefndarinnar.

Astaedan fyrir akvordun rikisstjérnarinnar

Rikisstjornin telur mikilsvert ad framkvaema urbaetur a 6llum lIégum og reglugerdum & svidi vidskipta og
atvinnulifs samkvaemt grundvallarreglum tillagna endurskodunarnefndarinnar. Mikilsvert skref i pessa att
er ad baeta upplysingastreymid ur vidskiptalifinu vardandi vandamal, sem 16g og reglugerdir skapa.
Urbétakerfid mun leggja lid vid ad skapa bestu faanleg skilyrdi fyrir virkan markadsbuskap. Pad mun efla
voxt, auka atvinnu, tekjur og velferd.




FYLGISKJAL

Kerfisbundnar urbaetur Stjornarradsins vardandi l6g og reglugerdir a svidi vidskipta og
atvinnulifs.

Tilgangur og almenn honnun kerfisins

1. Sérhvert raduneyti mun framkvaema urbaetur er varda 16g og reglugerdir a svidi vidskipta og atvinnulifs
a sinu svidi til ad vekja athygli a porf & endurbétum og annast peer. Starfsemin neer til ahrifa laga og
reglugerda a markadsskilvirkni. Urbzetur verdi gerdar til ad baeta upplysingastreymi Gr vidskiptalifinu
vardandi markadsvandamal sem orsakast vegna laga og reglna, svo og til ad finna galla & markadnum.

2. Tilgangurinn med kerfinu er ad baeta skilyrdi fyrir vidskiptalifid og draga ur kostnadi vegna tapreksturs,
sem Oparfar |16g og reglugerdir orsaka. Adgerdir i pessa att eru framkvaemdar til ad draga ur kostnadi
neytenda og atvinnulifsins i heild.

3. Sérhvert rdduneyti mun gera Urbaetur & fjdgurra ara timabili og athuga 6ll 16g, reglur og fyrirmaeli og
adrar reglugerdir, sem mali skipta. Samhaefa ber urbasturnar 68rum endurbdtum a hverju svidi um sig.

Hugtokin vidskipti, vidskipta 169 og reglugerdir og markadsvirkni
4. Hugtakid vidskipti/atvinnustarfsemi pydir madur eda logperséna sem rekur fyrirteeki. Sum fyrirtaeki
starfa samkvaemt opinberum heimildum. Petta felur einnig i sér landssamtok fyrirteekja

5. Hugtakid vidskiptalég og -reglur takna regluramma, sem hefur deemigerd og apreifanleg ahrif a
hegdun fyrirteekja eda hvatir til ad reka fyrirteeki. Einnig taknar pad markadsvirkni og &nnur
vidskiptaskilyrdi. Hugtakid pyoir t.d. ymsar tegundir markadsstyringar, skattalagning a rekstur, opinber
framleidsla an samkeppni, vinnumalaléggjof og umhverfismalaléggjof. Einnig er innifalin vidskiptaldggjof
vardandi heilsugaeslu, svo fremi sem hun teljist ekki beinlinis laskningastorf um haefni eda eiginleika til ad
vernda lif eda heilsu.

6. Hugtakid markadsvirkni tdknar virkni uthlutunar audlinda og framleidslu varnings og veitta pjonustu fra
sjonarhol neytendanna og atvinnulifsins i heild.

7. Sérhvert raduneyti ber abyrgd a starfi sinu innan eigin verkahrings. Nuaverandi almennu starfi vid
endurskodun regluumhvefis verdur haldid afram eins og venjulega i Stjérnarradinu og raduneytunum.
I[dnadar- og vidskiptaraduneytid mun samheefa verkid og adstoda vid pad i kerfinu pannig ad reynsla
innan hinna ymsu raduneyta nytist og breidist ut. Samhaefingin mun byggjast 4 samradi vardandi val,
sem lyst er i 14., 15., 16. og 19. li8. Abyrgd stjérnvalda & ad annast almennar Urbaetur samkvaemt
fyrirmaelum pessum. Raunverulegur arangur mun gera nyja endurboétakerfid ahrifarikara.

Markmid
8. Kerfid beinist ad almennum urbétum laga- og regluumhverfis, svo og greiningu peirra og
afleidinganna, sem apreifanlegar eru 4 markadnum. | sidara tilfellinu verdur innifalin reekileg athugun &
ahrifum laga og reglna @ markadinn og fyrirteekin. Athugunin & almennri og sértaekri greiningu mun na
sérstaklega til eftirfarandi patta:
e AJ skyra til hvers abyrgd rikisstjornar neer.
e Ad finna bestu og 6dyrustu leidina til ad stjérna, svo sem stjéornunaradgerdir, sem byggjast a
upplysingum, yfirstjorn og hagstjorn.
Ad athuga sérstaklega stddu litilla og midlungsstérra fyrirtaekja.
Ad byggja upp skyrt I6ggjafarkerfi.
A0 gera 16g og reglugerdir einfaldar, skyrar og audveldar i athugun.
A0 fordast 6parflega smamunaleg |6g og reglugerdir.
Ad athuga hvort 16g og reglugerdir hafi med timanum ordid rangar, énaudsynlegar, Ureltar,
kostnadarsamar, évirkar eda 6videigandi, t.d. vegna pess ad markadsastandid hefur breyst
sidan vidkomandi 16g og reglugerdir voru settar.
e Ad beina athygli ad almennum ahrifum laga og reglugerda a markadsvirkni og ef naudsyn
krefur, ad athuga pad mal vandlega med pvi ad framkveema afleidingagreiningu a
markadnum.
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e AJd gazta sérstaklega ad moguleikanum a ad nota onnur stjornkerfi, t.d. adgerdaparfir,
hagstyringu eins og gjaldtéku og upplysingar.

e Ad athuga kostnadarvirkni laga og reglugerda.

e Ad huga ad endurskodun og lausnum hins frjalsa markadar.

batttaka athugunarhépa og préfunarnefnda

9. Kvaddir verda saman sérstakir athugunarhopar og profunarnefndir asamt fulltrium vidskiptalifsins il
ad baeta upplysingastreymid til rikisstjornarinnar. bessir adilar munu lata i ljos skodanir um virkni laga og
reglugerdakerfa og taka bpatt i umraedum milli hinna ymsu raduneyta. Athugunarhéparnir og
profunarnefndirnar verda eingdngu radgefandi og verda leystar upp pegar verki peirra er lokid.

10. Rikisstjérnin tekur akvordun um ad kvedja athugunarhopana til starfa ad fenginni tillégu idnadar- og
vidskiptaradherra. Héparnir munu koma me# tilldgur ad endurbétum er vardar 6ll 16g og reglugerdir a
sérhverju svidi atvinnulifsins. Peir munu athuga og greina vandamal, sem stofna til mikils kostnadar eda
hindra markadsvirkni. Héparnir munu einnig bera upp tillégur vid rikisstjornina vardandi seskilegar
breytingar a I6gum og reglugerdakerfinu. Vid framhaldsstorfin veita athugunarhéparnir virka adstod.

11. Profunarnefnd er sett a stofn og hana skipa fulltrdar litilla og midlungsstorra fyrirtaekja, sem starfa a
markadi par sem eetlad er ad setja nyjar reglugerdir. Profunarnefndin & ad greina afleidingarnar, sem
gildandi eda aetlud reglugerdakerfi hafa a fyrirtaekin. Hoparnir eiga ad leitast vid ad skyra ahrif reglugerda
a samkeppnishaefni og starfsumhverfi litilla fyrirteekja. Einnig setti ad athuga reglugerdakostnadinn og
hvernig komast ma hja honum eda leekka hann. Préfunarnefndin getur veitt adstod a sidari stigum
starfseminnar.

Urba;turnar munu nalgast vandamalid mjog
12. Urbotakerfid beinist ad pvi ad koma a fot edlilega skilgreindu laga og reglugerdakerfi, par sem
athugunar er porf. Pad parfnast sampeettingar kerfisins og almennrar starfsemi sérhvers raduneytis.

13. Beina ma athygli ad adskildu laga og reglugerdakerfi pegar:

a) Athugunarhopur eda préfunarnefnd leggur pad til.

b) Fyrirtaeki eda adrir hvetja til pess eda krefjast pess ad radstafanir séu gerdar.

c) Opinber rannsékn fer fram eda kynni ad vinna med laga og reglugerdarkerfinu. Urbét laga og
reglugerda er pess vegna edlilegur hluti starfsins.

d) Laga og reglugerdakerfid er pegar hluti endurskodunarstarfsins.

e) Stjérnlagabreytingar fara fram & kerfinu og mogulegt er ad auka starfid med nyjum urbdtum
laga og reglugerda.

f) Raduneyti radgeri radstafanir vegna hverskyns annarrar astedu, t.d. med pvi ad taka upp
Evropusambandsstadla.

g) Urbaetur fara fram hja stjérnvaldi innan ramma fijarlagagerdar eda vegna hverskyns annarrar
astaedu.

Starfsheettir drbétakerfis

14. Starfid hefst med pvi ad sérhvert raduneyti athugar o6ll laga og reglugerdakerfi vardandi vidskipti og
atvinnulif. Athugunin vardar sérhvert svid um sig. Tilgangurinn er ad mynda grundvéll fyrir arbaetur, sem
kemur til framkvaemda a fjdgurra ara timabilinu.

15. Sérhvert raduneyti velur sidan reglugerdasvid til arbota a 1. ari samkvaemt lid 1. Samsvarandi val og
urbaetur fara fram vegna 2., 3. og 4. ars. Upphafspatturinn beinist ad pvi ad dreifa adgerdunum jafnt a
fidgurra ara timabilid. Ekkert er p6 & méti pvi ad framkvaema verkid hradar.

16. A hverju ari fidgurra ara timabilsins mun sérhvert raduneyti fara yfir valin reglugerdasvid til ad komast
ad raun um porfina & urbétum. bar sem porf verdur ljds gerir raduneytid azetlun um starfid. Azetlunin felur
i sér fyrirmeeli um starfsemina, hveneer og hvar starfid fer fram og hver framkvaemir pad. Ef ekki a ad
athuga urbaetur verdur pess getid afdrattarlaust.

17. Ef raduneytid akvedur i sérstoku filfelli ad fela 66rum adilum drbaetur reglugerda ber raduneytid
aframhaldandi abyrgd a starfinu og arangrinum. Sem daemi um slika adgerd ma nefna verkefni, sem falin
eru stjornvoéldum, almennar fyrirspurnir, millinefndir raduneyta og verkefni falin 6hadum radgjofum.
Starfid getur verid folgid i eftirfarandi pattum:

a) Ad mynda grundvdll fyrir afleidingagreiningu.
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b) Ad framkvaema afleidingagreiningu a sérstakan hatt, t.d. med pvi ad nota skrar sem fyrir eru i
kerfinu.

c) A6 athuga bdrfina a laga og reglugerdadrbétum a almennu svidi.

d) Ad greina porfina fyrir sérstaka breytingu, haefni hennar eda adra eftirlitsadferd.

18. Starfinu vid veentanlegar laga- og reglugerdaurbeetur eru ekki sett nein timamaérk med pvi pau kunna
ad vera misjafnlega erfid vidureignar.

Vidtakari markadsgreiningar

19. Vid aeetlunargerd a ari hverju verdur bent a fjélda mikilsverdra svida i efnahagslegum skilningi vegna
sérstakra reglugerdagreininga. Rikisstjornin akvardar val slikra svida samkvaemt tillogum vidkomandi
radherra.

Starfstol

20. begar eru fyrir hendi fyrirmeeli um vinnubrégd vardandi reglugerdadrbaetur, svo sem eftirlitsskra
rikisstjornarinnar, sem nefnist Eftirlit samkveemt reglum (“The Control by Rules?”). Enn fremur eru fyrir
hendi eftirlitsskrar & efnahagssvidi og adferdir/taeki Urbotanefndarinnar. Sidar ma baeta vid
adferdum/teekjum vardandi markadsvirkni.

Nokkur akvedin atridi a 1. ari

21. Eftirfarandi akvedin atridi tilheyra urbotakerfinu a 1. ari:

e Fyrir 1. jantar 1995 verdur samin skra sem lysir raunverulegum svidum laga og vidskiptareglugerda
(14. lidur).

e Fyrir 1. febraar 1995 i upphafi 1. ars mun sérhvert raduneyti annast val laga og reglugerdasvids
vegna kerfisbundinna arbéta (15. lidur) og val svida vegna sérstakra greininga (19. lidur).

e Fyrir 1. juli 1995 fer fram mikilvaegur hluti urbétanna (16. lidur)

e Fyrir 1. oktéber 1995 mun sérhvert raduneyti gefa skyrslu um astandié.

e Fyrir 1. desember 1995 mun idnadar- og vidskiptaraduneyti gefa rikisstjorninni skyrslu um fengna
reynslu og astandid vardandi urbétakerfid.

Framhaldsadgerdir
22. Reynslan, sem faest af arbotakerfinu, mun koma a fét virkum leidbeiningum vegna aframhaldandi
starfa & komandi arum.




