ALITSGERD

nefndar samkveemt 27. gr. laga 70/1996
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
i malinu nr. 2/2010

Mal X

1. Adilar malsins

Adilar malsins eru innanrikisrddherra, adur domsmala- og mannréttindaradherra, og X
kt. [...]. Helgi Valberg Jensson logfreedingur rak malid fh. rddherra en Helgi
Jéhannesson hrl. rak malid f.h. X.

2. Malavextir

2.1. Malsmedferd fyrir nefndinni

Vid medferd malsins skipudu nefndina Kristin Benediktsdottir 16gfreedingur, formadur,
Sona Yr Porbergsdéttir 16gfraedingur, tilnefnd af heildarsamtokum rikisstarfsmanna og
Halla Bergpdéra Bjornsdottir  logfreedingur, tilnefnd af démsmadla- og
mannréttindardduneytinu.

Madlid barst nefndinni 7. desember 2010, med bréfi domsmala- og
mannréttindaraduneytisins, dags. 6. desember 2010. Par var tilkynnt a0 domsmala- og
mannréttindardoherra hefdi veitt X lausn um stundarsakir frd embeetti sem
forstodumadur fangelsis 4 A, med visan til pess ad eetla meetti ad Oreida veeri a4
fjarreioum eda bdkhaldi fangelsisins. Afrit af bréfi rddherra til X, dags. 25. névember
2010, par sem honum var tilkynnt um ad akvedio hefdi verid ad veita honum lausn fra
embeetti um stundarsakir med visan til 1. malsl. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, fylgdi bréfi raduneytisins til nefndarinnar.
nidurlagi bréfsins var vakin athygli a yfirstandandi rannsokn Rikisendurskodunar a
fijarreioum og bodkhaldi fangelsins. Bréfi raduneytisins fylgdi jafnframt bréf
Fangelsismalastofnunar til rdduneytisins, dags. 23. ndévember 2010, gogn frd
Fangelsismalastofnun, minnisblad af fundi rdduneytisins med fulltrGum
Fangelsismalastofnunar, dags. 24. ndévember 2010, tvo bréf raduneytisins til
Rikisendurskodunar, dags. 25. névember 2010, bréf raduneytisins til Fjarsyslu rikisins,
dags. 3. desember 2010, minnisblad raduneytisins, dags. 23. ndévember 2010,
minnispunktar af fundi rdduneytisins med X 25. névember 2010 og tvd minnisbl6d
raduneytisins, dags. 25. névember 2010.

Pann 8. desember 2010 sendi formadur nefndarinnar bréf til fjarmalaradherra og dskadi
pess ad skipadir yrou tveir mednefndarmenn til pess ad fjalla um malid sbr. 2. og 3.
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malsl. 2. mgr. 27. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (hér
eftir nefnd starfsmannalog). Med bréfi, dags. 21. desember 2010 tilkynnti
fjarmalaraduneytid um skipun nefndarinnar og héf nefndin storf 10. jantiar 2011. Med
bréfi formanns nefndarinnar, dags. 8. desember 2010, var X tilkynnt ad malid hefdi verio
sent nefndinni til medferdar. Med bréfi domsmala- og mannréttindardduneytisins til
nefndarinnar, dags. 14. desember 2010, var upplyst ad Fangelsismdlastofnun hefdi lagt
fram keeru & hendur X 7. desember 2010 hja rikissaksoknara og dskad eftir pvi ad fram
feeri 16greglurannsokn a grundvelli 3. mgr. 52. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamala
vegna brots 1 opinberu starfi. Tekio var fram ad hann veeri grunadur um audgunarbrot.

Eftir a0 malid barst nefndinni til medferdar dkvad hun ad afla gagna frekari gagna.
Samkvaemt 1. mgr. 19. gr. starfsreglna nefndarinnar fra 29. juli 1997 skal nefndin ljuka
mali og semja alit, pott opinber rannsdkn hafi farid fram i mali og dkeeruvald hafi gefid
ut dkeeru. Jafnframt kemur fram i 14. og 15. gr. reglnanna ad nefndin skuli vid rannsdkn
malsins afla allra gagna sem kunna ad vera til upplysingar um malsatvik eda réttarstoou
starfsmannsins ad 00ru leyti, p.m.t. skyrslur sem gefnar hafa verid vid opinbera
rannsOkn. Meod visan til pessa ritadi formadur nefndarinnar embeetti rikissaksdknara bréf
pann 10. jantar 2011 og 6skadi eftir pvi ad henni yrdi afhent afrit keeru og peirra gagna
sem lagu til grundvallar keeru & hendur X og énnur rannsdknargdgn henni tengdri.
afriti af bréfi rikissaksoknara til 16greglustjorans a hofuoborgarsvaedinu, dags. 17. jantar
2011, sem barst formanni nefndarinnar daginn eftir kom fram ad logreglustjoranum a
hofudborgarsveedinu hefdi verid falin frekari medferd malsins og keeran dasamt
fylgigdgnum send embeettinu. Med bréfi 16greglunnar a héfudborgarsveedisins, dags. 9.
febrtiar 2011, barust umbedin gogn.

Formadur nefndarinnar ritadi Rikisendurskodun bréf, dags. 10. jantiar 2011, par sem
pess var farid a leit vio Rikisendurskodun ad nefndinni yrdu veittar upplysingar um
rannsokn Rikisendurskodunar, p.m.t. afrit af nidurstodum laegju peer fyrir eda hvenaer
peirra veeri ad veenta. Med bréfi Rikisendurskodunar, dags. 18. jantar 2011, var tilkynnt
ad Rikisendurskodun veeri ad leggja lokahond & tilgreinda rannsékn og myndi
ventanlega fyrir lok vikunnar senda raduneytinu greinargerd sina. Eintak
greinargerdarinnar yrdi pa sent nefndinni. Skyrsla Rikisendurskodunar barst nefndinni
21. januiar 2011 dsamt bréfi stofnunarinnar til innanrikisrdduneytisins, dags. 19. jantar
2011. [ bréfinu kemur fram ad Rikisendurskodun hafi lokid rannsékn sinni en htn hafi
verid afmorkud vid timabilid januar til oktober 2010. Nidurstada stofnunarinnar sé ad
innkaup 4 tilgreindu timabili sem ymist hafi ekki verid haegt a0 stadfesta, hid keypta hafi
ekki reynst vera til stadar 1 fangelsinu, pad hafi ekki tengst starfsemi pess eda ekki hafi
fullneegjandi bokhaldsgogn fylgt nemi samtals 1.722.543 kr. Vakin er athygli a pvi i
skyrslunni ad porf sé 4 frekari rannsokn sem edlilegt sé ad fram fari & vegum
l6greglunnar enda kunni ad vera naudsynlegt ad beita tirreedum sem stofnunin bui ekki
yfir, svo sem yfirheyrslum. I skyrslunni sé jafnframt visad til tiltekinna atrida sem brynt
pykir ad rannsaka frekar.
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Vid meodferd malsins fyrir nefndinni var lagt fram af halfu innanrikisradherra gogn
tengd rannsokn og meodferd malsins hja logreglu asamt bréfi logreglustjorans a
hofudborgarsvaedisins, dags. 15. april 2011, til innanrikisraduneytisins. I bréfinu kemur
fram ad logreglustjorinn hafi haft til rannsdknar meint brot X i starfi hans sem
forstooumanns fangelsisins & A en rannsoknin sé & lokastigi. Vid rannsokn malsins hafi
farid fram husleitir 4 heimili X a0 ... og i sumarhusi i eigu f6dur hans. Vid leitina hafi
logregla lagt hald 4 ymsa muni sem taldir veeru i eigu A, par 4 medal ymis verkfeeri,
varahluti i bifreidar og hjolbarda, sbr. tolul. 1, 2, 5 og 8 i A hluta keeru
Fangelsismalastofnunar, jafnframt ymsa muni samkveemt viobot vid keeru
Fangelsismalastofnunar. Eins og mali0 sé statt s€ um ad reda ramlega 40
rannsOknartilvik par sem grunur leikur & ad X hafi dregid sér fjarmuni eda verOmeeti 1
eigu fangelsisins A. A0 lokinni gagnadflun og framlagningu greinargerda adila var
malid reifad munnlega af umbodsmoénnum peirra fyrir nefndinni pann 3. mai 2011.

2.2. Malsatvik

X gegndi storfum sem fangavordur & A fra arinu 1985 allt til arsins 2006 er hann var
skipadur forstodumadur fangelsisins. A arunum 1991-2006 leysti hann jafnframt
paverandi forstodumann fangelsisins af.

Meo bréfi, dags. 25. névember 2010, tilkynnti domsmala- og mannréttindaradherra X ad
hann hefdi akvedid ad veita honum lausn um stundarsakir frd embeetti hans sem
forstodumadur fangelsisins & A med visan til 1. malsl. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. I bréfinu kom fram ad dsteeda lausnarinnar veeri
a0 etla meetti ad Oreida veeri 4 fjarreidum og bokhaldi fangelsisins. Hinn 7. desember
2011 lagdi Fangelsismalastofnun fram keeru, dags. 7. desember 2011, & hendur X.
Logreglustjérinn & hofudborgarsvaedinu hefur haft keeruna til rannséknar. T trskurdi
Héradsdoms Reykjavikur 3. mars 2011 wum heimild logreglustjorans &
hofudborgarsveedinu til husleitar & heimili X kemur fram ad X sé grunadur um a0 hafa i
starfi sinu sem forstodumadur fangelsisins & A dregid sér ymis veromeeti sem hann hafi
1atid kaupa eda keypt hofou verio fyrir reikning fangelsisins. Pa er hann einnig grunadur
um ad hafa selt bifreid i eigu fangelsisins og dregid sér sdluandvirdid. Eru sakarefnin
talin geta vardad vid 247. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 138. gr. somu laga,
par sem meint brot hafi verid framin i opinberu starfi.

3.  Sjénarmid malsadila.
Hér verdur néanar lyst krofum og roksemdum adila sem fram komu i greinargerdum
peirra til nefndarinnar og vid munnlega reifun malsins fyrir nefndinni 3. mai 2011.

3.1. Sjonarmid innanrikisrddherra.
Af halfu innanrikisradherra er krafist ad nefndin rannsaki mal X og lati i 1jos rokstutt alit
a pvi hvort rétt hafi verio af rddherra ad vikja honum fra storfum um stundarsakir.
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Einnig er krafist stadfestingar nefndarinnar a pvi ad skilyrdi fyrir veitingu lausnar um
stundarsakir hafi verid fullneegjandi grundvollur akvordunar radherra og ad rétt hafi
verio stadid ad framkveemd hennar. Jafnframt er { greinargerd farid fram a ad nefndin
upplysi hvort rétt sé ad veita framangreindum embeettismanni lausn ad fullu, eda lata
hann taka aftur vid embeetti sinu, skv. dkveedi 1. mgr. 27. gr. starfsmannalaga.

[ greinargerd innanrikisradherra kemur fram ad Fangelsismélastofnun hafi sent X bréf,
dags. 18. névember 2010, vegna mikilla innkaupa fangelsisins fra fyrirteekinu N1. { bréfi
Fangelsismalastofnunar til X hafi komid fram ad samkvemt soluyfirliti fra N1 hefou
seldar vorur fra fyrirteekinu farid tr 1.425.130 kr. vegna arsins 2009 1 3.566.662 kr. pad
sem af veeri af 4rinu 2010. Oskad var m.a. skyringa &4 kaupum & félksbiladekkjum,
Cooper vetrardekkjum, kaupum a rafgeymum, innkaupum & lakkvorum, verkfeerum og
ljosaperum, kaupum & kertum og kveikjum og 60rum varahlutum, kaupum & eldsneyti
og kaupum 4 N1 innkortum.

X lagoi fram skyringar sinar 1 bréfi til Fangelsismalastofnunar, dags. 20. november 2010.
Par kemur fram ad etlunin hafi verid ad setja folksbiladekk undir kerru sem var a
staOnum og smida adra til ad selja upp i kostnad. Kerran sem hafi att ad laga hafi hins
vegar reynst of léleg til ad gera vid og hafi verkefninu pvi verid slegid a frest og dekkin
geymd a A. Cooper dekkin hafi verid sett undir Land Cruiser bifreid sem hafi verid
keyrd meo of litlu loftmagni og pvi skemmst. Hin dekkin hafi verid sett undir vorubil &
stadnum. Skipt hafi verid um rafgeyma i flutningabil og drattarvél. P4 hafi purft ad gera
vid slattutraktor sem stadurinn hafi fengid gefins og varahlutir farid til vidgerdar &
honum. Flutningabill A hafi verid lakkadur og lagadur og verkfeeri séu 0Oll til stadar og
megi skoda pau. Ljdsaperur hafi verid notadar til ad endurnyja ljos 1 6llum tekjum og
varahlutir farid i ymis teeki 4 stadnum. Pa hafi hugmyndin verid ad opna pjonustu vegna
minnihattar lagfeeringa & bifreidum & stadnum, t.d. taka bila til vetrarskodunar 4 medan
gestir veeru 1 heimsdkn & stadnum og jafnvel gera vid bifreidar pegar fram i seekti. X hafi
ekki haft skyringar & mikilli notkun eldsneytis en rakti nokkrar ferdir sem hofou verio
farnar. Hafi hann gagnrynt fyrirkomulag a oliukortum hja N1 og kvad itrekadar synjanir
hafa komid & bensinkort hja fyrirteekinu og ad Fangelsismalastofnun hefdi ekki getad
veitt honum fullneegjandi leidbeiningar um hvernig hann tti a0 haga pessum
eldsneytiskaupum. T peim tilvikum pegar purft hefdi ad kaupa bensinkort, hefdu
fangaverdirnir verid bednir um ad taka kvittanir og bera saman vid kortid og ef paer
possudu vid uttektirnar pa hefdu kvittunum verid hent. Ad pessu vidbeettu hefou
oliukort tapast ur flutningabifreidinni en pegar pad hefdi uppgotvast hafi kortunum
verio lokad og peim feekkad 1 tvo. X hélt pvi fram ad i tvigang hafi bensini verid deelt &
flutningabifreidina fyrir mistok og purft hafi ad deela af honum aftur en i pad hafi verio
notad einnota kort par sem synjun hafi komid & svokallad Akort. Mikid sé til af
rafmagnsvorum i fangelsinu til ad leggja 1 fjarhuis og bragga og ad lagt hafi verio fyrir
rafmagni i reykkofa sem sé endurbyggour. P4 hafi verid 4 dofinni ad skipta um glugga 1
husi forstodumanns.
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A0 mati Fangelsismalastofnunar hafi framangreindar skyringar X verid 6fullnegjandi,
p.e. ymist engar, oljosar eda fjarsteedukenndar. Hafi hann ekki geta gefid vidunandi
skyringar 4 umfangsmiklum innkaupum fangelsins fra N1. Olidandi veeri ad ekki veeru
veittar sundurlidadar upplysingar & utgjoldum til eldsneytiskaupa vegna fangelsisins
jafnframt sem hann hefdi ekki hlytt banni stofnunarinnar vid frekari kaupum & N1
innkortum. Taldi Fangelsismdlastofnun naudsynlegt ad allur rekstur og vidskipti
fangelsisins yrdi rannsokud og bokhald yfirfario.

Hinn 23. névember 2010 hafi Fangelsismalastofnun vakid athygli démsmadla- og
mannréttindardduneytisins, nd innanrikisrdduneytisins, 4 pvi ad um Ovidunandi
skyringar forstbdumannsins veeru um ad reeda. A fundi i raduneytinu 24. névember 2010
hafi Fangelsismalastofnun lagt fram frekari gogn vardandi bokahald fangelsisins 4 A,
einkum vardandi tttektir ir matvoruversluninni Samkaupum i Grundarfirdi eda um 50-
60 smainnkaup i hverjum manudi pratt fyrir fyrirmeeli um hagkveem innkaup fra
birgjum eda lagvoruverdsverslunum. Stor hluti innkaupanna veeri munadarvara sem
ekki veeri & bodstdlum i fangelsum rikisins, s.s. kjuklingalundir, regnbogasilungur,
selgeeti, gosdrykkir og fleira. Magn slikrar voru veeri ndnast undantekningarlaust
pannig ad innkaupin hentudu fyrir litinn heimilisrekstur. X og eiginkona hans hafi ad
mestu stundad innkaupin og i sumum tilvikum hafi fangar kvittad fyrir mottoku a
vorum. X hafi i 6llum tilvikum sampykkt reikningana. Benti Fangelsismalastofnun a ad
hraefniskostnadur veeri 38% heerri en t.d. { fangelsinu Bitru sem einnig veeri opid fangelsi
med sama fyrirkomulagi i feedismélum. Pa taldi Fangelsismalastofnun mikilveegt ad
kannad yrdi innkaup fangelsisins i Byko, Hsasmidjunni og Murbtidinni, sem neemi um
2 milljonum kr. & ari sidastlidin tvo ar. A0 mestu veeri um ad reda byggingarvorur en
litid vidhald hafi verid & fangelsinu fyrir utan ad heensnakofi hafi verid byggour og
litillega gert vid hus forstodoumanns. A0 auki veeri vidvera forstodumanns litil
samkveaemt starfandi fangavordum og itrekad komid fram kvartanir fra fongum og
fangavordum vegna pess.

Raoduneytio hafi fario itarlega yfir fyrirliggjandi upplysingar og lagt m.a. mat & pad til
hvada trreeda meetti gripa skv. starfsmannalogum, m.a. hvort rétt veeri ad veita X lausn
fra embeetti & medan mal fangelsins yrou konnud nanar. Jafnframt var skodad hvort rétt
veeri a0 gripa til vaegari tirreeda s.s. ad senda hann i launad leyfi 4 medan 6skad veeri eftir
frekari rannsokn Rikisendurskodunar. I 1jési alvarleika malsins par sem litid var 4 gerdir
X 1 samhengi vi0 stodu hans sem stjérnanda fangelsis og skipads forstodumanns var hins
vegar tekin dkvordun um ad veita honum lausn um stundarsakir. Horft var til pess ad
unnt veeri ad fara yfir malid an afskipta X og ad sa adili sem annadist rekstur fangelsisins
til bradabirgda, hefdi skyrar stjdrnunarheimildir i fangelsinu og ad agavald hans yroi
ekki véfengt. Jafnframt var litid til pess ad um ,0pid fangelsi” veeri um ad reeda par sem
samskipti forstodumanns vio fanga eru mikil. P4 hafi ordid ad lita til pess ad mogulega
kynni ad vera um refsivert atheefi ad reeda og pvi afar mikilveegt ad forstédumadurinn
viki vid rannsokn malsins.
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Raduneytio taldi sér ekki skylt ad veita X andmeelarétt vegna lausnar um stundarsakir,
sbr. 4. mgr. 26. gr. starfsmannalaga. Visad raduneytio til alits nefndarinnar i mali nr.
2/1998 og Hrd. 1999.4247 pvi til studnings.

Hinn 25. november hafi forstédumanninum verio veitt lausn um stundasakir med visan
til 1. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga par sem fram kemur ad hafi embeettismadur
fjarreidur eda bokhald med hondum, pa megi veita honum lausn um stundarsakir ef
eetla megi eda vist pykir ad oreida sé 4 bokhaldi eda fjarreioum. Pegar innanrikisradherra
tok akvoroun sina, lagu fyrir gogn og upplysingar fra Fangelsismalastofnun, dsamt
athugasemdum X vegna atrida sem lutu ad bokhaldi og fjarreidum fangelsisins. Ad mati
raduneytisins pottu pau gogn neegja til ad skilyrdi framangreinds akveaedis teldist
uppfyllt, p.e. ad etla meetti eda vist pyki ad dreida sé & bokhaldi eda fjarreidum.
Jafnframt 6skadi raduneytid eftir pvi vid Rikisendurskodun ad hin rannsakadi fjarreidur
og bokhald fangelsisins & A. Sama dag atti raduneytid fund med X par sem farid var yfir
stodu malsins og pad ferli sem pad vaeri komid i. A peim fundi mun X einnig hafa 6skad
eftir pvi ad Rikisendurskodun kannadi fjarreidur og bodkhald fangelsisins. Hinn 7.
desember 2010 lagdi Fangelsismalastofnun fram keeru til rikissaksoknara & hendur X
sem framsendi malid til logreglunnar a hofudborgarsveedinu daginn eftir. Hinn 19.
jantar 2011 barst skyrsla Rikisendurskodunar & afmarkadri athugun a timabilinu jantiar
til oktober 2010 sem stadfesti pann grun raduneytisins ad oreida veeri a bokhaldi og
fjarreioum fangelsisins.

I greinargerd raduneytisins er nidurstada skyrslu Rikisendurskodunar um einstaka peetti
rannsOknarinnar rakin. Par segir svo:

,Athugun Rikisendurskodunar leiddi i ljos ad nanar tilgreindar vorur, sem
keyptar hafa verid til fangelsins, er ekki ad finna par. Pa voru engin fylgiskjol eda
onnur gogn ad finna i bokhaldi, sem skyra eda tengjast notkun a N1
inneignarkortum og synast pvi pessi ttgjold ekki tengjast rekstri fangelsisins ad
mati Rikisendurskodunar og pvi naudsynlegt ad rannsaka fjarreiour fangelsisins
ndnar. Vardandi visbendingar um ad bifreidin KR-852 hafi verid seld & arinu
2010, en ekki afskrad sem onyt, likt og [X] mun hafa upplyst bokara fangelsisins,
pykir naudsynlegt ad logregla rannsaki pann patt nanar. Rannsokn
Rikisendurskodunar er ekki teemandi, en frekari rannsokn krefst pess ad beitt
verdi yfirheyrsluadferoum sem Rikisendurskodun er ekki heimilt ad beita.
Pannig hefur Rikisendurskodun ekki fjallad um ovenjuleg og ad pvi virdist
oedlileg innkaup, s.s. matarinnkaup, likt og kemur fram 1 skyrslu
stofnunarinnar.”

[ greinargerdinni er tekid fram ad med pvi ad beita trreedi 1. malsl. 3. mgr. 26. gr.
starfsmannalaga sé verid ad fyrirbyggja a0 embeettismadur sem etla megi ad gerist
sekur um O6reidu i bokhaldi eda fjarreidum, geti gegnt starfi sinu & medan mal hans eru
til skodunar, enda kann slikt ad torvelda ad varpad verdi ljosi 4 malid. Otvireett pykir ad
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skilja beri framangreindan malslio 3. mgr. 26. gr. svo ad pad eigi ekki eingdngu vio um
pa embeettismenn sem sérstaklega eru radnir til ad fara med bokhald eda fjarreidur, svo
sem bokara, fjarmalastjora, gjaldkera o.p.h., heldur einnig pa sem stodu sinnar vegna
fara me0 forreedi 4 fjarmalum og bokhaldi stofnunar eda embeettis, sbr. alit nefndarinnar
i malum nr. 2/2003, 2/1998 og 4/2002 svo og démur Heestaréttar, Hrd. 1999.4247. Bendir
raduneytio a ad sérstakar skyldur hvili 4 forstéduménnum, sbr. 38. gr. starfsmannalaga,
sem ekki eigi vi0 um adra embeettismenn eda starfsmenn stofnunar. A0 mati
raduneytisins er pvi ljost ad X, sem forstodumadur fangelsins & A, beri abyrgd & peim
atrioum sem aflaga hafa farid vardandi fjarreidur og bdkhald fangelsisins en X hefur
aritad reikninga sem Rikisendurskodun hefur gert athugasemdir vid.

Pbvi er alfarid hafnad ad X hafi verid ranglega vikid tr embeetti um stundarsakir. I alitum
nefndar samkveemt 27. gr. starfsmannalaga komi skyrt fram ad i 3. mgr. 26. gr. laganna
sé a0 finna skyra lagaheimild til pessa ad veita embeettismanni lausn um stundarsakir
vi0 tilgreindar adsteedur. Um sé ad reeda 1ogmeet bradabirgdadrraedi til pess ad bregdast
a skjotan hatt vio sérstokum adsteedum, eins og pessum en ekki er forsvaranlegt ad
embeettismadur, sem grunadur er um oreidu a bokhaldi eda fjarreidum, gegni embeetti &
medan slikur grunur er til stadar.

[ munnlegri reifun innanrikisradherra var tekid fram ad rannsékn &4 meintum brotum X
veeri 0lokid hja 16greglustjora en rannsdknargogn logreglu sem 16g0 voru fyrir nefndina
styddu ad um o6reidu a bokhaldi og fjarreidum hafi verio um ad reeda.

3.2. Sjonarmid X

Af halfu X er pess krafist a0 nefndin 1ati 1 1j0s rokstutt alit sitt &4 pvi ad ekki hafi verid rétt
a0 vikja honum ur embeetti forstodumanns 1 fangelsinu & A um stundarsakir & peim tima
pegar akvordunin var tekin. Vid munnlegan flutning malsins féll 16gmadur X fra peirri
krofu 1 greinargerd ad nefndin keemist ad peirri nidurstéou ad hann fai ad taka aftur vid
starfi sinu sem forstodumadur fangelsisins. Lagdi logmadurinn dherslu 4 ad 1 ljdsi pess
hvernig malid hefdi proast fra pvi nefndin tok malid til medferdar legdi X aherslu 4 pad
nt ad akvordun radherra hafi verid éupplyst &4 peim tima sem hun var tekin. T samreemi
vi0 pad litur nefndin svo & ad ekki sé porf a ad rekja einstaka svor X 1 greinargerd hans
vid athugasemdir Rikisendurskodunar i skyrslu hennar fra jantiar 2011.

[ greinargerd og munnlegri reifun lIgmanns X kemur fram ad X hafi alist upp 4 A par
sem hann hafi tekid vid forstooumannsstarfinu af foour sinum. Hafi X dvalist par
16ngum allt fr4 barnsaldri og enginn hnttum par betur kunnugur en hann. I 61l pau ar
sem X hafi starfad &4 A hafi honum aldrei verid veittar &minningar eda vidvaranir vegna
starfsins eda reksturs fangelsisins. Einstaka athugasemdir og/eda fyrirspurnir hafi borist
og ur peim hafi verid greidlega leyst af hans halfu, 4n pess a0 til &aminninga eda annarra
eftirmala hafi komio til.



Nefnd skv. 27. gr. laga nr. 70/1996
M4l nr. 2/2010

[ lj6si sidari atvika og peirrar gagna sem liggja nti pegar fyrir { mélinu eftir rannsokn
logreglu er ljost ad mjog er a brattan ad saekja fyrir X. Mjog liklega verdi X dkeerdur i
opinberu mali og pvi ljést ad hann muni ekki taka aftur vid starfi sinu sem
forstodumadur fangelsisins. Pad sem hér skiptir hins vegar mali er hvada upplysingar
lagu fyrir pegar akvoroun radherra var tekin um ad vikja honum tur embeetti
forstodumanns i fangelsinu & A um stundarsakir. Er pvi haldid fram ad engar slikar
upplysingar hafi legio fyrir sem réttleti akvoroun radherra a peim tima pegar hun var
tekin.

Samkveemt pvi er pvi haldid fram ad akvordoun radherra hafi verid dupplyst og par med
6logmeet. Er bent & ad 4 nidurstadan skipti X fjarhagslega mjog miklu. Jafnframt er bent &
a0 hann hafi verid undir bodvaldi Fangelsismdlastofnunar allan timann sem hafoi
stofnunin adgang ad 6llum upplysingum um starfsemi fangelsisins.

bvi sé st krafa gerd ad nefndin komist ad peirri nidurstodu ad X hafi ranglega verid
vikid ar embeetti um stundarsakir sem forstodumadur fangelsisins & A med visan til
starfsmannalaga og stjérnsyslulaga nr. 37/1993, einkum 12. og 13. gr.

4. Nidurstada nefndarinnar og rokstudningur fyrir henni.

[ mali pessu krefst innanrikisradherra ad nefndin rannsaki mal X og lati 1 1j6s rokstutt alit
a pvi hvort rétt hafi verid ad vikja honum fra storfum um stundarsakir. Jafnframt er i
greinargerd farid fram a ad nefndin upplysi hvort rétt sé ad veita X lausn ad fullu, eda
lata hann taka aftur vid embeetti sinu, skv. dkvaedi 1. mgr. 27. gr. starfsmannalaga. Af
halfu X er pess krafist a0 nefndin komist ad peirri nidurstoou ad ekki hafi verio rétt ad
veita honum timabundna lausn fra storfum a peim tima pegar akvordunin var tekin.

Eins og margsinnis hefur verid aréttad i fyrri dlitum nefndarinnar, sidast i mali nr. 1/2010
er nefndinni eetlad dkvedid rannsoknarhlutverk, sbr. 1. mgr. 27. gr. starfsmannalaga, sem
midast vi0 ad lata i 1jos rokstutt alit um pad hvort skilyrdi fyrir veitingu lausnar um
stundarsakir hafi verid uppfyllt pegar dkvordunin var tekin og hvort rétt hafi verid
stadid a0 framkvaemd stjornvaldsakvordunarinnar.

Nefndin hefur einnig tekid fram i fyrri alitsgerdoum sinum ad nidurstada hennar um ad
rétt hafi verid ad vikja manni tr embeetti um stundarsakir geti ordid grundvollur undir
sidari dkvordun vidkomandi stjornvalds um pad hvort starfsmadur skuli taka aftur vid
embeetti sinu eda hvort vikja eigi honum ad fullu. S4 grundvollur sé pd ekki bindandi
eins og fram kemur i 2. mgr. 29. gr. starfsmannalaga. Reynist avirdingar sem
embeettismanni eru gefnar ad sok ekki vera fyrir hendi, skal stjornvaldid ekki vikja
manni ad fullu, pétt nefndin hafi talio rétt ad vikja honum um stundarsakir. Pott
stjornvald hafi fengid nidurstodour nefndarinnar um ad rétt hafi verid ad vikja
embeettismanni frd storfum um stundarsakir parf stjornvaldid pvi ad taka sjalfsteeda
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akvoroun um endanlega lausn tr embeetti med tilliti til pess sem sidar hefur komid fram
um peer avirdingar sem voru uppi.

Akvérdun innanrikisrdSherra um ad veita X lausn fra embeetti um stundarsakir var
byggd & pvi ad eetla meetti ad dreida veeri 4 bokhaldi eda fjarreidum fangelsisins & A, sbr.
1. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga. Pegar akvorounin var tekin hafdi mal X verio
sent Rikisendurskodun til athugunar. Athugun Rikisendurskodunar 1a fyrir i jantar
2011.

Eins og fram hefur komid i fyrri dlitsgerdum nefndarinnar ber ad skyra dkvaedi 1. malsl.
3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga svo ad pad eigi ekki eingdngu vid um pa embeettismenn,
sem sérstaklega eru raonir til pess ad fara med bdkhald og fjarreidur, svo sem bdkara,
fjarmalastjora, gjaldkera o.p.h. heldur einnig pa sem stodu sinnar vegna fara med
forreedi 4 fjarmalum og/eda bokhaldi stofnunar eda embeettis. Visast hér einkum til mala
nr. 2/1998, 4/2002 og 2/2003 svo og til déms Heestaréttar, Hrd. 1999.4247. Akveedi 38. gr.
starfsmannalaga vardandi sérstakar skyldur sem hvila 4 forstodumanni en ekki 6drum
embeettismonnum eda starfsménnum stofnunar taka einnig af skarid um abyrgd hans
vardandi yfirstjorn fangelsisins og dbyrgd & fjarhagslegum rekstri pess. Af pessu er ljost
a0 X hafi stodou sinnar vegna borid sérstaka abyrgd 4 rekstri og fjarmalum
stofnunarinnar.

Pegar raoherra dkvad ad veita X lausn um stundarsakir lagu fyrir dsakanir i hans garo af
hélfu Fangelsismalastofnun. X var veittur kostur 4 ad koma ad skyringum vid pessar
asakanir en a0 mati Fangelsismalastofnunar voru skyringar hans otruverdugar.
Raduneytid fundadi med fulltrium Fangelsismélastofnunar og akvad i framhaldinu ad
oska eftir pvi vid Rikisendurskodun ad hun rannsakadi fjarreidour og bdkhald
fangelsisins 4 A. A0 mati nefndarinnar verdur ad telja ad skyringar X & ds6kunum
Fangelsismalastofnunar hafi verid otruverdugar. Hér er rétt ad vekja athygli a pvi ad
beedi athugun Rikisendurskodunar sem og rannsékn logreglu hafa leitt i ljos alvarlegar
avirdingar 1 gard forstddumannsins vardandi fjarreidur og bokhald stofnunarinnar auk
medferd0 opinbers fjar. Telur nefndin Otvirett ad vid0 upphaf rannsOknar
Rikisendurskodunar hafi matt eetla ad oreida hafi verid a bdkhaldi eda fjarreidum
fangelsisins & A, i skilningi 1. malslidar 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga, sem
forstodumadur fangelsisins bar abyrgo a.

[ nidurlagi 4. mgr. 26. gr. laganna kemur fram ekki sé skylt ad gefa starfsmanni kost 4 tja
sig um asteedur lausnar um stundarsakir nema huin sé af astedum sem greindar eru 1 2.
mgr. akvaedisins. Er hér um ad raeda undantekningu fra almennri reglu 13. gr.
stjornsyslulaga um andmeelarétt. Af pessu er ljost ad rdduneytinu var ekki skylt ad veita
X andmeelarétt 40ur en pad dkvad ad veita honum lausn um stundarsakir 4 grundvelli 3.
mgr. Hefur petta verid stadfest m.a. i mali nefndarinnar nr. 2/1998 og Hrd. 1999.4247.
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Nefndin fellst ekki & ad brotid hafi verid gegn medalhofsreglu 12. gr. stjornsyslulaga med
pvi ad veita X lausn um stundarsakir a grundvelli 1. malsl. 3. mgr. 26. gr.
starfsmannalaga 1 stad pess ad neyta vaegari urreda gagnvart honum, svo sem ad veita
honum aminningu eda bida nidurstodu Rikisendurskodunar adur en gripio var til pessa
urreedis. Er hér um ad reeda 1ogmeelt tirreedi sem 16gin veita til pess ad bregdast & skjotan
hatt vio adsteedum par sem embeettismadur glatar trausti til fara med opinbera fjarmuni.
Ad mati nefndarinnar ber sérstaklega ad hafa hér i huga starfsemi peirra stofnunar sem
um raedir og sem X veitti forstoou.

AJ pessu virtu er pad alit nefndarinnar ad etla hafi matt ad éreida hafi verid a bokhaldi
eda fjarreidum fangelsisins & A sem X bar dbyrgd 4 pegar dkvordun var tekin um ad

veita honum lausn fra embeetti um stundarsakir sem hafi verio fullnaegjandi grundvollur
akvordunarinnar.

ALIT

Nefnd skv. 27. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, telur ad
innanrikisraoherra hafi verid rétt ad veita X lausn fra storfum um stundarsakir pann 25.
november 2010.

Reykjavik, 16. mai 2011

Kristin Benediktsdottir

Halla Bergpora Bjornsdottir Sonja Yr Porbergsdottir

10



	1. Aðilar málsins
	2. Málavextir
	3. Sjónarmið málsaðila.
	4. Niðurstaða nefndarinnar og rökstuðningur fyrir henni.
	ÁLIT

