ALITSGERD

nefndar samkvaemt 27. gr. laga 70/1996
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
i malinu nr. 4/2013

Mal X

1. Adilar malsins
Adilar malsins eru rikislogreglustjori og X [...]. Thelma Clausen Pérdardéttir

16gfreedingur rak malid f.h. rikislogreglustjora en Grimur Hergeirsson hdl. rak malid f.h.
X.

2. Malavextir

2.1. Malsmedferd fyrir nefndinni

Vid medferd malsins skipudu nefndina Kristin Benediktsdottir 16gfraedingur, formadur,
Haukur Gudmundsson héradsdomslogmadur, tilnefndur af innanrikisraduneytinu, og
Sonja Yr Porbergsdéttir 16gfraedingur, tilnefnd af heildarsamtdkum rikisstarfsmanna.

Malid barst nefndinni 21. jali 2013 med framsendingu fjarmala- og
efnahagsraduneytisins 4 bréfi rikislogreglustjéra, dags. 15. juli 2013. Par var tilkynnt ad
rikislogreglustjori hefdi veitt X lausn um stundarsakir fra embeetti sem 19greglumadur
vid embeetti 16greglustjorans a hofudborgarsveedinu. Var astedan sogd etlud refsiverd
brot vid framkveemd starfa hans vid handtoku & A. Veri pad nidurstada
rikislogreglustjora ad athafnir 16greglumannsins vaeru Shefilegar og dsamrymanlegar
pvi embeetti sem hann gegndi og ad grunur veri um ad hattsemi st sem honum veeri
gefin ad sok, sbr. keeru 16greglustjérans a hofudborgarsvaedinu til rikissaksoknara 8. juli
2013, kynni ad hafa i for med sér sviptingu réttinda samkvaemt 68. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940. Afrit af bréfi rikislogreglustjora til X, dags. 15. juli 2013, par
sem honum var tilkynnt um ad dkvedid hefdi verid ad veita honum lausn fra embeetti
um stundarsakir med visan til 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, fylgdi bréfi rikislogreglustjora til nefndarinnar. Engin
frekari gogn fylgdu bréfinu en i pvi askildi rikislogreglustjori sér rétt til ad koma ad
frekari gognum og greinargerd vegna malsins sidar.

Pann 22. juli 2013 sendi formadur nefndarinnar bréf til fjarmala- og efnahagsradherra og
6skadi pess ad skipadir yrdu tveir mednefndarmenn til pess ad fjalla um malid sbr. 2.
mgr. 27. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (hér eftir nefnd
starfsmannaldg). Med bréfi, dags. 20. og 29. agust 2013, tilkynnti fjarmala- og
efnahagsraduneytid um skipun nefndarinnar og héf nefndin storf 23. september 2013.
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Med bréfi formanns, dags. 22. juli 2013, var X tilkynnt ad malid hefdi verid sent
nefndinni til medferdar.

Medal gagna malsins a fyrsta fundi nefndarinnar var bréf innanrikisraduneytis, dags. 19.
agust 2013, par sem fram kom ad raduneytinu hefdi borist til medferdar stjornsyslukeera
Grims Hergeirssonar hdl., f.h. X, vegna framangreindrar akvordunar. I Ijési pess dkvad
nefndin ad fresta medferd malsins fyrir nefndinni medan stjornsyslukaeran veeri til
medferdar hja raduneytinu. Voru rikislogreglustjori og X upplystir um pessa akvérdun
nefndarinnar i bréfum, dags. 23. september 2013. Med bréfi innanrikisraduneytisins,
dags. 7. oktober 2013, var upplyst ad raduneytid hefdi lokid medferd malsins med
urskurdi par sem stadfest var akvordun rikislogreglustjora fra 15. jali 2013 um ad veita X
lausn fra embzetti um stundarsakir. { framhaldinu hélt nefndin medferd malsins afram
og dkvad ad afla frekari gagna. Samkveemt 1. mgr. 19. gr. starfsreglna nefndarinnar fra
29. juli 1997 skal nefndin ljika mali og semja alit, p6tt opinber rannsokn hafi fari6 fram {
mali og dkeeruvald hafi gefid ut dkaeru. Jafnframt kemur fram i 14. og 15. gr. reglnanna
ad nefndin skuli vid rannsdékn malsins afla allra gagna sem kunna ad vera til
upplysingar um malsatvik eda réttarstodu starfsmannsins ad &dru leyti, p.m.t. skyrslur
sem gefnar hafa verid vid opinbera rannsékn. Med visan til bessa ritadi formadur
nefndarinnar embeetti rikissaksOknara bréf 11. oktober 2013 og 6skadi eftir stadfestingu a
pvi ad hvort 4keera hafi verid gefin Ut og ef svo veeri afrit af dkeeru { mali X og
rannsdknargagna sem lagu til grundvallar dkeerunni. Afrit dkeeru i mali akeeruvaldsins
gegn X, utgefinni 28. 4gust 2013, barst nefndinni med bréfi rikissaksoknara til
nefndarinnar 1. névember 2013. { bréfinu kemur fram ad pad sé mat rikissakséknara ad
lagaheimild skorti til ad embaettid geti ordid vid peirri beidni nefndarinnar ad athenda
afrit rannsoknargagna. Par sem ekki vaeri um lokad pinghald ad reeda taldi embaettio sér
b6 heimilt ad reifa gang rannsoknarinnar og gera grein fyrir peim gégnum sem leegu til
grundvallar akeeru.

Ad lokinni gagnadflun og framlagningu greinargerda adila var malid reifad munnlega af
umbodsménnum beirra fyrir nefndinni pann 10. jantar 2014. Kom fram ad démur gekk i
fyrrgreindu refsiméli pann 6. desember 2013 par sem X var sakfelldur af kréfum
4keeruvaldsins { malinu og var démurinn lagdur fram af halfu 16gmanns X. Onnur gégn
tengd rannsokn eda medferd malsins hja 1ogreglu eda i refsimalinu hafa ekki verid 16g6
fram fyrir nefndinni.

2.2. Malsatuik

X hefur starfad sem 16greglumadur vié embeetti 16greglustjorans 4 htfudborgarsvaedinu
fra arinu 2007. Adfaranétt sunnudagsins 7. juli 2013 var X vid storf og ok 16greglubifreid
um Laugaveg i Reykjavik en med honum { bifreidinni voru tveir adrir 10greglumenn. A
mots vid Vegmotastig purftu 16greglumennirnir ad hafa afskipti af 6lvadri konu sem
hindradi for 16greglubifreidarinnar um gotuna og sinnti ekki itrekudum fyrirmeelum
16greglu um ad feera sig ar stad. Pegar X raeddi vid konuna i gegnum opna rudu ur
Skumannssaeti 15greglubifreidarinnar hreekti htin i andlit X. [ framhaldinu handték X
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konuna en handtakan var tekin upp & myndband af vitnum og sett 4 internetid. I
framhaldinu var upptaka birt 4 Ollum helstu vefmidlum. Logreglustjérinn &
hofudborgarsvaedinu sendi bréf til rikissaksdknara, dags. 8. juli 2013, 4 grundvelli 35. gr.
logreglulaga nr. 90/1996, par sem tilkynnt var um etlada refsiverda hattsemi X. Afrit
pessa bréfs var sent rikislogreglustjora sem, 1 ljosi peirra avirdinga sem fram komu i
bréfinu, beindi peim tilmaelum til 16greglustjorans ad X veeri ekki vid storf & medan
embeettid hefdi til athugunar ad veita honum lausn fra embaetti um stundarsakir.

Med bréfi, dags. 15. juli 2013, tilkynnti rikislogreglustjéri X ad hann hefdi dkvedid ad
veita honum lausn um stundarsakir fra embeetti hans sem l6greglumadur vid embeetti
logreglustjorans 4 hofudborgarsveedisins med visan til 2. malsl. 3. mgr. 26. gr.
starfsmannalaga. [ bréfinu kom fram ad rikislogreglustjéra hefdi borist afrit af bréfi
logreglustjorans 4 hofudborgarsveedinu til rikissaksoknara, dags. 8. juli 2013, par sem
tilkynnt veeri um aetlud refsiverd brot vid framkvamd starfa hans, nanar tiltekid vid
handtsku & A. [ bréfinu kom fram ad rikislogreglustjori hefsi fari® yfir myndskeid af
handtdkunni ,sem heféi verid i fréttum ad undanférnu og kynnt sér umfjollun um
malid.” Var tekid fram ad pad veeri pad nidurstada rikislogreglustjéra ad athafnir
l6greglumannsins vaeru Sheefilegar og ésamrymanlegar pvi embeetti sem hann gegndi
og ad grunur veeri um ad hattsemi su sem honum veeri gefin ad sok, sbr. keeru
l16greglustjorans a4 hofudborgarsveedinu til rikissaksoknara 8. juli 2013, kynni ad hafa i
for med sér sviptingu réttinda samkvaemt 68. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Akeera var gefin Gt 4 hendur X, dags. 28. Agiist 20133. Var hann dkeerdur fyrir
eftirfarandi hattsemi:

Fyrir likamsaras og brot { opinberu starfi sem 16greglumadur, med pvi ad hafa adfarandtt
sunndagsins 7. jali 2013 farid offari og eigi geett 16gmeetra adferda vid handtoku A a
Laugavegi vid Vegamotastig i Reykjavik par sem hann hafi rykkt an fyrirvara { haegri
handlegg A og slengt henni nidur pannig ad hun féll med bakhlutann & bekkarm og
padan i gotuna. Hann hafi dregid hana pvi naest stuttan spdl eftir gétunni, sett vinstra
hné i bak hennar, haegra hné i hnakka hennar, handjarnad konuna an pess a8 adsteedur
krefSust pess, auk pess ad setja hana a magann med hofudid & undan inni i
16greglubifreid. Vid petta hafi A hlotid mar 4 heegri upphandlegg, mar & haegri
mjadmakamb, mar utanvert 4 haegra hné, bélgu yfir haegra augnloki og mar yfir haegra
kinnbein.

Voru atlud brot talin varda vid 132. gr. og 217. gr., sbr. 138. gr. almennra hegningarlaga
nr. 19/1940, og pess krafist ad akeerdi yrdi deemdur til refsingar og greidslu alls
sakarkostnadar.

X keerdi akvordun rikislogreglustjora fra 15. juli 2013 um ad veita honum lausn fra
embeetti um stundarsakir til innanrikisrdGherra med visan til 5. mgr. 26. gr.
starfsmannalaganna og krafdist pess ad hun yrdi felld ar gildi. Med uarskurdi
raduneytisins 3. oktober 2013 var akvordun rikislogreglustjora stadfest.
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3.  Sjonarmid malsadila.
Hér verdur nanar lyst krdfum og roksemdum adila sem fram komu { greinargerdum
peirra til nefndarinnar og vid munnlega reifun malsins fyrir nefndinni 10. jantuar 2014.

3.1. Sjénarmid rikislogreglustjora.

Af hélfu rikisldgreglustjora er krafist ad nefndin rannsaki mal X og lati 1 [jos rokstutt alit
& pvi hvort rétt hafi verid af rikislogreglustjora ad vikja honum fra embeetti um
stundarsakir. Einnig er krafist stadfestingar nefndarinnar 4 pvi ad skilyrdi fyrir veitingu
lausnar um stundarsakir hafi verid uppfyllt pegar akvordunin var tekin og ad sakir peer
sem bornar voru 4 hendur X hafi verid fullnegjandi grundvéllur akvordunar
rikisldgreglustjora og ad rétt hafi verid stadid ad framkveemd hennar.

[ greinargerd rikislogreglustjora er aréttad ad akvordun um timabundna lausn X byggi &
2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga, par sem fram komi ad veita megi
embaettismanni lausn um stundarsakir ef hann er grunadur um hattsemi sem hefdi i for
med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga. Urraedi 2. malsl. 3. mgr.
26. gr. sé hlidsett pvi urraedi ad krefjast i akeeru réttindasviptingar a grundvelli 68. gr.
almennra hegningarlaga og 2. mgr. 1. gr., sbr. e. 1id 1. mgr. 152. gr. laga nr. 88/2008 um
medferd sakamala.

Med pvi ad beita trraedi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga opnist st leid ad
fyrirbyggja ad opinber starfsmadur sem seetir rannsokn eda dkeeru geti gegnt starfi sinu
& medan, enda kunni slikt ad pykja 6vidunandi. Markmid med beitingu framangreinds
dkveaedis sé jafnframt ad vidhalda traverdugleika og trausti innan og utan beirrar
stofnunar sem hlutadeigandi embeettismadur starfar hja. Mal vidkomandi starfsmanns
fai medferd fyrir nefndinni sem skuli fara med malid til enda, 6had pvi ad opinber
rannsdkn sé gerd samhlida, sbr. ordalag 1. mgr. 27. gr. starfsmannalaga par sem segir ad
heegt sé ad visa mali til opinberrar rannsoknar samhlida medferd nefndarinnar. Pa er
visad til pess ad starfsreglur nefndarinnar geri rad fyrir pvi sama, sbr. 19. gr. peirra, par
sem segir ad nefndin skuli halda dfram medferd mals og ljuka pvi med élitsgerd pott
gefin hafi verid ut akeera par sem krafist hafi verid sviptingar 4 rétti til ad gegna embeetti.

[ greinargerd rikislogreglustjora er tekid fram ad rikissaksoknari hafi hafid rannsokn &
meintri refsiverdri hattsemi X i kjolfar keeru l16greglustjérans a hofudborgarsveedinu til
rikissaksdknara 8. juli 2013. Rikislogreglustjori hafi beint peim tilmeelum til
16greglustjorans ad X veeri ekki vid storf 4 medan embeettid hefdi til athugunar ad veita
honum lausn fra embaetti um stundarsakir. { ljési alvarleika 4virdinga peirra sem X voru
gefnar ad sok, likamséras og brot i opinberu starfi, hafi ekki pott rétt hann veeri vid storf
4 medan mal hans veeri til medferdar. Akvordun um ad veita X lausn fra embeetti um
stundarsakir var tekin 15. juli 2013. Pegar akvordunin var tekin hafi legid fyrir keera
logreglustjérans 4 hofudborgarsvaedinu  til rikissaksoknara samkvemt 35. gr.
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logreglulaga um atlad refsivert brot X, myndbandsupptaka af afskiptum X af A,
16gregluskyrslur malsins og dagbdkarfeersla 16greglu, svokollud dagbdk lengri. Pad sé
mat rikislogreglustjéra ad pessi gogn malsins hafi fullnaegt fyrra skilyrdi 2. mélsl. 3. mgr.
26. gr. starfsmannalaga um grun um refsiverda hattsemi X.

Pegar rikislogreglustjori tok dkvordun sina 14 ekki fyrir dkeera & hendur X. Avirdingar
peer sem X voru gefnar ad sdk voru ad mati rikislogreglustjora afar alvarlegar en
akeeruvaldid hefur ad lokinni 16greglurannsokn talid fram komin gdgn naegjanleg eda
likleg til sakfellis, sbr. 145. gr. laga nr. 88/2008 um medferd sakamadla, par sem
rikissaksoknari gaf ut dkeeru a hendur X 28. agust 2013 par sem hann var keerdur fyrir
likamsaras og brot i opinberu starfi.

Hvad vardar seinna skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. bendir rikislogreglustjori & ad erfitt
s¢ ad draga almennar alyktanir af dkveedinu um hversu alvarleg brot 4 refsildgum purfi
ad vera til ad skilyrdum 68. gr. almennra hegningarlaga sé fullnsegt. [ démi Héradsdéms
Reykjavikur i mali nr. 5-190/2007 var akaerdi sviptur embeetti sinu med démi samkvaemt
1. mgr. 68. gr. almennra hegningarlaga. Ekki sé ad sji i domasafni Haestaréttar fslands ad
komid hafi til pess ad embeettis madur hafi verid sviptur embeetti sinu med ddmi
samkvaemt pessu dkveedi. I 4litum nefndar samkveemt 27. gr. starfsmannalaga hafi
ftrekad komid fram ad ekki sé gerd su krafa ad embaettismissis sé krafist { dkeeru fyrir
domi. Er i pvi sambandi visad til 4lita nefndarinnar i malum 1/2002, 2/2002, 3/2002,
3/2003, 4/2003 og 1/2007. Vid mat a pvi hvada hegdun falli undir 68. gr. almennra
hegningarlaga verdi m.a. ad hafa til hlidsjonar dkvaedi IV. kafla starfsmannalaga um
skyldur rikisstarfsmanna sem og III. kafla logreglulaga nr. 90/1996 um skyldur
logreglumanna og framkveemd logreglustarfa. Pa beri einnig ad taka mid af krofum 38.
gr. logreglulaga um innt6ku nynema i Logregluskola rikisins, en skv. a-1id greinarinnar
gildi pad almenna heefisskilyrdi ad 16greglumannsefni hafi ekki gerst brotleg vid refsilog.

Rikislogreglustjori byggir akvordun sina i malinu & pvi ad kominn hafi veri® fram
grunur um tlada refsiverda hattsemi sem kunni ad hafa i for med sér sviptingu réttinda
samkvemt 68. gr. almennra hegningarlaga. X sé sakadur um alvarleg brot, brot {
opinberu starfi og likamsaras. Auk pessa verdi ad telja ad slik hattsemi sé mjog alvarleg
begar litid er til stodu hans og hlutverks sem 16greglumanns.

Reynist sakargiftir réttar telur rikislogreglustjori brotin pad alvarleg ad X teljist eigi
heefur eda verdur ad reekja starfa sinn sem logreglumadur og par med sé fullnaegt seinna
skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga. Slik héttsemi feli { sér ad X fullneegi
ekki lengur almennu heefisskilyrdi sem krafist er til starfa i logreglu og med peirri
hattsemi hafi hann svipt sjélfan sig pvi trausti og virdingu sem sé naudsynleg i starfi
hans sem 16greglumadur.

Rikislogreglustjori aréttar ad pess hafi verid fyllilega geett ad rannsaka maél X neegilega
adur en dkvorounin var tekin ad veita honum lausn fra embeetti um stundarsakir. Er pad
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mat rikislogreglustjora ad pau gogn sem lagu til grundvallar akvérduninni hafi fullneegt
fyrra skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga um grun um refsiverda hattsemi
og embeettid sinnt rannsoknarskyldu sinni samkveemt 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Akvordun rikislogreglustjéra um hvort veita beri lausn frd embeetti um stundarsakir
edur ei byggir 4 mati hvers mals fyrir sig, 4 grundvelli peirra upplysinga og gagna sem
liggja fyrir vid toku akvordunarinnar. Hafnar rikislogreglustjori ad jafnreedis hafi ekki
verid geett pegar akvordunin var tekin { malinu. Pannig hafi nefnd samkvemt 27. gr.
starfsmannalaga fengid & sifastlionum A4rum mal til medferdar bpar sem
rikislogreglustjori hefur leyst 1greglumenn fra embeetti um stundarsakir vegna brota i
opinberu starfi og meintra Slogmetra adferda vid handtoku og komst ad peirri
nidurstédu ad rétt hafi verid af halfu rikislogreglustjora ad veita vidkomandi
16greglumanni lausn um stundarsakir a medan mal hans hafi verid til rannséknar eda i
akeeruferli, sbr. mal nr. 1/2012. Lita burfi til pess ad mal sem pessi séu jafn olik og pau
eru morg. Hafi mat rikislogreglustjora verid i samreemi vid regluna um skyldubundio
mat stjérnvalda.

Pa hafi medalhofs verid geett vid toku akvordunar rikislogreglustjéra. Rikissaksoknari
hafi hafid rannsékn & meintri refsiverdri hattsemi X { kjolfar keeru légreglustjérans a
hofudborgarsvaedinu. Hafi rikislogreglustjori beint peim tilmeelum til 16greglustjorans
ad X vaeri ekki vid stérf 4 medan embeettid hefdi til athugunar ad veita honum lausn fra
embaetti um stundarsakir en { ljési alvarleika avirdinga peirra sem honum voru gefnar
ad sok, likamsards og brot i opinberu starfi, pétti ekki rétt ad hann veeri vid storf a
medan mal hans veeri til medferdar. Verdi ad telja ad st hattsemi sem X sé gefin ad sok sé
mjog alvarleg pegar litid er til stddu hans og hlutverks sem lgreglumanns og ad htin sé
6sambodin embaettismanni i hans st6du. Hun hafi ad mati rikislogreglustjora verid til
pess fallin ad veikja traust almennings & storfum hans og ldgreglunnar almennt, héldi
hann afram storfum, 4 medan ekki var ur pvi skorid hvort avirdingarnar veeru réttar.
Veeri pvi ekki hjé pvi komist ad telja ad ef slikar avirdingar sénnudust leiddi pad til pess
ad X teldist ekki lengur verdur eda heefur til ad reekja starfann en petta eetti ekki sist vid
um starfsstéttir sem eigi ad halda uppi 16gum og reglu i pjédfélaginu og purfi ad njota til
pess trausts almennings.

3.2. Sjénarmid X
Af hélfu X er pess krafist ad nefndin komist ad peirri nidurstodu ad rikislogreglustjora
hafi ekki verid rétt ad veita honum lausn fra embeetti um stundarsakir hinn 15. juli 2013.

Heldur X pvi fram ad & grundvelli fyrirliggjandi gagna hafi hvorki verid uppfyllt
skilyrdi til ad veita lausn um stundarsakir né rétt ad akvdrduninni stadid. Byggir X i
fyrsta lagi 4 pvi ad rikislogreglustjori hafi ekki sinnt rannsoknarskyldu sinni 4dur en
akvordunin var tekin, { 60ru lagi ad rikislogreglustjori hafi ekki geett jafnreedis vid
trlausn malsins og { pridja lagi ad ekki hafi verid geett medalhdfs vid urlausnina.
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Pegar akvordun rikislogreglustjora var tekin 14 fyrir myndbandsupptaka af handtokunni
og addraganda hennar sem birt hafdi verid & netmidlum, 16gregluskyrslur, p.4 m.
frumskyrsla X vegna malsins asamt dagbokarfeerslum. Engin keera hafi verid komin
fram af halfu hinnar handteknu. Telja verdi med hlidsjon af peim gdgnum sem lagu til
grundvallar akvordun rikislogreglustjora pann 15. juli 2013 ad pa pegar hafi legid fyrir
st stadreynd ad hin handtekna hefdi ekki adeins neitad ad hlyda itrekudum fyrirmeelum
l6greglu heldur hafi hun veist ad 16greglu med ofbeldi, sbr. ad htin hafdi hreekt inn um
opinn glugga logreglubifreidarinnar i andlit X. Honum hafi pvi eins og a st6d verid rétt
ad handtaka umraddan einstakling med visan til 1. mgr. 90. gr. laga nr. 88/2008. A
grundvelli sdmu gagna og rikislogreglustjori byggdi akvordun sina um ad veita X lausn
fra embeetti um stundarsakir gaf rikissaksoknari at akeeru & hendur hinni handteknu
pann 2. september 2013. Med démi Héradsdéms Reykjavikur, dags. 10. oktdber 2013 {
mali nr. 5-734/2013, var hin handtekna sakfelld fyrir brot gegn valdstjorninni eda 1. mgr.
106. gr. almennra hegningarlaga og gert ad saeta fangelsi i 30 daga skilordsbundid i 2 ar.

Pa bendir X 4 ad vid umredda handtoku hafi hann beitt handtokuadferd sem
vidurkennd er af rikislogreglustjora og kennd er i 16gregluskola rikisins sem einn 4 moti
einum-fram. Petta hafi legid peim sem pekkingu hafa a valdbeitingaradferdum og
l6greglutokum ljost fyrir fra upphafi. Hafi petta verid stadfest af vitnum sem komu fyrir
dém vid adalmedferd sakamalsins a hendur X, t.a.m. i framburdi l6greglufulltraa sem
hefur umsjén med kennslu i handtékuadferdum og logreglutokum hja Logregluskéla
rikisins sem og tveggja pjalfara i handtokuadferdum. Pa hafi formadur Landssambands
16greglumanna itrekad lyst pvi yfir i fjslmidum ad handtakan hafi ekki verid 6edlileg og
ad X hafi beitt vidurkenndum adferdum en slik afdrattarlaus afstada af hendi pess adila i
malum af pessu tagi sé sjaldgeef ef ekki einsdeemi.

[ 1jési alls framangreinds visi X pvi ad bug ad hattsemin sem honum er gefin ad sok sé
afar alvarleg. St akvordun ad handtaka einstakling sem itrekad hafdi neitad ad fara ad
fyrirmeelum 16greglu og veist i framhaldinu ad 16greglu med ofbeldi verdi ad teljast
réttmeet og 1ogmaet enda i rokréttu samhengi vid pad hlutverk 16greglu ad halda uppi
logum og reglu. Skipti enda miklu mali ad almenningur beri fullt traust til
l6greglumanna og hliti bodvaldi peirra. Vid handtdkuna hafi X beitt tiltekinni
handtdkuadferd sem er ein peirra handtdkuadferda sem beinlinis er atlast til ad logregla
beiti en dkvordun hans hafi i [jdsi pess sem & undan var gengid verid vel igrundud og
um hafi verid ad raeda veaegasta stig til ad taka nidur. Hafi hann einfaldlega vilja tryggja
ad hinni handteknu geefist ekki feeri 4 ad halda afram ad hreekja i andlit 16greglu eda
beita annars konar ofbeldi. Pratt fyrir ad allt petta hafi legid fyrir fra upphafi mals virdist
sem i engu hafi verid horft til pessara stadreynda vid toku akvordunarinnar. Telur X ad
myndbandsupptakan af handtokunni stadfesti svo ekki verdi um villst ad honum hafi
verid rétt ad handtaka konuna og ad hann hafi beitt vidurkenndum adferdum vid
handtékuna og hafi handtakan pvi baedi verid rétt og 16gmaet.
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Med hlidsjon af pessum stadreyndum sem lagu fyrir i upphafi mals telur X ad ekki hafi
verid skilyrdi til ad veita honum lausn fra embaetti um stundarsakir. Ekki sé
fullnsegjandi af halfu rikisldgreglustjéra ad visa til pess ad rikissaksoknari hafi sidar
tekid 4kvordun um ad gefa ut akaeru fyrir meint brot X vid handtokuna.

Pa er tekid fram ad X sé kunnugt um ad i malum sem telja verdur sambzerileg pvi sem
hér um reedir hafi rikislogreglustjéri ekki gripid til pess ad veita vidkomandi
16greglumanni lausn fra embeetti um stundarsakir og hafi rikislogreglustjori med
hlidsjon af pvi ekki geett jafnraedis, sbr. 11. gr. stjérnsyslulaga, vid toku akvordunarinnar.
Ekki neegi ad visa til pessa ad mat rikislogreglustjora hafi verid { samremi vid
skyldubundid mat stjornvalda. [ deemaskyni er visad annars vegar til déms Heestaréttar
[slands fra 18. névember 2010 i mali nr. 147/2010 og hins vegar til déms Héradsdoms
Sudurlands fra 15. juli 2011 i mali nr. S-212/2011. Er bent 4 ad hvorugum beirra
16greglumanna sem &keerdir voru i pessum tveimur malum hafi verid veitt lausn fra
embeetti um stundarsakir, hvorki i kjolfar keeru 4 hendur peim né sidar. Fyrir liggi p6 ad
edli og atvikum beggja pessara maéla svipi mjog til peirra atvika sem leiddu til pess ad X
var veitt lausn fra embeetti um stundarsakir. Ef avirdingar paer sem X er gefid ad sok eru
afar alvarlegar hljéti ad hafa legid fyrir ad avirdingar & hendur 16gregluménnunum
tveimur { hinum tilvisudu domsmalum hafi verid af sama toga.

A3 mati X virdist sem Sfullnegjandi undirbaningur, p.m.t. rannsékn malsins af halfu
rikislogreglustjora, kunni ad hafa leitt til pess ad hann hafi vid dkvardanatokuna
beinlinis verid i villu um stadreyndir malsins. Petta leidi til pess ad vandséd verdi a
hvada sjénarmidum og atvikum akvordun rikislogreglustjora er byggd sem leitt geti til
pess ad ekki sé leyst med sambeerilegum hzetti Gr pessu mali og eldri sambeerilegum
malum. Petta leidi jafnframt til pess ad ekki verdi hja pvi komist ad draga i efa ad
akvordunin hafi verid byggd 4 malefnalegum sjonarmidum. Ekki sé naegjanlegt ad visa
til pess ad hvert mal sé sérstakt og par med ekki sambeerilegt. Pa hefur ekki heldur ekki
komid fram hvad sé svo sérstakt vid petta mal sem réttleeti adra medferd en peirra sem
visa® hefur verid til. P4 virdist sem ekki séu fyrir hendi verklagsreglur hja
rikisldgreglustjora sem segja til um med hvada haetti tekid skuli 4 malum a pessu tagi.

P4 telur X ad rikislogreglustjora hafi borid ad velja veegasta trreedid til ad na pvi
markmidi sem ad var stefnt. Pannig hafdi pegar verid brugdist vid af halfu
16greglustjérans & hofudborgarsvaedinu med pvi ad leysa hann undan vinnuskyldu strax
pann 8. juli 2013 og pvi engin brad naudsyn & ad veita X lausn fra embeetti um
stundarsakir eins og 4 st68 og medan mal hans var til skodunar og rannséknar. I raun
hafi verid beitt veegasta trreedi sem taekt var medan malid var til skodunar en til greina
hefdi komid ad beita enn veegara urraedi eins og tilfeerslu 1 starfi innan logreglunnar.
Med hlidsjon af pessu og sjdnarmida um jafnraedi og peirrar stadreyndar ad um verulega
ipyngjandi 4kvérdun var um ad reeda verdi ad gera strangar krofur til rikislogreglustjora
til sénnunar 4 naudsyn bess ad veita X lausn fra embeetti um stundarsakir. Telur X engin
efni hafi stadid til ad ganga svo langt sem akvordun um lausn um stundarsakir gerir.
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Med visan til alls framangreinds telur X ad skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr.
starfsmannalaga um ad embeettismadur sé grunadur um tiltekna hattsemi sé ekki
uppfyllt . Leggur hann aherslu 4 ad nefndinni beri ad leggja sjalfstaett mat 4 pad hvort
grunur teljist naegilega sterkur til ad hann geti leitt til sakfellingar.

4. Nidurstada nefndarinnar og rokstudningur fyrir henni.

{ mali pessu krefst rikislogreglustjori pess ad nefndin rannsaki mal X og lati { ljés
rokstutt alit & pvi hvort rétt hafi verid ad vikja honum fra storfum um stundarsakir. A3
60ru leyti litur nefndin svo & ad pess sé krafist ad umraedd dkvordun sé stadfest. Af halfu
X er bess krafist ad nefndin komist ad peirri nidurstodu ad ekki hafi verid rétt ad veita
honum timabundna lausn fra storfum.

Nefndinni er aetlad akvedid rannséknarhlutverk, sbr. 1. mgr. 27. gr. starfsmannalaga,
sem midast vid ad lata i ljés rokstutt alit um pad hvort skilyrdi fyrir veitingu lausnar um
stundarsakir hafi verid uppfyllt pegar akvordunin var tekin og hvort rétt hafi verid
stadid ad framkvaemd stjornvaldsakvordunarinnar.

Nefndin hefur tekid fram i fyrri dlitsgerdum sinum ad nidurstada hennar um ad rétt hafi
verid ad vikja manni ur embaetti um stundarsakir geti ordid grundvéllur undir sidari
akvordun vidkomandi stjérnvalds um pad hvort starfsmadur skuli taka aftur vid
embeetti sinu eda hvort vikja eigi honum ad fullu. S& grundvollur sé b6 ekki bindandi
eins og fram kemur i 2. mgr. 29. gr. starfsmannalaga. Reynist avirdingar sem
embeettismanni eru gefnar ad sok ekki vera fyrir hendi, skal stjérnvaldi® ekki vikja
manni ad fullu, pott nefndin hafi talid rétt ad vikja honum um stundarsakir. Pott
stiornvald hafi fengid nidurstodur nefndarinnar um ad rétt hafi verid ad vikja
embeettismanni fra storfum um stundarsakir parf stjérnvaldid pvi ad taka sjalfsteda
akvordun um endanlega lausn tr embaetti med tilliti til pess sem sidar hefur komid fram
um peer avirdingar sem voru uppi.

Akvérdun rikislogreglustjora um ad veita X lausn fra storfum um stundarsakir var reist
a 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaganna par sem hann var grunadur um héttsemi
sem hefdi 1 f6r med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga. Verda nu
néanar skodud efnisleg skilyrdi peirrar dkvordunar. Skilyrdi fyrir pvi ad stjérnvald beiti
pessu dkveedi starfsmannalaganna eru samkvaemt hljédan pess tvipeett. Annars vegar ad
grunur liggi fyrir og hins vegar ad hattsemin sé pessi edlis ad hiin hefdi i f6r med sér
sviptingu réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940.

Pegar akvordunin var tekin 15. juli 2013 haféi akeera ekki verid gefin Gt 4 hendur X.
Tilefni akvordunar rikislogreglustjora var keera 16greglustjorans a héfudborgarsvaedinu
til rikissaksdknara 8. juli 2013 sem byggd var 4 35. gr. 16greglulaga um atlad refsivert
brot vid framkvaemd starfa X en jafnframt haféi rikislogreglustjori skodad myndskeid af
handtoku X 4 Laugavegi sem tekid var af vithum adfararnétt 7. juli 2013 og birt
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opinberlega 4 6llum helstu vefmidlum. Samkvaemt pvi var dkvordunin adallega byggd a
keeru logreglustjorans og athugun a myndskeidinu auk pess sem rikislogreglustjori hafdi
undir héndum 15gregluskyrslu og dagbdkarferslur logreglunnar. Var bad mat
rikislégreglustjéra ad athafnir X sem saust 4 fyrrgreindu myndskeidi veaeru ohaefilegar og
dsamrymanlegar pvi embeetti sem hann gegndi og ad grunur veeri um atlud refsiverd
brot vid framkveemd starfa hans.

Nefndin leggur &herslu a ad rik skylda hvilir 4 stjérnvaldi til ad vanda til undirbtinings
og medferdar mals og sja til pess ad aflad sé gagna og sem gleggstra upplysinga adur en
ipyngjandi &kvordun er tekin, sbr. 10. gr. stjérnsyslulaga. Fyrir liggur ad
rikislégreglustjori tok dkvordun um ad veita X lausn um stundarsakir ramri viku eftir
umreett atvik. Vid akvOrdunina 1a fyrir keera logreglustjérans 4 hofudborgarsveedinu
samkvaemt 35. gr. logreglulaga og myndskeid af handtokunni sem rikislogreglustjori
lagdi mat & 40ur en hann ték dkvordun { malinu. Verdur pvi ad telja ad malid hafi talist
neegilega upplyst til pess ad heegt veeri ad taka akvordun um lausn X um stundarsakir.

Nefndin fellst ekki 4 ad hvers kyns dsakanir um ad 16greglumenn hafi framid refsivert
brot neegi til pess ad grunur teljist falla 4 pa i skilningi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr.
starfsmannalaga. A hinn béginn telur nefndin ad atvik i pessu mali, og pa einkum ad
badi 1ogreglustjérinn & hofudborgarsveedinu og rikisldgreglustjori h6fdu efasemdir um
ad hattsemi X vid pessa tilteknu handtoku veeri 16gmaet og kynni ad vera refsiverd, og
fyrirliggjandi myndskeid, beri med sér ad neegilega sé 1 ljos leitt ad grunur hafi verid um
refsiverda hattsemi X pegar akvedid var ad veita honum lausn um stundarsakir og
pannig hafi verid uppfyllt fyrra skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga.

Nefndin telur rétt ad taka fram ad med pessari nidurstodu er ekki tekin afstada til
handtokuadferdarinnar sem slikrar heldur eingdngu ad uppi hafi verid grunur um ad
16greglumadurinn hafi farid offari vid framkveemd starfa sinna, eda m.6.0. ad hattsemin
kynni ad vera refsiverd og par med ad grunur hafi verid fyrir hendi um refsiverda
hattsemi vid framkvaemd starfa. Pa dregur nefndin ekki heldur i efa réttmeeti pess ad
umraeddur einstaklingur hafi verid handtekinn. Samkveemt démi Héradsddms
Reykjavikur 10. oktdber 2013 i mali nr. S5-734/2013 var A sakfelld fyrir brot gegn
valdstjorninni og gert ad seeta fangelsi i 30 daga en fullnustu refsingar frestad auk pess
sem henni var gert ad greida malsvarnarlaun skipads verjanda sins. Pess ber ad geta ad
einum og halfum manudi eftir akvordun rikislogreglustjora um ad veita X lausn fra
storfum um stundarsakir var dkeera gefin 1t 4 hendur honum vegna pessara atburda og
hefur ddmur Héradsd6ms Reykjavikur verid kvedinn upp par sem X var sakfelldur fyrir
brot gegn 132. gr. og 217. gr., sbr. 138. gr. almennra hegningarlaga og demdur til
greidslu 300.000 kr. sektar. Var hann auk pess deemdur til greidslu miskabota. Pa liggur
fyrir ad Heestiréttur hefur fallist 4 afryjunarleyfi i malinu.

Eftir er po ad meta hvort sidara skilyrdi dkveedisins var uppfyllt, p.e. hvort hattsemin
sem X var grunadur um hafi verid pess edlis ad hin geeti leitt til sviptingar réttinda
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samkveemt 68. gr. almennra hegningarlaga ef rétt reyndist, par sem hann teldist ekki
verdur eda haefur til ad rekja afram starfann. Leggur nefndin pannig mat 4 skilyrdid at
fra pvi hvert er edli hins meinta brots. Yrdi logreglumadur sakfelldur fyrir ad hafa
framid brot i opinberu starfi og likamsaras verdur ad fallast 4 ad hann teldist ekki verdur
eda heaefur til a0 gegna starfinu afram i skilningi 1. mgr. 68. gr. almennra hegningarlaga.
A0 mati nefndarinnar skiptir ekki mali i pessu tilliti hvort brotid teljist vera
smavagilegt, heldur raedur hér urslitum ad hattsemi embaettismanns, ef sonn reyndist,
veeri pess edlis ad hann teldist ekki lengur verdur eda heefur til ad rekja starfann og
hefdi pannig i f6r med sér sviptingu réttinda skv. 68. gr. alm. hgl. eins og adur segir.

Avirdingar peer sem X var grunadur um pegar rikislogreglustjori tok akvordun um ad
veita honum lausn fra embeetti um stundarsakir varda ad mati nefndarinnar alvarleg
brot l6greglumanns i starfi sem luta ad misbeitingu 16gregluvalds. Nefndin telur ad pau
hegningarlagabrot sem X var grunadur um ad hafa framid pegar akvordun var tekin um
lausn hans, p.e. brot i opinberu starfi og likamsaras, veru til pess fallin ad veikja traust
almennings a stérfum hans og logreglunnar almennt, héldi hann afram storfum, a
medan ekki veeri skorid ur um hvort paer dvirdingar veeru réttar. Verdur pvi ekki hja pvi
komist ad telja ad slik hattsemi, ef sonn reyndist, leiddi til pess ad hann teldist ekki
lengur verdur eda heefur til ad raekja starfann og hefdi pannig i for med sér sviptingu
réttinda skv. 68. gr. almennra hegningarlaga. Verdur pvi fallist & ad seinna skilyrdi 2.
malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga hafi verid uppfyllt.

Nefndin fellst ekki a ad rikislogreglustjori hafi brotid gegn medalhdfsreglu 12. gr.
stjornsyslulaga med pvi ad veita X lausn um stundarsakir a grundvelli 2. malsl. 3. mgr.
26. gr. starfsmannalaga. Nefndin hefur itrekad tekid fram i alitum sinum, t.d. i mali nr.
1/2012, ad umreett akvaedi starfsmannalaga sé 16gmeelt bradabirgdaurredi sem 16gin
veita til pess ad bregdast vid sérstokum adsteedum. Rokin hér ad baki eru ad ekki sé
forsvaranlegt ad embeettismadur, sem grunadur er um ad hafa framid refsivert brot,
gegni pvi 4 medan slikur grunur er til stadar en i pvi sambandi verdur einnig ad lita til
baedi edlis og alvarleika brots og hvada starfsstétt embeettismanna a { hlut. Hefur nefndin
m.a. bent 4 ad dkvaedid eigi vid um starfsstéttir eins og logreglumenn sem hafa pad
hlutverk ad halda uppi ldgum i pjédfélaginu og purfi ad njéta trausts almennings. Med
visan til framangreinds fellst nefndin ekki & ad rikislogreglustjora hafi borid ad neyta
veegari urraedis gagnvart X eins og ad leysa hann undan vinnuskyldu 4 launum eda feera
hann til i starfi eftir ad hafa komist ad nidurstodu ad fyrir hendi veeri grunur um
refsivert brot vid framkvaemd starfa ad undangegnu mati & atvikum malsins og ad
uppfyllt veeru skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26. gr. starfsmannalaga.

Nefndin telur ekki synt fram 4 ad med akvordun um ad leysa X fra storfum um
stundarsakir hafi verid brotid gegn jafnredisreglu stjornsysluréttarins, sbr. 11. gr.
stjornsyslulaga. Her ber ad hafa i huga ad hvert mal er einstakt i peim skilningi ad atvik
og adstaedur, p.m.t. pau gdgn sem liggja til grundvallar { malum, eru med Slikum heetti
og pvi dsambeerileg i lagalegu tilliti. P6 seskilegt veeri ad fyrir hendi veeru einhverskonar
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verklagsreglur eda vidmid { slikum malum til ad tryggja gagnseaei vid akvérdunartSkuna
er hid endanlega mat i hondum rikislogreglustjéra og verdur ekki séd ad pad hafi verid
omélefnalegt eda Oforsvaranlegt. Ekki verdur heldur fallist 4 ad pau mal sem X visar til
séu sambeerileg pessu mali enda adsteedur dlikar.

A grundvelli pess sem rakid hefur verid er bad nidurstada nefndarinnar ad
rikislogreglustjora hafi verid rétt ad veita X lausn fra storfum um stundarsakir. Er pad
pvi alit nefndarinnar ad hattsemi s sem X var grunadur um hafi verid fullnsegjandi
grundvollur dkvordunarinnar og par med hafi verid uppfyllt skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 26.
gr. starfsmannalaga.

Nefndin &réttar pad sjonarmid sem &dur var lyst ad reynist avirdingar sem
embeettismanni eru gefnar ad sok ekki vera fyrir hendi skuli stjornvald ekki vikja manni
ad fullu pétt nefndin hafi talid rétt ad vikja honum um stundarsakir midad vid paer
adsteedur sem pa voru uppi. Fyrir liggur ad X hefur nt verid sakfelldur i héradsdomi
fyrir brot gegn 132. gr. og 217. gr., sbr. 138. gr. almennra hegningarlaga og ad sa démur
muni seta endurskodun i Heestirétti, sbr. ad rétturinn hefur fallist a afryjunarleyfi i
malinu. Beinir nefndin pvi til rikislogreglustjora ad taka tillit til endanlegrar nidurstéou
malsins pegar hann tekur akvordun i framhaldi af nidurst6du nefndarinnar.

ALIT

Nefnd skv. 27. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, telur ad
rikislogreglustjora hafi verid rétt ad veita X lausn fra storfum um stundarsakir pann 15.
juli 2013.

Reykjavik, 12. febraar 2014

Kristin Benediktsd ottir

Haukur Gudmundsson Sonja Yr Porbergsdéttir
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