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Tillaga til pingsalyktunar
um fjarmaladzetlun fyrir arin 2018-2022

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

Alpingi alyktar, sbr. 16g nr. 123/2015, um opinber fjarmal, ad stjornvold fylgi fjarmala-
aztlun um opinber fjarmal fyrir arin 2018-2022, sem byggd er & fyrirliggjandi fjarmala-
stefu fyrir arin 2017-2022 og skilyrdum hennar, samkvamt eftirfarandi yfirlitum um mark-
mid fyrir afkomu og efnahag hins opinbera i heild og fyrir opinbera adila og um aatlanir um
préun tekna og gjalda peirra naestu fimm arin.

Alpingi telur ad fjarmaladeetlunin sé¢ i samraemi vid fyrirliggjandi fjarmalastefnu fyrir arin
2017-2022.

Lykiltolur um afkomu og efnahag opinberra adila

Aztlun  Axtlun  Aetlun  Aatlun  Aetlun
mia.kr. 2018 2019 2020 2021 2022

Hio opinbera (A-hluti rikis og A-hluti sveitarfélaga)

Rekstrarafkoma ..........ccoeeveeiieiiieiieciiecie e 69 81 88 91 100
Heildarafkoma ..........ccooceviviiniiiieiiieceecee 41 46 48 44 44
HIein €ign' ....o.ooeiiiiieieeeeee e 507 580 636 696 758
Nafnvirdi heildarttgjalda .............. .. 1125 1.184 1.234 1.292 1.355
Heildarskuldir?, % af VLF 66 61 58 54 51
Skuldir skv. vidmidi laga um op. fjarmal®, % af VLF .. 32 29 27 25 23
Opinber fyrirtaeki:

Rekstrarafkoma ...........ccocevieiiniiecieniniecciee e 66 73 81 83 86
Heildarafkoma 41 53 64 65 67
Hrein @ign' .....oouvevieeieieiieieeeeeeeee e 587 611 636 649 661
Opinberir adilar i heild:

Rekstrarafkoma ..........ccoecveeiieiieiiecieeie e 135 154 169 174 186
Heildarafkoma ..........cccecevivieniiniieieeeeeeeeeeee 82 99 112 109 111

Hrein eign' 1.094 1.191 1.272 1.345 1.419

' Stada i arslok, efnislegar og peningalegar eignir ad fradregnum brattéskuldum ad medtéldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum, p.e. heildarskuldum.

2 Brattoskuldir ad medtéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

3 Heildarskuldir, a0 fratéldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjodum og
bankainnsteedum, sbr. 7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.



Fjarstreymisyfirlit fyrir hio opinbera arin 2018-2022

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun

bjodhagsgrunnur, mia.kr. 2018 2019 2020 2021 2022
Heildartekjur 1.165,6 1.230,1 1.281,7 1.336,2 1.399,2
Skatttekjur 930,8 986,4 1.036.,4 1.081,2 1.133,3
Skattar a tekjur og hagnad .............c........ 502,1 535,0 564.,6 593.0 623.,5
Skattar 4 laungreidslur og vinnuafl .......... 8,7 9,3 9,8 10,4 10,9
Eignarskattar .........ccccooceeveninieninieenee 51,1 54,9 59,2 62,9 67,3
Skattar & voru og pjonustu ...........cccceee. 349,5 366,6 382,6 395,5 413,2
Skattar 4 alpjodaverslun og vidskipti ....... 2,4 2,8 2,9 3,0 3,2
AT SKattar .......vvveiiveiiieeieeeeeeeeeeee 17,0 17,9 17,2 16,3 15,3
Tryggingagjold 99,4 105,2 103,3 108,5 113,9
Fjarframlog 3,7 3,9 4,1 4,3 4,6
Adrar tekjur 131,7 134,5 137,9 142,2 147,4
Eignatekjur .......cccoevveverienieieeieeeee, 57,3 55,9 56,1 56,9 58,2
p-a. vaxtatekjur ........occoeviniiniiiieee 16,4 16,2 16,4 16,3 16,8
b.a. ardgreidslur ..... 25,3 25,4 26,3 27,5 28,8
Sala & vOru og pjonustu ........cccceeeeneennen. 64,8 68,4 72,1 75,7 79,5
Ymsar adrar teKJUL e 9,6 10,2 9,7 9,6 9,7
Heildargjold 1.124,9 1.184,1 1.234,6 1.291,6 1.354,2
Rekstraruatgjold 1.097,4 1.148,7 1.194,2 1.244,7 1.298,5
Laun ..ooceeieieeeeceee e 391,7 411,6 435,0 459,0 485,0
Kaup & voru og pjonustu ........ccceeeverueeeenns 270,6 283,6 295,2 307.8 318,2
ALSKIIHT (v 43,8 452 46,6 48,0 49,6
Vaxtagjold ......coocoeevieiiieiiieieeeee 96,1 94,1 88,5 86,6 83,8
Framleidslustyrkir .........cocooceviiiiiiinnns 41,9 43,5 44,5 45,9 47,1
FjarframlOg ......cccooeveeiiiieniiecieee 3,7 49 5.4 5.8 6,1
Félagslegar tilferslur til heimila .............. 194,8 206,8 216,0 225,1 234,1
Tilfeersluatgjold 6nnur en fjarframlog ..... 54,8 59,1 63,0 66,6 74,6
Fastafjarutgjold 27,5 354 40,4 46,9 55,7
Fjarfesting i efnislegum eignum .............. 71,4 80,6 87,0 94,9 105,3
ATKIIHE (=) oo -43.8 -45,2 -46,6 -48,0 -49,6
Heildarafkoma 40,7 46,0 47,0 44,6 45,0
Peningalegar eignir, hreyfingar ...........c..c.... 27,9 20,6 17,9 -3,1 33,3
Handbeert f€, nettd .....cocveeveveeiiieieieenes 47,9 34,4 32,4 28,2 45,6
VerObréf .....oovviieieieeceeeeee e -2,2 -2,1 -2,1 -2,0 -2,0
Lanveitingar .......ccocvevveveevienieeieieceeeeeeee 6,4 7,5 6,7 -6,4 -6,4
Hlutafé og stofnfjarframlog ...........ccccoe.ee.. -22.8 -27,7 -28,9 -31,6 3,2
Vi0skiptaKrOfur .....oovveeverieeieiieicieiieieee -1.4 8,5 9,8 8,7 -7,1
Skuldir, hreyfingar -19,0 -25,3 -27,6 -46,6 -9,8
LANEOKUL ..o -23,5 -53,5 61,1 -46,9 -35,6
Lifeyrisskuldbindingar ............ccccceevveeurennns 13,4 11,3 12,8 12,5 12,0

Vidskiptaskuldir .........cccooveieviccincinicnnee -8,9 16,9 -101,5 -12,2 13,8




Fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta rikissjoos arin 2018-2022

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
bjodhagsgrunnur, mia.kr. 2018 2019 2020 2021 2022
Heildartekjur 836,3 880,8 915,3 953,2 998,0
Skatttekjur 654,1 692,5 726,4 755,8 791,7
Skattar a tekjur og hagnao ............cceceeuenee. 278,3 296,5 313,1 3287 346,1
Skattar 4 laungreidslur og vinnuafl ... 8,7 9,3 9,8 10,4 10,9
Eignarskattar .........ccccoooeevivinninininceiene 5,3 5,6 5,9 6,2 6,5
Skattar & voru og pjonustu ...........ccceeveuenene 3424 360,4 377,5 391,2 409,7
Skattar 4 alpjodaverslun og vidskipti .......... 2.4 2.8 2.9 3,0 3,2
AQBrir sKattar .........ooovveeeeeiiieeieeeiee e 17,0 17,9 17,2 16,3 15,3
Tryggingagjold 99,4 105,2 103,3 108,5 113,9
Fjarframlog 53 5,6 5,8 6,1 6,4
Adrar tekjur 71,5 71,5 79,8 82,8 86,0
Eignatekjur ......ccovvvvieniinieeeieieceeee 42,5 40,6 41,0 42,1 435
p-a. vaxtatekjur .......ccooeevieiiiniiieee 12,7 12,7 12,9 12,9 13,4
p-a. ardgreidslur .......coceeveieniiiieiee 19,9 19,6 20,0 20,8 21,7
Sala & vOru og pjonustu ........ccceeveeverieenennee. 30,5 32,2 33,9 35,5 37,2
Ymsar tekjur og dskilgreindar tekjur .......... 4,5 4,7 49 5,2 5,3
Heildargjold 796,5 840,9 874,8 914,3 959,3
Rekstraruatgjold 791,9 830,0 860,4 894,9 932,6
Laun .oocooeieieieeeeee e 196,0 205,5 217,6 229,6 2433
Kaup & voru og pjonustu ........ccceeeeeeeneennene 117,4 122,4 126,9 132,2 135,6
ALSKIIHT (o 31,2 32,0 32,9 33,7 34,6
Vaxtagjold ......coocoeevieiiiiiiiieeecee 77,8 76,7 71,3 69,6 67,1
Framleidslustyrkir ........occooevieiiiiiiiiins 36,3 37,6 38,3 39,3 40,2
FjarframlOg ........ccooveiriienieeicceecee 266,0 284,5 298.,4 311,9 325,1
Félagslegar tilfeerslur til heimila ................. 24,1 24,5 24,9 25,5 26,1
Tilfeersluatgjold onnur en fjarframlog ........ 43,1 46,8 50,1 53,1 60,6
Fastafjarutgjold 4,6 10,9 14,4 19,4 26,7
Fjarfesting i efnislegum eignum ................. 358 42,9 47,3 53,1 61,3
ATKIIHE (=) oo -31,2 -32,0 -32,9 -33,7 -34,6
Heildarafkoma 39,8 39,9 40,5 38,9 38,7
Peningalegar eignir, hreyfingar ..........ccccuuee.. 14,7 15,3 15,2 -5,8 30,9
Handbeert f€, netto .....coevevvveieiicieieicieee 50,2 33,3 30,0 24,7 42,1
VerObréf .....ooviiieieieieeeeeeee e 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
LaAnveitingar .......coccvevveveeienieeieiecieeeieiene 6,2 6,9 7,3 -6,9 -6,9
Hlutafé og stofnfjarframlog ...........cccovveueennenne -34,2 -34,2 -34,2 -34,2 0,8
Vi0skiptakrOfur ......coevveveveienieieniecieieeeeene -7,5 9,3 12,1 10,6 -5,1
Skuldir, hreyfingar -25,1 -24,6 -25,3 -44,7 -7,8
LANTOKUL ©.evveiieiieieeieieeeee e -24.8 -47,2 67,7 -40,4 -29,1
Lifeyrisskuldbindingar ...........ccccoevvevveiennnnne. 11,7 9,9 11,2 10,9 10,5

Vidskiptaskuldir ........ccocevvvieninciiniiiniine -12,0 12,7 -104,2 -15,2 10,8




Fjarstreymisyfirlit fyrir A-hluta sveitarfélaga arin 2018-2022

Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun Aztlun
bjodhagsgrunnur, mia.kr. 2018 2019 2020 2021 2022
Heildartekjur 358,2 380,0 398,5 416,5 435,2
Skatttekjur 276,6 294,0 309,9 325,4 341,6
Skattar a tekjur og hagnao ... 2238 238.5 251,5 264.,4 277,4
Eignarskattar .........ccccoooeevevienininienieiee 458 493 53,3 56,7 60,7
Skattar 4 vOru og pjOnustu .........cccceeeeeennen. 7,0 6,2 5,1 43 3,5
Fjarframlog 30,7 323 33,8 35,0 35,5
Adrar tekjur 50,9 53,7 54,8 56,1 58,1
Eignatekjur ............. 14,8 15,3 15,1 14,8 14,7
p.a. vaxtatekjur 3,7 3,5 3,5 3.4 3.4
p.a. ardgreidslur .......ocvevveeeeieieieeeee 5,4 5,8 6,3 6,7 7,1
Sala & vOru og pjonustu ........cceevevereeenennne. 34,3 36,2 38,2 40,2 42,3
Ymsar tekjur og dskilgreindar tekjur .......... 1,8 2,2 1,5 1,1 1,1
Heildaratgjold 357,2 373,2 391,2 409,8 4289
Rekstrarutgjold 334,3 348,8 365,2 382,3 400,0
Laun .....ocevveevenieeieieenn, 168,7 177,2 187,2 197,7 208,7
Kaup 4 voru og pjonustu 103,7 108,4 113,0 117,7 122,4
ALSKIIHT v 12,7 13,2 13,7 14,3 15,0
Vaxtagjold ......cccoevvevieiiieieeceeeeee e 18,2 17,3 17,1 16,8 16,6
FramleidslustyrKir .........cccceveeieniiieniencnne. 5,4 5,7 6,0 6,3 6,7
Fjarframlog ............ 1,6 1,7 1,7 1,8 1,8
Félagslegar tilfeerslur til heimila ................. 12,7 13,5 14,1 14,7 15,3
Tilfeersluatgjold onnur en fjarframlog ........ 11,3 11,8 12,4 13,0 13,5
Fastafjaratgjold 22,9 24,4 26,0 27,5 28,9
Fjarfesting i efnislegum eignum .................. 35,6 37,6 39,7 41,8 43,9
ATKEIHE (=) coveeieeiieeeeee e -12,7 -13,2 -13,7 -14,3 -15,0
Heildarafkoma 1,0 6,8 7,3 6,7 6,3
Peningalegar eignir, hreyfingar 7,1 6,1 5,0 4,8 4,3
Handbaert fé, nettd .....cooveveeeieiecicieieeieiee -2,2 -2,1 -2,1 -2,0 -2,0
VerObréf .....ooieiiiieieieeeeeeeeeee e 0,2 0,6 -0,6 0,5 0,5
LANVEItingar ......cceevvevvieierieeieieeieie e 11,4 6,5 5,3 2,6 2.4
Hlutafé og stofnfjarframlog ...........c.ccevveneenne. 6,1 -0,8 2,3 -1,9 -2,0
VidskiptaKrOfur ......ccevveeveevieienicieieeieieeen 6,1 -0,7 22,3 -1,9 -2,0
Skuldir, hreyfingar 6,1 -0,7 -2,3 -1,9 -2,0
LANOKUL ©.ovvievieieciieieeieeeeeeee e 1,3 -6,3 -6,6 -6,5 -6,5
Lifeyrisskuldbindingar ............ccccceoevevveeiennne 1,7 1,4 1,6 1,6 1,5
Vioskiptaskuldir .......c.ocvevevievierienieieeenne. 3,1 42 2.7 3,0 3,0




Heildarutgjold malefnasvioa arin 2018-2022

Heildarutgjold malefnasvida i m.kr. 4 verdlagi 2017 2018 2019 2020 2021 2022

01 Alpingi og eftirlitsstofnanir PEss ..........ccceerveerenieerenieeneenennes 5.540 5.414 4.812 4.583 4.592
02 DOMSLONAT ... 2.923 2.859 2.819 2.821 2.832
03 ZEJdsta SOINSYSIA ....oovoviiiiiiiiiii 1.992 2.559 2.548 3.087 1.759
04 Utanrikismal ..........coooiiiiiiiiiiiiiicccceec e 14362 15453 15868 16.309 16.407
05 Skatta-, eigna- og fjarméalaumsysla .. 21.198  21.000 20.759  21.120  23.566
06 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal 3.828 3.768 3.789 3.769 3.694
07 Rannsoknir, nyskopun og pekkingargreinar ............ccccoeveveenenene 13.473  13.555 13.764 13910 14.056
08 Sveitarfélog 0g byggdamal ...........cccoeviiivieiieieieieeieeee e 20.701  21.347  21.810 22.259  22.720
09 Almanna- 0g ré&ttardryEEI «.....ocevveververerrerueinreierenieiereseeeereseeienes 23.967 25910 27.820 27.950  28.064
10 Rétt. einstakl., tramal og stjornsysla domsmala .............ccceueeee. 14742 14.603 14.785 14.594 14.201
11 Samgongu- og fjarskiptamal ...........ccecevueireneiincrinencincccne 35.761  36.230 37.053  37.002 40.388
12 Landblinadur ............c.cieieieueenininieiiieeee e 15592 15517 15319 15216  15.051
13 Sjavaratvegur 0g fisKeldi .......ccooveierieiiiieiiieee e 6.444 6.473 6.538 6.603 6.667
14 Ferdapjonusta . 2.284 2.358 2.132 2.135 2.110
15 Orkumal 3.695 3.757 3.824 3.888 3.958
16 Markadseftirl., neyt.mal, stj.sysla atvinnumala og nyskopunar .... 4.302 4.399 4.529 4.657 4.794
17 Umhverfismal .........ccooviiiiiiiiiiiciecccce e 16.583  16.340 16.286  16.564  16.882
18 Menning, listir, iprottir og askulydsmal ............ccccoevvriininneene 12.642  12.749 12.871  13.013  13.155
19 FJOIMIOIUN ..o 4.153 4323 4.482 4.672 4.872
20 FramhaldssKOlasti@ ..........cccovrveueuirininiciiiniieciiecesecceeeine 30354  30.184 30.013  29.841  29.667
21 HaskOlastig .......cceueiviviiiiiiiiiiiicccccee 42252 43575 43590  43.569  44.359
22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menn.méla ................ 5.211 5.173 5.135 5.096 5.058
23 SjukrahtispjOnUSIA .........ccoovrieuiiiiiiiiiiiiiccceeeee e 83.337  87.493  92.710  96.775  99.415
24 Heilbrigdispjonusta utan sjuKrahiisa ..........coccceeverieineieeninene. 45316 46.636  48.289  50.935 53.578
25 Hjukrunar- og endurhefingarpjonusta ..........ccoooveveevenerinieenenne. 45930 47.276 47.545 48.794 50415
26 Lyf og l&kningavorur ...........cccooovieiiiiiiiininiciecceseieceae 20.289  21.557 22960 24.603  26.344
27 Ororka og malefni fatlads fOIKS .........ccoovvvrvrieieerierierieeieieenns 58111  62.649 65259  66.947  68.869
28 Malefni aldradra .. 69513 71.044 72388 74396  76.170
29 Fjolskyldumal .........ccoooiiiiiiiiiiic e 31.112  31.513  32.034 31.908 31.858
30 Vinnumarkadur 0g atvinnuleysi .........cccceeevveierienenenieieeenne 18.418 20.838 21.254 21.766  21.977
31 HOSN@OISStUONINGU ... 15.047 14504 12.770  12.558  12.347
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala ...........cocovvveeeienienencne. 8.331 8.388 8.479 8.520 8.658
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar ............. 81.413  80.102  74.673  72.894  70.055
34 Almennur varasjodur og sérteekar fjarradstafanir ........ccoceveeenee. 9.321 10316  11.811  13.807  19.202
Heildargjold 4 verdlagi arsins 2017 788.136 809.863 820.718 836.563 857.741
Uppsafn. aztl. launa- og verdlagsbeetur fra arinu 2017 ........ccceeeeee. 24284 47.601  71.022 94.789 118.901
Heildargjold a verolagi hvers ars 812.420 857.464 891.740 931.353 976.642
Heildargjold adlogud ad GFS-stadli' .......ccccovvveeivinicieninicces -15.873  -16.515 -16.922 -17.004 -17.359
Heildaritgjold samkveemt GFS-stadli a verdl. hvers ars 796.547 840.949 874.818 914.349 959.284

! Hér er medal annars um ad reeda adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, s.s. Rikiskaupa og
Framkveemdasyslu rikisins, pannig ad ekki komi til tvitalningar utgjalda. Pa eru einnig gerdar adlaganir & medferd

lifeyrisskuldbindinga og vaxtagjalda.



Utgjaldarammar malefnasvida arin 2018-2022

Malefnasvid an lida utan ramma', m.kr. & verdlagi 2017 2018 2019 2020 2021 2022
01 Alpingi og eftirlitsstofnanir Pess ........ccceeveeveerenerieieneniiieene 5.540 5.414 4.812 4.583 4.592
02 DOMSLOIAT ...ttt 2.923 2.859 2.819 2.821 2.832
03 ZEdSta SOINSYSIA ... 1.992 2.559 2.548 3.087 1.759
04 UtanrikisSmal ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiccecceec e 14362 15453 15.868 16.309  16.407
05 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla ..........ccccoeeeverereneincncene 21.198  21.000 20.759  21.120  23.566
06 Hagskyrslugerd, grunnskrar og upplysingamal ............cccccceveennene 3.828 3.768 3.789 3.769 3.694
07 Rannsoknir, nyskdpun og pekkingargreinar .. ... 13473 13.555 13.764 13910 14.056
08 Sveitarfélog 0g bygg0amal ..........cceevveieiriiininiiinecccne 2.100 2.081 2.062 2.043 2.024
09 Almanna- 0g rtArOTYZEE .o.veververeererrereeririeieteseeeereeteneesesieeenennens 23.967 25910 27.820 27.950  28.064
10 Rétt. einstakl., tramal og stjornsysla domsmala .............cccceeeenene 14742 14.603  14.785 14.594  14.201
11 Samgongu- og fjarskiptamal .............ccceevveriiriirieieieeceeeee 35.761  36.230 37.053 37.002 40.388
12 LandbUinaour ..........cccoceviiiiiiiiiiiicieiece e 15592 15517 15319 15216  15.051
13 Sjavaratvegur og fiskeldi .........ccocoeiviiiiiiiiiiiccc 6.444 6.473 6.538 6.603 6.667
14 Ferdapjonusta 2.284 2.358 2.132 2.135 2.110
15 Orkumal 3.695 3.757 3.824 3.888 3.958
16 Markadseftirl., neyt.mal, stj.sysla atvinnumala og nyskopunar .... 4.302 4.399 4.529 4.657 4.794
17 Umhverfismal ..........ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiecccecceeee 16.583 16340 16.286 16.564  16.882
18 Menning, listir, iprottir og @skulydsmal ...........cccoovvveeiiniiennes 12.642  12.749 12.871 13.013  13.155
19 FJOIMIOIUN .ottt 4.153 4.323 4.482 4.672 4.872
20 Framhaldsskolastig ............cccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiccccccce 30.354  30.184 30.013  29.841  29.667
21 Haskolastig 42.252 43.575 43.590  43.569  44.359
22 Onnur skélastig og stjornsysla mennta- og menn.mala ................ 5.211 5.173 5.135 5.096 5.058
23 Sjukrahtspjonusta ...........ccceeveveeee. .. 83337 87493 92710 96.775  99.415
24 Heilbrigdispjonusta utan sjukrahlisa ...........coceeevevererieiienieniennnn 45316  46.636  48.289  50.935  53.578
25 Hjukrunar- og endurhaefingarpjonusta ...........ccceceevecevenieincnenne 45930 47276  47.545 48.794  50.415
26 Lyf og lakningavorur ..........cccoiivieicinininiiiiccieecce e 20.289  21.557 22960 24.603  26.344
27 Ororka og malefni fatlads fOIKS .........coooorvrvriririeieieieieneans 58111  62.649 65259 66.947  68.869
28 Malefni aldradra ... 69.513  71.044 72388 74396  76.170
29 Fjolskyldumal .........ocoooiiiiiiiiiiiiiicce 31.112 31.513  32.034 31.908 31.858
30 Vinnumarkadur 0g atvinnuleysi .........coeeveereneeneneeneneceenes 5.150 5.370 5.386 5.598 5.809
31 HUSN@OISSTUONINGUT ...ttt 15.047 14.504 12770  12.558  12.347
32 Lydheilsa og stjornsysla velferdarmala ...............ccoc..... 8.331 8.388 8.479 8.520 8.658
33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar ............. - - - - -
34 Almennur varasjodur og sérteekar fjarradstafanir ..........cccceevvenee 9.321 10316  11.811  13.807 19.202
Samtals frumgjold innan ramma a verol. 2017 ......cceceeerenrunnnene 674.854 695.027 710.429 727.285 750.822
Uppsafn. aetl. launa- og verdlagsbeetur fra arinu 2017 ...........c....... 23.305 45469 67.887 90.667 113.814
Samtals frumgj. innan ramma 4 verol. hvers ars .......c.ccecveenennes 698.159 740.496 778.316 817.952 864.636
Adrir 1idir utan utgjaldaramma malefnasvida' ...........cccoeevivveienenns 48229 52552 54998 57.326 59.105
Frumgjold adlogud ad GFS-stadli ..........ccoeiiviiiiiiiiiiiiiiicie -27.639  -28.840 -29.839 -30.548 -31.568
Frumgjold samkvaemt GFS-stadli 718.748 764.208 803.475 844.731 892.173
Vaxtagjold ... 77.799  76.741 71343  69.619  67.110
Heildaritgjold samkvaemt GFS-stadli 4 verol. hvers ars 796.547 840.949 874.818 914.349 959.284

! Lidir sem falla utan ramma malefnasvida eru eftirfarandi: vaxtagjold rikissjods, rikisabyrgdir, lifeyrisskuldbindingar,

Atvinnuleysistryggingasjodur og framlog til Jofnunarsjods sveitarfélaga

2 Hér medal annars um ad rada adlaganir vegna innbyrdis vidskipta milli A-hluta adila, s.s. Rikiskaupa og
Framkveemdasyslu rikisins, pannig ad ekki komi til tvitalningar Gtgjalda. Pa er einnig um ad reeda adlogun 4 medferd

lifeyrisskuldbindinga.
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1 Inngangur

Fjarmaladetlun er nt 16gd fram i annad sinn & grundvelli laga um opinber fjarmal.
Fjarmaladetlun felur i sér utferslu & markmioum fjarmalastefnu og 4 stefnumdrkun um
préun tekna og gjalda opinberra adila. Samkvaemt 16gunum skal leggja stefnuna til grund-
vallar vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaatlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlaga-
ar. Fjarmalastefna er sett fram i upphafi kjortimabils og er ekki endurskodud nema bryna
naudsyn beri til, en fjarmalaaztlun er hins vegar endurskodud ad vori hvers ars til fimm 4ra i
senn.

{ aztluninni eru sett markmid fyrir 611 malefnasvid. Med pessu fyrirkomulagi er ztlunin
a0 skapa sem skyrast samhengi milli faglegra markmida og peirra fjarmuna sem varid er til
einstakra malefnasvida.

Fjarmalastefna rikisstjornarinnar var 16g0 fram & Alpingi 4 fyrsta degi vorpings eftir ad
ny rikisstjorn tok vid, en samkvemt 16gum skal pad gert svo fljott sem kostur er. Tima-
setning kosninga og timafrekar stjdrnarmyndunarvidraedur hafa sett gerd pessarar fjarmala-
azetlunar 1 nokkra timaprong.

Fjarmalastefna og -aatlun taka til opinberra adila i heild, p.e. rikis, sveitarfélaga og fyrir-
teekja hins opinbera. Poétt rikisreksturinn sé mun umfangsmeiri er pad sameiginleg abyrgd
rikis og sveitarfélaga ad tryggja ad akvardanir séu i samraemi vid markmid hagstjornarinnar,
einkum ad fjarfestingar séu minni pegar pensla er mikil og 6fugt. Samstarf rikisins vid
Samband islenskra sveitarfélaga a svioi opinberra fjarmala er einn lykilpattur 1 pvi a0 tryggja
adhald i opinberum fjdrmalum 4 timabilinu. Petta gerir rikinu og sveitarféldgunum betur
kleift ad maeta nidursveiflu sidar meir og milda ahrif hennar. Riki og sveitarfélog munu pvi
leitast vid ad haga utgjalda- og skattastefnu sinni & pann veg ad hun verdi ekki penslu-
hvetjandi a fyrri hluta timabilsins.

ba er mikilvaegt ad bua svo um hntita ad fjarfestingar fyrirtaekja i eigu rikis og sveitar-
félaga séu i takti vid hagstjornarmarkmid.

Fjogur meginmarkmiod hagstjornar
Hagstjornarmarkmid rikisstjornarinnar ma draga saman i fjogur atrioi:

e | fyrsta lagi skal syna adhald i rikisrekstri, einkum vid upphaf aztlunarinnar. betta 4 sér
stod i fjarmalastefnu sem gerir rad fyrir afgangi upp a 1,6% af vergri landsframleidslu
arin 2018 og 2019 en ad sidan dragi ur adhaldsstiginu samhlida pvi ad dregur tr penslu.
betta felur medal annars 1 sér varkarni i fjarfestingum hins opinbera.

e [ 60ru lagi er mikilvaegt ad studla ad stodugleika og satt 4 vinnumarkadi pannig ad
launastefna verdi i samrami vid pol rikis og atvinnulifs.

e [ pridja lagi parf ad taka a peirri miklu gengisstyrkingu sem gjorbreytt hefur rekstrar-
grundvelli utflutningsgreina um land allt. Par ber ad lita til igrundadra langtimaadgerda
fremur en skammtimalausna.

e [ sidasta lagi parf ad tryggja og efla opinbera pjonustu og innvidi. Til pess parf atvinnu-
lifid ad vera kroftugt og rekstur rikisins stondugur.

Pensla i hagkerfinu

Hagvoxtur 4rid 2016 var 7,2% samkvaemt nyjasta mati Hagstofunnar. St hagspa sem
gengid er ut fra i aztluninni gerir rad fyrir ad hagvoxtur arid 2017 verdi 4,3%, 3,0% arid
2018 og 2,8% arid 2019. Ef spain gengur eftir verdur timabilid eitt lengsta samfellda
hagvaxtarskeid {slandssogunnar. Ymsir paettir liggja ad baki pessari velgengni. A sama tima



og ferdapjonustan hefur vaxid @vintyralega hratt hafa ytri skilyrdi pjodarbisins verid
hagstaed, medal annars sokum pess ad vidskiptakjor landsins hafa farid batnandi undanfarin
ar. Skuldir heimilanna hafa minnkad, atvinnuleysi er 1itid og verdbodlga hefur verid undir
verdbolgumarkmidi Sedlabanka fslands um hrid. Spenna hefur aukist i hagkerfinu og verdur
nokkur naestu misseri. Um hagproun og spar er fjallad i kafla 2.

Feroapjonustan styrkir gengi kronunnar

Ferdapjonustan hefur vaxid mjog hratt sidan 2010 i kjolfar fréttaflutnings af islandi
vegna eldgosa, storataks i landkynningu og markadsmalum, mikillar uppbyggingar i
pjonustuframbodi greinarinnar, gengisfalls kronunnar og annarra patta. Hun hefur fyrir
nokkru tekid fram ur storidju og sjavarutvegi sem staersta uppspretta utflutningstekna.

Styrking kronunnar ad undanfornu, sem ad miklu leyti ma rekja til mikils vaxtar ferda-
bjonustu, hefur hins vegar haft neikvaed ahrif 4 adrar tflutningsgreinar. P6 ad innflutningur
verdi odyrari med sterkara gengi, og bati pannig kaupmatt almennings og dragi Gr verd-
boélgu, skapa miklar gengissveiflur évissu i atvinnulifinu og valda fyrirtekjum erfidleikum
vid daetlanir og akvardanir.

Sérfreedingahdpur sem vann greiningu 4 samkeppnishafni pjoédarbusins i 1josi styrkingar
kronunnar skiladi nidurstodum i febriiar. Niu tillogur ad adgeroum attu pad sameiginlegt ad
vera langtimalausnir sem snia medal annars ad pvi ad losa fjarmagnshoft, studla ad aukinni
erlendri fjarfestingu lifeyrissjoda, endurskodun peningastefnu og baettum umbunadi ferda-
pjonustunnar. Unnid er ad framkvaemd allra pessara tillagna og eru sum verkefnin pegar
komin 1 hofn eda vel aleidis. Pannig hafa hoft verid afnumin, starfshopur hefur verio skipad-
ur um aukna erlenda fjarfestingu lifeyrissjoda, endurskodun 4 ramma peningastefnu er hafin
og fjolpeettar adgerdir eru i undirbliningi til ad voxtur ferdapjonustunnar verdi pjodfélaginu
6llu hagfelldur.

Skuldir lzekka en vaxtabyrdin er pung

Skuldir hins opinbera hafa laekkad hratt & undanférnum arum. Hradast gekk pad ario
2016 med uppgjori stodugleikaframlaga slitabua hinna f6llnu banka, en eftir pvi sem lengra
hefur 1i0id fra hruni bankanna haustid 2008 hefur aukin landsframleidosla og jakveedur
frumjofnudur studlad ad laeekkudu skuldahlutfalli. Nu eru heildarskuldirnar undir 60% af
VLF og eru par med 30 prosentustigum laegri en medaltal Evrépusambandsrikja. Ekkert riki
i Evropusambandinu ber po haerri vaxtagjold en {sland sem hlutfall af tekjum hins opinbera.
Um 10% af tekjum rikissjods er varid i greidslu vaxtagjalda. Nidurgreidsla skulda er pvi
lykilforsenda pess a0 hagt s¢ a0 mynda rymi til ad auka utgjold eda laeekka skatta.

Til samreemis vid grunngildi opinberra fjarmala um sjalfbarni er stefnt ad pvi ad allar
eins skiptis tekjur fari til nidurgreidslu skulda i stad pess ad stofnad verdi til varanlegra
utgjalda 4 grunni peirra. Sala fjarmalafyrirtaekja sem rikio eignadist eftir bankahrun er hér
steersti einstaki lidurinn. Pad er ekki stefna rikisins ad eiga meirihluta i vidskiptabénkum til
langs tima litid, en faglegt og gegnsaett sdluferli er forsenda pess ad traust og satt skapist um
sOlu peirra.

Undir lok gildistima aeetlunarinnar er gert rad fyrir ad brattoskuldahlutfall A-hluta hins
opinbera, p.e. ad fratéldum opinberum fyrirteekjum, verdi ordid 30% af vergri landsfram-
leidslu, sem er apekkt hlutfall og 4rid 2006. A malikvarda skuldareglu laga um opinber fjar-
mal, par sem innisteedur og sjodir eru dregnir fra brattéskuldum, er aetlad ad skuldahlut-
fallio verdi um 23%.

Hair vextir 4 Islandi, samanborid vid nagrannapjédirnar, setja uppbyggingu i atvinnu-
lifinu homlur, auka husnadiskostnad einstaklinga og gera samanlogod vaxtagjold rikissjoos
og sveitarfélaga pau hastu i Evropu. Stjornvold sem virda sjalfstedi sedlabanka til
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akvordunar styrivaxta hafa pad eina rad ad bla svo um hnuta med hagstjorn sinni ad
umhverfi og adstaedur skapist til laekkunar vaxta. Steersti einstaki lidurinn i pvi er ad beita
aohaldi 1 rekstri rikis og sveitarfélaga svo ad peningastefnan purfi ekki ein ad vega 4 moti
spennu i hagkerfinu.

brir kraftar kalla 4 adhald

bessir prir peettir — efnahagsleg pensla, gengisstyrking og pung vaxtabyrdi — valda pvi ad
fjarmalastefnan sem 16gd var fyrir Alpingi fyrr 4 arinu gerir rad fyrir téluvert meiri afgangi
af rikisfjarmalum en stefnan sem sampykkt var sidastlidid sumar. Arid 2018 og einnig 2019
er gert rad fyrir ad afgangur hins opinbera verdi 1,6%, par af skili rikissjoour 1,5% og 1,4%
en sveitarféldog pvi sem upp & vantar. Er petta aukning um 0,6% af VLF fra fyrri fjarmala-
stefnu. Fra og med arinu 2020 er stefnt ad pvi ad slaka smam saman 4 adhaldinu.

Umsagnir um fjarmalastefnuna i medforum Alpingis eru flestar 4 pa leid ad adhaldid i
stefnunni sé sist of mikid. Nyjustu télur Hagstofunnar hljoda upp 4 7,2% hagvoxt arido 2016
og er buist vid aframhaldandi hagvexti & yfirstandandi ari og peim naestu pott ekki verdi
hann jafn hradur. Pessi mikli hagvoxtur og st tilfinning sem honum fylgir um velsald setur
stjornvold 1 vissa klemmu; aukinn hagvoxtur prystir 4 um aukio adhald i rikisrekstri & medan
vantingar aukast um enn hradari innvidauppbyggingu og utgjold til velferdarmala.

Mikill atgjaldavoxtur innbyggour

Fjarlagafrumvarp 2017 var sett fram af starfandi rikisstjorn sem misst hafdi pingmeiri-
hluta. Frumvarpid var sampykkt af Alpingi med nokkrum breytingum adur en ny stjorn hafoi
verid myndud. Raunvoxtur rammasettra utgjalda milli fjarlaga 2016 og 2017 var 8,5%, en
slik aukning i utgjoldum & sér ekki hlidstaedu 4 sidustu aratugum. Medal peirra kostnadar-
patta sem par komu fram voru stéraukin framlog til velferdarmala og heilbrigdismala, auk
framlaga til ad koma til mots vid vanfjarmagnada samgongudetlun sem sampykkt var a
haustmanudum 2016.

A fyrstu manudum arsins hafa komid i 1jos veikleikar i fjsrmalum rikisins sem fela i sér
utgjaldaaukningu verdi ekki brugdist vid pvi. Pannig hefur fjolgun oryrkja verid umfram
aaetlanir, helisleitendum hefur fjolgad og titgjold sjukratrygginga eru einnig umtalsvert haerri
en reiknad hafdi verid med, einkum vegna lyfjakostnadar. bessir pettir, sem nema samtals
um 8,3 ma.kr., hafa verid teknir inn i fjarmaladeetlun nit og mynda varanlega tutgjalda-
aukningu. Brynt er ad bregdast vid osjalfbeerum utgjaldavexti 4 pessum svidum pannig ad na
megi stjorn 4 tgjaldapréuninni.

Afram parf ad vinna ad umbétum, raddeild og hagraedingu i rikisrekstri, medal annars
med mealingum 4 framleidni og markvissum verkefnum til ad auka hana. Halda parf 4fram
a0 nyta kosti sameiginlegra innkaupa og samrekstrar, sameina stofnanir og auka notkun
upplysingateekni.

Umbeaetur 4 skattkerfinu

Afram parf ad vinna ad pvi ad tryggja ad skattkerfid pjoni markmidum sinum. Skilvirkni
naest med pvi ad undanpagur séu sem fastar. A nastu misserum verdur haldid afram ad
endurskoda skattkerfid med einfoldun, skilvirkni og tekjudflun rikisins i huga og mota heild-
steeda skattastefnu. Fjarmaladaetlunin setur fram heildstaedar breytingar 4 virdisaukaskatts-
kerfinu og afndm ivilnana sem gistipjonusta og ymsar tegundir ferdapjonustu hafa haft.
Virdisaukaskattur &4 pessa pjonustu verdur pvi i almennu prepi. Breytingin tekur gildi um
mitt ar 2018 og greinin hefur pvi 15 manudi til ad laga sig ad pessari breytingu, fra kynningu
til gildistoku. Ad pvi marki sem breytingin hefur &hrif 4 fjolda ferdamanna er pad til ad
tempra voxt sem hefur verid hradari en innvidauppbygging redur vid.



11

A grundvelli pess svigrams sem hlyst af pessari skattkerfisbreytingu i ferdapjonustunni
er i kjolfario stefnt ad pvi ad almennt prep virdisaukaskatts geti lekkad umtalsvert, eda ur
24,0% 122,5%, og pegar framvindan i opinberum fjarmalum liggur betur fyrir verdur skodad
hvort rymi sé fyrir laekkun nidur 1 22,0%. bessar breytingar hafa i for med sér ad bilid milli
leegra preps og almenns preps minnkar sem pessu nemur, og er pad mikil kjarabot fyrir
neytendur en dregur einnig ur porf fyrir verdhaekkanir i ferdapjonustunni. Samtimis verdur
1itio til pess ad leekka tryggingagjald eftir pvi sem svigram verdur til, sem kemur sér vel fyrir
launpega og atvinnulif.

Auk pess verdur settur skyrari rammi um hagnytingu nattiru og audlinda rikisins, baedi
til lands og sjavar. Par parf medal annars ad lita til tekjudflunar rikisins og sjaltbaerni vid
nytingu audlindanna. Koma parf & samremdu kerfi greenna skatta sem fela i sér edlilegar
alogur & mengandi starfsemi og skapa jafnframt hvata til samdrattar i losun og til annarra
moétvagisadgerda. Utfersla 4 pvi krefst gods undirblinings, en fyrsta skrefid er stigid med
pessari fjarmaladatlun og felst pad i heekkun kolefnisgjalds.

ﬁtgjﬁld aukin og innvidir byggdir upp
Fjoldamorg verkefni rimast innan fjarmaladaetlunarinnar, par & medal verkefni sem snta
a0 helstu dherslumalum rikisstjornarinnar.

e Utgjold til heilbrigdisméla verda storaukin. Nyr Landspitali verdur 4 lokastigum vid lok
axtlunarinnar, afram verdur unnid ad styttingu bidlista og hjukrunarrymum fjélgad.
Nytt greidslupatttokukerfi tekur gildi og stefnt er ad leekkun greidslupatttoku sjuklinga
4 timabilinu. Tekid verdur a gedsjukdémum med fjélpaettum adgeroum um land allt.

e Fyrirhugad er ad kaupa prjar pyrlur fyrir Landhelgisgasluna.

¢ Dyrafjardargong og Herjolfur verda tekin i gagnid a timabilinu og afram verdur haldid
a0 auka fjarfestingu 1 vegakerfinu sem og viohald. Verkefninu Island ljéstengt lykur &
timabilinu.

e Utgjold til haskolastigsins verda aukin til ad auka gedi og standast alpjodlegan
samanburd.

o Uppbyggingu innvida ferdapjonustunnar verdur sinnt a ferdamannastooum og i
samgongukerfinu.

o Hamarksgreidslur til foreldra i fadingarorlofi verda haekkadar umtalsvert 4 timabilinu.

e Fritekjumark vegna atvinnutekna eldri borgara verdur haekkad & timabilinu. Studningur
vid Oryrkja verdur endurskodadur, medalgreidslur haekkadar og adstod vid atvinnuleit
aukin.

e Rekstrarkostnadur rikisins verdur lekkadur med pvi ad byggja framtidarhusnadi fyrir
Stjornarradid.

e Stofnframldg til byggingar almennra leiguibuda munu maeta vaxandi husnaedisporf.

e Notendastyrd personuleg adstod verdur 16gfest.

o Urradi til fyrstu husnzdiskaupa verda styrkt.

e Tekid verdur 4 moti storauknum fjolda kvotafléttamanna og helisleitenda.

e Tekio verdur & loftslagsmalum med heildsteedum hetti. Rannsoknir og adgerdir til
urbota verda tvinnud inn i morg malefnasvid.
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Fjarmaladaetlunin synir pa forgangsrod sem rikisstjornin hefur. Sterstu utgjaldalidirnir
eru heilbrigdis- og velferdarmal. Afram verdur haldid & peirri braut. { aztluninni er gert rad
fyrir ad uppsafnadur raunvoxtur utgjalda til heilbrigdismala 4 timabilinu verdi 22% og 13%
til velferdarmala.

Litio til framtidoar

Med losun fjarmagnshafta i mars var niu ara sogu peirra lokid og samhlida var gengid fra
samningum vid eigendur stors hluta aflandskronueigna um kaup 4 eignum peirra sem verid
hafa 1 hoftum. Greiningaradilar eru sammala um ad skrefid hafi verid stort og tdknrent ad
pvi leyti ad bankahrunid sé nu ad baki.

Framundan eru p6 margar askoranir sem bida yfirvalda nastu misseri. Fjarmaladzetlunin
gerir rad fyrir ad vinna nidur uppsafnada porf fyrir uppbyggingu innvida. b6 er 1jost ad enn
munu bryn og oft hagkvem verkefni sitja 4 hakanum. Fjarfestingarporfin vegst annars vegar
4 vi0 hadan vaxtakostnad rikisins og hagsmunina af pvi ad greida nidur lan fljott, og hins
vegar barattuna vio ad sporna vid spennu i hagkerfinu.

Stjornvold bera pa abyrgd ad velja milli skammtimahagsmuna og langtimahagsmuna,
uppbyggingar og sparnadar, skattlagningar og frelsis. bad er bjart framundan 4 islandi ef
skynsamlega er ad malum stadid. Leidarljos rikisstjornarinnar — jafnveegi og framsyni — bera
pessu vitni, og um pad fjallar pessi fjarmaladaetlun.
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2 Efnahagsforsendur, framvinda og horfur

2.1 Pjoohagsspa

Efnahagsforsendur fjarmaladaetlunar fyrir arin 2018-2022 byggjast, nema annad sé tekid
fram, 4 endurskodadri pjodhagsspa Hagstofu fslands sem birt var pann 17. febraar sl. og nar
til arsins til 2022. Ef byggt er 4 60rum forsendum 1 4aetluninni skyrist pad af pvi ad
Hagstofan spair ekki fyrir um préoun vidkomandi hagstaerdar. Lykilsterdir i pjodhagsspanni
koma fram 1 toflunni hér fyrir nedan.

Samkvemt febriiarspanni var gert rad fyrir 5,9% hagvexti arid 2016. St spa var gerd
adur en endanlegir pjodhagsreikningar fyrir arid 2016 lagu fyrir og samkvamt peim reyndist
hagvoxturinn nokkru meiri eda 7,2%. Munurinn felst einkum i pvi ad utflutningur voru og
bjonustu var nokkud meiri en gert var rad fyrir og innflutningur minni. Voxtur pjodar-
utgjalda, samtdlu neyslu og fjarfestingar, var hins vegar i takti vid spana. Munurinn &
raunverulegum hagvexti og hagvexti samkvemt pjodhagsspa Hagstofu er pvi ekki til pess
fallinn ad hafa teljandi ahrif 4 tekjur rikissjods, sem koma adallega 1 gegnum einkaneyslu og
fjarfestingu. P4 er nafnvirdi landsframleidslunnar nokkurn veginn 1 takt vid spa Hagstofunn-
ar pratt fyrir verulegan mun i magnvexti. Astzdan er si ad verdvisitala landsframleidslu
haekkadi minna en gert er rad fyrir i spanni. bvi ma etla ad hinn aukni hagvoxtur arsins 2016
hafi 6veruleg ahrif & hlutfoll hagsterda af landsframleidslu, likt og peim sem syndar eru a
myndum hér ad nedan.

bj6ohagsyfirlit 2015 til 2022

Breytingar, % 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Einkaneysla .........cccoceveveinineniicee 43 6,9 5,9 3,9 2,9 2,7 2,5 2,5
Samneysla .......coooeviiiiiinieeeeee. 1,0 1,5 1,1 1,5 1,6 1,5 1,6 1,4
Fjarmunamyndun ...........ccoceevveniieieniennnnns 17,8 22,7 12,6 1,0 32 32 3,9 42
Atvinnuvegafjarfesting ..........cccceeeenenne 28,8 24,7 11,8 -3,6 1,0 1,9 4.0 4.5
[budarhusnEdi ..o, -3,1 33,7 23,2 20,1 12,6 8,2 4,3 4,1
Opinber fjarfesting ........ccoceeveevereneenne. -3,0 2.5 9.4 6,5 2.9 2.8 3,1 2.3
Utflutningur 9,2 11,1 5,4 4,2 4,1 34 2,9 2,5
Innflutningur 13,5 14,7 9,9 3,5 3,9 3,0 3,0 2,6
Verg landsframleidsla .........c.cooevieieniene 4,1 7,2 43 3,0 2,8 2,7 2,6 2,6
Pjodarttgiold .......ocoevivveiiieieie e 5,9 8,7 6,3 2,6 2,7 2,5 2,6 2,6
Voru- og pjonustujotnudur % af VLF ..... 7,5 6,6 3,8 43 4.4 4,6 4,6 4.5
Vidskiptajofnudur % af VLF ................... 5,5 8,0 2,7 3,1 3,3 3,5 3,5 3,6
Neysluverdsvisitala ........c.ccoceveriencnennne. 1,6 1,7 2,2 3,2 2.8 2,7 2,6 2,5
Gengisvisitala ........ccooeeierieienieiieee 28 -104 -85 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RaUNGeNE ..ovveveeeiiiiieeeeeee 4,0 12,9 10,4 1,2 0,8 0,6 0,5 0,5
AtVINNUICYST .o 4.0 3,0 2.8 32 3,8 3,9 4.0 4.0
Launavisitala .........cccccoevvevieniecienieiennenenn 8,0 11,4 6,8 6,3 5,8 4,7 43 4,1
Verd Gtflutts als ......cooeeeeeiieieiicieiens -6,4  -13,7 5,9 2,4 2,1 2,3 2,5 2,4
OHUVETD .ottt -47,2  -15,7 18,8 4,7 2,6 2,3 2,3 2,5

Heimild: Hagstofa {slands.
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2.2 Efnahagshorfur

Nuverandi hagvaxtarskeid er & sinu sjounda ari og er gert rad fyrir aframhaldandi
kroftugum hagvexti 4 spatimabilinu. Utlit er fyrir ad atvinnuleysi haldist afram lagt, einka-
neysla haldi afram ad vaxa med auknum kaupmeetti launa og afgangur verdi a4 voru- og
pjonustujofnudi Gt spatimabilio. bratt fyrir verulegan halla & voruvidskiptum vid atlond arid
2016 var afgangur a vidskiptajofnudi sem einkum ma rekja til mjog mikils afgangs a
pjonustuvidskiptum vid utlond. Afgangur 4 vioskiptajofnudi er ein helsta asteda pess ad
gengi kronunnar styrktist umtalsvert 4 lidnu ari. Lag innflutt verdbolga og styrking kréonunn-
ar komu 1 veg fyrir a0 miklar nafnlaunahakkanir 4 lionu ari hefou veruleg ahrif & verdlag
innanlands. Pannig hefur verd 4 innfluttum vorum lekkad ad undanfornu & medan verd
innlendrar framleidslu hefur hakkad litillega. Raunar maldist verdhjodnun hér a landi fra
midju ari 2016 og fram 1 febrtiar ef 1itio er fram hja husnaeoislio visitdlu neysluverds, en verd
4 husnzdi hefur hekkad skarpt undanfario ar. bratt fyrir ad efnahagshorfur séu almennt
hagfelldar verdur ad gera rad fyrir pvi i 1josi reynslunnar ad yfirstandandi uppsveifla muni
taka enda. bvi er mikilvegt ad haga opinberum fjarmalum pannig ad pau haldi aftur af
penslu fremur en ad yta undir hana, svo ad lendingin verdi mykri pegar ad nidursveiflu
kemur og rikissjodur og sveitarfélog verdi pa betur i stakk buin til ad maeta henni.

Landsframleiosla og pjéoarutgjold, visitala
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220 - Spi
200
180
160 - /

140 A

120 A

100 L L A B S S B B B B B S B S e e s s ey e
1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Heimild: Hagstofa Islands.

Hagvoxtur a Islandi vard umtalsvert meiri 4 arinu 2016 en spar gerdu rad fyrir. Su
pjodhagsspa Hagstofunnar sem 16g0 var til grundvallar sidustu fjarmaladaetlun gerdi rad fyrir
4% hagvexti arid 2016 en samkvaemt bradabirgdatolum Hagstofunnar var voxturinn 7,2%.
bad sem skilur & milli sparinnar og rauntalna eru umsvifameiri fjarfestingar, aukin
einkaneysla og meiri pjonustuatflutningur en gert var rad fyrir. Gengi kréonunnar styrktist
miki0 4 sidasta ari, eda um rum 18%, pratt fyrir mikil inngrip Sedlabankans & gjaldeyris-
markadi. Heekkandi gengi kronunnar dregur ar samkeppnisheefni pjodarbusins, hefur
neikvaed ahrif 4 utflutningsgreinar og hagir 4 hagvexti, ad 6dru obreyttu. Innlend eftirspurn
mun drifa 4fram hagvoxtinn 1 vaxandi meli & spatimanum. Spa Hagstofunnar gerir rad fyrir
4,3% hagvexti i ar en fyrri spa hljodadi upp a 4,4%. bratt fyrir 6verulega breytingu a
hagvaxtarspanni fyrir naesta ar pa felst i henni talsverd breyting 4 samsetningu hagvaxtarins.
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Hagvoxturinn verdur i auknum meeli drifinn af fjarfestingu en & moti vega ohagstaedari
utanrikisvidskipti. Februarspain gerir einnig rad fyrir litillega meiri vexti einkaneyslu og
samneyslu en fyrri spd. Gert er rad fyrir ad dragi Gr hagvexti pegar lidur 4 spatimann og
hann verdi a bilinu 2,5%—-3% arin 2018-2022.

Hagvoxtur a heimsvisu var um 3,1% arid 2016 samkveemt mati Alpjodagjaldeyrissjods-
ins og er pad samberilegt mati Efnahags- og framfarastofnunarinnar, OECD. betta er litil-
lega minni hagvoxtur en 4 arinu 2015. Spar pessara stofnana eru svipadar pegar lidur & spa-
timann par sem gert er rad fyrir ad hagvoxtur i heiminum seaki i sig vedrid og verdi 3,4%
arid 2017 og 3,6% 4arid 2018. Hagvoxtur i helstu vidskiptalondum [slands arid 2016 var
1,6%. Nyjustu hagvaxtartdlur syna prottmeiri voxt en gert hafoi verid rad fyrir, pa sérstak-
lega & Spani og i Bretlandi par sem innlend eftirspurn reyndist meiri en spad hafoi verid i
kjolfar akvordunar Breta um utgongu ur Evropusambandinu. Hagvoxtur 1 Kina hefur verid
sterkari en spad var og pad sama ma segja um Russland. Nokkurrar évissu gaetir um proéun
efnahagsastands erlendis en ¢vent urslit forsetakosninganna i Bandarikjunum og nidurstdour
kosninga vegna Brexit gatu verid fyrirbodi um aukna dherslu 4 verndarstefnu i heims-
buskapnum.

Alpjodavioskipti hafa einkennst af veikburda vexti sidustu misseri og er pad mat
Alpjodagjaldeyrissjodsins ad voxturinn hafi verid 1,9% ario 2016, sem er minnsti voxtur fra
arinu 2009. Astzdan er helst rakin til litils vaxtar efnahagslegra umsvifa, pa sérstaklega
vegna litillar fjarfestingar. Langtimavextir hafa hakkad verulega fra agtst 2016, sérstaklega
i Bretlandi og Bandarikjunum. I byrjun febriar 2017 hafdi avoxtunarkrafa a 10 ara
bandariskum rikisskuldabréfum haekkad um nalegt eitt prosentustig fra dgustmanudi 2016
og 0,6 prosentustig fra forsetakosningunum i névember 2016. 1 kjolfarid haekkudu langtima-
vextir fjolda annarra rikja. Haeekkandi hravoru- og oliuverd hefur pokad verdbolgu upp 4 vid i
helstu vidskiptalondum fslands. Ahrif pessarar prounar kunna ad koma fram hér 4 landi 4
naestu misserum, t.a.m. i formi aukinnar verdbdlgu og versnandi vioskiptakjara.

Einkaneysla, % af VLF

Einkaneysla sem hlutfall af VLF = == Medaltal (1980-2007)
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Heimild: Hagstofa Islands.

Samkvaemt spanni mun hlutfall einkaneyslu af landsframleidslu afram verda um 50%. Ef
spain gengur eftir er utlit fyrir ad sparnadarhneigd landsmanna hafi aukist varanlega i kjolfar
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fjarmalaafallsins haustid 2008, en fyrir pann tima var hlutfall einkaneyslu af landsfram-
leidslu ad medaltali rim 58%. Raunvoxtur einkaneyslu var 6,9% arid 2016 sem er mesti
voxtur einkaneyslu fra falli fjarmalakerfisins. Samkvaemt spdnni mun voxtur einkaneyslu
hafa n4d hamarki arid 2016. bratt fyrir pad verdur voxturinn afram nokkud umfram hagvoxt
naestu tvd arin en verdur i takti vid hagvoxt arin 2019-2022. Beatt eignastada heimila og
hakkandi radstdfunartekjur hafa aukio eftirspurn peirra og pa ma atla ad afnam tolla og
vorugjalda af neysluvorum, 6drum en matveelum, hafi einnig leitt til aukinnar eftirspurnar.
bar ad auki var uppsafnadri endurnyjunarpdrf varanlegra neysluvara liklega sinnt 4 arinu.
Raungildi einkaneyslu er enn sem komid er laegra en vid hamark sidustu uppsveiflu p6 ad
landsframleidsla og kaupmattur heimila sé ni nokkud heerri en pa.

Samneysla, % af VLF
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Heimild: Hagstofa fslands.

Voxtur samneyslu hefur verid haegur 1 sogulegu samhengi undanfarin ar og ljost er ao i
nuverandi penslufasa hagsveiflunnar er ekki varlegt ad slaka & adhaldsstigi opinberra fjar-
méla. A pvi timabili sem 4aetlunin ner til er gert rad fyrir j6fnum og héflegum vexti sam-
neyslu. Raunvoxtur samneyslu 4 sidasta ari var 1,5% en gert er rad fyrir minni vexti i ar, eda
1%. Eftir pad er aztlad ad raunvoxtur samneyslu verdi a milli 1,4—1,6% ut spatimabilid.

Fjarfesting hefur nylega tekid vid sér eftir ad hafa verid lag i sdgulegu samhengi milli
aranna 2009 og 2014, en 7,2% hagvoxt arid 2016 ma m.a. rekja til mikillar fjarfestingar &
arinu. Fjarfesting 1 ibudarhuisnedi dregur nu vagninn en huin jokst langt umfram spar, eda
um tep 34% 4 lidnu ari. betta eru merkileg tidindi 1 1josi pess ad ibudafjarfesting hefur verio
afar litil undanfarin ar. Enn er p6 nokkud i land med ad frambodsskorti & hisnadismarkadi
verdi mett, en spain gerir 140 fyrir aframhaldandi kroftugum vexti ibtidafjarfestingar, eda
um og yfir 20% neestu tvo ar. Atvinnuvegafjarfesting jokst einnig verulega a lidnu ari, eda
um tep 25%. Fjarfesting i tengslum vid ferdapjonustu var dberandi & sidasta ari auk pess
sem fjarfesting i orku- og stéridjutengdum framkvemdum jokst talsvert. b4 skyrast horfur
um aukna atvinnuvegafjarfestingu i ar m.a. af pvi ad fjarfesting i skipum sem gert var rad
fyrir & sidasta ari feerist yfir 4 lidandi ar.

Fjarfesting hins opinbera jokst um 2,5% 4 lidnu ari eftir rtimlega 3% samdratt arid adur.
Buist er vid umtalsverdoum vexti 1 opinberri fjarfestingu 4 yfirstandandi ari, eda um 9,4%,
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sem skyrist adallega af aukinni fjarfestingu rikis og sveitarfélaga i fastafjarmunum. |
fjarlogum arsins 2017 var auknu fjarmagni veitt til vegaframkvemda og pa betti Reykja-
vikurborg uppbyggingu i Ulfarsardal inn i sinar aztlanir eftir ad fjarmaladaetlun 2017-2021
var sampykkt i 4gust. Einnig er gert rad fyrir miklum vexti arid 2018, eda 6,5%, en par vegur
koma nyrrar Vestmannaeyjaferju nokkud pungt. Eftir pad dregur Ur vextinum og verdur
hann um 2-3% arin 2019-2022, ekki sist vegna pess ad opinber fyrirtaeki hafa dregio tr
fjarfestingaraformum sinum pegar lidur 4 spatimann.

b6 a0 uppsofnud fjarfestingaporf & ymsum svidum opinberrar starfsemi sé umtalsverd er
mikilvaegt ad riki og sveitarfélog geeti pess a0 fjarfestingar opinberra adila magni ekki upp
hagsveifluna, heldur verdi per timasettar med hlidsjon af efnahagshorfum og rydji ekki
fjarfestingaraformum annarra adila ur vegi. Ljost er ad timasetning & aukinni fjarfestingu
opinberra adila og 1 orkuvinnslu og storidju er ekki skynsamleg m.t.t. hagsveiflunnar og
stodugleikamarkmioa.

Fjarfesting og undirlidir hennar, % af VLF
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Heimild: Hagstofa fslands.

Nuverandi hagvaxtarskeid er nokkud sérstakt i hagsdgunni fyrir peer sakir ad pratt fyrir
a0 hafa stadid yfir { meira en sex ar er innra og ytra jafnvaegi pjodarbusins enn med goou
moti. Hrein erlend stada pjodarbusins hefur gjorbreyst ad undanférnu, en hiin er nu jakveed i
fyrsta sinn sidan melingar hofust. Adeins ram atta ar eru lidin sidan erlenda stadan var
neikvaed um lidlega 130% af landsframleidslu. P4 er enn myndarlegur afgangur 4 vioskipta-
jofnudi po svo langt sé¢ 1i0i0 4 hagvaxtarskeidid. Af pessu leidir ad gengi kronunnar styrktist
verulega a lidnu ari pratt fyrir umtalsverdan halla & voruskiptajofnudi. Eftir teplega 8 ma.kr.
afgang arid 2013 hefur verid halli & voruvidskiptum vid utlond, eda ramlega 10 ma.kr. 4rid
2014 og ramlega 35 ma.kr. 4rid 2015. A lidnu ari nam halli 4 véruvidskiptum vid Gtlond um
101 ma.kr., eda sem nemur um 4% af landsframleidslu. bratt fyrir ad spain geri rad fyrir enn
meiri halla & voruvidskiptum a neestu arum er reiknad med aframhaldandi afgangi a
vidskiptajofnudi sakir mikils afgangs 4 pjonustujofnudi, sem einkum er til kominn vegna
umsvifa ferdapjonustunnar.
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Vioskiptajofnudur og helstu undirlidir
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Heimild: Hagstofa {slands og Sedlabanki fslands.

begar landsframleidslan er umfram framleidslugetu hagkerfisins er talad um ad
framleidsluspenna sé til stadar, prystingur skapast & innlenda framleidslupatti og vero-
bolguprystingur myndast. Ef framleidslan er hins vegar minni en sem nemur framleidslugetu
myndast framleidsluslaki par sem framleidslupettirnir eru vannyttir og verdbodlga lekkar.
Eftir bankahrunid myndadist mikill slaki i hagkerfinu en hann hvarf ario 2015 og
framleidsluspenna hefur vaxio sidan. Kraftmikill hagvoxtur hefur sett prysting 4 innlenda
framleidslupetti en toluverdur innflutningur vinnuafls og fjarfestingarvara hefur vegio a
moti. Framleiosluspenna jokst nokkud ort 4 sidasta ari og var pad mat Sedlabankans ad hiin

Framleiosluspenna/-slaki, % af framleidoslugetu
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Heimild: Sedlabanki {slands.
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veeri 2,2% af framleidslugetu hagkerfisins, samanborid vid 0,6% arid adur. Gert er rad fyrir
a0 spennan nai hamarki i ar og nemi 2,5% en sidan muni draga ur henni 4 nestu arum sam-
hlida minni hagvexti.

Fra arinu 2011 hafa laun hekkad nokkud skarpt. Uppsofnud haekkun visitdlu launa yfir
arin 2015 og 2016 er raim 19%. bad er jafn mikil haekkun 4 visitolu launa yfir tveggja ara
timabil og var 4 arunum 2006 og 2007, en pessi tv timabil eru pau hastu fra arinu 1989.

Laun, kaupmattur og verobolga, breyting fra fyrra ari

% Kaupmattur =] aun == Verobolga
15 1
Spa
10
5 \
/\

0 T T T T T T T T T T T T T T T T T

-5 4
-10 -

20052006200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021 2022

Heimild: Hagstofa fslands.

Munurinn 4 hakkuninni na og pa felst adallega i pvi ad verobélga hefur haldist lag i
nuverandi uppsveiflu og pvi er um mun meiri kaupmattaraukningu ad reda. Kaupmattar-
aukningin i fyrra meeldist 9,5% samanborid vid arid adur, sem er 1,9 Présentus‘[igi meira en
kaupmattaraukningin ario 1998, sem var su mesta sem melst hefur . Heett er vid ad svo
miklar launahakkanir umfram framleidnivoxt og verdbdlgumarkmid ryri samkeppnishathi
pjodarbusins og skapi verdbolguprysting. bratt fyrir riflegar launahaekkanir hefur verobolga
verid undir verobolgumarkmidi Sedlabankans i meira en prji ar samfellt og ekki er utlit fyrir
ad pad breytist fyrr en 4 nasta ari. Astedur lagrar verdbolgu undanfarin ar eru einkum
hagfelldar ytri adstedur, p.e. lag alpjooleg verobolga og gengisstyrking kronunnar, sem hafa
lagst & sveif med adhaldssamri peningastefnu vid ad halda verdbodlgu lagri. Husnadisliour
neysluverdsvisitolunnar er i raun eini patturinn sem hefur drifido afram verdbolgu. Liklegt er
a0 pessar hagfelldu ytri adstaedur vari ekki mikid lengur, t.a.m. hefur verdbodlga i helstu
vidskiptalondum Islands pokast upp 4 vid med vaxandi efnahagsumsvifum og hzkkandi
hravoru- og oliuverdi. Ljost er pvi ad aframhaldandi launahekkanir sem samremast ekki
efnahagslegum stoougleika til lengri tima litid gaetu heeglega 6gnad verdstoougleika i nainni
framtid. Verobolguspdin fyrir naestu ar byggist 4 peirri forsendu ad gildandi kjarasamningar
haldi. Utlit er fyrir 4framhaldandi hoflega verdbolgu, po hin fari timabundid upp fyrir
markmid Sedlabankans 4 nasta ari sakir pverrandi ahrifa gengisstyrkingar, aukins kostnadar-
prystings vegna spennu 1 hagkerfinu og heekkandi oliuverds.

" Hagstofan hof ad meela visitolu kaupmattar launa &rid 1989.
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Atvinnuleysi hefur minnkad hratt fra arinu 2011 og maeldist adeins 3% a lidnu ari. Utlit
er fyrir enn minna atvinnuleysi 4 yfirstandandi ari, eda 2,8%. Langtimaatvinnuleysi, p.e.
hlutfall peirra sem hafa verid atvinnulausir i meira en ar, hefur ndnast horfid og maldist
adeins 7% af heildarfjolda atvinnulausra & sidasta arsfjordungi arsins 2016 og hefur ekki
melst minna sidan i lok ars 2008. Taep 70% atvinnulausra hofdu verid atvinnulausir i tvo
manudi eda skemur. b4 er atvinnupatttaka ordin meiri en hun var mest 4 penslutimanum fyrir
fjarmalakreppuna. Pegar vid batast miklar launahakkanir undanfarin misseri ma 1jost vera
a0 nokkur spenna rikir & vinnumarkadi. Innflutningur erlends vinnuafls er enda téluverdur
um pessar mundir, en hreyfanleiki vinnuafls & milli landa er til pess fallinn ad auka
framleidslugetu hagkerfisins og sla 4 spennu badi a4 vinnumarkadi og 1 hagkerfinu 1 heild.
Vandinn er p6 sa ad vegna mikils skorts & husnadi ytir innflutningur vinnuafls undir enn
frekari husnadisverdshakkanir.

Atvinnuleysi eftir lengd atvinnuleitar 2009—2016 og spa til arsins 2022
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Heimild: Hagstofa Islands.

Efnahagur heimila og fyrirteekja hefur venkast mikid undanfarin misseri. Skulda-
hlutfoll heimila, hvort sem 1itid er til hlutfalls skulda af landsframleidslu eda radstofunar-
tekjum, hafa lekkad hratt vegna nidurgreidslu skulda og mikils vaxtar landsframleioslu og
radstofunartekna. Einnig hefur proun ibudaverds studlad ad beettri eiginfjarstoou heimila. Nu
er svo komid ad skuldir einkageirans eru ordnar lagar i sdgulegu samhengi og eiginfjar-
hlutfoll eru herri en pau voru fyrir fjarmalakreppuna. Skuldir heimila sem hlutfall af
radstéfunartekjum eru naestlaegstar & Nordurlondunum, en um aratugaskeid voru Danir eina
pjodin & Nordurlondunum med heerra skuldahlutfall en fslendingar. N eru pad adeins finnsk
heimili sem stata af laegri skuldastéou en pau islensku. Voxtur atldnastofns lanakerfisins er
enn hoflegur, en utlan lifeyrissjoda jukust mikio & lidnu ari 1 kjolfar pess ad sjodirnir
haekkudu hamarksvedhlutfoll i 75%, fjolgudu lanakostum og hofu ad bjoda betri vaxtakjor
en vioskiptabankar.
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Skuldir heimila og veohlutfoll
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! Skuldir heimila med vedi i ibudarhtsnedi sem hlutfall af heildareignum heimila i fasteignum.

Talan fyrir 2016 er stada i lok jini 2016. Heimild: Sedlabanki Islands og Hagstofa islands.

Skuldastada fyrirteekja hefur einnig batnad og er skuldsetning i hlutfalli vid landsfram-
leioslu nu 1ag 1 sogulegu samhengi. ba hafa erlendar skuldir atvinnufyrirtaekja lekkad mikio
og nema nu um 22% af landsframleidslu, en gengisstyrking kronunnar hefur leitt til
leekkunar skulda fyrirteekja i erlendum gjaldmiolum. Adrar skuldir (innlendar) atvinnu-
fyrirteekja tengjast ad miklu leyti sjavarutvegi og ferdapjonustu. Stada heimila og fyrirtaekja
gefur til kynna ad pau séu betur i stakk btiin til a0 maeta 6ventum aféllum en pau hafa veriod

um langt skeid.

Skuldir heimila og fyrirtakja'
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! Skuldir vid fjarmalafyrirteeki og utgefin markadsskuldabréf. Talan fyrir 2016 er skuldastada i lok

september 2016. 2. An fjarmalafyrirtackja og eignarhaldsfélaga. Heimild: Sedlabanki islands.
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Efnahagslegum 6stodugleika og yktum hagsveiflum fylgir samfélagslegur kostnadur. bad
er vidfangsefni peningastefnu Sedlabankans ad lagmarka pennan samfélagslega kostnad med
pvi ad tryggja stoougt verdlag. Med pvi getur hiin dregid ur efnahagssveiflum og studlad ad
aukinni hagsaeld. Med somu rokum er mikilvaegt ad stjorn opinberra fjarmala vinni med
peningastefnu Sedlabankans ad pvi ad dempa hagsveifluna, eda a.m.k. ekki ykja hana. Ef
fjarmalastefna hins opinbera leggst 4 sveif med peningastefnunni er haegt ad tryggja nagilegt
adhald 1 uppsveiflu vid leegra vaxtastig en ella. Ad sama skapi parf ekki ad leekka vexti jafn
kroftuglega i nidursveiflu ef rikisfjarmalin stydja vid peningastefnuna. Mikilveegi fjarmala-
stefnu hins opinbera hefur komid gloggt 1 1jos 1 Evropu og Bandarikjunum undanfarin ar par
sem nafnvextir sedlabanka hafa vida nalgast sin nedri mork og gripid hefur verid til 6hefod-
bundinna taekja vid stjornun peningamala.

bar sem spar gera rad fyrir aframhaldandi kroftugum hagvexti 4 nestu misserum er
mikilveegt ad haga opinberum fjarmalum i samraemi vid pad. Fjarmalastefnan gerir rad fyrir
1% afgangi i ar og 1,6% afgangi hja hinu opinbera arin 2018 og 2019. Eftir pad fari
afgangurinn heegt minnkandi til arsins 2022. bPa gerir fjarmalastefnan rad fyrir ad arleg
heildarttgjold hins opinbera verdi ekki umfram 41,5% af vergri landsframleidslu.

Tekjuafgangur hins opinbera1 og hagvoxtur
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! Tekjuafgangur hins opinbera ari6 2016 inniheldur stédugleikaframlog slitabta f6llnu
bankanna. Heimild: Hagstofa Islands.

2.3 Efnahagsleg viofangsefni
Gengismal

Eftir ad fjarmagnshoftum var komid 4 haustio 2008 i kjolfar mikillar gengisveikingar
islensku kronunnar var gengi hennar nokkud st6dugt fram & mitt ar 2015. ba hof kréonan
mikinn styrkingarfasa sem hefur stadid yfir sidan og nam styrkingin rimum 26% til arsloka
2016. Gengisstyrkinguna ma ad sterstum hluta rekja til myndarlegs afgangs af vidskiptum
vid tlond vegna baettra vidskiptakjara og mikillar aukningar 4 komu erlendra ferdamanna til
landsins. Sedlabankinn hefur temprad styrkinguna med umtalsverdum gjaldeyriskaupum og
namu kaup bankans 386 ma.kr. arid 2016, eda sem nam 55% af allri veltu & millibanka-
markadi med gjaldeyri.  lok sidasta ars var gjaldeyrisfordinn ordinn yfir 800 ma.kr. og mun
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steerri en gert er rad fyrir samkvaemt peim hagfradilegu vidmidum sem litid hefur verio til ad
teknu tilliti til adsteedna vid losun gjaldeyrishafta.

Raungengi kronunnar haekkadi um tep 20% & melikvarda neysluverds yfir arid 2016 og
teep 23% 4 meelikvarda launa. Auk mikillar nafngengisstyrkingar krénunnar hafa verdlag og
einkum laun hackkad hradar hérlendis en erlendis. Ad einhverju leyti endurspeglar hakkun
raungengis adlogun ad nyju jafnveegisraungengi, p.e. pvi raungengi sem samraemist pjod-
hagslegu jafnvaegi til midlungslangs tima, i 1josi gjorbreyttra adstaedna & greidslujofnudi og
erlendri st6ou pjodarbisins. Engu ad sidur er svo skorp raungengishaekkun til pess fallin ad
ryra samkeppnishafni pjodarbisins og ljost er ad hun kemur verst nidur & utflutnings-
greinum med hlutfallslega hdan launakostnad, svo sem fjarskipta-, tolvu- og upplysinga-
pjonustufyrirteekjum, hugverkafyrirtekjum og 60rum fyrirtekjum i nyskopun. bad er po
ekki adeins hréo styrking raungengis sem skapar vandamal. Miklar sveiflur i gengi, launum
og verobolgu eru oaxskilegar og torvelda t.d. alla 4eetlanagerd heimila og fyrirteekja. ba er
otalinn sa kostnadur sem t.d. tflutningsfyrirtaeki purfa ad leggja i til ad verja tekjur sinar
gegn sveiflum 1 gengi.

Fjarmagnshoft 4 einstaklinga og fyrirteeki voru afnumin pann 14. mars 2017 en eftir
standa aflandskronur sem ekki voru seldar Sedlabankanum og eru afram bundnar takmdork-
unum. Po6 hoftin hafi verid naudsynleg hefur hlotist af peim talsverdur kostnadur, sérstaklega
til lengri tima 1itid, og skadleg &hrif peirra 4 islenskt efnahagslif eru otvirad. I skjéli hafta
skapadist gengisstodugleiki i kjolfar fjarmalaafallsins sem vardi allt fram til arsins 2015
pegar innstreymi gjaldeyris vegna ferdamanna asamt ytri adstedum, svo sem akvordunar
Breta um ursdgn ur Evropusambandinu, vard til pess ad gengi kronunnar hof ad styrkjast
verulega. Nu pegar hoft hafa verid afnumin af einstaklingum, fyrirteekjum og lifeyrissjodum
mun gengi krénunnar i auknum meli rddast & gjaldeyrismarkadi og ma pvi buast vid ad
skammtimasveiflur 4 genginu verdi tidari. Vio pessar adstedur er mikilvaegt ad méta pann
ramma fyrir peninga- og gjaldmidilsstefnu sem til lengri tima litid er liklegastur til ad stydja
vid stodugt gengi og fyrirsjaanlegt efnahagsumhverfi til frambudar. { pvi skyni var nylega
skipud verkefnisstjorn sem falid hefur verid ad greina og gera tilldgur um valkosti vid stjorn
peningamala.

Afnam fjarmagnshafta 4 einstaklinga, fyrirteeki og lifeyrissjodi hefur fengio jakvad
vidbrogd fra lanshaefismatsfyrirtekjunum. Lansheefi rikissjods geeti pvi batnad i kjolfar
afndmsins og hefur Standard og Poor’s pegar hackkad lanshefiseinkunnina ar A- 1 A og
onnur lanshefismatsfyrirtaeki hafa metid horfur um proun lansheefis jakvaedar. Liklegt er ad
skuldatryggingaralag a rikissjod og vaxtakostnadur fleiri islenskra adila, s.s. orkufyrirtakja
og fjarmalastofnana sem s&kja sér lansfé 4 erlenda markadi, muni leekka i kjolfario.

Hagspa Hagstofunnar, og raunar fleiri greiningaradila, midast vid fast gengi Ut spatima-
bilid. I pessu felst ekki eiginleg spa um obreytt gengi it spatimann heldur er um taeknilega
forsendu ad reeda sem spain byggist 4. Sedlabanki Islands birti hins vegar nyverid spa um
visitolu medalgengis til arsins 2019. Gerir bankinn rdd fyrir aframhaldandi styrkingu
kronunnar pannig ad gengisvisitalan leekki ur 179,9 arid 2016 nidur i 1524 arid 2019.
Raungengi 4 mealikvarda hlutfallslegs verdlags hakkar ur 89,1 arid 2016 upp i 106,7 arid
2019 en raungengi & mealikvarda hlutfallslegra launa mun heekka enn hradar; Gr 87,2 4rid
2016 i 111,8 arid 2019 samkvemt spa bankans. Ef spdin gengur eftir verour raungengio i
sOgulegu hamarki ario 2019 4 bada mealikvaroa.
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Gengisvisitala kronu og inngrip Sedlabanka a gjaldeyrismarkaoi
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Heimild: Sedlabanki {slands.

Ferdahjonusta

Utflutningsverdmaeti ferdapjonustu jukust um riflega 37% ad raunvirdi 4 lidnu ari og
voru um fjorfalt meiri ad umfangi en arid 2010. Uppgangur ferdapjonustu, dsamt batnandi
vidskiptakjorum, hefur drifio hagvoxt afram og ytt undir afgang & vidskiptajofnudi og
gengisstyrkingu kronunnar. Pessi mikli buhnykkur hefur einnig leitt til aukinna innlendra
tekna og eignamyndunar og ytt undir voxt innlendrar eftirspurnar. Ferdapjonustan er nu
ordin langsteersti Utflutningsatvinnuvegur landsins, med meiri hlutdeild i Utflutningstekjum
en sjavarutvegur og alidonadur til samans, eda um 39% arid 2016.

Voxtur ferdapjonustunnar hefur skapad atvinnutekiferi vida um land. Storfum hefur
fjolgad mest 1 pessari grein sidustu ar og hefur prounin verid st ad um heilsarsstorf hefur
verid ad reda i auknum meeli. Samhlida hefur innflutningur vinnuafls aukist mikio enda eru
pessi storf ad miklu leyti ménnud erlendu vinnuafli sem dregur tr spennunni 4 vinnumarkadi
og dempar framleidsluspennuna. Hagkerfio er pvi ekki eins berskjaldad fyrir mégulegum
afollum og ella.

bessari 6ru proun, sem bersynilega hefur margvisleg jakvaed ahrif &4 efnahagslif landsins,
fylgja p6 einnig ymsar askoranir. Taepar 1,8 milljonir ferdamanna heimsottu Island & arinu
sem leid og spar gera rad fyrir aframhaldandi mikilli aukningu 1 ar. Umsvif 1 greininni hafa
mikil ahrif & nattiruna, samfélagio, vinnumarkadinn og flesta innvidi. Til vidbotar er hett
vid ad litil opin hagkerfi, likt og hid islenska, verdi berskjaldadra gagnvart afollum eftir pvi
sem aukning Utflutningstekna landsins takmarkast vid einstakar greinar. Ef til pess keemi, t.d.
vegna of mikillar heekkunar & raungenginu, ad verulega dregi ur komum ferdamanna geeti
afleidingin ordid efnahagssamdrattur, aukio atvinnuleysi og laekkun eignaverds.

Hagstofan spair ekki fyrir um fjolgun ferdamanna & nastu drum. beir adilar sem pad
gera, m.a. greiningardeildir vidskiptabankanna, spa hins vegar dframhaldandi snérpum vexti.
Ferdamonnum sem sakja landid heim fjolgadi um 20% arid 2014, 30% arid 2015, 40% arid
2016 og gera spar rad fyrir ad fjolgunin verdi 30% 4 arinu 2017. Aztladur fjoldi erlendra
ferdamanna 4 pessu ari er um 2,2-2,3 milljonir og aztlad er ad peim fjolgi 1 ca. 2,6-2,8
milljonir arid 2019. Gangi pessi spa eftir verda ferdamenn fimm sinnum fleiri en peir voru
ad medaltali arin 2007-2010. Samkvamt kdnnun sem 16gd er fyrir ferdamenn & Keflavikur-
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flugvelli er néttira {slands helsta astzeda pess ad peir kjosa ad sakja landid heim. bad er pvi
mikid kappsmal fyrir islenska ferdapjonustu ad landid og nattira pess verdi verndud svo
hamarka megi virdi hennar til lengri tima. Jafnframt er pad hagur allra ad bla vid sterka
samfélagslega innvidi. Pad er pvi ekki endilega eftirsoknarvert ad hamarka fjélda erlendra
ferdamanna & hverjum tima. Pess vegna er mikilvaegt ad skapa umgjord og hvata sem eru til
pess fallin ad draga ur atrodningi og tryggja sjalfbaera uppbyggingu ferdapjonustu til lengri
tima litid.

Fjoldi feroamanna um Keflavikurflugvoll
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Heimild: Ferdamalastofa.

Stada vinnumarkadar

[ oktober 2015 undirritudu helstu adilar vinnumarkadarins svokallad rammasamkomulag.
Med samkomulaginu er lagdur grunnur ad meiri satt 4 vinnumarkadi med breyttum og
baettum vinnubrégdum vid gerd kjarasamninga. Markmidid er ad auka kaupmatt vio efna-
hagslegan og félagslegan stodugleika 4 grundvelli lagrar verdbolgu, stodugs gengis og laegra
vaxtastigs. Par leikur vinnumarkadurinn stort hlutverk i samspili vid stjorn opinberra fjar-
mala og peningamala. Einnig er stefnt ad pvi ad tryggja jafnreedi i kjaraproun & grundvelli
sameiginlegrar launastefnu til arsloka 2018 og jéfnunar lifeyrisréttinda milli vinnumarkada.
samremi vid pau markmid var frumvarp um jofnun lifeyrisréttinda sampykkt &4 Alpingi i
arslok 2016. Lifeyristokualdur opinberra starfsmanna mun pvi haekka ur 65 til 67 ara og
aldurstengd réttindaavinnsla verdur tekin upp i stad jafnrar réttindadvinnslu til samraemis vid
lifeyrisréttindi 4 almennum vinnumarkadi, en samsvarandi breytingar voru gerdar a lifeyris-
sjodum starfsmanna sveitarfélaga. Markmio breytinganna er m.a. ad studla ad sjalfbaerni
opinberra lifeyrissjoda og eyda oOvissu um framtidarskuldbindingar rikissjods og sveitar-
félaga gagnvart sjodunum. Rikissjodur mun pvi ekki abyrgjast obreytt réttindi lifeyrispega
og sjodfélaga, nema peirra sem ordnir eru 60 ara fyrir gildistoku nyrra sampykkta.

Hagt6lur um vinnumarkadinn eru til marks um afar hagfellda préun efnahagsmala undan-
farin misseri. Atvinnuleysi er ordid mjog lagt, langtimaatvinnuleysi er nanast horfid og
atvinnupatttaka med besta moti.

Nylegar launahakkanir hafa ekki valdid harri verdbodlgu likt og oft adur og pvi hefur
kaupméttur aukist verulega undanfarin 4r. bar ad auki eru lagmarkslaun & Islandi hé i
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samanburdi vid énnur OECD-riki og pa er maldur tekjujofnudur 4 islandi sa mesti innan
OECD a melikvarda svonefnds Gini-studuls.

bratt fyrir a0 hefobundnar hagtdlur gefi almennt til kynna ad adstaedur & vinnumarkadi
séu launpegum hagfelldar og launaheekkanir undanfarinna missera hafi verid umfram paod
sem samrymist efnahagslegum stdougleika pa virdist ekki hafa nadst aukin satt, og préun
kjaramala er enn uppspretta efnahagslegrar ovissu. Mun hradari launahaekkanir hér 4 landi
en i vidskiptalondunum studla sifellt ad haerra raungengi og par af leidandi versnandi
samkeppnisstodu pjodarbusins. Sifellt haerra raungengi vegna ohoflegra launaheekkana er
ekki sjalfbaer préun og mun 4 endanum purfa ad leioréttast med gengisfalli og kaupmattar-
ryrnun almennings.

Breyta parf umgjord vinnumarkadarins ef ekki 4 illa ad fara og ef markmid um
stodugleika og jakvada proun kaupmattar eiga ad geta gengid eftir. bPad krefst sattar og sam-
stillts ataks allra sem ad koma, badi samtaka launpega og vinnuveitenda auk opinberra adila.
Skoda parf efnahagslegar forsendur fyrir nyja kjarasamningalotu, finna nytt viomid fyrir
launabreytingar sem hentar islenskum pjodarbuskap og myndar grunn fyrir adra hopa.
Vinnumarkadshorfur nastu dra munu oOtviraett radast af pvi hvernig 4 pessum malum verour

tekid.
Gini-studull fyrir tekjujofnud innan OECD'
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: Myndin inniheldur ekki 611 OECD-16ndin pvi til ad auka lesileika myndarinnar voru nokkur
16nd fjarlaegd. I peim 16ndum sem voru fjarleegd meeldist tekjujofaudur minni en 4 islandi og meiri
en i Sile. Skalinn er 0-100 par sem allir hefou jafnar tekjur ef gildio er 0 og ef einn hefdi allar
tekjurnar veeri gildid 100. Heimild: OECD.

Husnzedismarkadur
Fra arinu 2014 og fram 4 mitt ar 2016 var arshaekkun & raunverdi husnadis 4 bilinu

6—10%. Fra midju ari 2016 hefur husnaedisverd hekkad sifellt hradar og nam hakkunin yfir
arid 2016 um 16%. Fara parf aftur til arsins 2006 til ad finna vidlika hakkanir. Asteedur
pessarar skorpu haekkunar eru margvislegar. Fyrst ber ad nefna ad faar ibudir hafa verid
byggdar 4 landinu sidan arid 2009 og pvi er um eiginlegan frambodsskort ad raeda. Einnig
hefur kaupmattur launa aukist mikid undanfarin ar asamt pvi ad dregid hefur r atvinnuleysi.
bessir peettir, asamt nokkurri folksfjolgun sem m.a. ma rekja til aukins innflutnings vinnu-
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afls, leida til aukinnar eftirspurnar 4 husnedismarkadi og yta par med undir hakkun
husnaedisverds. bar ad auki er voxtur ferdapjonustu einnig til pess fallinn ad haekka
htsnadisverd, m.a. par sem umfang heimagistingar, t.d. 1 gegnum Airbnb, hefur aukist
verulega undanfario.

i pjodhagsspa Hagstofunnar er ekki spad fyrir um préun hisnadisverds en peir adilar
sem pad gera eru sammala um ad utlit sé fyrir aframhaldandi 6ra hakkun hasnadisverds
nastu prju arin. Spa Hagstofunnar gerir pé afram rad fyrir kroftugri kaupmattaraukningu a
naestu premur arum og pvi er ovist ad husnadisverd hakki verulega umfram kaupmatt. Eins
og 40ur segir er st kaupmattaraukning su mesta sem melst hefur hér a4 landi og er miklu
meiri en pekkist 1 samanburdarlondum, en vandséd er ad timabundnar hagfelldar forsendur
séu fyrir henni, svo sem mikill bati i vidskiptakjorum undanfarin misseri, muni verda vid-
varandi til frambudar.

Raunvero husnaedis

Visitala Husnzdisverd Husnadis verd/Kaupmattur

250 1

200

150 A

100

50 A

O_
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Heimild: Hagstofa Islands.

Vaxandi dhyggjur eru uppi um stodu ungs folks 4 husnadismarkadi, m.a. vegna pess ad
kaupmattur pess hefur aukist umtalsvert haegar undanfarin 25 ar & medan kaupmattur eldri
aldurshopa hefur aukist umtalsvert. Pvi ma atla ad stada ungs folks a4 hiisnadismarkadi sé
verri en hlutfall fasteignaverds af kaupmaetti, sem litid var til hér ad ofan, gefur til kynna.
Préunin er sidur en svo bundin vid Island pvi ad sja ma svipada proun i Bandarikjunum,
Bretlandi, Sudur-Evropu og vidar, en astaedur pess ad kaupmattur ungs folks hefur ekki
aukist til jafhs vid adra hopa eru ekki ad fullu kunnar. Visbendingar eru p6 uppi um ad aukin
asokn ungs folks i1 héaskolamenntun og auknar krofur samfélagsins um menntun og
sérhaefingu valdi pvi ad folk fari sidar ut & vinnumarkad en adur og pad skyri pessa préun ad
miklu leyti. Prounin er til pess fallin ad draga r getu ungs folks til husnadiskaupa og valda
pvi a0 hlutfall pessa aldurshops meoal eigenda ibtidarhtisnaedis minnki. bratt fyrir vaxandi
ahyggjur af stoou ungs folks & husnadismarkadi hefur hlutfall fyrstu kaupa af kaup-
samningum 4 hofudborgarsvedinu aldrei meaelst heerra en um pessar mundir, en & fjorda
arsfjordungi 2016 nam hlutfallid 23%.> St stadreynd stangast e.t.v. 4 vid vaxandi dhyggjur

* bjodskra hof ad taka saman tolur um fjolda fyrstu fasteignakaupa arid 2008.
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af stéou ungs folks 4 hisnadismarkadi en hafa ber i huga ad adstedur eru um margt
sérstakar. Afar faar ibudir eru til s6lu og medalsdlutimi eigna er kominn vel undir tvo
manudi. Til samanburdar var medalsolutimi eigna fra agust 2006 til november 2016 um 8,5
manudir. Nugildandi urraedi, par sem heaegt er ad nyta séreignarsparnad sem Utborgun vid
fyrstu fasteignakaup eda sem inngreidslu inn & hiisnadislan, er po til pess fallid ad bata
hlutfallslega st6du ungs folks 4 husnadismarkadnum, ad 60ru obreyttu.

Husnadismarkadur einkennist almennt af pvi ad frambod bregst hagt vid aukinni eftir-
spurn, enda tekur bygging ibudarhisnadis talsverdan tima. Pad millibilsastand sem skapast
vegna pessa, og rokstydja ma ad upp s€¢ komid hér 4 landi, er til pess fallid a0 hakka
htsnadisverd timabundid og geeti haekkunin ordid 6hofleg og Ur takti vid adrar efnahags-
steerdir pott erfitt sé ad fullyrdoa um hvar pau mork liggja. b4 er Gtlanavoxtur hoflegur, sem
bendir til pess ad haekkuninni s¢ meatt med auknu eiginfjarhlutfalli fremur en aukinni skuld-
setningu. Fjarfesting i iblidarhtisnaedi jokst um tep 34% & 1lidnu ari og spa Hagstofunnar
gerir 140 fyrir aframhaldandi 6rum vexti, um og yfir 20%, arin 2017 og 2018 en ad Gr honum
dragi eftir pad. Hvort fjarfestingin fram til arsins 2022 verdi nag til ad maeta aukinni eftir-
spurn, eftir afar litla ibudafjarfestingu fra arinu 2009, er erfitt ad meta & pessari stundu.

Langtimaahrif vegna 6ldrunar pjéoarinnar

Samkvemt mannfjoldaspad Hagstofunnar fra arinu 2016 mun 4 neestu aratugum haegja 4
folksfjolgun samhlida pvi ad aldurssamsetning mannfjoldans & Islandi breytist pannig ad
argangar eldri kynsloda verda hlutfallslega sterri en argangar yngri kynsléda. bessi hréoun
6ldrunar, sem adrar pjooir ganga nu eda hafa gengid i gegnum, er nt1 pegar hafin hér 4 landi
og mun hafa verulega krefjandi ahrif & proun opinberra fjarmala 4 komandi arum og til
lengri tima litid vegna storaukins kostnadar vid heilbrigdispjonustu og uménnun aldradra.
Alpjodagjaldeyrissjodurinn hefur aztlad ad pessi utgjaldaaukning veroi nalegt 10% af VLF
i vestrenum rikjum. Vid petta baetast dbein ahrif par sem tekjustofnar rikisins munu, ad 60ru
obreyttu, veikjast eftir pvi sem steerri hluti folksfjoldans fer af vinnumarkadi og framfleytir
sér & ellilifeyri par sem tekjur rikisins af tekjuskatti & hvern ibua munu leekka.

Oldrun bjédarinnar, fjoldi vinnufzerra 4 hvern aldradan einstakling

Vinnuferir pr. aldradan
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Heimild: Hagstofa Islands.
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Samkvaemt mannfjéldaspa mun fjoldi folks & vinnufeerum aldri, hér skilgreint sem 18 til
66 ara, fyrir hvern aldradan einstakling laekka tir 5,4 1 4,6 4 gildistima fjarmaladeetlunarinnar.
bréun pessi mun halda afram samkvemt spanni og arido 2050 verda ferri en prir 4 vinnu-
feerum aldri fyrir hvern aldradan einstakling. Pessari préun er ad einhverju leyti haegt ad
mata med innflutningi vinnuafls en mikilveegt er ad halda afram a0 styrkja fjarhagsstoou
rikisins, m.a. til pess ad unnt verdi ad mata pessum fyrirsjdanlegu ahrifum af 6ldrun
pjodarinnar.

2.4 Samantekt

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir stoou og proun helstu hagsterda. ba hafa verid
rakin helstu efnahagslegu vidfangsefnin sem stjornvold standa frammi fyrir. Flest pessara
vidfangsefna tengjast og hafa 4hrif hvert 4 annad. Oldrun pjédarinnar hefur pé &kvedna
sérstodu pvi um er ad reda vidfangsefni sem mun reyna 4 til lengri tima litid. Hin vidfangs-
efnin, p.e. gengis- og peningamal, stadan & vinnumarkadi og husnadismarkadi og or voxtur
ferdapjonustunnar, standa okkur naer i tima og eru pegar farin ad hafa ymis ahrif &
almenning og fyrirteeki i landinu. Stjérnvéldum & hverjum tima ber skylda til pess ad fylgjast
med stodu og horfum i efnahagslifinu og leggja mat a4 hvort og hvernig rétt er ad bregdast
vid.

Ef horft er til pess hve hradur voxturinn hefur verid i ferdapjonustu, hvada ahrif hann
hefur pegar haft og hvada ahrif er liklegt ad hann hafi til framtidar & alla innvidi, gengi
gjaldmidilsins, vinnumarkad, hisnadismarkad, nattiru og par med i reynd nanast alla peetti i
islensku samfélagi, verdur a0 telja naudsynlegt ad umgjord atvinnugreinarinnar verdi tekin
til reekilegrar skodunar.

[ pessari dzetlun er lagt til ad stigid verdi pad skref ad samrema adstodu ferdapjonustunn-
ar vid adrar atvinnugreinar hvad virdisaukaskatt vardar. Virdisaukaskattur er ébeinn skattur
sem greiddur er af neytandanum, i pessu tilfelli adallega ferdamanninum. betta er gert i ljosi
pess ad atvinnugreinin er ordin langstersta Utflutningsgrein pjodarinnar og pvi fatt, ef
nokkud, sem réttletir ivilnanir henni til handa. Samhlida er naudsynlegt ad huga a0 6drum
pattum, svo sem adgangsstyringu og sértaekri gjaldtoku, m.a. & fjolséttum og vidkvemum
ferdamannastodoum.
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3 Fjarmal hins opinbera og opinberra adila

3.1 Fjarmal hins opinbera

[ pessum kafla er farid yfir afkomupréun hins opinbera undanfarin prju ar og sett fram
aztlun um hana fyrir hid opinbera og opinbera adila i heild’ fyrir timabilid 2018-2022.
Byggist st heildardztlun 4 rikisfjarmaladeetlun, sem kynnt er i fjérda kafla, daetlun um
flarmal sveitarfélaga, sem fram kemur i fimmta kafla fjarmaladetlunarinnar og aetlun um
fjarhag opinberra fyrirtzekja. Afkomuaztlunin er sett fram 4 pjodhagsgrunni® i samraeemi vid
16g um opinber fjarmal i annad sinn sem hefur i for med sér nokkrar breytingar fra fyrri
reikningslegri medferd einstakra lida tekna og gjalda hja hinu opinbera, svo sem er vardar
eftirtalin atridi:

Breytingar fra fyrri reikningshaldslegri meoferd einstakra lida tekna og gjalda
Rekstrartengdar tekjur malefnasvida faerast nu teknamegin en i fyrri framsetningu
rikisfjarmala komu sértekjur til leekkunar a utgjaldahlio.

Verdbaetur vegna verdtryggora skulda eru gjaldfaerdar.

Lifeyrisskuldbindingar, sem tengjast aunnum réttindum vegna vinnuframlags arsins feerast
til gjalda en haekkun skuldbindinganna vegna fyrri ara faerist um hofudstol.

Vextir 4 6fjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar eru gjaldfeerdir.

Afskriftir skattkrafha og greidslur rikissjo0s a fjarmagnstekjuskatti, feerast nu til fradrattar &
teknahlid i stad pess a0 faerast a utgjaldahlio rikissjoos.

Innbyrdis vidskipti innan rikisstarfseminnar eru nt tekin ut, svo sem leiga rikisstofnana hja
fasteignum rikissjoos.

ba getur medferd oreglulegra lida verid dnnur & pjodhagsgrunni en i fyrri framsetningu
opinberra fjarmala. Heildarafkoma 4 pjoohagsgrunni reiknast eilitid lakari en midad vio fyrri
framsetningu og ma ad mestu rekja pad til gjaldferslu verdbdta. Vio uppgjor fyrir hid
opinbera eru innbyrdisfeerslur milli rikis og sveitarfélaga eins og fjarframlog og vaxta-
greidslur jafnadar ut.

Afkoma hins opinbera

Afkoma hins opinbera var nalegt jafnveegi arid 2014 en litilshattar halli var & heildar-
jofnudi eda sem nam 1,2 makr. A arinu 2015 jokst hallinn 4 hinn boginn i 18,5 ma.kr.
Tekjur hins opinbera lekkudu ur 45,2% 1 42,1% af vergri landsframleidslu (VLF) sem aftur
skyrist ad mestu af lakkun eignatekna ar 3,1% i 1,9% af VLF og lekkun skatttekna ur
34,9% i 33,1% af VLF. Lakkun eignatekna var til komin vegna minni ardgreidslna og
leekkun skatttekna vegna leekkunar tekna af sérstokum fjarsysluskatti og pvi ad audlegoar-
skatturinn féll nidur 4rid 2015. A sama tima laekkudu ttgjold hins opinbera ur 45,3% i
42,9% af VLF par sem framlog til efnahags- og atvinnumala laeekkudu mest eda r 6,3% 1 5%

3 Hid opinbera ner til peirrar starfsemi i pjodarbuskapnum sem fjarmognud er ad mestu med
skatttekjum, p.e. A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga. Fyrirtaki i eigu hins opinbera taka
til atvinnustarfsemi sem er i meirihlutacigu hins opinbera og er fjarmognud ad meirihluta med
sOlu & voru og pjonustu & markadi. Hugtakid opinberir adilar i heild neer til hvort tveggja hins
opinbera og fyrirteekja i meirihlutaeigu hins opinbera.

* Reikningshaldsleg framsetning byggist 4 svonefndum GFS (Government Finance Statistics)
stadli fra Alpjooagjaldeyrissjodnum
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af VLF. bar var um ad reda breytingu 4 framlégum rikissjods til nidurgreioslu & vero-
tryggdum husnedisskuldum en framlégin ndmu nalaegt 18,5 ma.kr. arid 2015 samanborid
vid teplega 36 ma.kr. arid 2014.

A rinu 2016 urdu mikil umskipti i afkomu hins opinbera pegar hun var samkvamt
bradabirgdatolum Hagstofu Islands jakvad um 416,8 ma.kr. Par eru medtalin stodugleika-
framlog fra follnum fjarmalafyrirtekjum sem nema 384,3 makr. Adrar hlutfallslegar
breytingar a tekjuhlid eru smavagilegar. Afkomubatinn milli 2015 og 2016 skyrist b6 einnig
af leekkun utgjaldastigs milli ara, en aaetlad er ad tgjold laeekki ur 42,9% af VLF i 41,2%. bar
munar mestu um hlutfallslega lekkun 4 kaupum & voru og pjonustu, vaxtagjoldum og
tilfeerslutitgjoldum. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad gjaldfeersla vegna greioslu til Lifeyris-
sjo0s starfsmanna rikisins vegna breytinga 4 avinnslukerfi sjodsins er par ekki medtalin.
Gengio er ut fra pvi ad greidslan verdi gjaldfzerd i rikisreikning fyrir arid 2016 en samkvamt
bradabirgdatélum Hagstofunnar kemur greidslan adeins fram i efnahagsreikningi en hin
nemur um 108,5 ma.kr. i fjaraukalogum.

A arinu 2017 er utlit fyrir ad afkoman verdi jakvad um 1,2% af VLF par sem gert er rd
fyrir nokkurri veltuaukningu badi 4 gjaldahlid og tekjuhlid. Reiknad er med ad heildartekjur
haekki ur 39,1% ario 2016, ad fratoldum stodugleikaframlogum, i 42,3% af VLF og ad
rekstrargjold haekki Gr 37,8% i 40% af VLF. bar af hakka laun ur 12,9% i 14,3% af VLF og
félagslegar tilferslur til heimila hekka ar 5,8% 1 6,9% af VLF. Hér parf p6 ad hafa pann
fyrirvara & ad arin 2016 og 2017 eru ekki fullkomlega samanburdarhef & pjodhagsgrunni par
sem vinna vid innleidingu pjoohagsreikningastadalsins var lengra & veg kominn pegar
fjarlog fyrir 4rid 2017 voru sampykkt sem kann ad orsaka adrar skilgreiningar i gégnum
aftur 1 timann.

Afkoma hins opinbera
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Markmid stjornvalda samkvemt tillogu til pingsalyktunar um fjdrmalastefnu fyrir arin
2017-2022 er ad heildaratkoma hins opinbera, p.e. A-hluti rikis og A-hluti sveitarfélaga,
verdi jakved um a.m.k. 1% af VLF arid 2017 og er par ekki vikid fra sioustu fjarmalastefnu,
1,6% af VLF arin 2018 og 2019, sem er aukning um 0,6 prosentustig fra sidustu fjar-
malastefnu, en laekki svo arlega um 0,1 prosentustig yfir timabilid samfara pvi ad aztlad er
a0 hagvoxtur fari minnkandi. Jakvaed afkoma er mikilvaegt framlag til ad vidhalda efnahags-
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legum stodugleika i pjodarbuskapnum. Samkomulag rikis og sveitarfélaga i tengslum vio
fjarmalaazetlun er midad vid ad afgangur & afkomu hins opinbera myndist ad mestu leyti hja
A-hluta rikissjo0s og ad afgangur A-hluta sveitarfélaga verdi talsvert minni 4 timabilinu. Til
ad na fram pessum afkomumarkmidum er medal annars stefnt ad pvi ad fjarfestingar hins
opinbera fylgi ad mestu hagvexti nastu ara pratt fyrir ad prystingur s¢ nu 4 ad hakka
fjarfestingastig opinberra adila eftir umtalsvert adhald fra arinu 2008. P6 er i 1josi horfa um
leekkandi penslu stefnt ad heekkun fjarfestingar um 0,2 prosentustig af VLF & arinu 2019.

Eitt meginmarkmida nyrra laga um opinber fjarmal er ad beita markvissri fjarstjorn hins
opinbera til ad draga Gr hagsveiflum og studla ad auknum efnahagslegum stodugleika. A
yfirstandandi ari er 4eetlad ad heildarafkoma hins opinbera — sem melir penslu- eda sam-
drattarahrif pess — verdi jakvaed um 1,2% af VLF 4 pjodhagsgrunni, en allt fra arinu 2007 og
par til 4rid 2015 hefur hin verid neikvad. Uppsafhadur halli 4 heildaratkomu 4 pvi timabili
er 43% af VLF. Afgangur var p6 4 afkomu rikisins arin 2014 og 2016. A arinu 2016 nam
afgangur 17,2% af VLF ad meotdldum stodugleikaframlogum fra follnum fjarmalafyrir-
teekjum samkvaemt bradabirgdatdlum Hagstofunnar en 2,3% af VLF ad peim fradregnum.

A nastu fimm drum er gert rad fyrir jakvaedri arlegri heildarafkomu af starfsemi hins
opinbera 4 pjédhagsgrunni sem svarar til 1,5% af VLF ad medaltali. Aztlad er ad afkoman
verdi jakvaed um sem nemur 1,5% af VLF, eda um 40,7 ma.kr. & arinu 2018. Gert er rad fyrir
ad tekjurnar haekki um 7,2% & arinu 2018 og ttgjoldin hakki um 6,3% fra fyrra ari. Aztlanir
benda til pess ad afgangur af heildarjofnudi laekki adeins arin 2021 og 2022 4 sama tima og
aaxtladur hagvoxtur fer lekkandi og verdi arlega um 1,3% af VLF. A0 baki spanni fyrir arid
2017 er allnokkur tekjulaeekkun 1 hlutfalli vid landsframleidslu eda ur 42,3% af VLF 1 r { um
41,4% 4 arinu 2022. Utgjaldalaekkunin sem hlutfall af landsframleidslu verdur svipud en gert
er rad fyrir ad utgjoldin lakki ar 41,1% af VLF i um 40,1% 4 sama timabili.

Tekjur hins opinbera

Tekjuskattar eru megintekjustofn hins opinbera med um 40% af heildartekjum pess.
Tekjuskattar hafa numio 17-18% af VLF undanfarin ar. beir eru aatladir 476 ma.kr. a
yfirstandandi ari eda 18,5% af VLF en 4 naesta ari leekka peir 1 18,4%. Skattar & voru og
pjonustu nema 12,2% af VLF & pessu ari og haekkar hlutfallio 1 12,8% ario 2018 en lekkar
adeins eftir pad.

Eignarskattar munu skila um 46 ma.kr. i ar eda 1,8% af VLF samkvamt aztlun en gert er
rad fyrir haekkun 4 neesta ari 1 1,9%. P4 er axtlad ad tryggingagjold nemi 3,5% af VLF 1 ar
og haekki 1 3,6% 4 nesta ari. A sidustu er reiknad med ad rekstrartekjur hins opinbera,
einkum eignatekjur og pjonustutekjur, sem nema um 12% af heildartekjum hins opinbera,
eda um 5% af VLF, laekki nokkud & naestu arum eda i 4,4% 1 lok timabilsins. Heildartekjur
hins opinbera munu pannig nema 42,2% af VLF 4 arinu 2017 og hakka i 42,6% 4 arinu
2018 samkvemt fjarmaladzetluninni. A sidari hluta atlunartimabilsins er Aaztlad ad
tekjuhlutfallio leekki i 41,4%.
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Tekjur hins opinbera
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Utgjold hins opinbera

Samneysluutgjold, p.e. laun og voru- og pjonustukaup hins opinbera, eru um prir fimmtu
hlutar allra Gtgjalda hins opinbera. A yfirstandandi ari er aztlad ad hlutfallid verdi 23,5% af
VLF eda sem nemur 605 ma.kr. og haldist ner obreytt & detlunartimabilinu eins og lesa ma
ur myndinni hér 4 eftir.

Vaxtakostnadur hins opinbera hefur verid umtalsverdur fra falli bankakerfisins haustid
2008. Arid 2015 var hann 4,6% af VLF sem svarar til ramlega 10% af utgjoldum hins
opinbera. I ar er gert rad fyrir ad hann verdi 3,6% af VLF en lzkki sidan tiltolulega 6rt og
verdi kominn nidur i 2,5% af VLF arid 2022. Til samanburdar var vaxtakostnadur hins
opinbera um 2,5% af VLF a0 medaltali & &runum 2003-2007.

Utgjold hins opinbera
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Félagslegar tilfaerslur hins opinbera til heimila heekkudu umtalsvert ario 2009 er per foru
ur 6% af VLF arid 2008 i 8% arid 2009. Stor hluti pessarar utgjaldaaukningar var vegna
atvinnuleysisbota en dregid hefur verulega Ur peim med minnkandi atvinnuleysi. A
yfirstandandi ari er azetlad ad ramlega 178 ma.kr. renni til félagslegra tilfeersina eda 6,9% af
VLF. A nastu premur arum er aztlad ad hlutfallid hakki og haldist 4 bilinu 7,1%—7,2% ut
daetlunartimabilid. Adrar tilfeerslur 4 yfirstandandi ari eru deetladar 92 ma.kr. eda sem svarar
til 3,6% af VLF sem er sama hlutfall og arid 4 undan. A nzsta ari er gert rad fyrir ad
hlutfallio haldist 6breytt en leekki svo smam saman nidur i 3,2% af VLF 4 arinu 2022.

A sidasta ari var verg fjarfesting hins opinbera um 67 makr. eda 2,6% af VLF
samanborid vid 2,9% &rid 4 undan og 3,1% af VLF arid par 4 undan. A yfirstandandi ari er
aeetlad ad hun verdi 2,8% af VLF, lakki i 2,6% af VLF arid 2018 en hakki sidan a arunum
2020-2022 og verdi komin 1 3,1% af VLF 4rid 2022 pegar spad er ad hagvoxtur verdi minni
en nu er. Til samanburdar var fjarfesting hins opinbera ad medaltali 4% af VLF & arunum
1998-2008. Liklegt er ad pad fjarfestingastig hafi verid of hatt pegar horft er til langtima
medaltals en ljost er ad taka mun tima ad rétta af fjarfestingahalla undanfarinna éra.
Markmid fjarmalastefnunnar er ad tryggja ad rikissjodur og hid opinbera i heild verdi, med
leekkun skulda og raddeild i rekstri, i feerum til ad vinna gegn nidursveiflunni pegar hiin mun
eiga sér stad. A0 pvi mun koma.

Efnahagur hins opinbera

Sé horft til sidasta uppgjorsars hins opinbera samkvemt framsetningu pjodhagsreikninga
namu heildarskuldir’ hins opinbera 2.125 ma.kr. i arslok 2016, eda sem svarar til 88% af
VLF, sem er nokkru leegra skuldahlutfall en arid adur pegar pad st6o i 100%. Skuldirnar
lekkudu ad nafnvirdi um 89 makr. 4 milli ara. A sama tima st6d peningaleg eign hins
opinbera i stad i hlutfalli af VLF og nam um 51% af VLF eda 1.243 ma.kr.” Hrein
peningaleg stada hins opinbera styrktist pvi um 12,2 présentustig milli ara og vard neikved
um 36,4% af VLF samanborid vid 48,6% i arslok arid adur. Til samanburdar var skuldastada
hins opinbera 50,7% af VLF 4rid 2007 og hrein peningaleg stada jakvad um 1% af VLF.

Samkvemt 16gum um opinber fjarmal ber stjornvéldum ad setja sér skuldarmarkmid sem
uppfylla skilyrdi fjarmalastefnu en par er midad vid annan malikvarda par sem
lifeyrisskuldbindingar og vidskiptaskuldir eru undanskildar og vissar peningalegar eignir
koma til fradrattar. { fjarmalastefnu sem sett var fram i febraar s.l. er gert rad fyrir ad
heildarskuldir hins opinbera verdi komnar undir 30% af VLF i lok ars 2019 og ad per verdi
ekki harri en 26% af VLF i lok ars 2022. Til pess ad nd pvi meginmarkmidi fjarmala-
stefnunnar ad skuldir hins opinbera verdi ordnar leegri en 30% 2019 purfa ad koma til tekjur
af eignasolu, oreglulegum ardgreidslum eda samberilegum radstdofunum hja rikissjooi &
arunum 2018-2022.

Fjarmaladaetlun hvers tima verdur ad uppfylla pau markmid sem sett eru fram i fjarmala-
stefnunni og hafa stjornvold sett sér skuldamarkmid sem fela 1 sér a0 heildarskuldir hins
opinbera a pennan melikvarda lakki verulega & timabilinu, eda Gr um 37% af VLF i arslok
2017 { um 26% af VLF i arslok 2022. Aztlun um préun fjarméla hins opinbera gerir p6 rad
fyrir ad heildarskuldir hins opinbera muni lekka litid eitt meira en markmid fjarmala-
stefnunnar kvedur 4 um og na hlutfallinu 23% af VLF i arslok 2022.

° Skuldir hins opinbera i pjédhagsreikningum samanstanda af skuldabréfum, lantokum,
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og er uppgjor peirra & pjodhagsgrunni 1 samraemi
vid uppgjor og framsetningu fjarlaga, rikisreiknings og sveitarsjoda.

6 Peningaleg eign samanstendur af sjodum og bankainnstzdum, lanveitingum, hlutafé og
vidskiptakréfum.
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Efnahagur hins opinbera

Aeetlun Aeatlun Aeetlun Aeatlun Aetlun Aetlun

{ mia kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rekstrartekjur .........ccocoeevevieiiinnnnne 287 298 315 332 347 363
Rekstrargjold ......c.ocveveeeievieiieieee, 224 232 242 251 264 277
Rekstrarafkoma .........cooeeueeeecuccnenne 63 66 73 81 83 86
FJArfesting .......ccooeeevevienieieiceeieenn 42 25 20 17 18 19
Heildarafkoma 21 41 53 64 65 67
Stada i arslok:

Efnislegar eignir ........ccccoeeveveveenennen. 1.186 1.208 1.216 1.197 1.209 1.218
Peningaleg €ignir .........ccoevveviinenene 71 77 77 84 73 74
Heildarskuldir ........cccoooeiiiinienne 690 698 682 645 633 631
Hrein eign 567 587 612 636 649 661

* Fjarmalafyrirteeki og sjodir hins opinbera sem adur toldust til C-hluta fyrirteekja eru ekki medtalin.

[ peirri aztlun er gert rad fyrir ad heildarskuldir A-hluta rikissjods laekki ar 29,6% af
VLF 1 17,7% & arunum 2017-2022 og skuldir A-hluta sveitarfélaga ur 6,1% af VLF 1 5,1% &
sama timabili, eda um eitt prosentustig af VLF. Setja verdur pann fyrirvara ad eftir er ad
akvaroda reikningshaldslega meoferd skuldavidurkenninga gagnvart lifeyrissjoonum Bra sem

gefnar verda Ut af sveitarfélogum i tengslum vid breytingar 4 lifeyriskerfi opinberra
starfsmanna.

Heildarskuldir hins opinbera (samkvaemt skuldaviomidi laga um opinber fjarmal)

s Hid opinbera = = = Rikissjodur, A-hluti
% af VLF Sveitarfélog, A-hluti % af VLF
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Skuldaregla laga um opinber fjarmal byggist & heildarskuldum ad frat6ldum
lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjéoum og bankainnsteedum.
Verdi nidurstadan su ad rétt s¢ ad telja skuldavidurkenningar gagnvart Bru til skulda i
skilningi skuldareglunnar parf ad endurskoda skuldahlutfall sveitarfélaga sem myndi pa
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hakka um 1,5-1,7% af VLF arid 2017. A yfirstandandi ari er aatlad er ad hrein eign7 hins
opinbera verdi 16% af VLF eda 418 ma.kr. og haekki & naestu arum og verdi komin i 22% af
VLF arid 2022 eins og fram kemur i t6flu hér 4 undan. Somuleidis er a=tlad ad
heildarskuldir ad medtdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum muni laekka
verulega sem hlutfall af landsframleidslu & nastu arum eda samkvemt lauslegu mati ur 70%
af VLF 1 51%. Munar par verulega um aform til lekkunar skulda A-hluta rikissjods eins og
lesa mé af myndinni hér fyrir framan.

3.2 Fjarmalareglur fyrir hid opinbera

{ 16gum um opinber fjarmal eru hinu opinbera, p.e. A-hluta rikis og A-hluta sveitarfélaga,
settar skordur i formi skilyrda sem ber ad virda vid moétun fjarmalastefnu og fjarmala-
aatlunar. bessi skilyrdi eda fjarmalareglur eru pripeettar og luta ad:

1. jofnudi i heildaratkomu (afkomuregla)
2. skuldavidmidum eoda paki (skuldaregla)
3. laekkun skulda, séu per yfir settum vidmioum laganna (skuldalzekkunarregla)

Eins og vikid var ad hér fyrir ofan er pad markmid stjornvalda samkvaemt fyrirliggjandi
fjarmalastefnu ad heildaratkoma hins opinbera verdi jakved um a.m.k. 1,6% af VLF éarin
2018 og 2019, 1,5% arid 2020, 1,4% arid 2021 og 1,3% arid 2022 en pad svarar til 215
ma.kr. uppsafnads heildarafgangs. betta rimar vel vid skilyroi fjarmalastefnu og fjarmala-
aaetlunar sem tilgreind eru i 16gum um opinber fjarmal en pau kveda 4 um ad heildarjéfnudur
yfir fimm ara timabil skuli avallt vera jakvaeour og arlegur halli avallt undir 2,5% af VLF.
Samkvemt fjarmaladeetluninni sem byggist a pjodhagsforsendum samkvaemt spa Hagstofu
fslands mun heildarafkoma hins opinbera verda ad medaltali 1,4% af VLF naestu fimm arin.

Afkomumarkmid fjarmaladeetlunarinnar stydja pvi einnig vel vid pad lagaskilyrdi ad
heildarskuldir ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum
sjooum og bankainnsteedum skuli vera laegri en sem nemur 30% af VLF, en séu paer harri
skuli sa hluti sem umfram er laekka ad medaltali 4 hverju priggja ara timabili um a.m.k. 5% a
hverju ari. Samkvemt datluninni er gert rad fyrir ad heildaskuldir hins opinbera, meldar &
pann kvarda sem 16gin mela fyrir um, verdi 36% af VLF 1 arslok 2017 eda 6% af VLF
umfram skilyrdi laga um opinber fjarmal. Ofangreind skuldaregla felur i sér ad i arslok 2022
attu heildarskuldir hins opinbera ad vera komnar nidur i 35% af VLF (lakkun um 0,24-0,3
arlega). Stjornvold stefna hins vegar ad pvi a0 laekka heildarskuldir hins opinbera nidur i
23% af VLF arid 2022 eda um 13 prosentustig af VLF. Til ad né svo krefjandi markmioi
parf mun meira ad koma til en sa afgangur sem fjarmalastefnan synir. Aformud skulda-
leekkun byggist pvi ad storum hluta & tilteknum forsendum um radstéfun oreglulegra tekna a
bord vid ardgreidslur og adgeroum i efnahagsreikningi, s.s. sdlu & eignarhlutum i fjarmala-
stofnunum 1 nokkrum meli, endurfjarmognun tekinna lana, auk pess sem stodugleika-
framldgum fra slitabium bankanna verdur varid, ad pvi marki sem unnt verour ad umbreyta
i pessu skyni eignum i laust f¢ an pess ad paod leidi til aukningar i peningamagni i umferod
e0a hafi pensluahrif.

[ samkomulagi vid sveitarfélogin er gengid ut fra pvi ad rekstur sveitarfélaga verdi
sjalfbeer 1 peim skilningi ad skuldir peirra sem hlutfall af VLF fari heldur leekkandi, eda sem
svarar til 1 prosentustigs & timabilinu fra 2017 til 2022.

7 Hrein eign er mismunur eigna (efnislegra og peningalegra) annars vegar og skulda og skuld-
bindinga hins vegar. Efnislegar eignir hins opinbera eru metnar samkvamt pjodaraudsmati
Hagstofu Islands.
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3.3 Fjarmal opinberra fyrirtaekja

i B- og C-hluta flokkast fyrirtaeki hins opinbera og adrar rekstrareiningar sem ad halfu
e0a meiri hluta eru 1 eigu A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga en eru reknar sem
fjarhagslega sjalfstzdar einingar. Til B-hluta rikisins teljast niu fyrirteeki og lanastofnanir®
sem eru undir beinni stjorn rikisins og rekin 4 abyrgo rikissjods. Til C-hluta rikisins teljast
26 sameignar- og hlutafélog i meirihlutaeigu pess auk Sedlabanka Islands. Staerstu félogin
eru Landsvirkjun, Rarik, Isavia, Landsbankinn og fslandsbanki. Fjarmala-fyrirtaeki og sjodir
innan B- og C-hluta rikissjods eru ekki medtalin i eftirfarandi rekstrar- og efnahagstélum
vegna sérstddu sinnar pegar umfang og efnahagsleg ahrif opinberra fyrirteekja 1 hagkerfinu
er metid. Helstu tegundir B-hluta fyrirteekja sveitarfélaga eru veitufyrirteeki (vatnsveitur,
fraveitur og orkuveitur), hafnir, félagslegt husnadi, almenningssamgoéngur og sorphirda.
Fyrirteeki 1 B- og C-hluta eru ad mestu rekin fyrir tekjur af s6lu voru og pjonustu.

A arinu 2015 voru heildartekjur fyrirtaekja i eigu hins opinbera 250 mia.kr eda ramlega
11% af VLF og hrein peningaleg eign var neikvad um 404 makr. Aztlanir um fjarmal
fyrirteekja hins opinbera benda til pess ad arleg rekstrarafkoma peirra verdi jakvaed i kringum
2,5% af VLF arin 2017-2022. Ad teknu tilliti til fjarfestinga er azetlad ad heildaratkoma
peirra verdi jakveed um 0,8% af VLF ario 2017, 1,5% ario 2018, 1,8% arid 2019 og i
kringum 2% arin 2020-2022. Gert er rad fyrir ad fjarfestingar opinberra fyrirteekja verdi um
1,6% af VLF 4 arinu 2017 en fari eftir pad lekkandi i 0,9% af VLF ario 2018 og verdi undir
1% af VLF & arunum 2019-2022. Athygli er vakin & pvi ad hér er att vio hreina fjarfestingu,
b.e. fjarfestingu ad fradregnum afskriftum (fastafjaratgjold). Ljost er ad erfitt er ad beita
askilegu adhaldsstigi hja fyrirteekjum 1 opinberri eigu 4 allra nastu arum par sem mikil porf
hefur myndast fyrir naudsynlega uppbyggingu, einkum 4 svidi orku- og samgoénguinnvida.
Lagt vidhalds- og fjarfestingarstig undanfarin ar 4samt gridarlegum vexti i ferdapjonustu
hefur kallad 4 aukna uppbyggingu i flugumferdarmannvirkjum samhlida fjarfestingum 1
orkuframleidslu og raforkudreifingu. I undirbuningi er ad festa dkvaedi i almennri eigenda-
stefnu rikisins sem eiga ad tryggja ad mogulegt verdi ad skilgreina umsvif fyrirtaekja i
opinberri eigu vid hagstjornarleg markmid stjérnvalda.

Lykiltolur fyrirteekja hins opinbera

Aetlun Aeatlun Aeetlun Aatlun Aeetlun Aetlun

[ mia.kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Rekstrartekjur ..........cocoeevenieeiieennnne 287 298 315 332 347 363
Rekstrargjold ......cooeeevveieienieienne, 224 232 242 251 264 277
Rekstrarafkoma 63 66 73 81 83 86
FJArfesting .......ccoooevvvveveevieieiceieenen 42 25 20 17 18 19
Heildarafkoma 21 41 53 64 65 67
Stada i arslok:

Efnislegar eignir ........cc.ccecvevvenennenn. 1.186 1.208 1.216 1.197 1.209 1.218
Peningaleg €ignir .........cooevveviinenene 71 77 77 84 73 74
Heildarskuldir ........ccccoooeiiiineiennne 690 698 682 645 633 631
Hrein eign 567 587 612 636 649 661

* Fjarmalafyrirteeki og sjodir hins opinbera sem adur t6ldust til C-hluta fyrirteekja eru ekki medtalin.

¥ Happdratti Haskola Islands, ATVR, Islenskar orkurannsoknir, Bjargradasjodur,

Byggdastofnun, [budalanasjodur, LIN, Nyskopunarsjodur og Orkusjodur.
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Nokkur munur er & peim télum sem settar eru fram i t6flu hér 4 undan og peim sem fram
koma i fjarmalastefnunni sem 16gd var fram i jantar 2017. { fyrsta lagi hafa borist nyjar
fjarmalaaeetlanir fra steerstu fyrirteekjum hins opinbera par sem horfur eru 4 betri aftkomu og
minni fjarfestingu en i peim aztlunum sem lagu til grundvallar fjarmalastefnunni. { 66ru lagi
eru fjarfestingar ni1 settar fram ad fradregnum afskriftum til pess ad samramast fjarstreymis-
yfirlitum A-hluta hins opinbera o6likt vordatlun sidasta ars pegar fjarfestingar opinberra
fyrirteekja voru adeins syndar vergar. Ad lokum ber ad arétta ad heildstaed aatlanagerd fyrir
fyrirteeki hins opinberra er enn i préoun og gadi gagna ad verda meiri sem getur orsakad
misreemi 4 milli utgefinna 4eetlana.

3.4 Fjarmal opinberra aodila

Eins og adur var getid samanstanda opinberir adilar af riki og sveitarfélogum og fyrir-
teekjum peirra. Aztlad er ad rekstrarafkoma opinberra adila verdi 132 ma.kr. (4,7% af VLF)
a arinu 2017. begar tekid hefur verid tillit til fjarfestinga ad fradregnum afskriftum er datlad
a0 heildaratkoman verdi jakvaed um 51 ma.kr. (2% af VLF) sem @tti ad vinna & moéti penslu
i hagkerfinu. Gert er rad fyrir ad fjarfestingar opinberra adila haldist nokkud stodugar a
bilinu 1,9-2,2% af VLF 4 aztlunartimabilinu. A sama tima eykst heildarafkoma ar 3% af
VLF 4 arinu 2018, i 3,4% & arinu 2019 og i 3,7% arid 2020. A arunum 2021 og 2022 er
reiknad med ad heildaratkoman fari 6rlitid leekkandi 4 nyjan leik 1 takt vid daetlada minni
spennu i hagkerfinu og verdi 3,4% og 3,3% af VLF.

Lykiltolur fjarméala opinberra adila

Aztlun  Aetlun  Aztlun  Aztlun  Aztlun  Aeetlun
[ mia.kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Heildartekjur 1.375 1.464 1.545 1.614 1.683 1.762

Rekstrargjold 1.253 1.329 1.391 1.445 1.509 1.576
Rekstrarafkoma 122 135 154 169 174 186
FJATfesting ......cccovveveeieieieieeeieece e 71 53 55 57 65 75
Heildarafkoma 51 82 99 112 109 111
Stada i arslok:
Efnislegar eignir .........cocooevverieieieieiieiens 2.653 2.722 2.772 2.795 2.849 2.899
Peningaleg eignir ........cccoeveveneieienieneeieeee 836 866 867 886 873 886
Heildarskuldir® ...........ccoooieviiiiiieiiciee 2.504 2.494 2.448 2.409 2.377 2.366
Hrein eign 985 1.094 1.191 1.272 1.345 1.419
Heildaratkoma % af VLF .......cccccveeieeinennne 2,0 3,0 34 3,7 34 3,3
Hrein eign % af VLF ... 38 40 41 42 42 42

Heildarskuldir, % af VLF -97 -91 -85 -79 -74 -70

*) Brattoskuldir a0 medtoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum.

Aztlanir um préun efnahagsreiknings opinberra adila syna ad hrein eign peirra mun vaxa
a timabilinu. Pa er gert rad fyrir ad heildarskuldir leekki verulega eins og fram hefur komid,
baedi hja hinu opinbera og fyrirtaekjum pess.
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4 Fjarmal rikissjoos

4.1 Stefnumid og helstu nidurstéour rikisfjarmaladzetlunar

Likt og kvedid er 4 um i 16gum um opinber fjarmal skal fjarmaladeetlun til nestu fimm
ara hid skemmsta 16g0 fram 4 Alpingi eigi sidar en 1. april ar hvert. Fjarmaladeetlunin skal
vera byggd a fjarmalastefnu rikisstjérnarinnar og grunngildum stefnunnar sem eru
sjaltbaerni, varfaerni, stodugleiki, festa og gagnsaei. betta felur m.a. i sér ad markmid um
afkomu— og skuldapréun opinberra adila i heild til nastu fimm éra séu pau somu i fjarmala-
deetluninni og i fjarmalastefnunni. [ fjarmaladeetluninni eru markmid fjarmalastefnunnar
nanar Utfaerd, svo sem vardandi proun tekna, utgjalda og efnahag opinberra adila. [ kaflanum
hér & eftir verdur fjallad um utferslu fjarmalastefnunnar fyrir rikissjod. I kafla 3 hér ad
framan var fjallad um afkomu og efnahag hins opinbera en i pessum kafla er fjallad um
afkomu og efnahag rikissjo0s.

Stada og horfur i efnahagsmalum eru afar hagfelldar um pessar mundir eins og fram
kemur i 2. kafla { aztluninni. Aztladur hagvoxtur var 7,2% a sidasta ari og pa gerir pjod-
hagsspa Hagstofu Islands rad fyrir aframhaldandi hagvexti 4 komandi arum. bannig er gert
rad fyrir ad hagvoxtur i ar verdi 4,2% og & bilinu 2,6% 3% fram til arsins 2022. betta er
nokkud betri préun en fjarmaladeetlun sidasta ars gerdi rad fyrir.

bessar hagstaedu efnahagsforsendur setja mark sitt 4 rikisfjirmaladaetlunina, en umfang
rikissjods vegur um 70% af heildarumfangi hins opinbera. Verdi voxtur pjodarttgjalda
minni en spain, sem hér liggur til grundvallar, segir til um er hett vid pvi ad raunvoxtur
tekna rikisins verdi einnig minni en ella og erfidara geeti pa reynst ad fylgja aformum eftir
um batnandi atkomu rikissj6ds. Gangi pjodhagspain hins vegar eftir skapast kjoradstaedur til
a0 grynnka a skuldum og laeekka vaxtakostnad. Med laekkun skulda og vaxtagjalda hefur
betur verid buid 1 haginn med auknu svigrumi fyrir rikissjod pegar kemur ad nastu efna-
hagslagd.

bratt fyrir hagfelldar horfur verdur ad gera rad fyrir pvi i 1jési reynslunnar ad yfir-
standandi uppsveifla muni taka enda. bvi er mikilvagt ad haga rikisfjarmalum pannig ad pau
haldi aftur af penslu fremur en ad yta undir hana. Med pvi verdur lendingin mykri pegar ad
nidursveiflu kemur og rikissjodur betur i stakk buin til ad maeta henni.

Stefnumid rikisfjarmaladzetlunar

f sidustu fjarmélastefnu sem sampykkt var i aglist 2016 var gert rad fyrir ad afgangur a
rekstri rikissjods og hins opinbera yrdi a.m.k. 1% af VLF arin 2017-2021. Fjarmaladaetlun
fyrir sama timabil f6l 1 sér nanari utfaerslu & pessum markmidum. Til samraemis vid pessa
stefnumorkun um afkomuproéun rikissjods voru fjarldg fyrir arid 2017 sampykkt med afgangi
sem nam 1% af VLF pott gerdar hafi verid allnokkrar breytingar & tekju- og utgjaldahlid fra
pvi sem gert hafoi verid rao fyrir i dsetluninni.

Likt og kom fram hér ad framan eru efnahagsadstedur afar gédar og er penslan i
hagkerfinu ordin ivid meiri en fyrir ari sidan. { pvi 1jési er pad meginmarkmid fjarmélastefnu
rikisstjornarinnar fyrir arin 2017-2022 a0 studla ad efnahagslegum stodugleika samhlida pvi
a0 styrkja fjarhagsstoou rikissjoos til lengri tima litid. Pad verdur best gert med pvi ad
vidhalda afgangi af rekstri rikisins og leekka skuldir og vaxtagjold nidur & asettanlegra stig.
Stefnumid rikisfjarmaladeetlunar eru i samraeemi vid pau meginmarkmid sem koma fram i
fjarmalastefnunni. Pannig er gert rad fyrir ad afgangur 4 heildarjofnudi rikissjods verdi
aukinn um 0,5 présentustig fra arinu 2017 og verdi samtals 1,5% af VLF arid 2018.  fram-
haldinu er gert rad fyrir ad dregid verdi Ur adhaldi i rekstri rikissjods sem nemi 0,1 prosentu-
stigi af VLF 4 ari til arsins 2022 og verdi pa ordinn 1,1% af VLF. betta afkomumarkmio
svarar til pess ad afgangur & rikisrekstrinum verdi um 40 ma.kr. ad jafnadi 4 ari, eda sem
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nemur 200 ma.kr. i uppsafnadan afgang yfir timabilid. bad er um 3—4 ma.kr. meiri afgangur
4 ari hverju en gert var rad fyrir i sidustu fjarmaladeetlun.

Bett atkoma rikissj6ds arid 2018 hvilir ad miklu leyti 4 peirri forsendu ad farid sé i
skattardostafanir 4 arinu 2018, p.m.t. ad samreema virdisaukaskattlagningu ferdatengdrar
starfsemi og annarrar starfsemi og haekka kolefnisgjald. Ad 6dru leyti er gert rad fyrir ad
stefnumid um tekju— og gjaldahlid aztlunarinnar feli 1 sér ad frumtekjur og frumgjold vaxi
ekki umfram voxt landsframleioslunnar & &runum 2019-2022.

Til vidbotar er sett fram pad stefnumid ad heildarfjarfestingar rikisins verdi 1,3% arid
2018 en verdi auknar 1 1,5% af VLF ario 2019. Eftir pad er gert rad fyrir ad fjarfesting veroi
aukin um 0,1 prdsentustig 4 ari fram til arsins 2022 eftir pvi sem myndast meiri slaki i hag-
kerfinu og verdi pa komin i 1,8% af VLF. betta stefnumid gerir pad kleift ad hegt er ad
byggja inn 1 aeetlunina allmorg steerri fjarfestingarverkefni s.s. tugmilljarda framkvemdir 4
nyjum Landspitala, kaup 4 nyjum pyrlum, byggingu hjikrunarheimila og aframhaldandi
framkvaemdum i samgongumalum.

Helstu stefnumid fjarmaladatlunarinnar vardandi rikisfjarmalin 4 grundvelli fyrirliggj-
andi efnahagsforsendna, sem fjallad er um i kafla 2, eru dregin saman i eftirfarandi toflu:

| Pattur | Stefnumio

Adhald rikissj6ds verdi aukid arid 2018 til ad vega & moti niiverandi
Hagstjorn penslu en ur pvi smam saman dregid samhlida minnkandi hagvexti
begar lidur 4 timabilid. _
Afgangur af heildarafkomu rikissj6ds verdi aukinn ur 1% af VLF
midad vid fjarlog 2017 i 1,5% arid 2018. Eftir pad lekki arlegur

hers afgangur 1 rekstri A—hluta rikissjods um 0,1 prosentustig & ari og verdi
1,1% af VLF i lok timabilsins.

Tekjur Frumtekjur' vaxi ekki umfram voxt VLF fram til arsins 2022.

Gjold Frumgjold' vaxi ekki umfram v6xt VLF fram til arsins 2022. |
Heildarskuldir® rikissjods verdi komnar undir 28% af VLF i arslok
2018 og verdi ekki haerri en 21% af VLF 1 arslok 2022.

Skuldir Ollu éreglulegu og einskiptis fjarstreymi i rikissjod verid varid til ad

greida nidur skuldir eda til lekkunar & 6fjarmognudum lifeyrisskuld-
bindingum 1 pvi skyni a0 treysta fjarhagsstoou rikissjods og draga ur
vaxtakostnadi. |
Fjarfestingar rikissjods sem hlutfall af VLF verdi 1,3% arid 2018 og

Fjarfesting 1,5% arid 2019, en aukist um 0,1 prosentustig 4 ari eftir pad og verdi
1,8% arid 2022.

! Ad fradregnum 6reglulegum og timabundnum lidum.
2 Heildarskuldir, ad fratoldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum og ad fradregnum sjédum og bankainnistzdum, sbr.
7. gr. laga nr. 123/2015, um opinber fjarmal.

Forsendur og viomio um afkomupréun

Myndin hér & eftir synir prounina 1 afkomu rikissjods, heildartekjum og heildargjéldum i
hlutfalli af VLF & arunum 2005-2015, bradabirgdanidurstodu fyrir ario 2016 fra Hagstofu
fslands, endurskodada aaztlun fyrir arid 2017 dsamt aetlun fyrir arin 2018-2022 4 GFS—
stadli.
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Til a0 draga betur fram undirliggjandi préun i fjarmalum rikisins hafa nokkrir éreglulegir
og timabundnir lidir 4 gjalda— og tekjuhlid verid undanskildir i myndinni’.

Afkoma rikissjoos 2005-2022, an oreglulegra lioa
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Eins og sést & myndinni vex tekjuhlid dztlunarinnar ivid hagar en landsframleidslan &
aztlunartimabilinu og laekka heildartekjur sem hlutfall af VLF um 0,8 prosentustig en
frumtekjur um 0,6 prosentustig fram til arsins 2022. Breytt samsetning hagvaxtar og laeekkun
bankaskatts skyrir pa proun ad mestu leyti eins og nanar verdur fjallad um sidar.
Heildarutgjold dragast ivid minna saman en heildartekjur og leekka um 0,6 présentustig a
timabilinu. Lakkun heildargjalda skyrist neer eingdéngu af lekkun vaxtagjalda. begar horft er
framhja vaxtagjoldum er hlutfall frumgjalda af VLF nénast obreytt allt timabilid.

Taflan hér & eftir synir aztlada atkomu rikissjoo & verdlagi hvers ars og sem hlutfall af
VLF samkvaemt GFS—stadli. bessar meginsterdir fjarmaladeetlunarinnar byggjast 4 stefnu-
midunum sem fjallad var um hér & undan ad teknu tilliti til margvislegra forsenda m.a.
efnahagsprounar, tekjuaetlunar rikissjods og framreiknings 4 utgjaldavexti i peim mala-
flokkum rikisins par sem pad 4 vid, svo sem lyofraedilegum vexti elli— og 6rorkulifeyri.

Tekjuhlid aztlunarinnar byggist 4 nyjustu pjodhagsspa Hagstofu fslands, asamt uppfeerd-
um skattstofnum samkvamt bradabirgdauppgjori fyrir arid 2016. ba er gert rad fyrir dhrifum
af pegar 16gfestum skattkerfisbreytingum s.s. afndmi afslattar af vérugjoldum fyrir bilaleigu-
bila, framlengingu urraedis til nytingar séreignasparnadar vegna husnadissparnadar- eda
kaupa og haekkun gistinattaskattsins svo deemi séu tekin.

? A tekjuhlid eru eftirtaldir 1idir dregnir fra: tekjur af s6lu fastafjarmuna; timabundin hlidarahrif 4
skatttekjur af sérstokum Ttuttektum séreignarsparnadar 2009-2016 og af hofudstdlslekkun
husnadislana og séreignarsparnadarleidinni 2015-2018; hluti slitabua 1 sérstokum fjarsysluskatti
og bankaskatti 2014-2015; stodugleikaframlog og hlidardhrif peirra 2016-2022. Gjaldamegin eru
framlog vegna rekstrarstodu [budaldnasjods, rikisabyrgdir, og tjonabaetur dregnar frd. Pa eru
tekjur og gjold ennfremur leidrétt fyrir annars vegar tilfeerslu malefna fatlads folks fra riki til
sveitarfélaga fra og med arinu 2011 og hins vegar vegna nidurfarslu verdtryggora husnadislana.



42

Aztlud afkoma rikissjéos til arsins 2022"°

Aztlun  Aztlun  Astlun  Astlun  Axtlun  Astlun
bjodhagsgrunnur 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mia.kr.
Heildartekjur ..........ocooevvererrrenne. 780,5 836,3 880,8 915,3 953,2 998,0
Heildaratgjold .......ooeeveieneneenene 747,1 796,5 840,9 874,8 914,3 959,3
Heildarjofnudur .........ceeeeeereenenee 33,4 39,8 39,9 40,5 38,9 38,7
Frumtekjur .........ccooevevrvereerernnne. 764,3 823,6 868,1 902,4 940,3 984,6
Frumgjold ......ccocooveiiiiiiiiice 669,8 718,7 7642 803,5 844,7 8922
Frumjofnudur .........eeeeererecesenens 94,5 104,9 103,9 98,9 95,6 92,4
Vaxtatekjur 16,2 12,7 12,7 12,9 12,9 13,4
Vaxtagjold 77,3 77,8 76,7 71,3 69,6 67,1
FjArmagnsjofnudur .......e.ceeeeevenee -61,1 -65,1 -64,0 -58,4 -56,7 -53,7
%af VLF
Heildartekjur .........ccoooovveveuevenne. 30,3% 30,6% 30,4% 30,0% 29,7% 29,5%
Heildaratgjold ...........ocoevvevrenne 29,0% 29,1% 29,1% 28,7% 28,5% 28,4%
Heildarjofnudur ......e.eeeeeesereeenne 1,3% 1,5% 1,4% 1,3% 1,2% 1,1%
FrumteKjur ..........coooevevevevevcenennnn 29,7% 30,1% 30,0% 29,6% 29,3% 29,1%
Frumgjold ......o.oooovveeeeeeeeeeeenene, 26,0% 26,3% 26,4% 26,3% 26,3% 26,4%
Frumjofnudur ........eeeeeeesesssenns 3,7% 3,8% 3,6% 3,2% 3,0% 2,7%
VaxtateKjur ..........cocoveveveererrrnnn. 0,6% 0,5% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4%
Vaxtagjold .......cocoovevrveerieeennn, 3,0% 2,8% 2,7% 2,3% 2,2% 2,0%
Fjarmagnsjofnuour .........cceeeeeneee -2,4% -2,4% -2,2% -1,9% -1,8% -1,6%

Sterstu breytingar 4 tekjuhlio rikissjo0s eru vegna skattkerfisbreytinga sem aformadar
eru 4 timabilinu. Um er ad rada breytingar til haekkunar og leekkunar skatta sem hafa jakvad
ahrif & tekjuhlio rikissjods arin 2018-2019 og eru hluti af pvi ad adlaga fjarmaladeetlunina ad
fjarmalastefnu rikisstjornarinnar en heildarahrif breytinganna 4 skatttekjur til lengri tima eru

hins vegar aztlud hlutlaus.

Breytingarnar eru eftirfarandi:

i.  Breikkun skattstofns i almennu prepi virdisaukaskatts par sem tekjuaukanum verdi

varid i skattalaekkanir til hagsbota fyrir einstaklinga og fyrirtaeki.

a. Gistipjonusta og Onnur
veitingastarfsemi veroi faerd Gr nedra prepi i almennt prep virdisaukaskatts um
mitt ar 2018. Ad baki peirri breytingu liggja baedi efnahagsleg og skattaleg rok

ferdapjonustutengd

starfsemi

sem fjallad er um nanar i kdflum 2.3 og 4.2 i dxtluninni.

' Oreglulegir og timabundnir 1idir eru medtaldir i toflunni.

ad undanskilinni
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b. Farid verdi i lekkun & almenna virdisaukaskattsprepinu, ur 24% i 22,5%, i
arsbyrjun 2019. Frekari lekkun verdi svo til skodunar ef svigrim leyfir ut fra
efnahagslegu tilliti og framvindu rikisfjarmala 4 komandi arum.

c. Horft verdi til pess ad lekka tryggingagjald, sem mun gagnast litlum og medal-
storum fyrirtekjum meira hlutfallslega séd en peim staerri. Umfang peirrar
leekkunar og timasetning er einnig hdd efnahagslegri préun og framvindu
rikisfjarmala naestu arin.

ii. Gert er rad fyrir pvi ad beita enn frekar grenum skottum til ad draga ur
koltvisyringslosun og er i pvi skyni 16go til tvofoldun 4 kolefnisgjaldinu i arsbyrjun
2018. Frekari adgerdir 4 svidi graenna skatta verdi einnig til skodunar & timabilinu.

Nanar er fjallad um tekjuhlid fjarmaladetlunarinnar og framangreindar adgerdir i kafla
4.2 bls. 45.

A utgjaldahlid aztlunarinnar er byggt 4 gildandi fjarldgum med hlidsjon af utgjaldaproun
fyrstu manaoa yfirstandandi ars. Auk pess hefur verid tekid mid af fyrirliggjandi utgjalda-
skuldbindingum og greiningu & breytingum a peim t.d. hvad vardar forsendur um raunvoxt
og kerfisleegan voxt. Einnig tekur aeetlunin mid af framldgum vegna timabundinna verkefna
sem falla nidur 4 timabilinu og af drlegum adhaldsmarkmidum. { aztluninni hefur verid gert
rad fyrir sérstoku utgjalda- og fjarfestingasvigrimi med hlidsjon af atkomumarkmidi. bvi
hefur verid skipt nidur 4 méalefnasvid raduneyta og nytist til ymissa nyrra verkefna. Aztlunin
felur 1 sér ad frumgjold rikissjods vaxi i takt vid raunvoxt landsframleidslu yfir timabilid
pannig ad hlutfall frumgjalda af VLF er nzr obreytt ut timabilid. { Gtgjaldadztluninni verdur
megin aherslan 16gd 4 heilbrigdis— og menntamal dsamt uppbyggingu innvida i samgéngum
og 4 helstu ferdamannastéoum 1 samraemi vid stjornarsattmala rikisstjornarinnar. Nanari
umfjollun um gjaldahlid aeetlunarinnar er ad finna i kafla 4.3 bls. 52.

Stefnumid um skuldapréun

Samkvemt fjarmalastefnu rikisstjornarinnar er gert rad fyrir ad heildarskuldir rikissjods
verdi 31% af VLF i lok ars 2017 samkvemt skuldareglu laga um opinber fjarmal. Markmid
stjornvalda er ad skuldirnar verdi laeekkadar & timabilinu og verdi komnar 1 21% af VLF 1 lok
ars 2022, eda sem nemur 10% laekkun af VLF 4 timabilinu.

f fjarmaladaetluninni er gengid ut fra pvi 4 ad pessu markmidi verdi nad og samhlida pvi
er gert rad fyrir a0 annad meginmarkmid fjarmalastefnunnar naist sem er ad heildarskuldir
hins opinbera verdi komnar undir 30% af VLF i arslok 2019. Aframhaldandi kréftugur
voxtur landsframleioslunnar & sterstan patt i pessari préun en til ad nd markmidinu parf
engu ad sidur meira ad koma til en bara voxtur VLF. bannig mun afgangur af rekstri
rikissjods, sem nemur 1-1,5% af VLF 4 timabilinu, hafa ahrif til lekkunar & nafnviroi skuld-
anna. Auk pess er gengid er Ut fra pvi ad farid verdi i solu 4 eignarhlutum i fjarmalafyrir-
tekjum, eda gerdar verdi adrar samberilegar radstafanir, sem skili 140 ma.kr. auknum
tekjum 4 timabili datlunarinnar, sem dreifast jafnt 4 fjogur ar, 2018-2021. ber radstafanir
geta einnig verid i formi oreglulegra ardgreidslna, s.s. vegna lekkunar eiginfjar bankanna.
Slik aform verda ad teljast raunse og attu ekki ad raska fjarmalalegum stodugleika eda
peningamagni i umferd svo neinu nemur. Med pessu er dregio Ur vaxtagjoldum rikissjoos &
timabilinu og med pvi skapast frekara svigram til aukningar ttgjalda & 6drum svidum s.s. til
uppbyggingar a innvidum. Nanar er fjallad um aformadar radstafanir i efnahag rikissjoos i
kafla 4.4 4 bls. 71.
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Onnur vidmid vid métun deetlunarinnar

Vi0 métun rikisfjarmalastefnunnar hefur verid 1itid til ymissa vidmida og kringumstaedna

sem asteeda pykir ad taka mio af og er hér 4 eftir stiklad 4 storu i peim efnum:

Brynasta vidfangsefni i stjorn rikisfjarmala er ad minnka skuldir sem rikid stofnadi til i
kjolfar bankahrunsins, annars vegar i pvi skyni ad styrkja stoou rikissjods gagnvart
hagsveiflum og ofyrirsédum afollum og hins vegar til pess ad draga ur vaxtabyrdi og
par med auka svigram til uppbyggingar annarra malaflokka asamt pvi ad maeta vaxandi
kostnadi vegna dldrunar pjodarinnar og lifeyrisskuldbindingum auk annarra fjarhags-
legra radstafana.

Aukin merki eru um penslu i hagkerfinu. Hagstjornarlegt markmid aaetlunarinnar er pvi
a0 fjarmal rikissjo0s og hins opinbera séu adhaldssom, dragi Ur penslu og skapi med
pvi jafnvaegi 1 hagkerfinu sem leidi til mykri lendingar hagkerfisins en ella.

Ollu éreglulegu og einskiptis fjarstreymi rikissjods s.s. ardgreidslum, avinningi af solu
eignarhluta i fjarmalafyrirteekjum, samdreetti 1 skuldsettum gjaldeyrisvaraforda verdi
varid til ad hrada enn frekar nidurgreidslu skulda eda til lekkunar 4 6fjarmognudum
lifeyrisskuldbindingum. Pannig verdi fjarhagsstada rikissjods treyst, dregid ur vaxta-
kostnaoi og atkoman bztt og svigram myndad til uppbyggingar og skattalaekkana, til ad
maeta aheettupattum eda til sveiflujofnunar 1 hagkerfinu pegar 4 parf ad halda.

Vaxtakostnadur islenska rikisins er har i samanburdi vio 6nnur 16nd i Evrépu, pratt fyrir
a0 skuldastadan sé vida verri en hér 4 landi. Skyrist pad af hau vaxtastigi innanlands og
slemum vaxtakjorum a erlendum fjarmalamérkudum fyrir islenska rikid. Abatinn af
hradri nidurgreidslu skulda getur pvi ordid umtalsverdur.

Afkomubati 1 rekstarreikningi parf ad skila hluta af skuldalaekkuninni og styrkingu a
stodu rikissjod jafnt og pétt til lengri tima 1itid. T fjarmaladzetluninni er gengid ut fra pvi
a0 afgangur verid a.m.k. 1 % af VLF a yfirstandandi ari, 1,5% af VLF arid 2018 en
leekki sidan um 0,1 prosentustig 4 ari til loka timabilsins og verdi kominn i a.m.k. 1,1%
af VLF 4rid 2022. Pannig mun myndast bord fyrir baru til ad mata Ofyrirsédum
afollum eda breytingum 4 forsendum sem kunna ad ryra rekstaratkomu rikissjoos.

Brynt er ad pegar tekjuhlid rikissjods er tekin ad styrkjast & hagvaxtarskeidi vid
hagfelldar adstaedur i Gtflutningsgreinum verdi fjarhagsstada rikissjods treyst og buid i
haginn til ad mata ohagfelldari kringumstedum sem kunna ad draga ur hagvexti eda
jafnvel leida til samdrattar. Samhlida pvi er timabzaert ad halda afram undirbuningi vio
uppbyggingu Varudarsjods.

Aztlunin gerir rad fyrir ad 6llum stodugleikaframlogum sem falla til 4 timabilinu verdi
radstafao til greida nidur skuldir og par med til leekkunar & vaxtakostnadi rikissjoos.
Pad sama 4 vi0 um adrar oreglulegar tekjur og pa sérstaklega ardgreidslur eda solu-
hagnad af eignasolu umfram pad sem gert er rad fyrir i atluninni. Med pessu er
@tlunin ad treysta forsendur azetlunarinnar gagnvart ofyrirsédum og oOreglulegum
utgjoldum sem einnig kunna ad falla til, t.d. haeekkun 4 lifeyrisskuldbindingum vegna
kjarasamninga og/eda haekkunar & lifslikum. b4 geta oreglulegar tekjur komid & moti
aformudum adgerdum i efnahagsreikningi ef peer ganga ekki eftir ad fullu, s.s. aformud
sala a eignarhlutum i Landsbankanum og samdrattur i gjaldeyrisvarasjodi.

Fjarmaladeetlunin gerir rdd fyrir ad 4 yfirstandandi ari verdi greiddir 5 ma.kr. sem
sérstok inngreidsla 1 B—deild LSR til a0 meeta hluta af 6fjarmognudum skuldbindingum
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sjo0sins. Jafnframt er gert rad fyrir ad haldid verdi afram ad greida upp i umraedda
skuldbindingu med pessum heaetti Gt timabilid sem nemur 5 makr. 4 ari. Avoxtun
pessara sérstoku inngreidslna dregur einnig ur framtidarfjarporfinni fra einu ari til
annars. Slikar sérgreidslur faerast ekki til gjalda i rekstrarreikningi og hafa ekki ahrif &
rekstraratkomu heldur eru radstdfun 4 lansfjarafgangi i sjodstreymi. bad felur i sér ad
rekstrarreikningur 4 greidslugrunni parf ad skila arlega 5 ma.kr. til aukningar 4 hand-
baeru fé, eda med 60rum ordoum ma lita svo 4 ad sa hluti arlegs rekstrarafgangs sé fra-
tekinn til pessarar radstofunar.

e Traust og tiltra 4 tokum stjornvalda 4 stjorn rikisfjarmala hefur mikla pydingu fyrir fjar-
mognunarkostnad rikisins en pad hefur aftur mikil &hrif & vaxtakjor sveitarfélaga og
atvinnulifsins 1 heild Miklir fjarhagslegir hagsmunir tengjast pvi ad vidhalda og efla
traust 4 rikisfjarmalastefnunni.

4.2 Tekjur

4.2.1  Stefnumid i skattamalum
Skattkerfio og stada efnahagsmala

Uppsveifla hagkerfisins um pessar mundir birtist med ymsum hatti og par & medal i
auknum skatttekjum rikis og sveitarfélaga. Efnahagslifid einkennist af hau atvinnustigi,
sterkri kronu, godum kaupmetti og fjolda erlendra ferdamanna sem nu sakja landid heim
arid um kring og kaupa margvislega pjonustu af fyrirteekjum i ferdapjonustu. bPessi préun
hefur styrkt ymsa skattstofna rikisins par sem samsetning landsframleidslunnar annars vegar
og vagi hinna ymsu skattstofna hins vegar leika lykilhlutverk. Sem hlutfall af lands-
framleidslu er ni azetlad ad skatttekjur rikisins aukist ar 26,4% 1 27,2% & tveimur arum, eda
fra 2015 til 2017, pegar leiorétt hefur verid fyrir 6reglulegum lidum. Launaskattar, svo sem
tekjuskattur einstaklinga og tryggingagjald, og virdisaukaskattur eiga par sterstan hlut ad
mali.

Miklar breytingar hafa verid gerdar & skattkerfinu 4 undanférnum arum 1 att til einf6ldun-
ar. betta 4 ekki sist vido um afndm almennra vorugjalda og tolla ad hluta en einnig breytingar
a virdisaukaskatti, par sem minni munur milli prepa og breikkun stofnsins hefur leitt til pess
ad skattkerfio er ordid skilvirkara og neysluskattlagning mun gegnsarri en adur. Pessi
jakvaeda proun hefur gegnt mikilveegu hlutverki i vexti tekna rikisins & undanfornum
misserum og mun gera afram i peim hagvexti sem spad er fram til 2022. Vid pessar adstedur
er porf fyrir adhaldssama stefnu 1 rikisfjirmalum og mun skattastefhan i pessari fyrstu
fjarmalaazetlun nyrrar rikisstjornar taka mio af pvi.

Stefna rikisstjornarinnar i skattamalum
I stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 10. jandar sl. segir medal annars:

Hlutverk skattkerfisins sem tekjudflunartaekis fyrir sameiginleg utgjold verdur styrkt
og skatteftirlit eflt. Markvisst verdur unnid gegn skattundanskotum, par med talid i
skattaskjolum. Sanngjarnt skattaumhverfi dregur Or porf fyrir ivilnanir og afslatt af opin-
berum gjoldum til ad auka alpjodlega samkeppnishefni fyrirteekja. Hyggja barf
sérstaklega ad skattaumhverfi einyrkja og litilla og medalstorra fyrirtaekja med einféldun
og leekkun tryggingagjalds 1 huga.

Koma parf & samreemdu kerfi greenna skatta sem fela i sér edlilegar alogur & mengandi
starfsemi og skapa jafnframt hvata til samdrattar i losun og til annarra moétvaegisadgerda.
I pvi skyni verdur afram unnid ad Utfaerslu skatta & okutaeki og eldsneyti.
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Af yfirlysingunni ma sja ad aherslur rikisstjornarinnar i skattamalum ganga medal annars
ut 4 ad taka 4 erfioum en afar mikilvegum vidfangsefnum sem snua fyrst og fremst ad
skattalegu jafnreedi einstaklinga og fyrirteekja. Ljost er a0 sameiginlegur sjoour landsmanna
verdur arlega af umtalsverdu fé vegna skattundanskota og skattsvika, par med talio i gegnum
skattaskjol, p6 svo ad ur pvi hafi dregid undanfarin ar vegna gjaldeyrishaftanna. Gegn
pessari tilhneigingu hefur a.m.k. ad hluta verid unnid med ecinfaldara skattkerfi en
skatteftirlit og skattrannsoknir parf einnig ad herda sem kostur er nastu misseri. { febriar
voru tveir starfshopar settir &4 fot sem vinna eiga ad pessum markmidoum. Mun annar peirra
medal annars skoda milliverdlagningu 1 utanrikisvioskiptum og mogulega nytingu
skattaskjola tengda henni. Hinn hépurinn mun meta umfang skattundanskota og skattsvika
og gera tilldgur um hvernig megi minnka svarta hagkerfid. Enn fremur skal hann horfa til
peningapveettis og hvort rétt veeri ad takmarka notkun reidufjar vid greidslu launa og kaup a
dyrum hlutum, 1 peim tilgangi ad vinna gegn misferli. Er rddgert ad badir hopar ljuki stérfum
i mai nk. Einnig er ad storfum vinnuhdpur sem atlad er ad endurskoda gildandi CFC-reglur
tekjuskattslaganna med styrkingu peirra og hert skatteftirlit i huga. Framangreindar adgerdir
mida allar a0 pvi marki ad auka jafnraeoi, bata skattskil og draga ur skattundandreetti og
skattsvikum og um leid ad draga ur umfangi svarta hagkerfisins.

ba er pegar hafinn undirbuningur ad frekari breytingum & skattkerfinu sem stydja munu
vid adhaldssama rikisfjarmalastefnu og skila rikissjooi vidbotartekjum & arunum 2018 og
2019, auk pess ad hafa vidteekara efnahagslegu hlutverki ad gegna. Helstu breytingarnar eru
4 svidi virdisaukaskatts par sem haldid verdur afram ad beata skilvirkni pessarar sterstu
tekjulindar rikisins. bPa verdur sérstok ahersla 16gd 4 graena skatta og munu sjast merki pess
strax 4 neesta ari. Adrar skattaadgerdir sniia medal annars ad aformum um lekkun
tryggingagjalds eftir pvi sem svigram leyfir, til hagsbota fyrir hlutfallslega vinnuaflsfrek
fyrirteeki sem gjarnan eru litil eda medalstor.

Virdisaukaskattur a feroapjonustu

Fyrirhugad er ad gistipjonusta og dnnur ferdapjonustutengd starfsemi verdi feerd ur nedra
prepi i almennt prep virdisaukaskatts, eda ur 11% i 24% skattprep, pann 1. juli 2018. Med
ferdapjonustutengdri starfsemi er att vid gistipjonustu, ferdaskrifstofur, ferdaskipuleggjendur
og ferdafélog, farpegaflutninga og ferdir & vegum ferdapjonustufyrirtaekja, adgangseyri ad
heilsulindum og ferdaleidsdgn. Med pessari breytingu munu vidskiptavinir greinarinnar, sem
flestir eru erlendir ferdamenn, greida fyrir pjonustuna i sama skattprepi og almennt gildir um
starfsemi sem rekin er 4 vioskiptalegum forsendum i landinu. begar Alpingi akvad i lok ars
2014 ad feera tiltekna ferdapjonustu, sem adur var undanpegin virdisaukaskatti, inn 1 nedra
prep virdisaukaskatts pann 1. jantar 2016 var sérstaklega tekid fram ad tilefni veeri til ad
skoda afram stodu greinarinnar og hvernig henni veeri best fyrir komid innan virdisauka-
skattskerfisins til frambudar. Markvisst hefur verid unnid ad pvi innan fjarmala- og
efnahagsraduneytisins ad baeta skilvirkni virdisaukaskattsins med pad fyrir augum hvernig
nalgast megi langtimamarkmid um alagningu virdisaukaskatts i einu prepi. Rétt er ad taka
fram ad gert er rad fyrir ad 61l sala veitinga verdi 4fram i nedra prepinu.'’

Helstu efnahagslegu rokin fyrir pessari breytingu lita ad 6rum vexti ferdapjonustunnar
og ahrifum hennar 4 gengi kronunnar og afkomu annarra utflutningsgreina. bar parf einnig

"' Starfsemi veitingahtisa er gjarnan talin til ferdapjonustunnar en ekki er po radgert ad breyta
skattlagningu hennar. Hvers kyns sala framreidds matar og drykkjar, hvort sem hun fer fram &
veitingastdoum, motuneytum eda 60rum sdlustédum, verdur afram skattlogd 1 nedra prepi 4 sama
hatt og matur og drykkur i verslunum. Ordugt myndi reynast ad adgreina slikt auk pess sem mjog
stor hluti peirrar veltu er vegna venjulegrar neyslu islenskra heimila og 6tengdur ferdapjonustu.
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a0 horfa til hlidarahrifa greinarinnar a4 husnadismarkad, atvinnulif og vinnumarkad, nattiru
landsins og ymsa innvidi, svo sem heilbrigdiskerfid, samgongukerfid og l6ggeeslu. Tilfeersl-
an upp 1 efra prepid geeti temprad voxt greinarinnar ad pvi marki sem hiin midlast afram inn 1
verdlag. Sterk rok ma einnig fera fyrir breytingunni med visan til samkeppnissjonarmida og
jafnraedis i skattlagningu milli atvinnugreina. Peim verda gerd nanari skil hér a eftir.

Almennt verdur a0 telja ad rik astaeoda purfi ad vera fyrir hendi til ad hid opinbera gripi
inn i verdlagningu 4 markadi med pvi ad skattleggja med mismunandi heetti voru eda
pjonustu sem framleidd er af fyrirtaekjum i hinum ymsu atvinnugreinum. Pannig jafngildir
skattlagning 1 nedra prepi virdisaukaskattsins, fremur en i almenna prepinu, sérstokum
studningi eda styrkjum til viokomandi voru eda pjonustu. betta kemur til demis fram i
alpjodlega vidurkenndri adferdafraedi vid greiningu & skattastyrkjum (e. tax expenditures) og
malingum og samanburdi OECD 4 skilvirkni virdisaukaskattskerfa. Aztlad hefur verid ad
skattalega ivilnunin sem vidskiptavinir ferdapjonustunnar njota sokum laegri virdisauka-
skattalagningar nemi um 20 ma.kr. & arinu 2017 og er pa veitingapjonustan talin med.

Neora prepi virdisaukaskatts er yfirleitt beitt til ad na aukinni tekjujofnun eda studningi
vid laglaunastorf, menningarlif eda starfsemi med jakveed ytri ahrif. I flestum tilvikum mé
po faera sterk rok fyrir pvi ad haegt sé ad na slikum markmidoum med 60rum og skilvirkari
leidum. Segja ma ad skattlagning gistipjonustu i nedra prepi sé fyrst og fremst sdguleg, auk
pess sem gistipjonusta er oftast skattlogd i nedra prepi 1 nagrannalondunum. Hvad vardar
farpegaflutninga, ferdaskrifstofur og adra starfsemi sem faerdist inn i kerfid arid 2016 horfoi
pad til einfoldunar ad ferdapjonustugreinar veru allar skattlagdar i sama prepi.

Eftir pvi sem ferdapjonustan stekkar og eflist er edlilegt ad petta fyritkomulag sé
endurskodad med hlidsjon af jafnredi og samkeppnisstodu gagnvart 6drum atvinnugreinum.
Ekki verdur lengur séd ad veigamikil rok meli gegn pvi ad ferdapjonustugreinar selji
pjonustu sina 1 almennu skattprepi 4 sama hatt og adrar atvinnugreinar. Rétt er a0 taka fram
ad adrir valkostir 1 gjaldtoku & ferdamenn verda afram til skodunar. Er par einkum horft til
sérteekrar gjaldtoku & voldum stooum sem jafnframt maetti nota til adgangsstyringar par sem
slikt er @skilegt. Einnig hefur pad nokkra pydingu ad nyting audlindar, nattiru landsins, er
snar pattur i ferdapjonustunni sem ferdamenn greida po ekki sérstaklega fyrir, jafnvel pott
farid sé ad reyna 4 polmork natturunnar vegna mikils fjolda peirra.

Eins og fyrr segir er midad vid ad framangreind breyting taki gildi 1. juli 2018 enda er
mikilveegt ad fyrirtekjum gefist negur timi til adldogunar. Samningar i greininni, t.d. um
gistipjonustu, eru gjarnan gerdir med talsveroum fyrirvara. Samhlida tilfeerslu ferdapjonust-
unnar milli skattprepa parf ad efla skattframkveemd og adra eftirlitsstarfsemi med pvi ad allir
gististaodir virdi paer reglur sem um starfsemina gilda og jafnradi adila sé sem best tryggt.

Tekjuaukinn af framangreindri adgerd einni og sér yrdi verulegur 4n mikilla dhrifa a
verdlag. Med henni skapast pvi ad obreyttu umtalsvert svigram til frekara adhalds med
baettri afkomu rikissjods eda motvaegisadgerda i formi legri skatta til hagsbota fyrir
einstaklinga og fyrirtaeki.

Skattaleekkanir

Samhlida breyttri skattlagningu ferdapjonustunnar & pann hatt sem ad framan greinir, og
a grundvelli pess tekjusvigrums sem breytingin skapar, er stefnt ad pvi ad laekka almennt
prep virdisaukaskatts nidur i 22,5% fra og med 1. januar 2019. bar med veeri bilid & milli
prepanna prengt i 11,5 présentustig i stad 13 prdésentustiga. Med pvi veri dregid Ur
mismunun og minnkadur sa hvati til skattundanskota sem bilid skapar. Tekjuaukinn af
prepatilfeerslu ferdapjonustunnar gerir kleift ad radast i slika lekkun og geeti hun jafnvel
ordid nokkru meiri, gangi undirliggjandi pjodhagsspa eftir. Einnig verdur horft til pess ad
haegt verdi a0 lekka tryggingagjald eftir pvi svigrimi sem skapast med pessum radstéfunum.
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Myndu peer skattaleekkanir sem hér hafa verio nefndar taka gildi nokkru sidar en breytingin &
ferdapjonustunni, med hlidsjon af afkomu hins opinbera og stodugleika i efnahagsmalum.
Slikar skattalaekkanir myndu nytast bedi heimilum og fyrirtekjum med almennum heetti, og
ekki sist starfafrekri starfsemi eins og ferdapjonustunni. bannig verdur porf fyrir verd-
haekkun i ferdapjonustunni vegna hackkunar virdisaukaskattsins minni en ella hefoi ordid.

Aztlad er ad auknar tekjur af prepatilfaerslu ferdapjonustunnar gaetu ad 6dru obreyttu
ordid taepir 9 ma.kr. 4 seinni hluta arsins 2018 en um 17,5 ma.kr. & arsgrundvelli fra og med
arinu 2019. A moéti kemur lekkun almenna prepsins sem talin er leida til 13,5 ma.kr.
leekkunar 4 tekjum rikissjods 4 ari midad vio forsendur arsins 2019.

Greenir skattar

[ stefnuyfirlysingunni birtist vilji rikisstjornarinnar til ad draga Gr koltvisyringslosun
(CO,) med pvi ad beita greenum skdttum og pa 1 samraemingaratt. I pvi skyni er aformad ad
tvofalda 1 arsbyrjun 2018 kolefnisgjaldid sem lagt er & jardefnaeldsneyti og jardgas.
Nuverandi gjald pykir almennt lagt i samanburdi vi0 samberilega gjaldtoku & Nordur-
londunum. Meginmarkmid adgerdarinnar er ad hvetja baedi heimili og fyrirteeki til pess ad
draga Ur losun med pvi ad skipta yfir i hreinni orku. Adgerdin beinist med skyrum haetti
gegn losun koltvisyrings i andramsloft og samremist stefiu og skuldbindingum fslands {
loftslagsméalum. Hun hefur jafnframt jakvaed ahrif 4 tekjur rikissjods til skamms tima, eda
um rima 4 ma.kr. arlega, en viobuid er pd ad eitthvad dragi ur peim ahrifum pegar lidur &
timabilid vegna fjolgunar sparneytnari bifreida og bifreida sem nota adra orkugjafa. Venta
ma frekari adgerda & svidi grenna skatta & timabilinu en starfshopur um endurskodun
skattlagningar 4 eldsneyti og 6kutaeki mun ljuka storfum 1 vor.

Yfirlit um dformadar skattkerfisbreytingar

Samanlogd tekjudhrif peirra dforma sem hér eru talin 4 svidi virdisaukaskatts og
kolefnisgjalds eru um 13 ma.kr. 4 arinu 2018. Verdlagsahrif peirra eru um leid aatlud nalaegt
0,12%. bau ahrif teljast litil i samanburdi vid tekjudhrifin, sem skyrist af pvi ad ekki er nema
a0 litlu leyti um utgjold islenskra heimila ad rada og vagi peirra 1 visitdlu neysluverds pvi
fremur litid, einkum hvad vardar ferdapjonustuna. begar lidur & timabil fjarmaladetlunar-
innar verda par hakkanir og laekkanir skatta sem hér hafa verid nefndar apekkar ad umfangi
og heildarahrif peirra 4 skatttekjur pvi hlutlaus. Ahrif & verdlag verda 4 hinn boginn veruleg
pegar laekkun almenna virdisaukaskattsprepsins kemur til framkvaemda 2019, eda um 0,4%
til leekkunar.

Eins og fram hefur komid eru pau aform fjarmaladatlunar fyrir timabilio 2018-2022 ad
leekka virdisaukaskatt og tryggingagjald had pvi ad rikissjodur fai viobotartekjur af virdis-
aukaskatti me tilfeerslu ferdapjonustugreina i almenna skattprepid. baer breytingar 4 skatt-
kerfinu sem ad framan greinir ma pvi setja fram 1 heild med eftirfarandi heetti:

Aformadar skattkerfisbreytingar

I. Breikkun skattstofns i almennu prepi virdisaukaskatts og skattalzekkanir.
a) Ferdapjonustutengd starfsemi feerist 1 almennt virdisaukaskattsprep 1. juli 2018.
b) Almennt prep virdisaukaskatts laeekki Gr 24% 1 22,5% 1. jantiar 2019.
¢) Tryggingagjald laekki 4 seinni hluta timabilsins. Umfang leekkunar raedst af
afkomusvigrami rikissjoos.
I1. Hzekkun kolefnisgjalds um 100% 1. januar 2018. Frekari adgeroir 4 svioi graenna
skatta koma til skodunar sidar.
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Medfylgjandi mynd synir préun skatttekna sjo ar aftur i timann og ut timabil fjarmala-
axtlunarinnar. Gangi aform eftir hakkar tekjudetlun arsins 2018 um 0,5 présentustig af
VLF fré pvi sem hefoi ordid ad obreyttu.

Skatttekjur og tryggingagjold 2010-2022 an éreglulegra lioa.

% af VLF :
28,0 1 Aetlun

275 A
270 1
265 1
260 1
255 A
250 1

245 1

240 : : : : : ; v v ; . v )
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

4.2.2  Viomio og forsendur tekjudcetlunar
Pjoohagsforsendur

Mikilveegustu forsendur tekjudeetlunarinnar luta ad préun efnahagslifsins. bar leika lykil-
hlutverk breytur eins og vinnuaflseftirspurn og laun, sem innifela m.a. ahrif kjarasamninga,
verdbolga og kaupmattur, einkaneysla og neysla erlendra ferdamanna, énnur innlend eftir-
spurn og hagvoxtur. Pjodhagsspa Hagstofunnar sem birt var i febrtar sl. er su spa sem tekju-
azetlunin og fjarmaladztlunin i heild byggist 4."* A pessu ari og hinu nasta mun hagja a
hagvexti samkvamt spanni pott afram verdi ageetur gangur 1 hagkerfinu. Nalegt 3% voxtur
vinnuaflseftirspurnar samhlida 6,8% hakkun nafnlauna leidir til pess ad skattar 4 launa-
stofna munu aukast riflega og haekka sem hlutfall af VLF & pessu ari og mun su préun halda
afram 4arid 2018. A moti pessum ensludhrifum launastigsins a skatttekjur hefur litil
verobolga um langt skeid studlad ad minni vexti virdisaukaskattsstofnsins en ella. bessi
proun jafnast Gt pegar 1idur 4 timabilid og dregur pa ur aukningu kaupmattar, sem hefur
styrkst mjog mikid undanfarin ar. Hagvoxtur verdur ad jafhaoi 2,7% arlega & naestu fimm
arum. Nanari umfjéllun um pjodhagsspana og efnahagshorfur fram til arsins 2022 ma finna i
2. kafla fjarmaladeetlunarinnar hér ad framan.

2 pjodhagsreikningar arsins 2016 voru birtir i fyrri hluta mars og komu nidurstédur ad hluta til 4
ovart. Landsframleidslan jokst um 7,2%, talsvert meira en spad hafdi verid, en verdlag hennar
hakkadi hins vegar litid, og framlag utanrikisvidskipta var enn meira en buist var vid. Uppgjorid
sem slikt hefur po ekki ahrif 4 tekjuazetlun arsins 2017 par sem alfarid var byggt & fyrirliggjandi
bradabirgdaupplysingum um tutkomu en ekki pjédhagsspa vid mat 4 skattstofnum arsins 2016 vid
gerd fjarmaladaetlunarinnar.
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Adrar forsendur og viomio 4 timabilinu

Fleiri forsendur en pjodhagsspa hafa ahrif & tekjudetlunina, einkum i lidum utan
skatttekna. Hér & eftir verour farid yfir paer helstu. Vert er p6 ad nefna ad forsendur um
proun bankaskatts eru obreyttar frd voraatlun sidasta ars par sem gert var rad fyrir ad
skatthlutfall bankaskatts laekki i fjorum jofnum skrefum, ur 0,376% i 0,145%, 4 arunum
2020-2023.

Vaxtatekjur

Vaxtatekjur rikissjo0s vegna peningalegra eigna samanstanda af voxtum af veittum
lanum, vaxtatekjum af bankainnsteedum i islenskum krénum og erlendri mynt og voxtum af
skuldabréfi sem Kaupping gaf ut til rikissjods i tengslum vid stodugleikaframldg slitabia
fallinna fjarmalafyrirtaekja. Forsendur i vaxtatekjudeetluninni byggjast ad sterstum hluta a
pjodhagsspa Hagstofu fslands en forsendur vardandi erlenda vexti koma fra AGS.

Undir lok sidasta ars voru gerdar breytingar 4 16gum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins
(LSR) og radstafanir sem gerdar voru samhlioa peim folu i sér framlag fra rikissjooi til ad
meta skuldbindingum sj6dsins ad fjarhaed 117,2 ma.kr. Rikissjoour verdur af verulegum
vaxtatekjum vegna pessa par sem sterstur hluti framlagsins folst i framsali skuldabréfa LIN
til LSR, alls 60,8 ma.kr. Einnig laekka vaxtatekjur fra og med yfirstandandi ari vegna pess ad
hluti af framlaginu var greiddur meo reidufé og fyrir vikid faer rikissjéour minni vaxtatekjur
af innstedum.

Awtlad er ad vaxtatekjur a4 arinu 2017 nemi 14,1 ma.kr. Steersti einstaki lidurinn, ad
undanskildum voxtum af skattkrofum, eru vextir af skuldabréfi Kauppings sem adur var
nefnt. A naesta ari er gert rad fyrir ad vaxtatekjur minnki um teepa 4 ma.kr. Skyring pess er
st ad i aaetlunum er gert rad fyrir ad skuldabréf Kauppings verdi greitt upp 4 yfirstandandi
ari og beri pvi ekki vexti 4 naesta ari.

Gert er rad fyrir ad vaxtatekjur haldist ad 60ru leyti nokkud jafnar Gt spatimabilio og
nemi 10,6—-10,9 ma.kr. Tekid skal fram ad hér hefur verid fjallad um vaxtatekjur af
langtima- og skammtimakrofum rikissjods, en & GFS-framsetningu baetast vid vaxtatekjur
stofnana og verdbotapattur vaxta. Ad peim medtdldum nema vaxtatekjur rimum 16 ma.kr.
arid 2017 en um 13 ma.kr. arlega eftir pad.

Tekjur af arogreioslum

Aztladar tekjur af ardi fra félogum i eigu rikissjods midast ad grunni til vid ad atgreiddur
ardur reiknist sem hafilegt hlutfall af hagnadi fyrra érs. { tilviki vidskiptabankanna er midad
vid 8,5% ardsemi og 40% utgreiosluhlutfall 4 timabilinu 2018 til 2022, samkvaemt
vidmidum Bankasyslu rikisins. Af alls 20 ma.kr. ardgreidslum 4rid 2018 eru rumir 15 ma.kr.
fra vidskiptabonkunum premur.

Stoougleikaframlog slitabua

Um aramotin 2015 og 2016 var gert samkomulag vid slitabu fallinna fjarmalafyrirtaekja
um greidslu stodugleikaframlags til rikissjods. I upphafi ars 2016 var heildarvirdi stodug-
leikaframlaga tekjufeert hja rikissjodi a rekstrargrunni. A greidslugrunni voru pau tekjufaerd
ut frad deetlunum um hvener einstakar eignir myndu umbreytast i laust fé. Heildarfjarhao
tekjufeerora stoougleikaframlaga var 384,3 ma.kr. en 378,9 ma.kr. pegar hlidarahrif &4 adra
peetti tekna voru medtalin.

Umbreyting stodugleikaeigna i laust fé& gekk betur a sidasta ari en horfur voru a i upphafi.
Endurheimtur gengu hradar fyrir sig og tekjur af peim reyndust hzerri en aztlad hafoi verid. I
lok ars 2016 hafdi meirihluta peirra eigna sem komid var 1 umsyslu verid umbreytt i laust fé.
[ heild skiludu stodugleikaframlogin 79,5 ma.kr. 4 sidasta ari en aztlun fjaraukalaga gerdi
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140 fyrir 69 ma.kr. Til vidbotar greiddi {slandsbanki auka ardgreidslu til rikissjods undir lok
desember 2016 ad fjarhaed 27 ma.kr., en par af teljast 95% eda 25,6 ma.kr. stodugleika-
framlag. A yfirstandandi ari er gert rad fyrir ad 109 ma.kr. skili sér vegna stodugleika-
framlaga til rikissjoos, steerstur hluti pess er tengdur sdlu Arion banka og greidslu 4 skulda-
bréfi Kauppings. Gert er rad fyrir ad eftirstodvar stodugleikaframlaga fyrir utan eignarhlut i
fslandsbanka, badi vegna framsalseigna og fjarsopseigna, skili sér 4 drunum 2017 og 2018.

4.2.3 Tekjudcetlun timabilsins
Utkoma arsins 2016 og endurmat tekna arsins 2017

Tekjudzetlun fjarlaga fyrir 4rid 2017 tok mid af stodu skattstofna 2016 samkvaemt aztlun
fjaraukalaga og pjoShagsspa Hagstofu fslands fr4 i ndvember. Pjodhagsspain sem birt var i
febraar, dasamt uppferoum skattstofnum samkvemt bradabirgdauppgjori arsins 2016 a
greidslugrunni, er grunnur fyrsta endurmats fjarlagadetlunar 2017 og 4etlunar fyrir naestu
fimm ar sem hér er kynnt. Tekjur arsins 2016 samkvaemt bradabirgdauppgjorinu voru
apekkar pvi sem gert var rad fyrir i fjaraukaldgum arsins. Storir tekjustofnar, eins og tekju-
skattur einstaklinga, tryggingagjald og virdisaukaskattur, skiludu heldur betri nidurstéou
undir lok arsins en reiknad var med en innheimtur tekjuskattur fyrirteekja, sérstakur fjar-
sysluskattur og fjarmagnstekjuskattur urdu nokkru minni en i aztlun fjaraukalaga. | heild eru
ahrif pessa fraviks i bradabirgdauppgjorinu 2016 fra fjaraukaldgum & tekjudaetlun 2017
fremur litil.

Tekjuagetlun 20182022

A0 lokum verdur farid yfir tekjudeetlun rikissjods a nestu fimm adrum med hlidsjon af
peim forsendum sem ad framan hefur verid lyst. Mynd i kafla 4.2.1 hér framar synir proun
skatttekna og tryggingagjalda fram til arsins 2022 samkveemt peirri daetlun sem hér er 16gd
fram. Stodugleikaframlog og adrir oreglulegir lidir eru dregnir fra til ad fa skyrari mynd af
undirliggjandi préun.

Sidustu ar hafa oreglulegar tekjur verid umfangsmiklar & tekjuhlid rikissjods, einkum
vegna slitabua og skattgreidslna peirra & arunum 2014-2015 og stodugleikaframlaga ario
2016. A pvi timabili sem na er horft til eru 6reglulegir 1idir fremur litlir nema pegar horft er
til greidslugrunns, en innheimta stodugleikaframlaga hefur afram mjog mikil ahrif &
sjodstreymi 4 arunum 2017 og 2018.

A naesta ari bendir tekjuazetlunin ad undanskildum aformum um skattkerfisbreytingar til
pess ad skatttekjur muni ad Obreyttu vaxa oOrlitio haegar en landsframleioslan i heild og
dragast saman um 0,1 prosentustig af VLF. Par ad baki er aframhaldandi voxtur 1 skottum a
vinnuafl og neyslu en samdrattur i skottum & fjarmagn. Préun tekjudaetlunarinnar eftir ario
2018 raeost einkum af fyrirliggjandi pjodhagsforsendum yfir timabil datlunarinnar par sem
spad er dgetum hagvexti, eda 2,7% ad jathadi arlega til arsins 2022. Haegja mun 4 vexti
vinnuaflseftirspurnar og launahaekkunum midad vio sidustu misseri, og einnig 4 neyslu, en
fjarmunamyndun vex hradar, einkum i ibudarhtisnaedi. Med breyttri samsetningu hagvaxtar-
ins frd einkaneyslu yfir i fjarfestingu mun haegja litillega 4 vexti skattteknanna eftir
litilshattar haekkun 2019 og helstu tekjustofnar munu vaxa ad jafnadi heldur minna en VLF.

begar ahrifum aformadra skattkerfisbreytinga er beett vio aukast tekjur sem nemur 0,5
prosentustigum af VLF & arinu 2018. Heildardhrif peirra minnka hins vegar pegar
skattaleekkanir hefjast strax 4 arinu 2019 og hrein ahrif peirra hverfa & arunum 2021 og
2022. bannig leekka skatttekjur og tryggingagjold ur 27,2% nidur i 26,8% af VLF fra arinu
2017 til arsins 2022 ad medtdldum tekjudhrifum af breyttri samsetningu hagvaxtar sem adur
var fjallad um.
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Frumtekjur proast med apekkum heetti 4 timabilinu. S¢é vaxtatekjum einnig baett vid faest
ferill heildartekna og laekkar hann nokkru meira eins og fram kemur i umfjéllun um
vaxtatekjur hér framar. Pannig leekka heildartekjur ad medtdldum pessum radstdfunum sem
hlutfall af VLF ar 30,5% pegar paer eru mestar arid 2018 i 29,3% arid 2022 pegar leidrétt er
fyrir 6reglulegum lidum. bar af dragast adrar tekjur en skatttekjur og tryggingagjold saman
ur 2,9% 1 2,5% af VLF vegna minni vaxtatekna og ardgreioslna. Tolur tekjuazetlunarinnar a
nafnvirdi og sem hlutfall af VLF ma sja i fjarstreymisyfirliti rikissjods fremst i
fjarmaladaetluninni. Rétt er pé ad hafa i huga ad i toflunni eru oreglulegir lidir ekki
undanskildir eins og gert er i tolum og mynd pessa kafla.

Auk pess sem ad framan greinir er vert ad hafa i huga nokkur atridi 4 svidi skattkerfis-
breytinga sem hafa sérstok ahrif 4 deetladar tekjur nasta ars, en peer hafa allar pegar verid
logfestar. Ahrif slikra breytinga 4 tekjur arsins 2018, umfram pad sem birtist pegar 4 arinu
2017, liggja 1 gildistokutima eda ad ahrif komi fram med tof. Breytingarnar eru eftirfarandi:

o Afslattur af vorugjaldi fyrir bilaleigubila fellur Or gildi 1. jantar 2018.

e Herri heimild hjona og samskattadra til tilferslu tekna milli skattprepa verdur neikvad
fyrir tekjuskatt einstaklinga fra og med arinu 2018.

o Tekjuahrif af framlengingu ntgildandi urraedis til nytingar séreignarsparnadar vegna
htsnadissparnadar eda -kaupa og af 16gum um studning til kaupa 4 fyrstu ibud koma
fram i tekjuskatti einstaklinga, med hlidarahrif 4 tryggingagjald og tekjuskatt 16gadila,
fra og med arinu 2017.

o Logfest heekkun 4 gistinattaskatti ur 100 kr. 1 300 kr. tekur gildi 1. september nk.

4.3 Utgjaldaazetlun

[ pessum kafla fjarmaladztlunarinnar eru sett fram stefnumid um préun utgjalda
rikissjods og sundurlidun peirra eftir hagreenni skiptingu & pjodhagsgrunni og eftir malaefna-
svidum raduneyta. Aztlunin byggir medal annars a pjoShagsspa Hagstofu Islands fra pvi i
febraar sl., lyofreedilegum forsendum og yfirferd a etludum breytingum 4 tutgjaldaskuld-
bindingum malefnasvida raduneyta s.s. med greiningu a framldgum til timabundinna
verkefna, fyrirsjaanlegri fjarporf og endurmati 4 helstu utreiknudum og kerfislegum
utgjaldapattum, auk dkvardana stjornvalda um ny verkefni og malefnadherslur.

Hér & eftir er farid nanar yfir helstu stefnumio, forsendur og vidomid fyrir utgjaldapréoun
rikissjods sem hafa verid akvoroud eda metin med hliosjon af fyrirliggjandi tekjudeetlun og
afkomumarkmidum sem aetlunin byggist 4. P4 er einnig farid yfir proun heildarutgjalda og
sundurlidun peirra eftir hagraenni flokkun j& yfir timabilid. Loks er settur fram heildar-
utgjaldarammi fyrir rikissjod til naestu fimm ara og skiptingu hans eftir malefnasvidum.

4.3.1 Stefnumio um utgjaldaproun

Stefnumid um utgjaldaproun rikissjods mida ad pvi ad tryggja ad atkomumarkmid
fjarmaladaetlunarinnar um a.mk. 1% afgang & afkomu rikissjods og hins opinbera a
yfirstandandi ari og a.m.k. 1,6% afgang fyrir hid opinbera 4 drunum 2018 og 2019 ndist &
grundvelli fyrirliggjandi tekjuaztlunar. A drunum par 4 eftir er gert rad fyrir ad dregid verdi
ur adhaldi smam saman eda sem nemur 0,1% af VLF & ari. Stefnumidin byggjast & ymsum
forsendum um 1tgjaldahlidina sem raktar eru nanar i kafla 4.3.2 hér 4 eftir. Meginstefnumio
utgjaldaaaetlunarinnar fyrir timabilid 2018 — 2022 eru eftirfarandi:
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Heildarnafnvirdisvoxtur atgjalda rikisins verdi ekki meiri en 212 mia.kr.
yfir timabilid eda sem nemur 43 mia.kr. aukningu utgjalda a0 medaltali a
ari. Pad svarar til pess ad nafnvirdisaukning utgjalda megi ekki vera meiri
en 5% a ari ad jafnadi.

Raunvoxtur utgjaldahlidarinnar verdi ekki umfram raunvoxt
landsframleidslu (VLF) yfir timabilid heldur verdi hlutfall frumgjalda an
oreglulegra lida af VLF neer obreytt eda sem nemur um 26,3-26,4 %.

Heildarvoxtur

Aetlunin felur par med i sér ad frumgjold vaxi um 2,1%—3,2% arin 2018 —

rrrrr

Raunvoxtur

2018 —2022.
Uppsafnadur raunvoxtur frumgjalda & timabilinu nemur um 24% eda sem
svarar til teeplega 79 mia.kr.

[ azetluninni er settur fram arlegur heildarttgjaldarammi til naestu fimm éara
asamt skiptingu hans nidur 4 malefnasvio. Ekki verdur vikio fra rammanum
i neinum veigamiklum atridoum vid gerd fjarlaga, 60rum en peim sem snia
a0 breyttum og endurskodudum forsendum. Tilteknir 6reglulegir lidir hafa
Rammasett  verid undanskildir atgjaldarammanum. Petta eru lidir sem ad 60ru jothu
utgjold falla ekki undir akvardanatoku stjérnvalda s.s. vaxtagjold og

lifeyrisskuldbindingar. Frekari forgangsrodun og akvardanataka raduneyta
um skiptingu fjarheimilda i malaflokka birtist i fjarlagafrumvarpi nk. haust
asamt pvi sem skipting fjarveitinga til verkefna og stofnana birtist 1 fylgiriti
sem lagt er fram samhlida fjarlagafrumvarpinu.

4.3.2 Viomio og forsendur utgjaldadcetlunar

f pessum kafla er farid yfir helstu forsendur og vidmid utgjaldaazetlunar rikissjods 2018—
2022. Utgjaldaaztlunin byggist 4 gildandi fjarlogum en med hlidsjon af tgjaldaproun fyrstu
manada arsins. ba byggist datlunin einnig 4 greiningu 4 breytingum 4 helstu utgjaldaskuld-
bindingum malefnasvida raduneyta, s.s. hvad vardar Utreiknada og kerfislaega ttgjaldapaetti
og a framlogum sem veitt hafa verid til timabundinna verkefna og falla nidur & timabilinu.
b4 byggir atlunin einnig 4 tilteknum forsendum um launa- og verdlagsbreytingar t fra
gildandi kjarasamningum vid rikisstarfsmenn og pjoShagsspa Hagstofu Islands, forsendum
um magnbreytingar i umfangi rikisstarfseminnar og forsendum um adhald, titgjaldasvigram
og almennan varasjo0.

Voxtur umfram forsendur fjarlaga arsins 2017

Yfirferd &4 utgjoldum nokkurra malefnasvida i upphafi pessa ars gefa til kynna ad pau
muni, ad 6breyttu, verda haerri en gert var rad fyrir i fjarlogum arsins 2017. Petta 4 vido um
utgjold  sjukratrygginga, almannatrygginga 4samt ymsum Utgjoldum  tengdum
halisleitendum. Verdi ekki gripid til rddstafana innan arsins og pessi utgjold muni
raungerast hafa pau ahrif a utgjaldaprounina i aatluninni og hefur pvi verio tekid mid af
pessum hugsanlegu veikleikum 1 utgjaldarommum malefnasvidanna fra og med arinu 2018.
Samanlagt nema axtlud umframitgjold 8,3 ma.kr. & yfirstandandi ari og draga pau tr
svigrami til annara utgjalda.
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Launa- og verolagsforsendur og forsendur um hagraenar breytingar

Forsendur um launapréun i &etluninni byggir & mati & présentuhekkunum i
kjarasamningum sem liggja fyrir vid rikisstarfsmenn til og med arsins 2019. A sidari hluta
timabilsins er & hinn boginn gengid ut fra vidmioi um 1,5% kaupmattaraukningu launa 4 ari.
Verdlagsproun dsamt proun atvinnuleysis i asetluninni byggjast 4 spa Hagstofu Islands um
efnahagshorfur i febriiar sl. Farid er nanar yfir forsendur pjodhagsparinnar i kafla 2.1 en
lykilsteerdir sem einkum hafa ahrif & utgjaldahlid aeetlunarinnar koma fram i toflunni hér &
eftir.

Launa- og verdlagsforsendur og forsendur um hagranar breytingar

Visitala Spain gerir rad fyrir ad verdbolga haekki a arinu 2018 og verdi 3,2% en fari
neysluverds  sidan smam saman leekkandi og verdi 2,5% i lok timabilsins.
Launastefna aatlunarinnar midast vid mat 4 kjarasamningum vio
rikisstarfsmenn til arsins 2019 sem felur i sér 4,4% hakkun a launakostnaoi
Laun opinb.  a.t.t. gildistoku launahaekkana 4 arunum 2017-2019 en fyrir 4rin 2020 til
starfsmanna 2022 er gengid ut fr4 tiltekinni kaupmattaraukningu opinberra starfsmanna
sem midad er vid ad verdi 1,5%, p.e. ad arleg medallaunahaekkun verdi
1,5% umfram verdbolgu.
Batur almannatrygginga eru daetladar i samraemi vid meoal
Betur almanna- prosentuhaekkanir launa 4 vinnumarkadi par sem gert er rad fyrir ad peer
trygginga  verdi umfram verdboélgu 4 timabilinu. Midad er vid ad haekkun bdta verdi 4
bilinu 3,1%-4.8%.
Onnur Flest onnur rekstrargjold og neyslu- og rekstrartilfaerslur hackka i takt vid
rekstrargjold verdlag.
Ekki er spad fyrir um breytingar a gengi islensku kronunnar i azetluninni
Gengisvisitala heldur er gert rad fyrir ad gengiod verdi obreytt yfir timabilid.

Utgjold atvinnuleysistrygginga préast samkvaemt spa Hagstofu fslands um
Atvinnuleysi atvinnuleysi yfir timabilid en gert er rad fyrir ad pad verdi 4 bilinu
3,2%—4%.
broun vaxtagjalda 1 deetluninni byggist 4 forsendum um skuldasamsetningu
Vaxtagjold og vaxtaflokka en nanar er farid yfir helstu forsendurnar vaxtagjalda i kafla
4.3.3.

Forsendur um raunvéxt utgjaldahlidar

{ voraztluninni er reiknadur inn raunvoxtur rikisstarfseminnar og aztlad fyrir hagranum
breytingum med hlidsjon af lyofraedilegri proun og kerfislegum vexti. Forsendur og
nidurstoour breytinga sem byggja 4 slikum vexti koma fram 1 toflunni hér 4 eftir.
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Forsendur um raunvoxt

Almennt er gert 140 fyrir arlegum 1% raunvexti { umfangi vel flestra

rekstrarmalaflokka rikisins, svo sem stjornsyslu- og eftirlitsstofnana,
Reiknadur loggeaeslu- og oryggisstofnana, menntastofnana og heilbrigdisstofnana.
raunvoxtur Innbyggdur framreikningur i dztluninni myndar utgjaldasvigram innan
malefnasvida sem nemur u.p.b. 3,2-3,5 mia.kr. 4 ari eda samtals 17 mia.kr.
uppsafnad til arsins 2022.
[ nokkrum malaflokkum er gert rad fyrir meiri raunvexti sem litid er 4 sem
bundinn voxt i tgjoldum malefnasvidanna med hlidsjon af Iyofraedilegri
préun og innbyggdum kerfisleegum vexti, en par er einkum um ad reeda 3%
raunvoxt 1 ellilifeyri og S-merktum lyfjum, 2% i lifeyrisskuldbindingum og
1.5% 1 6rorkulifeyrisgreidslum.
Aztlud ttgjaldaahrif af kerfislaegum vexti nema 4,5-5,4 mia.kr. 4 ari eda
um 25 mia.kr. uppsafnad til arsins 2022.

Kerfisleegur
voxtur

Forsendur um ttgjalda- og fjarfestingasvigrium til nyrra aherslumala

[ fjarmaladaetluninni hefur verid myndad sérstakt utgjaldasvigram med hlidsjon af fyrir-
liggjandi atkomumarkmidi og er svigruminu skipt nidur 4 einstok malefnasvid raduneyta i
samremi vid megindherslur rikisstjornarinnar. Nénari utfersla 4 utgjaldasvigraminu til
einstakra malaflokka mun birtast 1 fjarlagafrumvarpinu i haust. Helstu forsendur utgjalda-
svigrams koma fram i t6flunni hér ad nedan.

Utgjaldasvigrami hefur verid dreift nidur 4 einstok malefnasvid og gert er
rad fyrir ad pau utgjold verdi varanleg 1t allt timabilid. Annars vegar var
Dreifing  horft til sérstakra dherslumala raduneyta vid skiptingu svigramsins en hins

vegar til veltu malefnasvida med peim haetti ad heilbrigdis-, samgongu,
mennta- og menningarmal fa meiri forgang.
Gert er rad fyrir 8,4 mia.kr. utgjaldasvigrami fyrir arid 2018.
Utgjaldasvigramid vex yfir timabilid vegna aukins svigraims sem batist
ofan & svigram fyrri 4ra. Samtals er aztlad utgjaldasvigram i lok timabilsins
14,5 mia.kr. en alls verdur uppsatnad svigram til nyrra og aukinna verkefna
u.p.b. 46 mia.kr. fra og meo arinu 2022. bar af er reiknad med ad radstafa
um 50% af svigraminu i ny og aukin framldg til heilbrigdismala, 20% til
samgongu- og fjarskiptamala og um 15% til mennta- og menningarmala.

Umfang

ba var i aetluninni einnig myndad sérstakt fjarfestingasvigrim sem skipt var nidur
samhlida utgjaldasvigrami & einstok malefnasvid. Svigrumid byggir & pvi stefnumid ad gert
er rad fyrir ad fjarfestingarstig rikisins 4 pjéohagsgrunni veroi 1,4% af VLF 4 yfirstandandi
ari, lekki litillega & arinu 2018 og verdi 1,3% af VLF en ad pad verdi sidan hekkad 1 1,5%
af VLF 4 arinu 2019 og verdi aukio um 0,1 présentustig 4 ari eftir pad til arsins 2022. Med
hlidsjon af afkomumarkmidi fjarmaladetlunarinnar og peim efnahagsforsendum sem hin
byggir a er fjarfestingasvigram fyrir ario 2018 fullnytt. Stefnumiod aetlunarinnar felur po i
sér ad gert er rad fyrir pvi ad radist verdi { adrar nyjar framkvemdir i stad peirra sem lokid
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verdur vid 4 timabilinu, auk pess sem framlogin haekka i takt vid voxt VLF og haekkun a
fjarfestingastiginu. Ekki er gert rad fyrir ad oreglulegar og timabundnar tekjur rikissjods
verdi varid til fjarfestingaverkefna. Helstu forsendur fjarfestingasvigrims koma fram i
toflunni hér & eftir.

Samanlagt nemur arlegt utgjalda- og fjarfestingasvigram 8,4 ma.kr. arid 2018 en vex yfir
timabilid og verdur uppsafnad oroid riflega 63 ma.kr. til nyrra og aukinna verkefna arid
2022.

Til vidbotar vid arlegar grunnfjarfestingar er 1 dztluninni gert rad fyrir

fjolmorgum storum fjarfestingaverkefnum r fjarmaladaetluninni fyrir arin

2017-2021. Medal peirra verkefna eru:

« Bygging nys Landspitala. Aztlad er ad byggingarframkvamdir vid fyrsta

verkafanga og pa einkum medferdakjarna og rannsoknarhis verdi bodnar ut

arid 2018. Gert er rad fyrir ad framkvaemdir verdi komnar & fullan skrio arin

2019-2021.

* Smidi nyrrar Vestmannaeyjaferju.

¢ Framkveemdir vid Dyrafjardargong.

* Bygging priggja nyrra hjukrunarheimila.

 Framlog til uppbyggingar innvidum a ferdamannastodum.

 Kaup & bremur nvium byrlum fvrir Landhelgiseasluna.

Auk pess sem kemur fram hér ad ofan myndast nytt svigrim pegar

verkefnum lykur & timabilinu. Einnig med pvi a0 framlog heekki i takt vid
Préun voxt VLF og fjarfestingastigid aukid pegar lidur 4 timabilid.

fjarfestinga-

Verketni ur
fjarmaladeetlun
2017-2021

SVIgrams  Migad vid pessar forsendur verdur fjarfestingarsvigrimid 2,5 mia.kr. arid
2019, 2 mia.kr. ario 2020, 6,8 mia.kr. arid 2021 og loks 13,5 arid 2022.

Forsendur um adhald

[ atluninni er gert rad fyrir ad draga ur Gtgjaldavexti malefnasvida raduneyta med
arlegum adhaldsmarkmidum. bar eru frataldir lidir sem tidkast hefur ad undanskilja
aohaldskrofu svo sem almannatryggingar, buvorusamningar og 6reglulegir 1idir 4 bord vio
lifeyrisskuldbindingar.

A arinu 2018 er gengid er ut fra 2% veltutengdu adhaldi, ad heilbrigdis- og 6ldrunar-
stofnunum fratéldum par sem adhaldskrafan er 0,5%. Almenna adhaldskrafan laekkar 1 1,5%
fra og meo arinu 2019 en helst dbreytt fyrir heilbrigdis- og 6ldrunarstofnanir.

Nanar er fjallad um adhaldsmarkmidin og umfang peirra i toflunni hér 4 eftir.
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Gengid er ut fra pvi ad adhaldsmarkmidid verdi hluti af utgjaldaramma
malefnasvioa og ad raduneyti akvardi hvernig adhaldsmarkmioi
malefnasvida verdi maett i fjarlagagerdinni. Til deemis:

* Med pvi ad draga ur utgjoldum sem pvi nemur i einu eda faum verkefnum.
* Med jafnri adhaldskrofu til allra stofnana og verkefna eda eftir annarri
forgangsrodun.

* Me0 radstdfun 4 almennu utgjaldasvigrami sem myndad er i rammanum.

Gert er ra0 fyrir a0 adhaldsmarkmidin skili 7 mia.kr. laekkun a utgjaldavexti
a0 nafnvirdi 4 fyrsta ari timabilsins eda sem svarar 1,1% af veltu frumgjalda
arsins 2017. bad svarar til u.p.b. 0,3% af VLF. Arlegt adhald laekkar i 5,5
mia.kr. frd arinu 2019. Pannig laekkar adhaldid baedi 1 kronum talid og sem
hlutfall af veltu par sem velta frumgjalda eykst og er aztlad ad 4 arinu 2022
muni adhaldid nema teplega 0,7% af veltu frumgjalda. Med pessum haetti
nemur uppsofnud lekkun & ttgjaldavexti rikissjods 29 mia.kr. til og med
arinu 2022. { heildina nemur uppsafnad adhald ut timabilid 90 mia.kr.

Adhalds-
markmid

4.3.3 Utgjaldapréun og hagren skipting itgjalda
Proéun heildaruatgjalda

Ut fra peim forsendum, vidmidum og stefnumidum sem rakin eru i kaflanum hér ad
framan er gengid ut fra pvi i agetluninni ad heildaratgjold rikissjods 4 arinu 2018 verdi 796,5
ma.kr. eda sem svarar 29% af VLF eins og fram kemur { toflunni hér 4 eftir.

Utgjéld skv. GFS-stadli 2018 2019 2020 2021 2022
mia.Kr.

Heildaratgjold ........cooceeieiinieniiniiieee 796.5 840,9 874.,8 9143 959.3
Vaxtagjold .....occeevevivieniiiieeeeeeeen 77,8 76,7 71,3 69,6 67,1
Frumutgjold 718,7 764,2 803,5 844,7 892,2
% af VLF

Heildaratgjold .......cooeeveeeeiiiec 29,1 29,1 28,7 28,5 28,4
Vaxtagjold ......coooevevieiiniiieeeee, 2.8 2,7 2.3 2,2 2,0
Frumutgjold 26,3 26,4 26,3 26,3 26,4

Aztlad er ad heildaritgjoldin vaxi um 35-44 makr. 4 ari fa arinu 2018 eda sem nemur
4-5,6% nafnvexti & ari. P4 er gert rad fyrir a0 vaxtagjold rikissjods verdi 77,8 ma.kr. ario
2018 en leekki umtalsvert yfir timabilid, eda um 10,7 ma.kr., og verdi ordin 67,1 ma.kr. 1 lok
pess. Gangi pad eftir munu vaxtagjoldin fara ar 2,8% af VLF arid 2018 1 2% a arinu 2022.
Laekkun vaxtagjaldanna byggist & radstdfunum til nidurgreidslu skulda, m.a. med stdédug-
leikaframlogum, en nénar er fjallad um proun vaxtagjalda hér a eftir og peer radstafanir i
kafla 4.4.

A0 undanskildum vaxtagjoldum er gert rad fyrir pvi ad frumg;jold rikissjods verdi 718,7
ma.kr. arid 2018 eda sem nemur 26,3% af VLF. Storan hluta peirrar utgjaldaaukningar ma
rekja til launa- og botahakkana auk verdlagsbreytinga en peer eru astladar 23—26 ma.kr. 4
arunum 2018-2022. Ad peim fratdldum nemur raunaukning utgjalda 15,5-22,4 ma.kr. 4 ari
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en pad svarar til 2,1-3,2% raunvaxtar frumgjalda. Slikur raunvoxtur utgjaldahlidarinnar er
apekkur og raunvoxtur VLF yfir timabilid og er i atluninni pannig gengid Ut fra pvi
stefnumioi, midad vid fyrirliggjandi efnahagsforsendur, ad utgjaldastigid haldist naer obreytt
yfir timabilid og fari ekki umfram 26,5% af VLF.

Hagrzen skipting utgjalda

Vio sundurlidun frumgjalda eftir hagrenni skiptingu er i samremi vid 16g um opinber
fjarmal studst vid alpjodlegan hagskyrslustadal, svokalladan GFS—stadal. Samkvemt GFS—
framsetningunni er heildarttgjoldum skipt nidur annars vegar i rekstraritgjold og hins vegar
i fastafjaratgjold, p.e. fjarfestingar 1 efnislegum eignum umfram aeetladar afskriftir. Nanari
sundurgreining 4 rekstrargjoldum er sidan med eftirfarandi heetti:

e [Laun.

e Kaup 4 voru og pjonustu.

o Afskriftir (feerast sem rekstrargjold en koma einnig til fradrattar & moti fjarfestingu).

e Vaxtagjold.

e Framleidslustyrkir s.s. styrkir til bavoruframleidslu og styrkir til nyskopunarfyrirtaekja.

e Fjarframlog, sem ad sterstum hluta eru til almannatrygginga (s.s. lifeyristryggingar,
félagslegar batur og sjukratryggingar) en na einnig til sveitarfélaga og erlendra
stjornvalda.

o Félagslegar tilfaerslur til heimila s.s. barna- og vaxtabztur.

e Onnur tilfersluttgjold s.s. LIN, jofaun & 6rorkubyrdi lifeyrissjoda o.fl.

Megin breytingin 4 hagraenni skiptingu utgjaldahlidarinnar eftir GFS—stadli fra fyrri
framsetningu fjarlaga er ad tilfersluatgjold eru nu brotin meira nidur eftir hagreenum
ahrifum peirra, p.e. studningur vid framleidslu, fjarframlog, félagslegar tilfeerslur til heimila
og annarra tilfeersluatgjalda. 1 toflunni hér & eftir eru heildarttgjold rikissjods synd i
milljoroum krona a verdlagi hvers ars sundurlioud eftir hagranni skiptingu.

Mia.kr. & verdlagi hvers ars 2018 2019 2020 2021 2022
Frumutgjold 718,7 764,2 803,5 844,7 892,2
Heildaruatgjold 796,5 840,9 874,8 914,3 959,3
Rekstrarutgjold 791,9 830,0 860,4 894,9 932,6
Laun .oovveeieieeeieceee 196,0 205,5 217,6 229.6 2433
Kaup 4 voru og pjoénustu 117,4 122,4 126,9 132,2 135,6
ALSKIIHT (e 31,2 32,0 32,9 33,7 34,6
Vaxtagjold ....coovveeeiiieeiieeeee e 77,8 76,7 71,3 69,6 67,1
Framleidslustyrkir ........ccooevieniniiniiiiieenee, 36,3 37,6 38,3 39,3 40,2
FJarframlOg .......ccooevveieieiiiccicceeece 266,0 284,5 298,4 311,9 325,1
Félagslegar tilfeerslur til heimila ...................... 24,1 24,5 24,9 25,5 26,1
Tilfersluutgjold onnur en fjarframlog 43,1 46,8 50,1 53,1 60,6
Fastafjaratgjold 4,6 10,9 14,4 19,4 26,7
Fjarfesting 1 efnislegum eignum ...................... 35,8 42,9 47,3 53,1 61,3
ATKIIHE (=) oo -31,2 -32,0 -32,9 -33,7 -34,6

Eins og sja ma i toflunni pa eru fjarframlog stersti einstaki utgjaldaliour rikissjods en
azetlud utgjold ario 2018 nema um 266 ma.kr. Pad svarar til um 33% af heildarutgjoldum og
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9,7% af VLF. bar af nema framlog til almannatrygginga s.s. elli- og érorkulifeyris og sjukra-
trygginga riflega 230 makr. Astlunin gerir rad fyrir ad framlogin vaxi ad nafnvirdi um
13,1-18,4 makr. & ari sem felur i sér ad framangreind hlutfoll haldast ner Obreytt yfir
timabilid. Laun og kaup & voru og pjonustu eru samanlagt deetlud 313 ma.kr. & arinu 2018
eda sem nemur nalaegt 39% af heildaratgjoldunum og 11,5% af VLF. Aztlad er ad pau
utgjold vaxi um 14,5-17,3 ma.kr. ad nafnvirdi yfir timabilid sem ad steerstum hluta mé rekja
til launa- og verdlagshaekkana en pad felur i sér ad hlutfall pessara gjalda af
heildartutgjoldum og af VLF helst naer obreytt yfir timabilid. Loks er rétt ad vekja athygli &
pvi ad fjarfesting rikisins 1 efnislegum eignum er aaetlud riflega 35,8 ma.kr. ario 2018. Eins
og vikio er a0 1 kafla 4.3.2 er gert rad fyrir ad fjarfesting aukist jafnt og pétt yfir timabilid og
er aztlad ad hun verdi 61,3 makr. arid 2022. A moti fjarfestingunni eru dregnar fram
aztladar afskriftir af fjarmunaeign rikisins og nema paer 31,2-34,6 makr. 4 timabilinu
pannig ad nettd aukning fjarmunaeignar rikisins verdur 4 bilinu 4,6-26,7 ma.kr. fra 2018 til
2022. Er pad vidsnuningur fra sidastlionum arum pegar fjarfesting hélt ekki i vid afskriftir
fjarmunaeigna rikisins.

Vaxtagjold rikissjods vegna tekinna lana samanstanda einkum af voxtum af vixlum,
verdtryggdum og overdtryggdum rikisbréfum, erlendum lanum sem tekin voru til styrkingar
gjaldeyrisfordans, skuldabréfi sem rikissjodur gaf Ut i tengslum vid eiginfjarframlag Sedla-
banka Islands, vaxta af skuldabréfi sem gefid var 1t til endurfjsrmdgnunar fjarmalastofnana
auk vaxtagjalda af 6drum innlendum lanum. Samkvemt GFS—stadlinum teljast verdbatur 4
hofudstdl einnig til vaxtagjalda sem og vextir af 6fjarmégnudum lifeyrisskuldbindingum.
Hér a eftir mun umfjollun kaflans pd ekki midast vid framsetningu samkvaemt GFS—staoli
heldur eingdngu taka mid af hreinum vaxtagjéldum til greidslu Ur rikissj6di. Af peim sokum,
er fjarmagnskostnadur allt ad 17-20 ma.kr. leegri 4 ari en i umfjollun hér ad framan um
préun heildarttgjalda.

Vaxtagjold rikissjoos 2017-2022"
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Vaxtagjold & timabili fjarmaladeetlunar fara leekkandi & naestu arum, badi vegna nidur-
greidslu skulda en voxtur landsframleidslunnar hefur einnig jakveed ahrif par 4. Gert er rao

" A fratoldum verdbotum og reiknudum véxtum af 6fjarmognudum lifeyrisskuldbindingum.
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fyrir ad pau nemi um 60 ma.kr. & yfirstandandi ari eda 2,3% af VLF til samanburdar vid 70
ma.kr. & arinu 2016 eda 2,9% af VLF. Vaxtagjold rikissjods nadu hamarki i 84,3 ma.kr. eda
5,3% af VLF & arinu 2009. Sterstur hluti vaxtagjalda er vegna overdtryggora og vero-
tryggora rikisbréfa og vixla, enda er sa flokkur langsterstur hluti skulda eda um 67% af
heildarskuldum rikissj6ds. P4 eru vextir vegna erlendra lana einnig stor hluti en erlend lan
nema um 18% af heildarskuldum rikissj6ds. Sterstur hluti skulda rikissjods bera fasta vexti.
A naestu arum er gert r4d fyrir ad vextir leekki um rama 12 ma.kr. og nemi 48 ma.kr. i lok
spatimabils eda 1,4% af VLF. Vaxtagjold sem hlutfall af VLF verda pa komin & svipadan
stad og fyrir fjarmalahrun.

4.3.4 Heildarutgjaldarammi

[ kaflanum hér fyrir framan var farid stuttlega yfir utgjaldaproun rikissjods baedi fyrir
préun heildaratgjalda en einnig eftir hagraenni skiptingu. I pessum kafla er 4 hinn boginn
settur fram heildarttgjaldarammi fyrir utgjaldahlid rikissj6os.

Slik rammasetning er i takt vid pad verklag sem hefur tidkast hér a landi um arabil vid
fjarlagagerdina. Pad verklag midar ad pvi a0 snemma 1 fjarlagagerdinni gerir radherra
fjarmala tillogu ad stefnumorkun i rikisfjarmalum fyrir komandi ar, p.m.t. atkomumarkmid,
en einnig um utgjaldaramma fyrir rikid i heild og & sidari stigum fyrir einstok raduneyti fyrir
komandi fjarlagadr. Med 16gum um opinber fjarmal var petta verklag styrkt enn frekar og er
ni unnid eftir pvi verklagi ad i fjarmaladetluninni er lagdur fram ad vori heildar-
utgjaldarammi fyrir rikissjod sem svo er sundurlidadur eftir malefnasvioum raduneyta. Med
pessu fyrirkomulagi er gengio ut fra pvi ad Alpingi akvardi ramma fyrir einstok malefnasvid
ad vori sem verdi svo utferdir af rdduneytum ndnar fyrir einstaka malaflokka i frumvarpi til
fjarlaga sem birt er ad hausti.

Nanar er fjallad um skiptingu heildaratgjaldarammans nidur 4 malefnasvio raduneyta i
kafla 4.3.5.

Heildaritgjaldarammi rikissjoos 2018-2022

{ toflunni hér 4 eftir er settur fram heildarttgjaldarammi fyrir arid 2018 dsamt aformadri
proun hans til arsins 2022 samkvaemt astluninni. Taflan synir rammasett utgjold skv.
reikningsskilastadli um opinber fjarmal (IPSAS') en gerdar eru adlaganir 4 utgjalda-
rammanum sem syna utgjaldadetlunina 4 pjoohagsgrunni til samraemis vido umfjollun i kafla
4.3.3.

Vakin er athygli 4 pvi a0 i fjarlogum yfirstandandi ars voru rammasett utgjold rikissjods
aukin mjog mikid fra fjarlogum arsins 2016 eda um samtals 51 ma.kr. Pad svarar til 8,5%
raunvaxtar milli ara og eru rammasett frumgjold rikissjods skv. fjarlogum arsins 2017 um
650 ma.kr. [ pessu sambandi er rétt ad vekja athygli 4 pvi fyrirkomulagi sem 16g um opinber
fjarmal kveda 4 um p.e. a0 alyktun Alpingis um fjarmaladeetlun skal liggja til grundvallar vid
gerd frumvarps til fjarlaga og fjarhagsaeetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagadr. baod
felur 1 sér ad fjarlagafrumvarp verdi avallt i samrami vid markmid fjarmaladatlunar og enn
fremur ad ekki er gert rad fyrir ad i fjarlagafrumvarpi verdi vikid fra utgjaldarommum
pingsalyktunarinnar fyrir malefnasvidin nema i undantekningartilvikum pegar veigamiklar
forsendur hafa breyst eda ohjakvamilegt reynist ad taka tillit til breyttra adsteedna med
60rum heetti.

' IPSAS-stadallinn (e. International Public Sector Accounting Standard) er alpjodlegur

reikningsskilastadall um opinber fjarmal sem nytist vid ad meta fjarhagslega afkomu og stodu
rekstraradila,
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Gengid verdur Gt fra pvi ad rammasett frumgjold verdi 674,9 ma.kr. & arinu 2018 m.v.
verdlag arsins 2017. Aztlad er ad utgjaldaramminn vaxi pvi um 24,7 ma.kr. 4 arinu 2018 eda
sem nemur 3,8% raunhakkun fra fjarlogum 2017. A arunum eftir pad gerir aztlunin r4d
fyrir pvi ad utgjaldaramminn vaxi ad raunvirdi um 15,4-23,5 ma.kr. 4 ari en pad svarar til
2,2-3,2% raunvaxtar a ari. Aztladar launa-, bota- og verdlagshakkanir eru umtalsverdar i
aztluninni eda 22,2-23,1 ma.kr. & ari og samanlagt 113,8 ma.kr. uppsafnad til arsins 2022.
AQ peim medtdldum er aztlad ad frumgjold innan utgjaldaramma verdi 698,2—864,6 ma.kr.
4 timabilinu og ad nafnvirdisvoxtur utgjaldarammans verdi 37,8—46,7 ma.kr. 4 ari eda sem
svarar til 5,1-6,1% nafnvaxtar 4 ari.

Aetlun  Aetlun  Aetlun  Axtlun  Aatlun

Utgjold { mia.kr. 2018 2019 2020 2021 2022
Rammasett frumgjold & verolagi 2017........cccceeueeueenes 674,9 695,0 710,4 7273 750,8
Uppsathadar aztladar launa- og verdlagsbreytingar...... 23,3 45,5 67,9 90,7 113,8
Frumgjold a verdlagi hvers ars 698,2 740,5 778,3 818,0 864,6
Lioir utan ramma
Lifeyrissjodsskuldbindingar............cccoeevvevvenieiennnnns 15,3 15,6 16,1 16,7 17,0
Jofhunarsjodur sveitarfélaga...........ccoeeevencneinicnnnnn 19,2 20,4 21,5 22,5 23,6
AVINNUICYST. .. 13,7 16,4 17,3 18,0 18,4
Rikisabyrgoir, tapadar krofur og tjonabaetur 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Alls lidir utan ramma 48,2 52,5 55,0 57,3 59,1
Frumgjold ad medtéldum lidum utan ramma............ 746,4 793,0 833,3 875,3 923,7
Frumgj6ld adlogud gagnvart GFS-stadli'...................... -27,6 -28,8 -29.8 -30,5 -31,6
Frumgjold skv. GFS-stadli 718,7 764,2 803,5 844,7 892,2
Vaxtagjold skv. GFS-stadli.........ccccoocererieriiieiiinieines 77,8 76,7 71,3 69,6 67,1
Heildarutgjold skv. GFS-staoli 796,5 840,9 874,8 914,3 959,3

! Hér er einkum um ad rada adlaganir vegna innbyrdis vioskipta milli A-hluta adila, s.s. Rikiskaupa og
Framkvamdasyslu rikisins, pannig ad ekki komi til tvitalningar ttgjalda. Einnig er um ad reda adlogun &
medferd lifeyrisskuldbindinga.

[ toflunni eru jafnframt tilgreindir lidir sem gert er rad fyrir ad standi utan Gtgjalda-
rammans. Um er a0 reda:

e Lifeyrisskuldbindingar sem er staersti oOreglulegi lidurinn sem er undanskilinn i
heildaritgjaldarammanum fram i timann er.

o Gert er rad fyrir ad rikisabyrgoir, tapadar krofur og tjonabaetur falli einnig utan
rammans en par er um ad rada tilfallandi utgjold sem ekki er hegt ad spa fyrir um i
aztlanagerdinni hvort pau muni falla til 4 timabilinu né hversu umfangsmikil pau kunna
ad vera.

e Framlog til Atvinnuleysistryggingasjods, sem geta sveiflast med atvinnustigi.

e [0gbodid framlag i Jofnunarsjod sveitarfélaga, sem radast af skatttekjum rikisins og
utsvarsstofni. bar er um ad reda utgjold sem geta tekid umtalsverdum breytingum milli
ara, svo sem vegna hagprounar, og falla ekki beint undir dkvardanatoku stjornvalda,
a.m.k. ekki til skemmri tima litid.
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Samanlagt er gert rad fyrir ad pessir lidir utan utgjaldarammans verdi ad jatnadi 48-59
makr. 4 ari. A9 peim meodtdldum eru axtlud frumgjold skv. IPSAS 746-924 makr. &
timabilinu.

Til viobotar vid 1idi sem teljast utan Utgjaldarammans eru gerdar tilteknar adlaganir a
utgjaldahlioinni til a0 samreema fjarheimildir og utgjold skv. IPSAS og heildarttgjold skv.
GFS—stadlinum. Par adlaganir eru einkum gerdar til ad koma i veg fyrir tvitalningu ttgjalda
pegar horft er & heildarutgjold rikissjods en slik tvitalning gefur villandi mynd af
raunverulegu umfangi rikisstarfseminnar. Dami um slikar leidréttingar eru innbyrdis
vidskipti milli A-hluta aoila s.s. Rikiskaup, Framkvamdasyslu rikisins og Fasteignir rikis-
$j00s. Par er um a0 raeda adila sem selja pjonustu sina naer alfarid til annarra rikisadila og eru
fjarmagnadir af slikum tekjum. I utgjaldaramma vidkomandi malefnasvida er reiknad med
fjarheimildum til pessara adila sem og peirra adila sem kaupa af peim pjonustuna en pegar
litid er til heildaratgjalda er leidrétt fyrir pessum innbyrdis vidskipum pannig ad ekki komi
til tvitalningar utgjalda baedi hja peim sem kaupa pjonustuna og peim sem selja hana. Einnig
eru gerdar adlaganir & medferd lifeyrisskuldbindinga en samkvamt IPSAS fezrast breyttar
skuldbindingar sem tengjast einkum &vinnslu réttinda & arinu, yfirtéku skuldbindinga,
ahrifum launabreytinga og tryggingafradilegum forsendum um rekstrarreikning. Gjalda-
ahrifin skiptast 1 fjarmagnskostnad og launatengd gjold. Samkvemt GFS farast einungis
breytingar 4 lifeyrisskuldbindingum sem tengjast launavinnu darsins til gjalda &samt
reiknudum vaxtakostnadi af utistandandi lifeyrisskuldbindingu.

A0 teknu tilliti til pessarar adlogunar ad GFS—stadlinum er aetlad ad frumgjold aeetlunar-
innar verdi um 719 ma.kr. ario 2018 og vaxa um 39,3-47,3 ma.kr. ad jafhadi 4 ari og er
aaetlad ad pau veroi um 892 ma.kr. ario 2022.

Gert er rad fyrir ad vaxtagjold arsins 2018 verdi 77,8 ma.kr. og laekki um teplega 11
ma.kr & timabilinu og verdi rimlega 67 ma.kr. 1 lok pess. A0 teknu tilliti til vaxtagjaldanna
er gert rad fyrir ad heildargjold aatlunarinnar verdi 797 ma.kr. 4rid 2018 og vaxa um 33,9—
44,8 ma.kr. & ari eda sem nemur 4—5,6% og aactlad er ad pau verdi um 959 ma.kr. ario 2022.

4.3.5 Utgjaldarammar mdlefnasvida

[ pessum kafla er fjallad um ttgjaldaramma rikissjods sundurlidadan eftir malefna-
svidum' raduneyta en pau er 34 talsins. Rammasett utgjold malefnasvidanna eru sett fram i
yfirliti & bls. 6 1 sjalfri pingsalyktuninni. Eins og par kemur fram eru ttgjaldarammarnir settir
fram & verdlagi arsins 2017 ad undanskildum tilteknum lidum sem ekki falla undir pa ramma
fyrir malefnasvidin sem gengid verdur Ut fra ad haldist obreyttir ad raungildi i fjarlagagerd
raduneyta og framkvemd fjarlaga. Dami um slika lidi eru vaxtagjold og lifeyris-
skuldbindingar. Gengid verdur ut fra pvi i fjarlagagerdinni i framhaldinu a0 ekki verdi vikio
fra pessum rommum i neinum veigamiklum atridum 6drum en breyttum og endurskodudum
forsendum. Gert er rad fyrir pvi ad rdduneyti utferi i kjolfarid fjarheimildir 1 utgjaldardmm-
um malefnasvida nidur & malaflokka sem og fjarveitingar til verkefna og stofnana en peer
utfeerslur munu birtast i fjarlagafrumvarpi arsins 2018.

Forsendur fyrir utgjaldarommum malefnasvida

Eins og adur hefur verid vikid ad i pessum hluta adatlunarinnar byggir ttgjaldapréunin a
gildandi fjarldgum auk greiningar & fyrirliggjandi utgjaldaskuldbindingum, s.s. timabundn-
um framkvemdum og mati 4 préun kerfislaegra ttgjalda en einnig 4 reiknudum raunvexti i

"> Med malefnasvidum er att vid svid edlisskyldra malaflokka sem skilgreind eru 4 grunni stadals
Sameinudu pjodanna um flokkun gjalda og tekur mid af forsetaurskurdi um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands.
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helstu rekstrarmalaflokkum rikisins, s.s. stjornsyslu- og eftirlitsstofnana, loggaeslu- og
oryggisstofnana, menntastofnana og heilbrigdisstofnana. I nokkrum 6drum mélaflokkum er
gert 140 fyrir meiri raunvexti t.a.m. vegna lyofredilegrar prounar. Innifalid i tutgjalda-
rommunum eru jafnframt aatlanir um ad meeta utgjaldalidum par sem fyrirsjdanleg eru
veruleg umframutgjold & arinu 2017 1 rekstri sjikratrygginga, almannatrygginga og vegna
halisleitendamala. Einnig er byggt inn i daetlunina almennt 2% adhaldsmarkmid fyrir arid
2018, sem po er legra fyrir sjukrahtis og 6ldrunarstofnanir eda 0,5% auk pess sem engin
adhaldskrafa er gerd 4 atvinnuleysis- og almannatryggingar. A timabilinu 2019-2022 er gert
rad fyrir ad almenna adhaldskrafan verdi 1,5% 1 stad 2% en ad adrar forsendur verdi
oObreyttar. Pa gerir detlunin enn fremur rad fyrir tilteknu utgjalda- og fjarfestingarsvigrami
yfir timabilid sem skiptist nidur & malefnasvidin med akvedinni forgangsrdooun.

Akvérdun um ttgjaldaramma mélefnasvida er byggd 4 stefnumorkun einstakra raduneyta
fyrir pau malefnasvid sem pau bera abyrgd 4 en su stefnumdrkun er birt i vidauka med
pingsalyktuninni par sem fjallad er um stefnur malefnasvida og malaflokka. Forgangsmal
stjornvalda i detluninni eru aukin framlog til heilbrigdismala. Pau malefnasvid sem falla
undir heilbrigdismal'® eru staersti einstaki tgjaldalidurinn i rikisrekstrinum og nema ramma-
sett utgjold peirra malefnasvida samtals 188 ma.kr. arid 2017. [ azetluninni er gert r4d fyrir
a0 framldg til heilbrigdismala verdi aukin ad raungildi & naestu arum eda sem nemur riflega
42 ma.kr. uppsathad arid 2022 og verdi par med ordin um 230 ma.kr. Pad svarar til pess ad
framlogin verdi aukin um rimlega 22% ad raunvirdi yfir timabilid. Su aukning er fyrir utan
allar launahaekkanir, s.s. til lekna og hjikrunarfreedinga, sem munu beetast vid 4 timabilinu
auk annarra verdlagsbreytinga. 1 pvi samhengi er rétt ad geta pess ad sterstur hluti heil-
brigoistutgjaldanna felst 1 launakostnadi stofnana og samningum um kaup rikisins &
heilbrigdispjonustu sem byggir ad steerstum hluta 4 launautgjoldum.

Helstu utgjaldamal og breytingar eftir malefnasvioum

Hér & eftir er vikid stuttlega ad nokkrum helstu malum sem hafa ahrif 4 utgjaldapréunina
og ny aherslumal sem gert er rad fyrir ad rimist innan tgjaldaramma malefnasvidanna i
fjarmaladeetluninni 2018-2022. Ekki er um ad rada temandi samantekt & utgjaldaproun
malefnasvidanna heldur er einungis stiklad & meginstarfsemi peirra og helstu breytingum a
timabilinu. Rétt er ad benda 4 ad ekki er fjallad sérstaklega um malefnasvid sem taka
einungis breytingum midad vid almennar forsendur detlunarinnar um raunvoxt, adhalds-
markmid og skiptingu & utgjaldasvigrami. ba er rétt ad geta pess ad i nokkrum tilvikum er
gert rad fyrir ad flytja tiltekin verkefni eda malaflokka milli malefnasvida. Til samraemis vid
pad veroda lagoar til videigandi breytingar 4 fjarheimildum malefnasvida og malaflokka i
frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2018.

1 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess

Meginstarfsemi malefnasviosins er rekstur Alpingis og eftirlitsstofnana pess p.e. Umbods-
manns Alpingis og Rikisendurskodunar. Helsta breyting maletnasvidsins snyr ad fyrirhugud-
um framkvemdum ad nyrri skrifstofubyggingu sem aformad er ad komi i stad ntverandi
leiguhtisnaedis vio Austurstreeti fyrir nefndir pingsins, pingmenn, pingflokka og starfsmenn
skrifstofu Alpingis. Aztlad er ad heildarkostnadur vid framkvamdina verdi um 2,3 ma.kr.
og falli til & arunum 2017-2019. Einnig er reiknad med 240 m.kr. timabundnum utgjéldum &
arinu 2020 1 kjolfar alpingiskosninga.

' Hér er visad til malefnasvida 23-26 en auk peirra er hluti utgjalda malefnasvids 32 sem telst til
heilbrigdismala en peer fjarhadir eru ekki meodtaldar i umfj6lluninni hér.
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2 Domstélar

Starfsemi malefnasviosins nar i dag yfir domstigin tvé p.e. héradsdoémstola og Haestarétt
fslands. Helsta breyting mélefnasvidsins 4 timabilinu er vegna breyttrar domstolaskipan
pegar nytt millidomstig, Landsréttur, tekur til starfa 1. januar 2018 nk. og verda domstigin
eftir pad prju talsins. ba beetist vid malefnasvioid ny stjornsyslustofnun démstélanna, dom-
stolasyslan. Aztlad umfang Landsréttar er u.p.b. 600 m.kr. 4 ari en um 100 m.kr. voru veittar
i fjarlogum 2017 vegna undirbiningskostnadar vid ad koma Landsrétti 4 fot.

3 Aosta stjornsysla

Starfsemi malefnasvidsins naer yfir rekstur forsetaembeettisins, adalskrifstofu, fasteignir
forsaetisraduneytisins og launalid rikisstjornarinnar og adstodarmanna peirra. Megin ut-
gjaldabreyting 4 asetlunartimabilinu snyr a0 aformum um framkvemdir vid nyja stjérnar-
radsbyggingu til ad beeta adstoou raduneyta sem nu eru i leiguhtisnaoi. Er gert rad fyrir ad
eiginlegar framkvaemdir geti hafist 4 arinu 2019 en aztladur heildarkostnadur vid verkefnid
er um 3 ma.kr.

4 Utanrikismal

Starfsemi malefnasvidsins ner m.a. til prounarsamvinnu, samningsbundinna framlaga vegna
fjolpjooasamstarfs, dryggis- og varnarmala, utanrikispjonustu og stjornsyslu utanrikismala.
Framlog til utanrikismala aukast nokkud i aztluninni og er utgjaldavoxturinn adallega af
tvennum toga.

Annars vegar er midad vi0 ad framlog til opinberrar préunarsamvinnu nemi 0,26% af
vergum pjodartekjum & hverju ari 4 timabilinu. Gert er rad fyrir ad petta hlutfall raimi einnig
6ll 6nnur videigandi utgjold raduneyta, p.m.t. stofnfjarframlog sem fzerast ekki um rekstrar-
reikning heldur eru eignfaerd hja rikissj6oi, en pau getu numid um 450 — 750 m.kr. 4 ari &
timabilinu, og storan hluta utgjalda vegna helisleitenda og mottoku kvotaflottamanna sem
eruum 1 ma.kr. i fjarlogum 2017.

Hins vegar er gert rad fyrir ad skuldbundin framlog til uppbyggingarsjods EES fari vaxandi
4 timabilinu midad vio aetlada greidsludreifingu sjodsins sem po er had tdéluverdri ovissu.
Auk framangreindra utgjalda er gert rad fyrir breytingum & utgjéldum malefnasvidsins til
samraemis vid ad Island er med formennsku { Norrenu radherranefndinni 4rid 2019, verdur
med formennsku i Nordurskautsradinu arin 2019-2021 og tekur vid formennsku ario 2019 i
kjordemissamstarfi Nordurlanda og Eystrasaltsrikja hja Alpjédabankanum og gegnir pvi i
tvo ar. Aztlad er ad heildarutgjold vegna pessa nemi hatt i 500 m.kr. sem dreifist 4 4rin
2018-2021.

5 Skatta—, eigna— og fjarmalaumsysla

Meoal utgjaldabreytinga malefnasvidsins ma nefna ad frad og med arinu 2018 mun Kjara- og
mannaudssyslan taka vio verkefnum sem sinnt var adur af Kjararadi en pad mun hafa i for
med sér fjolgun starfsmanna og aukinn husnadiskostnad. ba er gert rad fyrir ad a arinu 2018
falli nidur timabundid 200 m.kr. framlag sem veitt var i fjarlogum 2013 til fimm ara vegna
endurnyjunar tveggja tollakerfa. P4 er 4 seinni hluta timabilsins btiid ad byggja inn i ramma
malefnasvidsins framldg til ad fara i uppbyggingu & framtidarhusneadi fyrir Stjornarradid og
leekka med pvi verulega rekstrarkostnad rikisins.

6 Hagskyrslugero, grunnskrar og upplysingamal

Megin ttgjaldabreyting malefnasvidsins snyr ad pvi ad tryggja framlag til Pjodskrar fslands i
samraemi vid nidurstodu Utbods a4 vegabréfautgafu og framleidslukerfi & EES svadinu auk
pess a0 maeta samningsbundnum utgjéldum Hagstofunnar vegna EES samningsins.
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7 Rannsoknir, nyskopun og pekkingargreinar

[ dzetluninni er gert r4d fyrir ad veita 2-300 m.kr. arlega af dskiptu Gtgjaldasvigrimi til ad
styrkja nyskdpun og rannsoknir. Ad 60ru leyti ma nefna aukingu framlaga til rammadaetlunar
ESB um menntun, rannsoknir og teekniproun en gert er rad fyrir ad framlog til hennar aukist
4 timabilinu um sem nemur 200 m.kr.

9 Almanna- og réttaroryggi

[ daetluninni er gert rad fyrir ad raunvoxtur malefnasvidsins verdi nalegt 700 m.kr. yfir
timabilio 1 heild sinni. bvi til vidbdtar er verio ad framlengja timabundnu 100 m.kr. framlagi
til Landhelgisgaslunnar i fjarlogum 2017 og 400 m.kr. framlagi, sem einnig var veitt i
fjarlogum 2017 til ad styrkja logregluna pannig ad fjarmognun fyrirliggjandi 16ggeeslu-
aaetlunar 2017-2020 er tryggd. Til viobotar vid framangreint felst megin breyting 1 titgjold-
um malefnasvidsins & timabilinu i &formum um kaup 4 premur nyjum pyrlum fyrir Land-
helgisgeesluna i stad peirra sem eru i leigu i dag. Er pannig buid ad byggja inn i
utgjaldaramma malefnasvidsins fyrir arin 2019-2022 framldg til kaupa & nyjum pyrlum sem
nema samtals riflega 14 ma.kr.

10 Réttindi einstaklinga, trimaél og stjornsysla domsmala

Starfsemi malefnasvidsins naer m.a. til utlendingamala, trimala, personuverndar og malefni
syslumanna. Megin breyting i framldgum til malefhasvidsins i datluninni er vegna fjolgunar
halisleitenda umfram pad sem pegar hafdi verid gert rad fyrir i fjarlogum yfirstandandi ars.
Samtals nemur hakkunin vegna pessa um 1,9 ma.kr. og er vidbodtarframlaginu etlad ad
meeta prefoldun 4 fjolda heelisleitenda milli dranna 2016 og 2017 en midad er vid ad fjoldi
halisleitenda verdi arlega um 700. Viobotarframlaginu er jafnframt etlad ad tryggja m.a.
asattanlegan malshrada Utlendingastofnunar og Kerunefndar utlendingamala i halisum-
soknum og urskurdum i malefnum helisleitenda. Rétt er ad geta pess hér ad tiltekinn hluti
framlaga til adstodar helisleitenda telst til prounaradstodar sbr. umfjollun i malefnasvidi 4
Utanrikismal.

11 Samgongu-— og fjarskiptamal

[ aztluninni er gert rad fyrir ad umfang mélefnasvidsins verdi u.p.b. 36-40 makr. arlega
sem er 5-10 ma.kr. aukid arlegt umfang en reiknad var med i sidustu fjarmaladaetlun. I pvi
samhengi er rétt ad minna & ad vid adra umradu fjarlaga 2017 voru veittar 4,6 ma.kr. tima-
bundnar fjarheimildir til ymissa samgdnguframkvaemda sem ad obreyttu hefou fallid nidur
ario 2018.

Utgjaldabreytingar malefnasvidsins ma ad 6dru leyti rekja til ymissa framkvamdaverkefna
sem eru ymist ad klarast & timabilinu eda munu hefjast & komandi arum. Pannig er i fyrsta
lagi gert rad fyrir a0 framlog vegna Nordfjardarganga falli nidur frd og med arinu 2018 en
framlogin vegna framkvaemdarinnar ndmu 1,5 ma.kr. i gildandi fjarlogum. Pa er i 60ru lagi
gert rad fyrir ad framlog sem tengjast framkvaemdum vid Bakka i Nordurpingi falli nidur fra
og med arinu 2018 pegar vidkomandi framkvemdir klarast. Par er annars vegar um ad reda
gerd vegtengingar frd Husavikurhofn og ionadarsvaedisins i landi Bakka og hins vegar
stekkun Husavikurhafnar. { pridja lagi er buid ad gera rad fyrir framlogum i aztluninni fra
og med arinu 2017 til ad hefja framkvaemdir vid Dyrafjardargdng. Samtals eru aaetlud
utgjold vegna peirrar framkvaemdar riflega 12 ma.kr. & timabilinu 2017-2020. ba er i fjérda
lagi bid ad reikna inn i utgjaldaramma malefnasvidsins byggingu nyrrar Vestmanna-
eyjaferju 4 timabilinu sem gert er rad fyrir ad muni kosta alls 3,6 ma.kr. og ad 1,4 ma.kr.
falli til 4 arinu 2018. [ fjarlogum yfirstandandi ars var 1,7 ma.kr. framlag veitt til verkefnis-
ins en i fjaraukalogum 2016 hofou 500 m.kr. verid settar til framkvemdarinnar. Auk pess er
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i azetluninni buid ad gera rad fyrir fjarmagni vegna varanlegs botndelubunadar i tengslum
vid nyja ferju. Loks er i fimmta lagi gert rad fyrir ad framldg vegna ljosleidaravadingar
verdi 500 m.kr. &4 ari en med pvi er gert rad fyrir pvi ad ljuka vid verketnid Island ljostengt
ario 2020.

12 Landbiinadarmal

Utgjaldabreytingar malefnasvidsins skyrast fyrst og fremst af raunbreytingum 4 framlogum
vegna buvorusamninga og bunadarlagasamnings en nyir samningar toku gildi 1. jantar
2017. Samkvemt samningunum hakkudu framlog vegna peirra um riflega 900 m.kr. i fjar-
16gum 2017 fra pvi sem gert var rad fyrir ad veita vegna fyrri samninga i fjarlogum 2016.
Gert er rad fyrir ad samningsbundin framlég dragist saman um rim 8% & gildistima
samningsins til arsins 2026.

14 Feroapjonusta

Starfsemi malefnasvidsins neer til stjornunar ferdamala asamt rannsoknum, proun og nyskop-
un i ferdapjonustu. Gert er rad fyrir nokkrum breytingum & fjarmalum malefnasvidsins i
azetluninni. { fyrsta lagi gerir dzetlunin rad fyrir ad framlog til uppbyggingar 4 innvidum &
ferdamannastodum verdi samtals um 4 makr. 4 timabilinu, eda nerri 800 m.kr. 4 ari. |
sidustu fjarmaladeetlun var gert rad fyrir teeplega 1,2 ma.kr. framlagi & ari en hér er gert rao
fyrir ad 400 m.kr. af peim verdi fluttar & malefhasvid 17 Umhverfismal med bpad ad
markmidi ad hrinda af stad framkvamd landsaatlunar um uppbyggingu innvida til verndar
nattiru og sogulegum minjum. P4 er 1 60ru lagi gert rdd fyrir a0 framlag til svidsins veroi
aukid um 400 m.kr. med nytingu 4 hluta af oskiptu utgjaldasvigrami i dzetluninni frd og med
arinu 2018 s.s. til ad efla rannsoknir 4 svidi ferdamala og uppbyggingu innvida, 6ryggis og
gaeoa i ferdapjonustunni.

15 Orkumal

Medal utgjaldabreytinga malefnasvidsins 4 timabilinu er ad veittar eru 200 m.kr. af 6skiptu
utgjaldasvigrami til malefnasvidsins a arinu 2018 og 100 m.kr. & ari eftir pad til ymissa
verkefna a svidi orkumala. P4 er einnig gert rad fyrir ad a arinu 2018 falli nidur timabundid
150 m.kr. framlag sem veitt var i fjarlogum 2017 til uppsetningar &4 varmadelu i Vestmanna-
eyjum. I fjaraukalogum fyrir 4rid 2016 var einnig veitt 150 m.kr. framlag til verkefnisins og
nam heildarstyrkur rikisins til verkefnisins pvi 300 m.kr.

17 Umhverfismal

Starfsemi malefnasvidsins naer m.a til nattiruverndar, skograektar og landgraedslu, rannsokna
og voktun 4 nattaru fslands og medhéndlun trgangs. Medal breytinga 4 ttgjoldum malefna-
svidsins eru ad veittar eru 350 m.kr. af 6skiptu utgjaldasvigrami & arinu 2018 og 100 m.kr.
arlega eftir pao til ymissa verkefna a svidi umhverfismala. Af 6drum breytingum ma 1 fyrsta
lagi nefna aukin framldg vegna rammadatlunar um vernd og nytingu landsvada en gert er
140 fyrir ad framlog til verkefnisins muni nema alls 650 m.kr. 4 timabilinu. { 66ru lagi er gert
r4d fyrir ad framlog til Urvinnslusj6ds og Endurvinnslunnar hf. taki mid af dztludum tekjum
af Urvinnslugjaldi annars vegar og skilagjoldum hins vegar og hakki samanlagt ad jafnadi
um 250 m.kr. arlega. I pridja lagi verda 400 m.kr. fluttar af Framkvamdasj6di ferdamanna-
stada sem er undir malefnasvidi /4 Ferdapjonusta yfir 4 petta svid til ad hefja framkvaemd
landsaaetlunar um uppbyggingu innvida til verndar nattiiru og menningarségulegum minjum.
Loks er i aetluninni gert rad fyrir ad framkvemdir annars vegar vi0 gestastofu a
Kirkjubeejarklaustri og hins vegar framkvemda vid stekkun gestastofu, snyrtinga og
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bilasteeda 4 Hakinu, Pingvollum ljuki. Umfang peirra framkvaemda nemur samtals um 1,5
ma.kr., en par af gert rad fyrir 500 m.kr. & arinu 2018 og 200 m.kr. & arinu 2019.

18 Menning, listir, iprottir og seskulydsmal

Aztlad umfang malefnasvidsins 4 timabilinu er 12,6-13,2 ma.kr. { pvi felst m.a. ad lagt er til
a0 verkefni 4 svidi iprotta— og askulyosmala veroi flutt fra malefnasvidi 19 Fjolmiolun yfir
4 petta malefnasvid dsamt peim fjarveitingum sem tengjast peim eda alls um 1 ma.kr. Adrar
breytingar snua ad pvi ad veittar eru 400 m.kr. af 6skiptu tgjaldasvigrimi fyrir arid 2018 og
150 m.kr. arlega eftir pad til ymissa verkefna innan malefnasvidsins.

19 Fjolmiolun

Gerdar hafa verid umtalsverdar breytingar a pessu malefnasvioi sem felast 1 pvi a0 lagt er til
a0 iprotta— og aeskulydsmal verdi ferd yfir i malefnasvid /8 Menning, listir, iprottir og
ceskulydsmal eins og greint er fra i umfjolluninni hér ad framan og leekka framlog til pessa
malefnasvidos um 1 ma.kr. af peim sokum. Adrar breytingar & utgjaldasvigrimi malefna-
svidsins felast i breytingum 4 framlogum rikissjoos til Rikisatvarpsins en gert rad fyrir ad
grunnframlog til stofnunarinnar 4 timabilinu taki mid af innheimtum tekjum af utvarpsgjaldi.

20 Framhaldsskolastig

Aztlunin gerir rad fyrir pvi ad framlog til framhaldsskolasvidsins verdi nzr obreytt arid
2018 ad raungildi en leekki litillega eftir pad eda um 0,6% arlega eda sem svarar til 630 m.kr.
uppsafnad 4 arunum 2018-2022. Eins og i fyrri fjarméaladzetlun er gert rad fyrir ad
umtalsverdur sparnadur komi fram i framhaldskolakerfinu vegna styttingar namstima til
stidentsprofs ur fjorum arum i prju og sd sparnadur endurspeglast i leegri framlogum til
malefnasviosins. bratt fyrir laekkun 4 framlogum til framhaldsskolastigsins aukast utgjold &
hvern nemanda um sem nemur 3—5% 4 4ri ad raunvirdi.

21 Haskdlastig

Aztlad er ad framlog til haskolastigsins verdi aukin ar um 41,6 ma.kr. 4 arinu 2017 i riflega
44 makr. 4 aetlunartimabilinu. Stersta einstaka verkefnid innan malefnasvidsins eru
aformadar byggingarframkvaemdir vid Hus islenskra frada 4 drunum 2017-2021. Aztladur
kostnadur vid framkvemdirnar er 3,7 ma.kr. & d&runum 2017-2021 en pegar hafa fallid til
600 m.kr. vegna honnunar og fyrra Gtbods i verkefnid. Gert er rad fyrir ad Haskoli Islands
greidi 30% af kostnadinum med framlagi fra Happdraetti Haskola Islands en ad rikissjodur
greidi 70%. A0 pessum framkvaemdum frat6ldum er gert rad fyrir ad raunvoxtur framlaga til
a0 styrkja haskolastigid muni nema 3,2 ma.kr. & timabilinu eda sem nemur 8% raunvexti fra
gildandi fjarlogum. Rétt er ad itreka pad ad til vidbotar pessum raunvexti koma launa- og
verOlagshakkanir 1 fjarlogum ar hvert p.m.t. laun kennara.

23 Sjukrahuspjonusta

Gert er rad fyrir ad framldg til malefnasviosins aukist ad raunvirdi um riflega 16 ma.kr.
samanborid vid arid 2017 eda sem nemur um 20% raunvexti. Ad fratdldum framlogum til
byggingar nys Landspitala nemur raunaukningin 7,3 ma.kr. eda 9% yfir timabilid.

Megin breytingar &4 framlogum til malefnasvidsins eru i fyrsta lagi tugmilljarda fram-
kvemdir vid byggingu nys Landspitala fram til arsins 2022. Gert er rad fyrir ad tbod a
byggingarframkvemdum, einkum medferdarkjarna og rannsoknarhusi, verdi siola ars 2018
og framkveemdir verdi komnar 4 fullt skrid arin 2019-2021.

[ 60ru lagi er i aztluninni afram gert rad fyrir sérstakri teekjakaupaazetlun fyrir LSH og FSA
sem nar yfir timabilid 2014-2018. T fjarmalaazetlun 2017-2021 var gert rad fyrir ad Gtgjold
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til teekjakaupa yrou 1,8% af heildarkostnadi vid rekstur spitalanna arid 2018 en er nu gert rad
fyrir ad takjakaup spitalanna verdi efld enn frekar med vidbotarframlagi Ut timabilid.
Samtals er detlad ad framlog til kaupa 4 teekjabiinadi fyrir spitalana muni nema 8,6 ma.kr.
fra arinu 2017 ad medtdldu sérstoku 500 m.kr. timabundnu framlagi & arinu 2017 sem verdur
fellt nidur & arinu 2018.

{ pridja lagi er i dzetluninni gert r4d fyrir teeplega 5 ma.kr. framlogum til ad stytta bidlista
eftir tilteknum adgerdum 4 arunum 2017-2022. A fjarlégum érsins 2016 var veitt 840 m.kr.
timabundid framlag 4 4ri til priggja ara i pessum tilgangi. { fjarmaladzetluninni er gert rad
fyrir riflega 3 ma.kr. til vidbotar til styttingar bidlista. Einnig er gert rad fyrir teplega 3,8
ma.kr. framlagi til ad fj6lga heilbrigdisstarfsfolki & Landspitalanum og auka pannig kliniska
getu til akvardana, styrkja innri ferla og auka afkastagetu 4 deildum.

Af 60rum verkefnum ma nefna ad yfir timabilid er gert rad fyrir samtals 1,4 ma.kr. til
reksturs jaeindaskanna, 1 ma.kr. til ad efla pjonustu & gongudeild BUGL til samraemis vio
pingsalyktun um stefnu i gedheilbrigdismalum, 1 ma.kr. til rekstur brjostamidstédvar og
einnig 1 ma.kr. til reksturs Utskriftardeildar fyrir aldrada. Auk pessa er gert rad fyrir haekkun
4 ramma sjukratrygginga vegna brynna meoferda erlendis um riflega 400 m.kr. & ari eda
samtals 2 ma.kr. yfir timabilid vegna aatladra umframutgjalda vegna bidtimamala og mala
vegna nyrrar landameratilskipunar sem hefur verid ad fjolga ad undanfornu.

24 Heilbrigoishjonusta utan sjukrahisa

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasviosins aukist um 11,5 ma.kr. eda sem svarar til
meira en fjoroungs raunvaxtar 4 timabilinu. Par af er gert rad fyrir 2 ma.kr. auknum utgjold-
um 4arid 2018 vegna aetladra utgjalda ymissa lida sjukratrygginga 4 arinu 2017 umfram
forsendur fjarlaga, einkum vegna samnings vid sérgreinalekna. Ad 60rum breytingum ma
nefna ad nytt greidslupatttokukerfi vegna leekniskostnadar og pjalfunar tekur gildi 1 byrjun
mai & yfirstandandi ari. Gert er rdd fyrir ad framldg vegna pessa nyja kerfis verdi 4 pessu ari
1 ma.kr. og pau verdi 1,5 ma.kr. 4 ari pegar ahrif pess hafa ad fullu komid fram. Aztlad er
a0 draga enn frekar Ur greioslupatttoku sjuklinga & timabilinu og er gert rad fyrir samtals 3,3
ma.kr. til vidbotar yfir timabilid i pessum tilgangi. T 4ztluninni er einnig gert r4d fyrir ad efla
heilsugeeslu i landinu, fjolga salfredingum og gedheilsuteymum og styrkja pverfaglega
pjonustu hennar.

25 Hjukrunar- og endurhzefingarpjonusta

Gert er rad fyrir ad framlog til pessa malefnasvids aukist um 4,9 ma.kr. eda sem svarar til
um 11% raunaukningar. [ fjarmaladztluninni er gert rad fyrir ad reist verdi fimm ny
hjukrunarheimili & timabilinu med samtals 319 rymum, par af eru 261 ny hjikrunarrymi. Af
pessum heimilum er gert rad fyrir ad prju peirra verdi med beinni kostnadarpatttoku
rikissjods og Framkvamdasjods aldradra 4 arunum 2017-2021. Aztladur heildarkostnadur
vid byggingu peirra nemur 7,3 ma.kr. en par af nemur hlutur rikissj6os 3,3 ma.kr og hlutur
Framkvemdasjoos aldradra 2,9 ma.kr. eda samtals 85% af heildarkostnadinum en sveitar-
félogin Reykjavik, Arborg og Kopavogur fjarmagna pad sem eftir stendur af verkfram-
kveemdinni. Aztlunin tekur tillit til reksturs umraeddra hjikrunarheimila sem aztlad er ad
nemi teplega 2,5 ma.kr. & ari pegar pau verda komin i fullan rekstur. Pessu til viobotar er
gert rad fyrir hakkandi framlagi 4 nesta ari vegna leigugreidslna til sveitarfélaga vegna
hjukrunarheimila sem komio var & f6t med svokalladri leiguleid.

26 Lyf og leekningavorur
Gert er ra0 fyrir ad framlog til malefnasvidsins aukist um 9,2 ma.kr. 4 timabilinu 2018-2022
eda sem nemur riflega helmings raunaukningu fra gildandi fjarlogum. bar af er gert rad fyrir
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riflega 3 ma.kr. aukningu framlaga 4 arinu 2018. b4 aukningu ma po fyrst og fremst rekja til
azetladra utgjalda 4 arinu 2017 umfram pad sem gert var rad fyrir i forsendum fjarlaga. A
timabilinu er ad 60ru leyti gert fyrir kerfisleegum vexti 1 lyfjattgjoldum og hjalpartekjum en
auk pess er gert rad fyrir ad auka adgengi ad hjalparteekjum sem er ein forsenda pess ad folk
geti Utskrifast fljott heim af sjikrahisum og buid sjalfsteedri busetu pratt fyrir veikindi.

27 Ororka og malefni fatlads folks

Gert er rad fyrir ad framlog til malefnasvidsins aukist um 14,4 ma.kr. 4 timabilinu eda sem
nemur u.p.b. fjérdungshaekkun ad raunvirdi. { deetluninni er m.a. gert rad fyrir ad 4 tima-
bilinu verdi gerdar samberilegar breytingar 4 16gum um almannatryggingar vegna greiosla
til oryrkja og gerdar hafa verid vegna ellilifeyrispega. Gert er rad fyrir 2,7 ma.kr. & arinu
2019 vegna pessa en svo 3,9 ma.kr. 4 ari par & eftir pegar breytingarnar verda ad fullu
komnar til framkvemda. Einnig er gert rad fyrir ad framlog til jofnunar & Ororkubyrdi
almennra lifeyrissjoda vaxi til samraemis vio aatladar tekjur af almenna tryggingargjaldinu
en 16gum samkvaemt skal radstafa 0,325% af pvi til jofnunar & rorkubyrdi. Aztladur voxtur
er 4 bilinu 250-450 m.kr. 4 ari eda nalegt 1,3 ma.kr. uppsafnad til arsins 2022. ba er i
axetluninni gert rad fyrir ad lengja timabil sem greida ma endurhefingarlifeyri med pad ad
markmidi ad sporna vid nygengi dryrkja. Enn fremur er i deetluninni gert rad fyrir ad 16gfesta
notendastyrda personulega adstod (NPA) og gert rad fyrir ad framldg vegna slikra samninga
verdi aukin jafnt og pétt yfir timabilid. Adrar breytingar ma rekja til Gtgjalda & yfirstandandi
ari umfram pad sem gert var rad fyrir i fjarldogum arsins s.s. aukins nygengis oryrkja og
breytingar sem folust i einféldun botakerfisins sem toku gildi 1. jantar sl.

28 Malefni aldraora

[ heildina er 4ztlad ad Gtgjold malefnasvidsins aukist um 8,8 ma.kr. 4 timabilinu eda sem
nemur 13% raunaukningu. Breytingar 4 Utgjoldum madlefnasvidsins skyrast af nokkrum
tiletnum og er til a0 mynda gengid ut fra 3% fjolgun aldradra sem fai greidslur ur almanna-
tryggingakerfinu. Pa koma einnig til ahrif 4 arin 2018 af breytingu & 16gum um almanna-
tryggingar sem toku gildi 1. jantar sl. en per folust i m.a. einfoldun botakerfisins med
sameiningu botaflokka ellilifeyrispega i einn meginbotaflokk. Aztlud utgjaldashrif vegna
pessa nema 750 m.kr. & arinu 2018 en gert er rad fyrir ad grunnellilifeyrir verdi heekkadar ur
280 pus.kr. 1 300 pus.kr. fra og med arsbyrjun 2018 pegar aztladar botahackkanir samkvamt
forsendum aatlunarinnar eru medtaldar. Auk pess er gert rad fyrir ad fritekjumark vegna
atvinnutekna ellilifeyrispega verdi hackkad i afongum i pvi skyni ad hvetja folk til ad vinna
lengur og ad eldri starfsmenn geti baett stodu sina med atvinnu eftir ad lifeyristokualdri er
nad. Midad er vio ad fara ur 25 pus.kr. 4 manudi i 100 pus.kr. & timabilinu en varanleg
utgjaldaahrif vegna pessa eru 1,2 ma.kr. pegar ahrifin eru ad fullu komin fram i lok
timabilsins. Loks vegur 4 moti framangreindum breytingum ad stefnt er ad pvi ad hakka
lifeyristokualdur almannatrygginga i afongum Gr 67 arum 1 70 ar. Gerd hefur verid aztlun
um framkvemd aldurshekkunarinnar og er gert rad fyrir ad hun komi til framkvemda i
afongum, nanar tiltekio 4 24 arum. Mun lifeyristokualdur pannig haekka um tvo manudi 4 ari
fyrstu tolf arin og sidan um einn manud 4 ari nastu tolf arin par 4 eftir. Aztlad er ad ttgjold
malefnasvidsins lackka ad jathadi um 800 m.kr. & ari vegna pessara breytinga a timabilinu.

29 Fjolskyldumal

Alls er gert rad fyrir ad framldg til malefnasvidsins verdi 1,8 ma.kr. heerri 4 arinu 2022 en
fjarldg yfirstandandi ars gera rad fyrir. bad svarar til um 6% raunvaxtar yfir timabilid. Megin
breyting 4 malefnasvidinu er su ad gert er rad fyrir ad hamarksgreidslur til foreldra i
feedingarorlofi verdi haekkadar i byrjun nasta ars en aztlad er ad peer breytingar kosti u.p.b.
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halfan milljard & ari pegar paer verda ad fullu komnar til framkvemda. Midad er vid ad
haekka greidslurnar i premur afongum i 600 pus.kr. & manudi og gera samhlida breytingar &
tekjuvidmidum med pad ad markmidi ad faera greidslurnar neer pvi sem paer voru arid 2009.
ba er enn fremur gert rad fyrir byggingu medferdarheimilis fyrir born og unglinga a4 arunum
20182020 en aetladur heildarkostnadur er um halfur milljardur. Pa er rétt ad geta pess ad
midad er vid pad 1 astluninni ad framldg til barnabdta haldist dbreytt ad raunvirdi yfir
timabilid en umfang pess er teeplega 11 ma.kr. arlega. b4 er stefnt ad pvi ad einfalda og gera
barnabdtakerfid skilvirkara 4 komandi arum.

30 Vinnumarkadur og atvinnuleysi

Starfsemi malefnasviosins tekur til vinnumadla, atvinnuleysis og vinnumarkadsmala en i
umfjolluninni hér er ekki gert rao fyrir utgjoldum vegna atvinnuleysisbota par sem pau eru
ekki hluti af rammasettum 0tgjoldum azetlunarinnar. Ad peim utgjoldum fratoldum er gert
rad fyrir ad umfang malefnasvidsins verdi 5-5,8 ma.kr. & timabilinu og aukist um nalegt 200
m.kr. ad jafnadi 4 timabilinu. Su aukning er i megindrattum tvipaett. Annars vegar er gert rad
fyrir ad auka adgengi Oryrkja ad vinnumarkadi med pvi ad fjolga peim sem geta sott um
vinnu i gegnum vinnusamninga. Hins vegar er gert rad fyrir ad framlag til VIRK starfsendur-
haefingarsjods lekki ur 0,06% af gjaldstofni tryggingargjalds i 0,05% fra og med arinu 2018
en ad viomid um framlog til sjodsins fylgi sidan préun gjaldstofns tryggingargjalds ut
timabilid.

31 Husnadisstudningur

Utgjold pessa malefnasvids taka til vaxtabota, hiisnaedisbota og stofnframlaga vegna
almennra leiguibuda. Gert er rad fyrir ad heildarframlog til malefnasviosins verdi 14-15
ma.kr. arin 2017-2019 en verdi 12—13 ma.kr. arin 2020-2022. Lekkunin skyrist ad sterstu
leyti af pvi ad 1 samreemi vid yfirlysingu fyrri rikisstjornar fra pvi { mai 2015 er 4 drunum
2016-2019 gert rad fyrir ad veita stofnframldg til uppbyggingar a félagslegu leiguhtisnaodi
eda sem nemur 2.300 ibidum & fjérum arum, pé ad hamarki 600 & ari. Gert er rad fyrir ad
veitt verdi samtals 3 ma.kr. vegna verkefnisins 4 arunum 2018-2019 en eftir pad er gert raod
fyrir 1,5 ma.kr. Gt timabilid. Vardandi greidslur vaxtabota er axetlad ad tgjold vegna peirra
muni leekka nokkud arin 2018-2019 en frd og med arinu 2020 er gert rad fyrir ad framlogin
haldist obreytt ad raunvirdi.

32 Lyoheilsa og stjornsysla velferoarmala

Heildarframlag til mélefnasvidsins eykst um 355 m.kr. 4 timabilinu eda sem nemur 4% raun-
aukningu. Meoal peirra verkefna sem unnid verdur ad er aframhaldandi uppbygging
rafreennar sjukraskrar, efling stjornsyslu lyfjamala og efla starf & svioi forvarna og Iydheilsu.
Pa er einnig rétt ad geta pess ad samkvamt pingsalyktunartillogu faer Jafnréttissjodur Islands
100 m.kr. framlog 4 fjarldgum 4 arunum 2016-2020. Markmid sjodsins er ad fjdrmagna eda
styrkja verkefni sem eru til pess fallin ad vinna gegn launamun kynjanna og efla almennt
jafnrétti kynjanna & vinnumarkadi, verkefni sem hvetja konur til forystu og nyskdpunar,
verkefni sem mida ad pvi ad efla stoou kvenna i prounarlondum og rannsdknarverkefni.

33 Fjarmagnskostnadur, abyrgdir og lifeyrisskuldbindingar
I pessu malefnasvioi er ekki gert rad fyrir neinum rammasettum utgjéldum par sem um er ad
raeda oreglulega 1idi & bord vid lifeyrisskuldbindingar, rikisabyrgdir og vaxtagjold rikissjods.
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34 Almennur varasjoour og sértaekar fjarraostafanir

A pessu malefnasvidi fer ekki fram eiginleg starfsemi a4 vegum rikisins heldur er megin
tilgangurinn ad bregdast vio Ofyrirsédum utgjaldatilefnum sem upp kunna ad koma &
fjarlagaarinu hverju sinni og rikissjodur kemst ekki hja ad greida. Einnig ad fjarmagna
utgjold sem efnt er til & grundvelli heimildagreinar fjarlaga og tilfallandi verkefni innan
arsins samkvamt akvoroun rikisstjornarinnar. broun utgjalda malefnasvidsins eru 4 pa leid
a0 almenni varasjédurinn er aukinn um 1-1,5 ma.kr. 4 ari fra og med arinu 2018. bad er til
samramis vid akvadi laga um opinber fjarmal um ad fjarheimild almenna varasjodsins skuli
a.m.k. nema 1% af heildarfjarheimildum & fjarldgum. b4 er einnig gert rad fyrir 4 pessu svidi
oskiptu fjarfestingarsvigrami arid 2022 til ad vega 4 moéti framkvemdadformum sem klarast
a timabili rikisfjarmaladaetlunarinnar og til ad tryggja ad fjarfesting rikisins veroi 1,8% af
VLF arid 2022.

Lidir utan utgjaldaramma

Fra og med arinu 2017 eru lidir utan utgjaldaramma fjarmaladetlunarinnar Joéfnunar-
sjodur sveitarfélaga, atvinnuleysisbaetur, lifeyrisskuldbindingar, rikisabyrgdir og vaxtagjold
rikissj60s. Framlog til Jofnunarsjods fylgi asetlun um breytingar 4 16gbundnu framlagi i
sj60inn midad vid innheimtar skatttekjur rikissjoos en reiknad er med ad pau framlog aukist
a0 raunvirdi um 2,5 ma.kr. 4 timabilinu. Einnig er aetlad ad greidslur atvinnuleysisbota
aukist & arunum 2017-2019 en verdi sidan i jafnvaegi arin 2020-2022 til samraemis vid spa
Hagstofu fslands um préun atvinnuleysis. { ttgjaldadzetluninni er midad vid ad vaxtagjold
rikissjods laekki verulega & komandi arum og fari ur riflega 77 ma.kr. arid 2017, samkvaemt
framsetningu & GFS—stadli, 1 ad vera teplega 68 ma.kr. 1 lok timabilsins.

4.4 Efnahagur — skuldastyring og lansfjaréflun

Fjarmala- og efnahagsraduneytio gefur arlega at Stefnu [ lanamdlum rikisins par sem
fram koma aform um framkvamd lansfjarmégnunar og skuldastyringar 4 timabilinu. Sidast-
1i0id haust var stefnan sett fram i fyrsta sinn & grundvelli fjarmaladatlunar til fimm ara i
samreemi vid 10g um opinber fjarmal. Meginmarkmio stefnunnar er ad tryggja ad lans-
fjarporf og fjarhagslegum skuldbindingum rikissjods verdi mett med lagmarkskostnadi ad
teknu tilliti til varferinnar ahaettustetnu. Tryggja parf ad endurgreidsluferill lana verdi i
samraemi vio greidslugetu rikisins til lengri tima. ba er stefnunni @tlad ad studla ad frekari
uppbyggingu a skilvitkum frum- og eftirmarkadi med innlend rikisverdbréf. Markmidid er
a0 hofoa til breids hops fjarfesta i rikisverdbréfum og nyta fjolbreytta fjarmognunar-
moguleika. 1 stefnunni eru sett fram vidmid sem fara ber eftir vid skuldastyringu. Megin-
viomiod lita a0 endurgreiosluferli, markflokkum, hlutfalli endurfjarmégnunar og lanstima.

Stefna um lansfjarmognun i erlendum gjaldmidlum midast vid ad vidhalda reglu-
bundnum adgangi ad alpjoolegum fjarmagnsmorkudum og studla ad fjolbreyttum hopi fjar-
festa. I pvi skyni er stefnt ad reglubundinni ttgafu markadsskuldabréfa 4 erlendum morkud-
um. Stefnt er ad pvi ad vidhalda 1-2 vidmidum i Utgafum, ekki sist til ad greida fyrir
adgangi annarra innlendra adila ad erlendu lansfé, s.s. bankanna og annarra fyrirtaekja.

Erlend l4n hafa & undanfornum arum verid tekin til styrkingar & gjaldeyrisforda
Sedlabanka fslands og endurfjarmognunar 4 utistandandi markadsskuldabréfum. Lantaka i
erlendum gjaldmiolum til pess ad fjarmagna sérstok verkefni gaetu komid til alita i
framtidinni. I 1josi pess hversu mikid gjaldeyrisfordi bankans hefur vaxid sidustu misseri
geeti verid asteda til ad skoda pad ad rikissjodur fjarmagni hluta fordans med erlendum
lantokum. { addraganda ad losun fjarmagnshafta var talid naudsynlegt ad halda Gti stérum
gjaldeyrisforoa til ad geta brugdist vid sveiflum sem kynnu ad verda i utstreymi fjarmagns 1
kjolfarid. A sidari hluta 1idins ars voru tekin fyrstu skrefin i afléttingu haftanna 4 almenning
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og fyrirtzeki 4 {slandi og var héftunum sidan aflétt svo til ad fullu um midjan mars manud.
bad getur po verid oheppilegt og kostnadarsamt ad draga sig alfarid ut af erlendum
fjarmagnsmorkudum og parf pvi dkvardanataka um erlenda fjarmognun ad taka mid af pvi,
auk stefnu i lanamalum, en einnig parf ad horfa til markadsadsteedna hverju sinni.

Breytingar 4 skulda- og lausafjarstyringu

Nokkrar breytingar er varda skulda- og lausfjarstyringu rikissj6ds voru kynntar i stefnu i
lanamalum 2017-2021. Tekin verdur upp virkari lausafjarstyring og hefur vidmid fyrir
innsteedum rikissjods & hverjum tima pess vegna verid lekkad i 40 ma.kr. Markmidid med
virkri lausafjérstyringu er batt nyting fjarmagns og er hugmyndin ad rikissjodur geti tekid
lan & markadi til skamms tima fari innsteeda undir 40 ma.kr. og fjarpdrfin er meiri. A0 sama
skapi geeti rikissjoour 1dnad fé Gt & markad ef innsteda fer yfir 40 ma.kr. Sidustu manudi
hefur verid unnid ad undirbuningi og skjalagerd og fyrstu skrefin voru svo tekin med lantdku
4 markadi i mars manudi.

Onnur veigamikil breyting sem var gerd i tengslum vid skuldastyringu rikissjods er ad
hefja utgafu vaxtaskiptasamninga a innlendum markadi. Markmid med slikum samningum
er ad styra vaxtadhettu rikissjods. I stefnunni kemur fram ad heimilt verdi ad gera slika
samninga fyrir 2040 ma.kr. arlega. Rikissjodur hefur um arabil gert vaxtaskiptasamninga i
tengslum vid erlendar utgéfur, nt sidast i tengslum vid skuldabréfautgafu 1 evrum arid 2014,
en nymeli er ad taka pad upp 4 innanlandsmarkadi. Vaxtaskiptasamningar hafa jakvaed ahrif
4 innlendan fjarmalamarkad par sem nyir moguleikar opnast, s.s. fyrir bankana ad bjoda
overdtryggo lan 4 fostum voxtum til lengri tima en adur. Meo pvi opnast fleiri valmoguleikar
i fjarmognun fyrir einstaklinga og fyrirteeki. Vaxtaskiptasamningar hafa dhaettu i for med sér
ef vaxtaproun verdur énnur en spad er & samningstima, en avinningur getur einnig ad sama
skapi ordid meiri en gert var rad fyrir, sbr. skiptasamning rikissjods fra 2014. Rikissjoour gaf
pa ut bréf med 2,5% fostum voxtum, en gerdi vaxtaskiptasamning fyrir um pridjung fjar-
haedarinnar par sem skipt var 4 fostu voxtunum og breytilegum voxtum pannig ad rikissjoour
feer greidda fasta vexti en greidir & moti breytilega vexti. Vextir i Evropu hafa farid laekkandi
frd pvi ad samningurinn var gerdur og pannig greidir rikissjéour pvi minni kostnad en ella af
hluta lansfjarheedarinnar. Vid akvordun um utgafu vaxtaskiptasamninga verdur alltaf tekid
mid af markadsadstaedum hverju sinni, utliti og horfum.

Samsetning skulda rikissjoos

Skuldir rikissjods skiptast i innlendar og erlendar skuldir. Innlendar skuldir eru ad
steerstum hluta rikisvixlar, verdtryggd og overotryggod rikisbréf og sérstakur markflokkur
skuldabréfa sem gefinn var ut til ad fjarmagna eiginfjarframlég og vikjandi lan til
fjarmalastofnana, RIKH 18. Adrar innlendar skuldir eru ad sterstum hluta skuldabréf sem
gefid var 1t til pess ad styrkja eiginfjarstodu Sedlabanka fslands, auk skulda sem tilkomnar
eru vegna kaupa rikissjods & hlutum Reykjavikur og Akureyrar i Landsvirkjun. Erlendar
skuldir samanstanda af tveimur markadsutgafum; einni i Bandarikjadélum fra arinu 2012 ad
fjarheed 1 milljardur dala, gefin 1t til 10 ara, og hinni i evrum fra arinu 2014 alls ad fjarhad
750 milljonir evra, sem gefin var 1t til 6 ara.

Raostafanir i lanamalum
A yfirstandandi ari og timabili fjarmaladeetlunar eru helstu rddstafanir i nidurgreidslu
skulda eftirfarandi:

e Nyting stodugleikaframlaga slitabua til nidurgreidslu skulda

e Lakkun 4 innsteedum rikissjods i SI
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e Radstofun oreglulegra tekna, s.s. ardgreidslna og sdluandvirdis eigna

Undir lok arsins 2015 gerdi Sedlabankinn samninga vid slitabtl follnu bankanna um
greidslu stoougleikaframlaga i tengslum vid undanpagu peirra fra gjaldeyrishdftum. Stodug-
leikaframlogin namu alls 384,2 ma.kr. Sterstur hluti peirra var i formi hlutafjar i slands-
banka eda 184,7 ma.kr., og skuldabréfs sem var utgefid af Kauppingi med vedi i bréfum
Arion banka ad fjarhaed 84 ma.kr. Adrar eignir voru i formi skradra og dskradra verdbréfa,
lanaeigna auk annarra eigna. A sidasta ari var hafist handa vid ad selja og koma pessum
eignum 1 verd. bad gekk mun betur en aetlanir gerdu rad fyrir og var andvirdi ad fjarhaeo
61,5 ma.kr. varid til nidurgreidslu skulda a arinu. Fjarlog arsins 2017 gera rad fyrir um 130
ma.kr. leekkun skulda fra arslokum 2016 til arsloka 2017. Steerstan hluta af peirri leekkun ma
rekja til radstofunar stoougleikaframlaga eda um 105 ma.kr. Forsenda pess er ad Arion banki
verdi seldur & yfirstandandi 4ri. A fyrsta arsfjordungi var taplega 30% hlutur seldur til
erlendra fjarfesta og rann andvirdid, taepir 49 ma.kr., til rikissjods. Aform eru um frekari s6lu
4 eignarhlutum i bankanum & arinu og verdur stersta skrefid 1 pvi sambandi tekid i tengslum
vid skraningu bankans & hlutabréfamarkad. Ad 6dru leyti verdur gengid a innstedur
rikissj6ds i Sedlabanka Islands til pess ad greida nidur skuldir. Fyrst er gert rad fyrir pvi ad
greida ad fullu upp skuldabréf Sedlabanka Islands en eftirstodvar pess namu 28,5 ma.kr. i
byrjun yfirstandandi ars. b4 midast nastu skref vid ad minnka utistandandi fjarhad pess
skuldabréfaflokks sem gefinn var ut til ad endurfjirmagna bankana, en um aramo6t namu
eftirstdovar peirra skuldabréfa 171 ma.kr. Voraatlunin gerir rad fyrir aframhaldandi leekkun
skulda eda um 120 ma.kr. yfir timabilid. I forsendum aztlunarinnar er gengid ut fra pvi ad a
arunum 2018 til 2021 falli til oreglulegar tekjur ad fjarhaed 35 ma.kr. 4 ari. eda samtals 140
ma.kr. beer tekjur hafa ekki verid skilgreindar nanar en i pessu sambandi ma nefna ad i
stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar kemur fram ad atlunin sé ad skoda s6lu a hluta af eignar-
hlutum rikisins i fjarmélafyrirteekjum. Par gaeti verid um ad rada meirihluta i fslandsbanka
eda hlut i Landsbanka. Einnig kunna ad falla til adrar oreglulegar tekjur s.s. ardgreidslur
umfram paer sem reiknad hefur verid med i detluninni. Radstafanir 1 lanamalum midast vid
ad greida upp eftirstodvar peirra lana sem eru 4 gjalddaga 2018 (RIKH 18) og 2019 (RIKB
19). Dregid verdur ur utgafu rikisbréfa 4 innanlandsmarkadi en i aatlunum er gert rad fyrir
a0 erlend lan verdi endurfjarmognud a gjalddaga peirra & arunum 2020 og 2022. Eins og
viki0 var ad hér ad framan kunna pau aform ad verda endurskodud ef steerd gjaldeyrisforda
Sedlabankans leyfir.

Skuldapréun rikissjods

Skuldir rikissjods hafa laekkad sidustu ar eda allt fra pvi pegar peer nadu hamarki 1.501
ma.kr. arid 2012. Fram til arsins 2016 laekkudu skuldirnar um rama 370 milljarda kréna og
namu um 1.130 milljordum kréna i lok ars 2016. Brattd skuldahlutfall rikissjods naoi
hamarki i 86% af VLF arid 2011 en var i lok s.1. ars 47,5%. Leekkandi skuldahlutfall skyrist
m.a. af vexti landsframleioslunnar og lekkun skulda vegna bettrar afkomu rikissjods og
oreglulegra tekna sem fallid hafa til. A timabili fjarmaladaetlunar er gert rad fyrir ad
brattoskuldir rikissjods lakki ur 1.000 ma.kr. i lok ars 2017 i 838 ma.kr. i lok ars 2022 eda
um ruma 160 ma.kr. Munar par mest um uppgreidslu & RIKH 18, skuldabréfum sem gefin
voru 1t til endurfjarmégnunar fjarmalastofhana. b4 leekka verdtryggd rikisbréf vegna stors
gjalddaga 2021. Gert er rad fyrir ad erlend lan verdi endurfjarmdgnud og 6nnur lan breytast
litio.
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Skuldir rikissjods 2017-2022

=== Heildarskuldir (v. as)
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Fjarmaladetlunin fyrir arin 2017 til 2022 gerir 140 fyrir ad heildarskuldir rikissjods
leekki um rima 250 makr. fra arslokum 2016. Aztlad er ad heildarskuldir sem hlutfall af
VLF lakki ur 47% 1 lok ars 2016 i 25% i lok ars 2022. Skuldahlutfall i lok timabils er
pannig ordid nalagt pvi sem pad var fyrir hrun (23%). Hrein stada skulda er skilgreind sem
heildarskuldir ad fradregnum vaxtaberandi eignum en per samanstanda af veittum lanum,
skammtimakréfum og handberu fé rikissj6ds. Adrar eignir, m.a. eignarhlutir i fjarmalafyrir-
tekjum eda 60rum fyrirtekjum, eru undanskildir. Hrein stada skulda rikissjoos i lok ars
2016 var neikveed um 25% af VLF. Hrein stada fer batnandi & timabili fjdirmaladetlunarinnar
og i lok timabils er gert rdd fyrir ad hun verdi neikved um 13% af VLF. Skuldaregla
samkvaemt 16gum um opinber fjarmal er nokkud frabrugdin peirri hreinu st6ou sem skil-
greind er hér par sem hiin tekur adeins tillit til handbeers fjar en ekki annarra vaxtaberandi
eigna. Vardandi skuldapréun hins opinbera skv. fjarmalareglu laga um opinber fjarmal pa er
gert rad fyrir ad hlutfall skulda 4 pann melikvarda lakki tr um 42% af VLF ario 2016 i rétt
um 30% af VLF arid 2019 og verdi riflega 23% af VLF i lok ars 2022. Pessi skulda-
leekkunarferill hvilir & peirri forsendu ad til komi dreglulegar tekjur af eignasdlu eda
samberilegum radstofunum hja rikissjodi 4 arunum 2018-2021, samtals 140 ma.kr.
jafndreift &4 fjogur ar, sem verdi varid ad fullu til nidurgreidslu skulda. Slikar radstafanir eru
naudsynlegar til pess ad unnt s¢ ad nd einu af meginmarkmidum fyrirliggjandi
fjarmalastefnu sem er ad skuldir hins opinbera verdi komnar undir 30% af VLF i arslok
2019.

Fjarmagnsjofnudur

Aztlad er ad fjarmagnsjofnudur rikissjods hafi verid neikvaedur um 56 ma.kr. 4 sidasta
ari. Umfjollunin hér tekur mid af hreinum vaxtajofnudi eins og hann verdur settur fram i
rikisreikningi ad undanskildum verdbotapettinum, p.e. hreinn vaxtakostnadur af teknum
lanum ad fradregnum vaxtatekjum af peningalegum eignum. Fjarmagnsjéfnudur fer batnandi
4 timabili fjarmaladaetlunarinnar vegna leekkunar vaxtagjalda med nidurgreidslu skulda. baer
radstafanir sem gerdar voru i tengslum vid breytingu 4 16gum um Lifeyrissjoo starfsmanna
rikisins (LSR) i lok sidasta ars, leida til nokkurrar veikingar & jofnudinum og koma par baedi
til aukin vaxtagjold vegna aukningar skulda og tapadar vaxtatekjur vegna framsals eigna.
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Rikissjodur lagdi A-deild LSR til framlag upp 4 117,2 ma.kr. Framlagid var fjarmagnad meo
framsali eigna, utgafu skuldabréfa og reidufé. Sterstur hluti peirra eigna sem voru
framseldar eru skuldabréf utgefin af Lanasjooi islenskra ndmsmanna eda rumir 60 ma.kr.
Vaxtatap vegna peirra bréfa er um 2,5 ma.kr. arlega. ba framseldi rikissjodur um 20 ma.kr. i
skuldabréfum i flokknum RIKH 18 en pad hefur engin ahrif & vaxtajofnud par sem bréfin
voru pegar utistandandi en rikissjodur fékk pau sem ardgreidslu fra Islandsbanka. ba var
hluti framlagsins fjarmagnadur med reidufé eda tepum 14 ma.kr. og verdur rikissjodur af
vaxtatekjum vegna pess sem nemur um 500 m.kr. & ari. Litil &voxtun er af erlendum
innisteedum rikissjods og pvi hefur framlag til LSR upp 4 13,7 ma.kr. i erlendum gjaldeyri,
overuleg ahrif 4 vaxtajofnud. Utgafa nyrra skulda ad fjarhad 10 ma.kr. hefur um 500 m.kr.
ahrif til hekkunar vaxtagjalda. Alls hefur pvi framlagid til LSR neikvaed ahrif 4 vaxtajofnud
rikissjods sem nema um 3,5 ma.kr. arlega. Frekari umfjollun um vaxtatekjur er ad finna i
kafla 4.2 og itarlegri umfjollun um préun vaxtagjalda er i kafla 4.3.

Aztlanir gera r4d fyrir ad fjarmagnsjéfnudur verdi neikvaedur um 46 ma.kr. 4 arinu 2017,
eda 1,8% af VLF, og i lok timabilsins er gert rad fyrir ad hann hafi batnad um naerri 10
ma.kr. og verdi neikveedur um 37 ma.kr., eda 1,1% af VLF.

Fjarmagnsjofnudur 2015-2022
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4.5 Fjarhagsahzetta rikissjoos

St ahaetta sem rikissjoour stendur frammi fyrir & hverjum tima vardar fravik fra fjar-
16gum eoa rikisfjarmaladaetlunum, p.e. ad afkoma rikissjods geeti oroid lakari en gert var rad
fyrir vegna ytri dheettupatta. Pessir dheettupaettir geta verio af ymsu tagi:

e Efnahagsleg afoll.

Beinar skuldbindingar (s.s. lifeyrisskuldbindingar).
Obeinar skuldbindingar (rikisabyrgdir, einkaframkvamdir, sveitarfélog o.f1.).

A0rir dheettupeettir (s.s. fjarmalakerfid, domsmal og nattiruhamfarir).

St dhaetta sem margar pjooir stodu frammi fyrir pegar erfioleikar foru ad gera vart vid sig
i fjarmalakerfinu, og lauk med fjarmalakreppunni 2008, er gott deemi um dhettu sem hafoi
verulega neikvaed ahrif 4 rikisfjarmalin. A9 medaltali verda pjodriki fyrir verulegu fjar-
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hagslegu afalli 4 12 ara fresti sem samsvarar 6% af VLF, melt i aukningu skulda, samkvamt
kénnun fra Alpjodagjaldeyrissjodnum.'” Hér verdur gerd grein fyrir helstu &hettu- og
ovissupattum er varda rekstur rikissjods & timabili fjarmaladeetlunar 2018-2022.

4.5.1 Efnahagslegir aheettupcettir

Rikissjoour getur ordid fyrir tekjutapi eda kostnadi vid motvaegisadgerdir vegna efna-
hagslegra afalla eins og aflabrests i sjavaratvegi, samdrattar i ferdapjonustu, verdfalls a
utflutningsmoérkudum eda efnahagslegra afalla i helstu vidskiptalondum. ba hefur proun
gengis, verdlags, launakjara og vaxta einnig dvissu i for med sér fyrir rekstur rikissjods. Vid
nuverandi adstedur eru ekki visbendingar um verulega &haettu af pessu tagi 4 timabili
aatlunarinnar poétt vissulega séu til stadar askoranir vardandi tiltekin efnahagsleg Grlausnar-
efni, s.s. gengismal og proun ferdapjonustunnar en nanar er vikio ad pessum hlutum i kafla 2
i aeetluninni.

4.5.2 Beinar skuldbindingar rikissjods

Ein helsta beina skuldbinding rikissjods, sem getur verid ytri eda hagrenum breytingum
had, felst i lifeyrisskuldbindingum. Ofjarmagnadar lifeyrisskuldbindingar rikissjods
haekkudu ar 508 ma.kr. i 625 ma.kr. & milli aranna 2015 og 2016. Haekkunin nemur 117
ma.kr. milli ara eda sem svarar til 23% hakkunar. Sem hlutfall af VLF hakkuou lifeyris-
skuldbindingar ur 23% 1 26%. Helstu skyringar 4 mikilli haekkunar skuldbindinganna & milli
ara eru launahakkanir og breyttar tryggingafredilegar forsendur. ba var gengid 4 eignir
sjodanna & arinu til pess ad greioa lifeyri og avoxtun reyndist slok vegna préunar 4 morkuo-
um og styrkingar kronunnar. Upps6fnud haekkun skuldbindinganna nemur 44% fra arslokum
2014. Af lifeyrisskuldbindingum rikissjods eru 558 ma.kr. vegna B-deildar Lifeyrissjods
starfsmanna rikisins (LSR) og 68 ma.kr. vegna Lifeyrissjods hjukrunarfraedinga (LH).
Aztlanir gera rad fyrir 5 ma.kr. framlagi ur rikissjodi til B-deildar LSR 4 ari fra og med
arinu 2017. 1 1j6si stédu skuldbindinganna er 1jost ad fleira parf po ad koma til ef beeta 4
stoduna verulega. Nefna ma i pvi sambandi ad nyta metti hluta af stodugleikaframlogum
slitabtia follnu fjarmalafyrirteekjanna til ad greida inn 4 skuldabindingu B-deildar, og er pa
helst horft til eignarhluta rikisins i Islandsbanka. Engar dkvardanir liggja p6 fyrir i peim
efnum. Fram til sidustu dramota bar rikissjodur takmarkada abyrgd & skuldbindingum A-
deildar LSR hvad vardadi skyldu til ad hakka 10gjold hans vegna tryggingafraedilegrar
stodu. I desember sl. voru gerdar breytingar 4 16gum um Lifeyrissjod starfsmanna rikisins
sem hafoi i for med sér greidslu sérstaks framlags upp 4 117,2 ma.kr. sem rétti af trygginga-
freedilega stoou deildarinnar. Med peirri breytingu ber rikissjodi nu ekki lengur skylda til ad
haekka 10gjold A-deildar og dkvedinni 6vissu hefur par med verid eytt.

4.5.3 Obeinar skuldbindingar rikissjods

Helsta obeina skuldbinding rikissjods felst i veittum rikisabyrgdum. Steerstu adilarnir
sem njota rikisabyrgdar eru Ibudalinasjodur og Landsvirkjun. Auk pess eru Obeinar
skuldbindingar vegna einkaframkvemda og adildar ad félogum asamt 6drum smeerri
aheettuskuldbindingum.

Rikisabyrgoir

Um rikisabyrgdir gilda 16g nr. 121/1997 um rikisabyrgdir. Paer hafa laekkaod hratt &
sidustu arum. I lok ars 2016 namu peer 1.039 ma.kr. eda 43% af VLF til samanburdar vid
1.129 ma.kr. og 57% af VLF i lok ars 2015. Rikisabyrgdir nadu hamarki i lok ars 2012 pegar

' Alpjodagjaldeyrissjodurinn, jini 2016. Analyzing and managing fiscal risks — best practices.
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paer namu 1.320 ma.kr. eda 74% af VLF. Steerstur hluti rikisabyrgda er tilkominn vegna
abyrgdar rikissjods a skuldbindingum [budalanasjods. { lok ars 2016 voru par um 79% af
utistandandi abyrgdum. Neest steersti hluti rikisdbyrgoa er vegna Landsvirkjunar eda um 18%
af utistandandi abyrgdum. Helstu breytingarnar eru laekkun & rikisabyrgdum vegna Lands-
virkjunar eda 63 ma.kr., vegna [bGdalanasjods 11,7 makr., 1,7 makr. vegna Byggda-
stofnunar og 1,2 ma.kr. vegna Farice.

Arslok Hlutfall af
Eftirstoovar rikisabyrgda 2016 heild
TDUOAIANASIOBU ... 821.180,0 79%
Landsvirkjun ST. ......ouioioiiiieieee e 195.048,0 19%
Byggoastofiun ........cccccoeerininenene. 9.051,0 1%
Farice €hf. ....ooooiiieee e 5.652,0 1%
ATINAD ..ottt 8.245,0 1%
Samtals 1.039.176,0 100%

fbudalanasjodur starfar eftir 16gum nr. 44/1998 um huasnadismal. Med breytingum a
16ggjof og dherslum stjornvalda breyttist hlutverk sjodsins og er hann nu st stofnun sem ber
abyrgd 4 framkvamd husnadismala i stad pess ad vera fyrst og fremst lanasjodur. Arin eftir
hrun voru sjéonum erfid og var atkoma hans neikvaed og eiginfjarhlutfall langt undir
vidmioi. Til pess ad styrkja eiginfjarhlutfallid lagoi rikissjédur sjodnum til um 52 ma.kr. &4 3
ara timabili. Nokkur vidsniningur hefur ordid & rekstri sjodsins 4 sidustu misserum og
samkvaemt arsreikningi sjodsins fyrir arid 2016 var rekstrarnidurstada arsins jakvad um 4,2
ma.kr. samanborid vid 1,8 ma.kr. hagnad arid adur. Baetta afkomu ma rekja til beaettra geeoda
lanasafns sjodsins, aukningar 4 vaxtaberandi eignum umfram skuldir og laekkun rekstrar-
kostnadar. Godar efnahagsadstadur og einfoldun innheimtuferla hata minnkad dhaettu vegna
lanasafns og haft jakveed ahrif & préun vanskila. Afkoma sj6dsins af s6lu fullnustueigna var
jékveaed 4 arinu og skiladi 799 m.kr. umfram bokfeert virdi eignanna auk pess sem sjodurinn
seldi Leigufélagid Klett ehf. og innleysti vid pad sdluhagnad ad fjarhed 1,4 ma.kr. Eigio fé
sjodsins var 23,4 ma.kr i lok ars 2016. Eiginfjarhlutfall fbudalanasjods var 7,3% i lok sidasta
ars, og hefur pad ekki verid herra fra stofnun sjodsins. Til samanburdar var eiginfjar-
hlutfallio 5,5% i lok ars 2015. Ef eiginfjarhlutfall sj6dsins er lagt & hann erfidara med ad
maeta aheaettupattum i rekstri og er fjarhagsaheetta rikissjods pvi meiri en ella. Meginahatta
sjodsins er nu bundin vid ad skuldir hans eru 6uppgreidanlegar 4 medan veitt lan eru
uppgreidanleg. Uppgreidslur lana hafa ad obreyttu neikveed ahrif a4 vaxtamun sjodsins til
lengri tima. Eftir pvi sem steerri hluti fjirmuna efnahags er utan lanasafns dregur ur jofnudi
milli eigna og skulda sjodsins sem til framtidar hefur ahrif & atkomu. Sjodurinn hefur i
auknum meeli fjarfest eignir utan lanasafns i eignavéroum verdtryggdum skuldabréfum sem
eykur jafnvaegi 4 milli skulda og eigna sj60sins og dregur Ur dhzettu i rekstri hans.

Landsvirkjun hf. gerir upp i Bandarikjadélum og tekur umfjollun um félagid pvi mio af
pvi. Rekstrarnidurstada arsins 2016 hja Landsvirkjun fyrir afskriftir (EBITDA) nam 301
milljonum Bandarikjadala borid saman vid 322 milljonir 4rid adur. Hagnadur timabilsins
nam 66,8 milljonum Bandarikjadala sem er ivid minna en 4arid 40ur pegar hann nam 84
milljonum dala. Eiginfjarhlutfallid var 45,4% 1 lok sidasta ars en hafoi verid 44,7% i lok ars
2015. Nettoskuldir Landsvirkjunar hafa leekkad um samtals 475 milljonir Bandarikjadala fra
arinu 2012 og ndmu paer 1.960 milljonum dala 1 arslok 2016. Laekkun nettoskulda nemur pvi
teepum 20% 4 fjogurra ara timabili.
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bratt fyrir ad verulega hafi verid dregid ur markadsahettu Landsvirkjunar raedst atkoma
p6 ad nokkru leyti af préun alverds, vaxta og gjaldmidla. Alverd var afram lagt po ad pad
hafi farid heekkandi & seinni hluta arsins. Tekjur félagsins eru ad nokkru leyti bundnar vio
alverd en draga mun r peirri tengingu 4 naestu arum vegna endursamninga. Meirihluti ldna
fyrirtaekisins ber breytilega vexti og kemur pvi aframhaldandi lagt vaxtastig til goda & moti
lagu alverdi. Laekkun skulda og bett lanskjor hafa skilad sér i umtalsverdri laekkun
fjarmagnsgjalda. Fjarmdgnun Landsvirkjunar sidustu ar hefur verid an rikisabyrgoar.

Af 60rum fyrirteekjum med rikisabyrgd ber helst ad nefna Byggdastofnun og Farice.
Samkvemt arshlutareikningi Byggdastofnunar fyrir fyrri arshelming 2016 var hagnadur
timabilsins 45 m.kr. og hreinar vaxtatekjur ndmu 217 m.kr. Eiginfjarhlutfall samkvemt
16gum um fjarmalafyrirteeki var 21,7% en pad er talsvert umfram pad 8% lagmark sem
kvedid er & um 1 10gum um fjarmalafyrirteeki. Alpingi sampykkti 1 fjarlogum 2012 heimild til
ad efla eigid fé Byggdastofnunar um allt ad 2 ma.kr. Adur hafdi rikissjodur greitt 1 ma.kr. til
stofnunarinnar i arslok 2011 til ad auka eigid fé hennar. S6kum jakvaedrar atkomu og sterks
eiginfjarhlutfalls er ekki utlit fyrir ad porf sé & frekara framlagi Ur rikissjodi 4 nastu
misserum.

Farice ehf. gerir upp i evrum. Rekstrarhagnadur félagsins & arinu 2016 fyrir afskriftir og
fjarmagnslidi (EBITDA) drost saman um 13% fra fyrra ari og nam 7,2 milljéonum evra.
Fjarmagnskostnadur Farice ehf. var 11 milljonir evra, par af er reiknadur gengismunur vegna
styrkingar islensku krénunnar 7 milljonir evra, en helsta lan félagsins er i islenskum krénum.
Afskriftir namu 7,1 milljéonum evra og tap félagsins var pvi 10,9 milljonir evra. Eigid fé
Farice ehf. nam 28,5 milljonum evra 1 lok ars 2016 og eiginfjarhlutfallio var 34%. Skuldir
namu samtals 54,4 milljénum evra 1 lok ars 2016 og er rikisabyrgd 4 steerstum hluta pessara
skulda. Rekstur félagsins hefur farid batnandi & undanférnum arum poétt pad sé enn rekid
med tapi. Afram verdur unnid ad pvi ad bata rekstrarnidurstoduna og nyta laust fé til ad
greida upp skuldir og létta pannig greidslubyrdi félagsins. Fjarhagsleg aheetta rikissjods
getur farid vaxandi ef tekjur Farice ehf. standast ekki azetlanir naestu arin og taprekstur
heldur afram. Komist uppbygging gagnaversionadarins & skrid og aukist umferd um
saestrengina getur rekstur félagsins hins vegar ordid dbatasamur.

Sedlabanki islands

f tengslum vid 16g nr. 124/2014, um breytingu 4 16gum um Sedlabankann, veitti rikis-
sjodur Sedlabanka fslands loford um eiginfjarframlag ad akvednum skilyrdum uppfylltum.
Ef eigid fé bankans fer undir 4kvedio vidomid og afkomuhorfur hans eru pess edlis ad ttlit er
fyrir frekari lekkun eiginfjar getur bankinn kallad 4 eiginfjarframlag fra rikissjooi, allt ad 52
ma.kr., sem tryggt er med visitdlu neysluverds. Sedlabanki fslands hefur byggt upp veru-
legan gjaldeyrisforda 4 sidustu arum. Sa hluti fordans sem fjarmagnadur er i krénum, p.e.
gjaldeyrisfordinn ad fratdldum hlut rikissjods 1 forda, kostar bankann verulega fjarmuni eda
hatt 1 5% & arsgrundvelli, auk pess sem bokfaert virdi raedst af gengisbreytingum. Afkoma
bankans hefur pvi farid versnandi sidustu misseri pratt fyrir eins skiptis tekjur af sélu a
eignum Eignarsafns Sedlabanka slands (EST). I 6vissu um afkomu Sedlabanka islands felst
pvi dkvedin fjarhagsaheetta fyrir rikissjoo.

Med 16gum nr. 124/2014 var fjarhagslegt sjalfstaedi Sedlabanka Islands betur tryggt.
Fjarhagslegt sjalfstaedi felst i pvi ad bankinn bti yfir negum fjarhagslegum styrk til ad na
peim markmioum sem honum eru sett og um leid tryggt eftir megni ad svo verdi um fyrir-
sjdanlega framtio.

Fari eigid fé undir pad lagmark sem samremist lagmarksporf bankans fyrir 6vaxta-
berandi skuldir skal leggja hagnao vio eigio fé bankans skv. reglu. Ef fyrirséod er ad eigid fé
bankans muni ekki duga til ad meta lagmarksporf eins og hin er metin, pratt fyrir ad
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bankinn haldi eftir ardi og leggi vid eigio €, getur bankinn kallad 4 eigid fé fra rikissjodi par
til lagmarksporfinni er nad. Innkallanlegt eigid fé nemur 52 ma.kr. og er su fjarhad
visitolutryggd. Verdi af innkdllun eigin fjar er rikissjoour skuldbundinn, & grundvelli
heimildar i fjarlogum, til ad leggja bankanum til eigid fé i formi markadshefra eigna,
reidufjar eda markadsheefra rikisskuldabréfa. Skuldsetning rikissjods getur pvi aukist
verulega vegna pessa og sé¢ tekid mid af medalvaxtakostnadi rikissjods geetu vaxtagjold
aukist um hatt i 3 ma.kr. & ari. A9 60rum kosti parf a0 ganga a innsteedur rikissjods. Ljost er
a0 rekstrarmodel bankans stendur vart undir pvi ad halda uti gjaldeyrisforda enda, eins og
rakio er hér ad framan, er afkoma bankans slem vegna kostnadar vid fordahaldid. Meod
afléttingu fjarmagnshafta minnkar porfin fyrir ad halda 1uti svo stérum forda og med pvi ad
draga ur sterd hans hefur pad ad obreyttu jakvaed ahrif & afkomu bankans. bratt fyrir ad
vaxtamunur s¢ 6venjulega har um pessar mundir mun hann alltaf verda nokkur. Meodan ekki
er tekin afstada til pess hver 4 ad fjarmagna fordann verdur pessi ahaetta til stadar.

Einkaframkvemdir og adild ad félogum

Samstarfsverkefni rikissjods og einkaadila (e. public private partnership) geta falid i sér
fjarhagsahaettu fyrir rikissjod pott engin rikisabyrgd hvili & verkefnunum. Slikt samstarf er
had reglugerd nr. 343/2006 um gerd pjonustusamninga. Tilgangur hennar er ad skilgreina
hlutverk og abyrgd peirra adila sem stjorna langtimaverkefnum fyrir einstok raduneyti og
opinberar stofnanir. Samkvamt 16gum um opinber fjarmal eru samningar af pessu tagi hadir
sampykki Alpingis. Samstarfsverkefnin fela vanalega i sér litla beina fjarhagsaheettu fyrir
rikissjod en po geta komid upp adstaedur par sem verkefni purfa fjarmagn umfram pad sem
er azxtlad 1 fjarlogum. Helstu samstarfsverkefni rikissjods ni eru rekstur tonlistarhtissins
Horpu og framkvemdir vid Vadlaheidargong. Heildarumfang samstarfsverkefna er pvi
overulegt 1 samhengi vid rekstur rikissjods. Drattur hefur ordid a vinnu vid gerd Vadla-
heidarganga fra pvi sem upphaflega var gert rad fyrir. Pannig var upphaflega aztlad ad pau
yrou tilbuin & arinu 2016 en nu er utlit fyrir ad pau verdi ekki tilbuin fyrr en sumarid 2018.
bao er p6 had pvi ad félaginu verdi lagt til aukid fjarmagn til pess ad klara gongin. Fjarmala-
og efnahagsradherra mun leggja fram frumvarp 4 vormanudum sem felur i sér frekari
lanveitingar til félagsins. Fjarporf félagsins er allt ad 3 ma.kr. svo hagt sé ad ljuka fragangi
vid gongin. Ekki liggur fyrir hvort rikissjéour fjarmagni pad sem upp 4 vantar eda hvort
adrir aodilar, eins og sveitarfélog eda einkaadilar, komi ad pvi ad hluta. Auk fjar-
mognunarvanda parf ad skoda rekstrarforsendur ganganna med pad ad markmidi ad gera
reksturinn sjalfbeeran.

Sveitarfélog

Rikissjodur ber ekki 1ogbundna abyrgd 4 skuldum sveitarfélaga en fjarhagsstada peirra
getur falio 1 sér pa almennu dhaettu ad einstok sveitarfélog megni ekki ad gegna hlutverki
sinu. Samkvaemt 16gum nr. 4/1995 um tekjustofna sveitarfélaga er po gert rad fyrir akvedinni
adkomu Jofnunarsjods sveitarfélaga ad pvi ad greida ur sérstokum fjarhagserfioleikum
sveitarfélaga. Auk pess er skuldastada sveitarfélaganna i heild dheetta fyrir efnahagslifio og
rikissjod. Pannig er mikil skuldsetning og veik fjarhagsstada sumra sveitarfélaga
dhyggjuefni. A sidustu arum hefur skuldahlutfall sveitarfélaga farid laekkandi.

Alpingi sampykkti 16g um malefni sveitarfélaga arid 2011 par sem komid er & auknum
aga og skyrari reglum 1 fjirmalum sveitarfélaga, auk pess sem gert er rad fyrir auknu eftirliti
og upplysingagjof um fjarmal peirra. Fjarmalreglur peirra gera rad fyrir ad jafnvaegi verdi ad
vera milli samanlagdra tekna og utgjalda A— og B-hluta samstedu sveitarfélaga & hverju
priggja ara timabili 4samt pvi ad skuldir og skuldbindingar samstaedunnar megi ad hamarki
nema 150% af tekjum.
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Hlutfall heildarskulda af heildartekjum haekkadi snogglega i kjolfar fjarmalaafallsins og
nadi pad hamarki i 255% i arslok 2010. Sidan hefur hlutfallid laekkad jafnt og pétt og er nu
um 177%. Ef einungis er horft 4 A-hluta sveitarfélaga pa for hlutfall heildarskulda af
heildartekjum heest i 146% arid 2010 og stendur nu i 114%. Gert er rad fyrir ad skulda-
hlutfallio leekki & komandi arum.

Med 16gum um opinber fjarmal urdu umtalsverdar breytingar 4 samstarfi rikis og sveitar-
félaga hvad vardar almenna stefnumorkun sem lytur ad utgjalda- og tekjuproun, afkomu og
proun eigna og skulda. bPar med skapadist betra faeri til ad tryggja ad afkoma sveitar-
félaganna 1 heild luti skilgreindum markmidum og ad komid verdi i veg fyrir hallarekstur
sem kynni hugsanlega ad kalla & fjarutlat af halfu rikisins. Nanar er fjallad um fjarmal
sveitarfélaga i kafla 5.

Adrar dhaettuskuldbindingar

Fjarmalakerfid hefur verid einn staersti ahattupattur sem riki standa frammi fyrir.
Rikisstjorn Islands Iysti pvi yfir eftir fjarméalaafallid 2008 ad innstzdur i innlendum
vidskiptabonkum og sparisjodum hér 4 landi, sem njota verndar Tryggingarsjods innstaedu-
eigenda og fjarfesta, verdi tryggdar ad fullu. Rikisstjornin akvad s.l. haust ad ekki veeri
tilefni til pess ad hafa pessa yfirlysingu lengur i gildi og var hiin pvi felld tr gildi. Ein asteeda
pess er ad miklar breytingar hafa verid gerdar & lagaumhverfi fjarmalamarkada a4 sidustu
arum. Afram verdur unnid ad pvi ad styrkja Oryggisnet um fjarmalamarkadi og einnig er
unnid ad vidamikilli innleidingu nyrra Evropureglna.

Domsmal geta falio 1 sér verulega aheettu fyrir rikissjooi en eru ekki algeng orsok. ba
geta nattiruhamfarir haft 1 for med sér verulega fjarhagsahattu fyrir rikissjod.

4.6 Umbzetur i rikisrekstri

Rikisreksturinn er umfangsmikill, 4skoranirnar margar og vidfangsefnin breytileg. Mikil-
vaegt er ad skipulag starfsemi rikisins sé pannig ad bregdast megi vid breyttum adstedum i
samfélaginu, sem og ad studlad sé ad markvissari stjérnun, battri nytingu fjarmuna og
auknum arangri.

Starfsemi rikisins hefur margvislega styrkleika, er sveigjanleg, byr yfir miklum mannaudi
og veitir samfélaginu goda og mikilvaega pjonustu. Umraeda undanfarinna ara hefur oft
einkennst af pvi vidhorfi ad opinber pjonusta hér & landi fari versnandi og standist ekki
samanburd vid nagrannalondin. Pessi umraeda endurspeglar ad hluta afleidingar pess adhalds
sem var naudsynlegt i kjolfar hruns fjarmalakerfisins. Umreedan endurspeglar hins vegar
ekki pa stadreynd ad undanfarin ar hefur auknum fjarmunum verid veitt til opinberrar
pjonustu.

Pratt fyrir styrkleika opinberrar pjonustu stendur fsland frammi fyrir peirri askorun ad
framleidni hefur verid lag og framleidnivoxturinn hagur 4 sidustu arum og gildir pad baeoi
um einka- og opinbera geirann. Mikilveegt er a0 opinber pjonusta s¢ veitt med sem skil-
virkustum hztti enda stendur hun undir um fimmtungi af framleidslu hagkerfisins og tekur
til um fjordungs starfa. bad er pvi brynt ad badi fjarmagn og vinnuafl séu nytt & hagkveeman
mata og ad starfsemin skili sem mestum arangri og geedum fyrir sem minnsta fjarmuni.
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Samanburodur vido Nordurlondin 4 opinberum ttgjoldum

OECD ber saman opinber titgjold eftir tiu malaflokkum og er athyglisvert ad bera utgjold hér & landi
saman vid onnur Nordurlond. Samanburdur vegna priggja malaflokka er erfidur, p.e. @0stu stjornsyslu
(vegna vaxtagjalda), varnarmala (fsland er herlaust land) og almannatrygginga og velferdarmala (vegna
oliks fyrirkomulags lifeyrismala, mismunandi atvinnuleysisstigs og breytilegs samspils almennra
botakerfa og skattkerfisins). Utgjold vegna hinna malaflokkanna sjo sem virdast ad mestu sambzrilegir
milli landa eru synd i medfylgjandi toflu sem hlutfall af VLF.

Opinber utgjold eru hlutfallslega jath mikil eda haerri hér & landi midad vid dnnur Nordurlond 1 sex af
pessum sj6 malaflokkum. A svidi heilbrigdismala er hlutfallid adeins leegra hér en a 6drum
Norourlondum. Hlutfall Gtgjalda til menntamala er aftur 4 moti mun heerra. Hlutfall Gtgjalda menningar-,
iprotta- og trumala er pad meira en tvofalt haerra hér & landi samanborid vid onnur Nordurlond. Ad hluta
til kann pad ad skyrast af 6liku fyrirkomulagi fjarmoégnunar kirkjunnar og annarra trufélaga.

Umfang opinberrar pjonustu er pvi almennt ekki minna en pad sem tidkast i nagrannalondunum, po
aherslur kunni ad vera 6likar milli landa. Mjog erfitt er ad bera saman ga0i pjonustu og arangur og pvi er
ekki haegt ad fullyrda um hvort opinber pjonusta sé betri eda lakari en annars stadar. Sé opinber pjonusta
lakari hér 4 landi en 4 60rum Nordurlondum og éarangur lakari er skyringanna ekki ad leita i leegri
fjarframlogum.

Opinber utgjold 4 Norourlondunum til sjo malaflokka

Heimild: OECD
Hlutfall af VLF , 2015 Umhv. Huasn.  Oryggi Menn. Efnah. Mennt. Heilbr. 7 malfl.

0,9 0,8 1,1 1,5 5.1 5,5 84 233
0,5 0,3 1,0 1.8 3,7 7,0 8,6 229
0,2 0,4 1,3 1,5 4,8 6,2 72 216
0,3 0,7 1,3 1,1 42 6,5 69 21,0
0,6 0,5 1,5 3,2 5,0 7,5 74 257
0,5 0,6 1,2 1,5 45 6,3 78 222

Umhv. Umhverfismal

Husn.: Hasnadis-, skipulags- og veitumal
Oryggi: Loggesla, réttargzesla og 6ryggismal
Menn.: Menningar- iprétta- og traimal
Efnah.: Efnahags- og atvinnumal

Mennt.: Menntamal

Heilbr.: Heilbrigdismal

Askoranir og tzekifzeri i rekstri rikisins

Samfélagsbreytingar og stada efnahagsmala kalla & aukna hagkvaemni i rekstri rikisins.
Krafa er um aukid fjarmagn 1 pjonustukerfi rikisins en minni dhersla hefur verio 16go 4 ad
nyta betur pad fjarmagn sem nu pegar er til stadar. Auknir fjarmunir skila ekki sjaltkrafa
auknum 4arangri ef markmid eru 6ljos og ekki er samhlida unnid ad umbdtum og lausn &
kerfisvanda opinberrar starfsemi. Til ad auka skilvirkni 1 rekstri rikisins purfa raduneyti og
stofnanir ad forgangsrada og endurmeta pjonustu, verkefni og verklag. Mikilvaegt er ad
skilgreina pjonustuframbod, t.d. & svidi heilbrigdis- og menntamala med skyrum hzetti, enda
er pad lykilatridi markvissrar forgangsrodunar. P4 parf ad tengja fjarmognun vid pjonustu-
styringu og skapa hvata fyrir notendur til ad nyta pjonustuna med hagkvemum hetti. Einnig
er naudsynlegt ad syna fram 4 arangur i starfsemi rikisins med tolulegum gdgnum og fa
pannig stadfestingu 4 ad radstofun fjarmuna hafi leitt til samfélagslegs abata. Fram til pessa
hefur slikt reynst erfitt vegna skorts a yfirsyn, upplysingum og greiningum sem varpa ljosi a
arangur og nytingu fjarmuna.
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broun i pjonustu- og stofnanakerfinu hefur motast 4 Iongum tima Gt fra mismunandi
sjonarmidum og hafa tilviljanir oft radid proun frekar en markviss stefnumétun. Aherslur
stjornun stofnana hafa einnig breyst mikid hér 4 landi & sidustu aratugum i takt vid alpjoo-
lega proun sem hefur grundvallast & aukinni valddreifingu fra raduneytum til stofnana, an
pess p6 ad yfirstjorn raduneyta hafi nad ad adlagast breyttu hlutverki sem skyldi. Su préoun
kann a0 hafa gengid of langt hér & landi og er ymislegt sem hair islenska stofnanakerfinu 1
dag, s.s. bhagkvaemar minni stofnanir, skortur 4 samhafingu og sveigjanleika, auk pess sem
hlutverk og abyrgd hafa ekki verid negilega vel skilgreind. b4 eru innvidir rekstrar- og
upplysingateknimala oft 4 tidum veikir og taekifari til samreksturs ekki nytt 1 negjanlegum
meeli.

Teekifzeri til ad bzeta arangur pjonustu- og stjornsyslukerfa

[ pjonustu- og stjornsyslukerfum mé greina margpeattan kerfisvanda. Mikil teekifeeri eru til ad
beeta skilvirkni og arangur i opinberri pjonustu med pvi ad beaeta umgjord, skipulag, styringu og
stjornun opinberrar pjonustu. Medal adgerda sem gripa ma til i pessu samhengi ma nefna:

e Styrkja stofnanir og faekka veikburda einingum.

e Styrkja rekstrarlega og upplysingateknilega innvidi.

e Skilgreina pjonustuframbod med markvissum heetti.

e Mota vidmid um adgengi ad pjonustu til ad tryggja 6rugga og hagkvama pjonustu.
e Auka og bata styringu pjonustu og ferla.

e Skyra og afmarka hlutverk 6likra stofnana.

e Auka sérhaefingu og skyra verkaskiptingu.

e Beta samhafingu og samfellu i pjonustu.

e Breyta fjarmdgnun og tryggja jakvada hvata til hagkvaemni og arangurs.

e Qripa til adgerda til ad bata framleidni.

Rekstrarumhverfi rikisins gerir verulegar krofur til haefni og getu stofnana og stjornenda
peirra, m.a. & svidi fjarmalastjornunar, mannaudsmala, arangursstjornunar og innkaupa.
Erfitt er fyrir litlar stofnanir ad standa undir pessum kréfum. Askoranir framtidarinnar felast
b6 ekki sist 1 pvi ad tryggja ad stofnanir rikisins hafi 4 ad skipa stjornendum og starfsfolki
med videigandi hafni sem gerir peim kleift ad bregdast vid breytingum i samfélaginu og
stodugt floknara starfsumhverfi. Til pess purfa rikisstofnanir ad vera samkeppnishaefir
vinnustadir sem vinna stoougt ad markvissri uppbyggingu mannauds. Heildstaed mannauds-
eda stjornendastefna fyrir rikid er p6 ekki til stadar og par sem pessir hatnipattir hafa ekki
verid skilgreindir er framtidar mannaflaporf rikisins og einstakra stofnana pess tiltdlulega
6ljos.

Betri rikisrekstur — lykill a0 auknum geedum og beettri pjonustu

Mikilveegt er ad pjonustukerfi rikisins skili arangri og ad framleidni i opinberri starfsemi
s¢ aukin enda er slikt undirstada varanlegrar velferdar. Forsenda arangurs i rikisrekstri er
skyrt skipulag med tilliti til hlutverks og abyrgdar peirra adila sem ad rekstrinum koma,
haefileg steerd starfseininga svo ad per geti sinnt 6llum pattum starfseminnar med faglegum
heetti, a0 samlegdarahrif af edlislikri starfsemi séu nytt og ad par starfi heeft starfsfolk og
stjornendur.

Rikisstjornin leggur dherslu 4 ad auka framleidni hja hinu opinbera til ad mata breyting-
um i samfélaginu, s.s. breyttri aldurssamsetningu pjodarinnar, pérfum vinnumarkadarins og
til ad bregdast vid breyttum krofum vid veitingu opinberrar pjonustu. Svo nd megi
markmidum um aukna framleidni parf stoougt ad vinna ad kerfisbreytingum sem auka
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hagkvaemni i opinberum rekstri. { stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar er 16gd éhersla 4 rad-
deild i opinberum fjarmalum og ad sett séu timasett markmid um baettan rikisrekstur. Ein
leio til ad na slikum markmidum er aukid samstarf og samrekstur stofnana rikisins t.d. meo
sameiginlegri stodpjonustu og innkaupum, markvissari umsyslu eigna rikisins og beettri
nytingu upplysingataekni.

Vanda parf til stefnumotunar og akvardanatoku, setja maelanleg markmid til ad meta
samfélagslegan avinning af adgerdum og radstéfun fjarmuna og midla upplysingum um
arangur til almennings med markvissum hetti. I samraemi vid stefnuyfirlysingu rikis-
stjornarinnar verdur 16g0 ahersla & opna og gagnsaja stjornsyslu, m.a. med baettu adgengi ad
opinberum upplysingum og virkari midlun peirra. ba verdur einnig unnid markvisst ad betri
nytingu gagna vid métun opinberrar stefnu og dkvardanatoku. Jafnframt verdur 16gd ahersla
4 ad efla samrdd vid hagsmunaadila og almenning vid stefnumoétun og lagasetningu.

Aukin samheafing og framleioni

Skyr verkaskipting, abyrgd og markviss styring getur studlad ad aukinni framleidni og
beettri pjonustu. Med pvi ad skyra hlutverk allra adila innan hvers pjonustukerfis ma koma i
veg fyrir ad unnid sé omarkvisst ad somu verkefnum 4 morgum stédum eda ad peim sé alls
ekki sinnt. Lykill ad auknum arangri er ad greina vanda pjonustu- og stjornsyslukerfa
rikisins og mota i framhaldi umbdtatillogur. Nu pegar liggja fyrir slikar greiningar s.s. i
heilbrigdiskerfinu og er mikilvaegt ad mota adgerdarazetlun til ad na fram beettri styringu og
samheefingu par.

Skyr abyrgd Samstarf Aukin framleioni
Samhafing

Betri pjonusta og

Samrekstur

Markviss styring

aukin gaeoi

Samstarf og samrekstur 4 svidi fjairmala, mannaudsmala og stodpjénustu getur
beett drangur og stjérnun stofnana rikisins. Pa getur pad einnig sparad rikinu
verulega fjarmuni og er t.d. dztlad ad aukin sameiginleg innkaup muni spara 2-4
ma.kr. 4 ari og samrekstur upplysingataeknikerfa allt ad 2 ma.kr. arlega. Med
auknum samrekstri flyst fjarmagn fra stjérnun og stodpjonustu yfir til
kjarnastarfsemi stofnana og pad eykur moguleika peirra til ad bjéda upp a betri og
skilvirkari pjénustu fyrir almenning.

Unniod verdur ad eftirfarandi markmioum og verkefnum & timabilinu 2018-
2022:

Einfaldara skipulag stofnanakerfisins med auknu samstarfi og sameiningum
stofnana par sem vid d
e Meta framkomnar sameiningartilldgur og radast i frekari vinnu vid peer tilldgur sem
taldar eru falla best a0 viomioum um samlegd verkefna og aukna faglega getu.

Sérstaklega skal litid til mennta- og menningarstofnana og stjornsyslu ferda- og
umhverfismala.

e Setja vidmid um rekstur stofnana og vinna ad endurmétun & lagalegri umgjord
stofnanakerfa rikisins.

e Sameina umsjon med fasteignum rikisins i midleegum fasteignafélogum.
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Beett styring og samheefing i pjonustukerfum rikisins

Greina vanda pjonustu- og stjornsyslukerfa pvert 4 raduneyti og mota i framhaldi af pvi
adgerdadztlun um urbeetur.

Skilgreina hlutverk, verksvid og abyrgd olikra patta heilbrigdiskerfisins og innleida
pjonustustyringu.

Innleida framleioslutengda fjarmdgnun 4 Landspitala med hafilegum fjarmagns-
tengdum hvotum.

Efla framhaldsskola med endurmati & skipulagi, markvissari fjarmognun og mati a
arangri.

Studla ad pvi ad sem flestir i samfélaginu séu virkir & vinnumarkadi og geti nytt haefi-
leika sina.

Beett yfirsyn og motun adgerda til ad efla framleioni

Setja a4 stofn framleioninefnd sem hefur pad hlutverk ad auka umraedu um mikilvaegi
aukinnar framleidni, greina framleidni i sterstu pjonustukerfum t.d. mennta- og heil-
brigodiskerfinu og koma me0 tillogur til urbota.

Atak til 2 auka hagkvemni og arangur

Stofnanir eru oft vanbunar til ad takast 4 vid margvislegar krofur og sinna verkefnum sem liggja
utan kjarnastarfsemi peirra. Ekki er gefid a0 innan peirra sé til stadar pekking a pvi med hvada heetti
megi auka hagkvaemni, baeta skipulag og na fram auknum arangri i starfseminni. Til ad bregdast vid
pessu geti rikid komid & sérstoku teymi til ad adstoda stofnanir vid ad auka arangur sinn. Medal
verkefna sem slikt teymi gaeti unnid ad ma nefna:

e Greina rekstur og fjarmal stofnana.
Kanna moguleika 4 auknum samrekstri stodpjonustu.
Leggja mat 4 veitta pjonustu og meta hvort hin sé i samreemi vid hlutverk.
Meta hagkvaemni pjonustunnar og kanna framleidslukostnad.
Kanna fysileika aukinnar utvistunar.
Kanna moguleika @ samrekstri stofnana a svidi notendapjonustu, t.d. skiptibords eda
pjonustuvers.
e Kanna sameiningar- og samstarfsmoguleika vid adrar stofnanir.

Aukin hagreding med markvissri nytingu sameiginlegra innvioa
Hagkvaemari innkaup og betri nytingu kaupmattar rikisins, t.d. med midlegum
innkaupum 4 svidi upplysingatekni og heilbrigdismala og med sameiginlegum
innkaupum med erlendum rikjum.

Baeta umgjord og eftirlit med gerd allra pjonustusamninga rikisins. Sérstok ahersla skal
16g0 4 almenna rekstrarsamninga rikisins t.d. & svidi upplysingataekni.

Setja vidmid um samrekstur stofnana 4 dkvednum svidum m.a. med sameiginlegri
bokhalds- og greidslupjonustu.

Auka gagnsai i hisnadiskostnadi rikisins med upptoku markadsleigu hja stofnunum
rikisins og skapa hvata fyrir stofnanir til ad hagraeda 1 hissnaedismalum sinum.
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e Vinna ad hagradingarverkefnum 4 svidi upplysingatekni m.a. med pvi ad auka
samrekstur upplysingakerfa og med sameiginlegum innkaupum.

Hagraedingarverkefni 4 svioi upplysingataekni

Sparnadur

Hagrzeodingarverkefni (m.kr.)

SAMIEKSTUT T SKYJUIN ..evvieiiiiieie ittt ettt ettt st sae et e tesseenseeseensesseensenseennenee 1.000,0
Einfaldur rekstur vefja riKISINS ........ooveiiiiiiiieieceee e 170,0
Sameiginleg hysing tOIVUDUNAAL .........ccueiiiriiiiiieiieieeieee et 220,0
Sameiginlegur reKstur NEtKETTA ..........ccviiiiiiiiieieeeeeeee et 120,0
Samrekstur gagnagrunna ..........c........... 150,0
Sameiginleg innkaup Microsoft leyfa 200,0
Sameiginleg innkaup & tOIVUDUNAD ....c.eevveivieiiriieieie et ene 140,0
Samtals mogulegur arlegur avinningur 2.000,0

Sem demi um hagradingu sem getur studlad ad tiltlulega skjotum og apreifanlegum arangri ma
nefna ymis verkefni & svidi upplysingataekni. Fjarmala- og efnahagsrdduneytid hefur ad undanférnu
unnid ad greiningu a nytingu upplysingatekni og fyrirkomulagi a rekstri. Pessi greining leidir i 1jos ad
na megi allt ad tveggja mia.kr. sparnadi med markvissum adgerdum. I undirbuningi er ad setja 4 fot
sérstakt teymi til ad vinna ad framgangi pessara verkefna.

Stefna, stjérnun og arangur

Mota parf sameiginlega syn & hvert stefnt er i rikisrekstrinum, tryggja ad stjérnun studli
ad pvi ad settu marki s¢ ndd og ad gert s¢ mat & framkvemd stefnu og arangri adgerda.
Jafnframt parf ad tryggja ad éarangur af radstéfun fjdrmuna sé gerdur synilegur og
upplysingum sé midlad til almennings med greinargédum heaetti. Pa er mikilvaegt ad stodugt
s¢ hugad ad nyjum leidum til ad baeta starfsemi rikisins. Einnig parf ad byggja upp pekkingu
4 nyskopun hja stjéornendum og starfsfolki og skapa hvata til ad proa og sakjast eftir
nyskapandi lausnum til ad gera stofnunum kleift ad takast &4 vi0 stodugt breytilegar
askoranir.

Skyr framtidarsyn Markviss stjornun Synilegur arangur

Unnid verdur ad eftirfarandi markmidum og verkefnum 4 timabilinu 2018-2022:

Markvissari stefnumotun leid ad skyrri forgangsrédun

o Mota heildsteeda stefnu fyrir 611 malefnasvid rikisins, skilgreina malanleg markmid,
forgangsrada adgerdum og skilgreina abyrgdaradila pannig ad avallt sé skyrt hvert skal
stefnt, hvada leidir skal fara og hver ber abyrgd 4 ad arangur naist.

e Dbroa og innleida nytt arangursstjornunarkerfi sem studlar ad virku samtali milli
raduneyta og stofnana auk markviss mats og midlunar & arangri.

o leggja sérstaka dherslu 4 skilgreiningu samreemdra arangursmelikvarda i heilbrigdis-
pjonustu.
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Teekifeeri med markvissari nytingu upplysingataekni

Upplysingataekni er mikilveegt verkferi til ad auka skilvirkni og hagradingu i opinberri stjornsyslu
auk pess a0 auka gagns®i og baeta pjonustu til almennings.

Til ad nd fram avinningi af notkun upplysingateckni er mikilveegt a0 tryggja samhafoa
stefnumotun, heildsteett skipulag og samvirkni upplysingakerfa. Aformud eru ymis verkefni til ad auka
nytingu upplysingataekni og baeta adgengi ad opinberri pjonustu med éruggum haetti, medal annars ad:

e  Skilgreina landsarkitektur upplysingakerfa.

e  Tryggja samvirkni upplysingakerfa pannig ad notendur purfi ekki ad veita sému upplysingar
oftar en einu sinni til opinberra stjornsyslustofnana.

e  Auka samrekstur upplysingakerfa t.d. med samnytingu stofnana a vélbtinadi og tolvuskyjum.

e Einfalda og stadla t6lvu- og hugbtnad sem notadur er til ad veita pjonustu.

e Innleida teeknibreytingar 1 heilbrigdispjonustu m.a. fjarheilbrigdispjonustu.

e  Auka moguleika 4 sjalfsafgreioslu almennings i samskiptum vid stofnanir.

e Auka sjalfvirkni i fjarmalaumsyslu rikisins, m.a. med notkun gervigreindar.

Uppbygging mannauds i samreemi vid parfir rikisins til framtioar

e (Gera markmidatengda mannaflaspa fyrir hverja stofnun til ad studla aod pvi a0 rikid hafi
avallt 4 ad skipa mannaudi sem gerir pvi kleift ad pjona almenningi sem best.

e Skilgreina haefnipatti og menntunarkrofur til 6likra starfa hjé rikinu.
e Vinna gegn kynbundnum launamun med innleidingu jafnlaunastadals hja stofnunum
rikisins.

e Vinna ad nyju skipulagi vio gerd kjarasamninga 4 vinnumarkadi.

Efling stjiornenda rikisstofnana med mati a frammistoou, endurgjof og freedslu

e Setja heildsteda stjornendastefnu og skilgreina almenna haefnipaetti fyrir forstodumenn
rikisstofnana sem m.a. verda nyttir vid skipun, frammistooumat og moétun starfs-
prounaraeetlana.

e Meta frammistodu stjornenda & grundvelli skilgreindra heefnispatta og veita peim
faglega endurgjof auk fredslu og pjalfunar sem midar ad pvi ad efla leidtogahatni
peirra.
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Nyjar leioir til a0 takast a vio framtioaraskoranir

Svo auka megi framleidni hja rikinu er naudsynlegt ad raduneyti og stofnanir leiti
sifellt nyrra leida til ad einfalda og baeta ferli vid veitingu pjonustu og rekstur stofnana.
Til a0 efla nyskopun i rikisrekstri verdur m.a. 16g0 ahersla 4 ad:

e Skapa vettvang fyrir almenning til ad koma 4 framfzri hugmyndum og til
patttoku 1 motun 4 opinberri stefnu og proun pjonustu.

e Veita starfsfolki og stjornendum videigandi fredslu, hvatningu og studning til
nyskopunar.

e Auka samstarf vid einkaadila um nyskapandi lausnir, t.d. meo pvi ad nyta
innkaupaadferdir sem stydja vid nyskopun svo sem nyskdpunarsamstarf,

samkeppnistutbod og markadskannanir.

e Draga ur ymisskonar stjornsyslulegum hindrunum vid nyskopun innan

rikiskerfisins.

Gagnsze stjornsysla

Forsenda pess ad lydraeodid virki sem skyldi er ad almenningur hafi adgang ad upp-
lysingum um starfsemi og aform stjérnvalda, t.d. um pad hvernig fjarmunum rikisins er
varid og um grundvoll stefnumétunar og akvardanatoku. bvi er mikilvaegt a0 auka upp-
lysingagjof og samrdd vid stefnumoétun og lagasetningu.

i Aukid adhald
Adgengi ad ek s ukid adha

upplysingum Betri dkvardanataka

Unnid verdur ad eftirfarandi markmidum og verkefnum 4 timabilinu 2018-2022:

Beett adgengi ad upplysingum
e Opna sidu med upplysingum um greidda reikninga raduneyta og rikisstofnana. I fyrstu
verda opnadir reikningar raduneyta en stofnanir rikisins verda hluti af verkefninu i
afongum.
e Beina pvi til stofnana rikisins ad hafa frumkveedi ad midlun upplysinga um starfsemi
sina og gera gagnasofn adgengileg almenningi til frekari vinnslu.

Aukid samrdd vio hagsmunaadila og almenning

e Mota landsaatlun um opna stjornsyslu til tveggja ara i senn i vidteeku samradi vid frjals
félagasamtok og almenning.
Opna samradsgatt par sem birt verda drog ad stefnum, lagafrumvorpum og reglugerdoum og

gefa almenningi kost & ad koma sjénarmidum sinum 4 framfaeri og studla pannig ad
upplystri umradu og akvardanatoku.
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4.7 Kynjuo fjarlagagero
Pba og nu

Innleiding kynjaorar fjarlagagerdar hofst hér a landi ario 2009 med pad ad leidarljosi ad
réttleti og sanngirni haldist 1 hendur vid efnahagslega velferd. Med kynjadri fjarlagagerd er
leitast vid ad taka mid af stoou kynjanna vid dreifingu geeda og fjar. Motun fjarmaladaetlunar
og fjarlaga felur i sér akvoroun um félagslega og efnahagslega forgangsrddun stjornvalda.
Vegna mismunandi stodu folks hefur tekjudflun og radstéfun opinbers fjar 6lik ahrif & kynin.
bad getur til deemis att vid vardandi val & busetu, atvinnupatttoku, faedingartioni og svo ma
afram telja. A 6llu landinu utan hofudborgarsvaedisins bua til ad mynda fleiri karlar en konur
og er pad mest aberandi i aldurshépnum 20-39 ara. Atvinnuteekifzri spila par storan patt og
pessi stada hefur neikvaed ahrif & folksfjolgun utan héfudborgarsvadisins. Med kynjadri
fjarlagagerd er hugad ad pvi hvada ahrif dkvardanir hafa 4dur en paer eru teknar. Avinningur-
inn af pessu teki er margvislegur. Pad 4 ad studla ad jafnrétti og upplystari akvordunartoku
sem getur leitt til betri nytingar 4 opinberu fé og betri efnahagsstjornunar. Megindherslan
hingad til hefur verid 4 verkefnavinnu og fraedslu sem er naudsynleg forsenda frekari
innleidingar. Innleidingin stendur & akvednum timamoétum i dag. Log um opinber fjarmal
toku gildi 1 arsbyrjun 2016 og med 18. gr. laganna hefur kynjud fjarlagagerod verio 16gfest.

Stada og askoranir

Skipulag: Verkefnisstjorn heldur utan um innleidinguna sem er styrt af fjarmala- og
efnahagsraduneytinu. I verkefnisstjorninni sitja fulltraar fra 61lum raduneytum asamt fulltraa
fra Jafnréttisstofu. Um mitt ar 2016 voru skipadir styrihdpar i 6llum raduneytum til ad leida
kynjada fjarlagagerd. I peim eru adilar sem bera abyrgd 4 6likum pattum innleidingarinnar
og peim verkefnum sem raduneytin beita sér fyrir og koma ad. Verkefni peirra, hvers fyrir
sig, er a0 studla a0 pvi a0 markmid hvers ars naist og hlutverk midlaegu verkefnisstjornar-
innar er ad halda utan um vinnuna.

Fimm ara dztlun: [ dag er unnid eftir fimm 4ra dazetlun um kynjada fjarlagagerd sem
sampykkt var af paverandi rikisstjorn 1 jini 2015. Med aztluninni er 16g0 dhersla 4 ad fera
kynjada fjarlagagerd nar akvordunartOkuferli vardandi forgangsrodun 1 tekjudflun og
utgjaldastyringu. bad pydir ad horfa verdur til kynjasjonarmida vid akvardanatoku um 6flun
og radstofun opinbers fjar. Meginpattir 4eetlunarinnar sntia ad gerd jafnréttismats &
frumvorpum, kyngreiningu tolfreedigagna, verkefnavinnu, fraedslu og samstarfi. Aztlunin er
somuleidis markmidsdrifin og er pad 4 abyrgd radherra jafnréttismala ad fylgja henni eftir.
Aztlunin ner til 4rsins 2019 og er endurskodud i jantiar ar hvert. Aztlunin var sampykkt
aour en 10g um opinber fjarmal toku gildi og 1 1j6si peirra dhrifa sem pau hafa er unnid ao
pvi a0 adlaga aetlunina og sampeetta kynjada fjarlagagerd vid breytt umhverfi i anda nyrra
laga. I pvi augnamidi er nu starfraekt teymi priggja sérfraedinga innan Stjornarradsins sem
vinnur ad pvi ad sampetta kynjada fjarlagagerd og verklag vid stefnumoétun a grundvelli
pessa breytta umhverfis. Stefnt er ad pvi ad sampaettingunni verdi lokid arid 2020.

[ 16gum um opinber fjarmal eru utgjold rikissjods flokkud eftir malefnasvidum og
malaflokkum. Malefnasvidin eru 34 talsins og malaflokkarnir 100. Miklu mali skiptir ad
greina stoou kynjanna og adra stoou folks innan malefnasvida og malaflokka. Fulltraar ar
styrihopum raduneytanna koma ad peirri vinnu undir leidsdgn verkefnisstyru kynjadrar
fjarlagagerdar. Unnid er ad pvi ad tengja kynjada fjarlagagerd vio stefnumdtunarvinnu
malefnasvida sem birtist 1 fjarmaladetlun ad vori. Pad verour gert med pvi ad leggja aherslu
4 umfjollun um kynjasjonarmid i malefnasvidum par sem ahrif eru talin mikil. Somuleidis er
mikilveegt ad peer adgerdir sem eru utferdar og birtast i frumvarpi til fjarlaga hvers ars veroi
tengdar vid ofangreinda stefnumétunarvinnu. I fjarlagafrumvarpi fyrir 4rid 2018 er gert rad
fyrir ad framkvemt verdi jafnréttismat 4 adgerdum i malaflokkum par sem ahrif eru talin
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mikil. Slik vinnubrogd eiga ad leida til pess ad hugad verdi fyrirfram ad ahrifum akvardana
vardandi utgjold og tekjur rikisins & stodu folks. Ekki er talin bryn porf & vidamikilli
verkefnavinnu og pekkingarskdpun 4 komandi arum eins og i upphafi. bess i stad verdur
16gd 4hersla 4 sampattingu vid hefobundid verklag eins og ad framan greinir. I ar er po
unnid ad verkefnum innan allra rdduneyta og eiga nidurstodur peirra ad nytast vid utferslur
4 adgeroum fyrir fjarlagafrumvarp 2018. Verkefnavinnan hofst 1 febraar 2017 og er radgert
a0 henni verdi lokid i juni sama ar.

Verkefnin eru sem hér segir:
e Atvinnuvega- og nyskopunarraduneytio: Buvorusamningar og baett gagnaoflun.
o Fjarmala- og efnahagsraduneytio: Samskottun og samnyting personuafslattar.

e Forsaetisraduneytid i samstarfi vio (FJR): Sampatting kynjadrar fjarlagagerdar og
verklags vid stefnumotun og fjarlagagerd & grundvelli laga um opinber fjarmal.

e Innanrikisraduneytid: Innanlandsflug.
e Mennta- og menningarmalaraduneytiod: Styrkjakerfi Kvikmyndasjoos.

o Umbhverfis- og audlindaraduneytio: Innleiding landsaetlunar um uppbyggingu
innvida til verndar nattiru og menningarsdgulegum minjum.

e Utanrikisraouneytio: Uppbyggingarsjodur EES.
e Velferdarraduneytid: Heimahjukrun aldradra. Ororka og mélefni fatlads folks.

Innleiding kynjadrar fjarlagagerdar fellur vel ad nyju umhverfi opinberra fjarlaga en
breyttum vinnubrogoum fylgja pd askoranir sem nu er unnid markvisst med. Taka parf
afstoou til pess hvernig jafnréttismarkmid eiga ad vera og hvort og med hvada heetti
farseelast sé ad sampeetta kynjada fjarlagagerd vid nytt umhverfi pannig ad hun komi til meo
a0 skipta raunverulegu mali fyrir ibua landsins.

Aherslur 4 timabilinu 2018-2022
{ samraemi vid fimm 4ra aztlun og ad teknu tilliti til breytinga 4 grundvelli innleidingar
laga um opinber fjarmal verdur ahersla 16g0 4 eftirfarandi mal 4 arunum 2018-2022:

1. Greining 4 malefnasvioum og malaflokkum: Mikilvagt er ad greina kynjasjonarmid
og afla frekari upplysinga um stoou folks innan malefnasvidanna. Slikt yfirlit er
naudsynlegt fyrir alla frekari vinnu. Gert er rad fyrir umfjollun um kynjasjonarmio i
hluta malefnasvioa/flokka i fjarmaladeetlun 2019-2023.

2. Kyngreind tolfraedigogn: Ljost er ad vanda parf til verka pegar kemur ad pvi ad
kortleggja og kalla inn kyngreind tolfraedigogn og beeta parf frambod og adgengi ad
peim enda eru slik gogn grundvéllur ad allri vinnu vid kynjada fjarlagagerd. Somuleidis
parf a0 geeta pvi ad pad finna sig ekki allir innan kyns og konur, karlar, drengir og
stulkur eru ekki einsleitur hopur og pvi parf ad huga ao fleiri pattum en bara kyni i
greiningarvinnu. Likt og greint hefur verid fra er buid ad skipa abyrgdaradila innan
allra raduneyta sem bera abyrgd a4 pvi ad kortleggja og hafa yfirsyn yfir slik gdgn.
Mikilvaegt er ad peir adilar fai svigram til pess ad sinna pessu verkefni og mota parf
skyrt verklag i kringum peirra vinnu.
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3. Jafnréttismat frumvarpa: bratt fyrir ad jafnréttismat &4 frumvorpum falli ekki beint
undir innleidingu kynjadrar fjarlagagerdar pa skarast vinna vid jafnréttismatid vid adra
vinnu vid kynjada fjarlagagerd. Jafnréttismat & frumvorpum er pvi einn aherslupattur
kynjadrar fjarlagagerdar fyrir arin 2018-2022. Forsetisraduneytid er leidandi i peirri
vinnu i samstarfi vid verkefnisstjorn kynjadrar fjarlagagerdar og fjarmala- og efnahags-
raduneytid. Raogert er ad 40% frumvarpa sem hafa mikil eda medal ahrif & kynin veroi
metin arid 2017. Radgert er ad arid 2022 verdi pad almenn regla ad frumvorp verdi
jafnréttismetin. Vinna vido jafnréttismat & frumvorpum hefur hingad til verid
handahofskennd en ni er unnid ad pvi ad koma pessu verklagi & med adgerdoum og
meelikvoroum. Viomioid 1 ar er 40% eins og greint hefur verid fra. bad eitt og sér er
aukin vinna og krefst mikils fyrst um sinn. Hitt er ad innleida slik vinnubrogd og
vidmid pegar verio er ad breyta verklagi vio gerd stjornarfrumvarpa. bad er pvi akvedin
askorun ad sampetta vinnu vid jafnréttismat & frumvorpum vid breytt vinnubrogo
vardandi frumvarpasmioi.

4. Onnur mal: Afram verdur 16g0 4hersla 4 samvinnu, s.s. vid sveitarfélog sem eru ad
innleida eda ihuga ad innleida kynjada fjarlagagerd, haskolasamfélagio og frjals
félagasamtok. Samstarf 4 drunum 2018-2022 verdur markvisst. Haldnir verda ad
jafnadi tveir fundir 4 ari par sem farid verour yfir stdouna og nastu skref og leitast
verdur vid ad gefa Ut sameiginlegt fraedsluefni. Samvinna vid erlenda adila verdur
aukin. OECD fundur sem 4 ad verda upphafsfundur sérfredinefndar um kynjada
fjarlagagerd verdur haldinn 4 {slandi i mai 2017. Gera ma rad fyrir ad i framhaldi verdi
komid upp formlegu samstarfi og ad Island verdi adili ad pvi.

Leidarljés innleidingarinnar er ad studla ad hagkveemri og réttlatri dreifingu opinberra
fjarmuna. I stuttu mali ma segja ad allar adgerdir sem greint hefur verid fra séu skref i rétta
att pratt fyrir peer askoranir sem naudsynlegt er ad vinna med. { dag er unnid ad pvi ad flétta
kynjasjénarmid inn i alla dkvordunartdku og stefnumotun. I kjolfarid er hagt ad leita leida til
a0 endurskipuleggja fjarlogin pannig ad pau studli ad jafnrétti Pad eru timamot 4 marga vegu
og nastu ar munu leida i Ljos hversu vel paer undirstodur sem nu er verid ad byggja munu
reynast.
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5 Fjarmal sveitarfélaga

5.1 Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga

f 11. gr. laga um opinber fjarmél er kvedid 4 um ad fjarméla- og efnahagsradherra, i
samradi vio radherra sveitarstjérnarmala, skuli tryggja formlegt og reglubundid samstarf vid
sveitarfélog um moétun fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar. Vid undirbuning fyrirliggjandi
tillogu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir hid opinbera var haft samrad vio Samband
islenskra sveitarfélaga og hefur verid framhald & pvi samradi vid gerd fjarmaladeetlunar
2018-2022, en 16gum samkvaemt skal leitad formlegs samkomulags vid sveitarfélog um pa
peetti sem pau varda og sérstaklega eru tilgreindir i 16gunum. Samkvemt peim er megin-
markmid samkomulagsins ad studla ad godri hagstjorn og styrkri og abyrgri stjorn opinberra
fjarmala.

Fjarmaladaetlun skal samkvaemt 16gunum liggja til grundvallar vid gerd frumvarps til
flarlaga og fjarhagsaztlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar. Fjarmalaadsetlun endur-
speglar samkomulagid vio sveitarfélogin og pvi ber peim ad fara ad akvedum hennar. Afar
brynt er ad ekki komi til fyrirvaralitilla breytinga a fjarhags- og rekstrardaetlunum sveitar-
félaga. bad er mikilvaegt a0 hagt sé ad byggja 4 traustum upplysingum og forsendum um
préun fjarhags sveitarfélaga pegar sett er fram fjarmalastefna og fjarméaladztlun. Einkanlega
verdur ad gaeta ad pvi ad utgjaldadeetlanir, baedi til rekstrar- og fjarfestingarpatta, séu innan
peirra marka sem fjarmaladatlun setur. Verdi pad ekki raunin kann ad koma til pess ad
skoda me0d hvad hetti verdi unnt ad tryggja ad sameiginlegar aeetlanir og samkomulag sem
gert er vi0 heildarsamtok sveitarfélaga sé virt. Gerd samkomulags er ad mestu lokid og pess
vaenst ad pad hafi verid stadfest pegar fjarmaladeetlun pessi er 16gd fyrir Alpingi. betta er i
annad sinn sem samkomulag er gert vid sveitarféldgin &4 grundvelli laga um opinber fjarmal
og er pad sameiginlegur skilningur ad samstarf adila, efni og framkvaemd samkomulagsins
purfi ad proéa & samningstimanum til undirbunings fyrir gerd nasta samkomulags ad ari.

Riki og sveitarfélog eru sammala um eftirfarandi afkomumarkmid sem byggjast &4 grunn-
gildum laga um opinber fjarmal um sjalfbeerni, varfaerni, stodugleika, festu og gagnsei:

e Heildarafkoma hins opinbera (A-hluta) verdi jakvaed 611 arin 2018-2022. Heildar-
atkoma opinberra adila (A-hluti og fyrirteeki hins opinbera) verdi einnig jakvad a
timabilinu.

e Heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga studli ad efnahagslegum stodugleika og verdi
jékvaed um allt ad 0,1% af VLF 4rid 2018 og jakvaed um 0,2% af VLF arin 2019-2022.

e Rekstur sveitarfé¢laga verdi sjalfber 1 peim skilningi ad skuldir peirra sem hlutfall af
VLF laekki. Midad vid forsendur um voxt tekna sveitarfélaga og markmid og forsendur
samkomulagsins er 1jost ad skuldahlutfall A-hluta sveitarfélaga samkvaemt sveitar-
stjornarlogum atti ad geta haldio afram ad laekka & timabilinu.

o Rekstri sveitarfélaga verdi haldid innan varudarmarka i peim skilningi ad tekjudeetlun
sé¢ varfeerin, utgjaldadeetlun sé raunse og ad sveitarfélog gangist ekki undir skuld-
bindingar sem raski forsendum i rekstri og atkomu til lengri tima.

Fjallad er sérstaklega um porf 4 auknum fjarfestingum hins opinbera og er i pvi sambandi
mikilvaegt ad tekid sé tillit til stoou pjodarbusins og heildareftirspurnar, m.a. i 1j6si fjar-
festinga annarra adila. Aodilar eru sammala um ad leggja purfi mat & fjarfestingaporf og
aatlanir opinberra adila og samhafa peer til skemmri og lengri tima. Fjarfestingar rikissjods
og A-hluta sveitarfélaga skulu vera sjaltberar og fela ad jafnadi ekki i sér aukna
skuldsetningu pessara adila.
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Einn meginpattur samkomulagsins felst i peim skilningi adila ad st skuldbinding sveitar-
félaga ad virda fjarmalareglur sveitarstjornarlaga nr. 138/2011 sé mikilveegur pattur i ad
studla ad asattanlegri afkomu sveitarfélaga i samreemi vid petta samkomulag. Ljost er ad
med lekkandi skuldahlutfollum einstakra sveitarfélaga nidur fyrir vidmid sem tilgreind eru i
16gum veitir skuldaregla sveitarstjornarlaga minna adhald med fjarmalum sveitarfélaga en
adur. bvi getur reynst naudsynlegt 4 gildistima samkomulagsins ad gripa til sameiginlegra
adgerda rikis og sveitarfélaga til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga naist.

Ofangreind markmid byggjast badi & mati &4 fjarhagsaetlunum sveitarfélaga til neestu
fjogurra ara og sérstoku reiknilikani sem byggist 4 framsetningu fjarmala sveitarfélaga a
grunni pjodhagsreikninga og samreemdum reikniforsendum. Mikilvaegt er ad bata forsendur
axtlanagerdar fyrir sveitarféldg i heild sinni til ad treysta patt peirra i peim talnagrunni sem
fjarmalastefna og fjarmalaaeetlanir byggjast 4. Vio greiningu og mat & pvi hvort markmid um
afkomu sveitarfélaga hafi ndost skal skoda sérstaklega hvort afkomumarkmid peirra hafi
raskast vegna pess ad forsendur sem sveitarfélog hafa ekki ahrif & hafi reynst ondkvaemar.
Taka skal tillit til ahrifa beettrar deetlanagerdar vid gerd nasta samkomulags rikis og sveitar-
félaga.

Fulltrtar rikisins og Samband islenskra sveitarfélaga eru sammala um ad vinna ad fjol-
morgum vidfangsefnum 4 naestu misserum sem tiundud eru i samkomulaginu og lita m.a. ad
pvi a0 baxta amtlanagerd, greina proun tekna, gjalda og framleioni asamt pvi ad bata
samstarf og skyra verkaskiptingu rikis og sveitarfélaga. Fyrirhugad er ad fram fari greining
og mat & pvi hvort rekstur sveitarfélaga geti talist sjalfbeer med tilliti til prounar tekna, gjalda
og skulda. Vio athugunina verdi m.a. horft til ibuaprounar, lydfredilegra patta, forgangs-
rodunar, lagaskyldna, gaeda pjonustu, innvida og hagraedingarmoguleika. Unnid verdur ad
eflingu sveitarstjornarstigsins, m.a. med pvi ad endurskoda fjarmalareglur sveitarfélaga og
endurskoda regluverk Jofnunarsj6ds sveitarfélaga. Sérstaklega verdur hugad ad Grredum til
ad auka getu sveitarfélaga til ad veita iblum sinum goda og hagkvema pjonustu og efla
faglega stjornsyslu peirra. Samhlida pessari vinnu verdi unnid ad pvi ad proa lagaleg og
hagren urredi sem audvelda sameiningu sveitarfélaga og verdi m.a. horft til breytinga a
jofnunarkerfinu 1 pvi samhengi — ad pad hvetji fremur en letji til frampréunar og hag-
raedingar & sveitarstjornarstiginu.

ba hafa adilar samkomulagsins pann sameiginlega skilning ad pad bindi ekki akvardanir
einstakra sveitarfélaga. A hinn boginn felur samkomulagid i sér ad Samband islenskra
sveitarfélaga skuli beita sér fyrir pvi ad sveitarfélog muni sem heild haga fjarmalum sinum
pannig ad pau virdi akvaedi og forsendur samkomulagsins. Komi til pess ad fjarmal sveitar-
félaga i heild viki verulega fra samkomulaginu munu adilar reeda mogulegar adgerdir til ad
studla ad pvi ad sveitarfélog nai peim markmidum sem i pvi felast.

5.2 Fjarmal sveitarfélaga
Pattur sveitarfélaga i pjodarbuskapnum

Sveitarfélog landsins eru 74 talsins og mynda annad tveggja stjornsyslustiga landsins.
bau fara med um 30% af opinberum tutgjéldum og bera um 15% af opinberum skuldum.
Sveitarfélogin sja um marghattada naerpjonustu vio ibtana og eru fjarmognud med
skatttekjum (75%), fjarframlogum (10%) og 6drum tekjum svo sem eignatekjum og solu 4
voru og pjonustu (15%). Fjoldi stodugilda hja sveitarfélogum er riflega 20 pusund ad
meotdldum stodugildum i B-hluta, samanborid vid um 17 pusund hja rikinu. bar af er
teeplega pridjungur i pjonustu vid grunnskolastigid. Skipting ibtia sveitarfélaga er pannig ad
64% landsmanna bua 4 hofudborgarsvaedinu, rimlega 22% & svokolludum vaxtarsvaedum,
p.e. fra Borgarbyggd til Arborgar ad vidbattum Akureyrarbz, Fljétsdalshéradi og Fjarda-
byggd, en 14% dreifast 4 6nnur sveedi.
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Fjarmalareglur sveitarfélaga

Til ad sveitarfélog geti sinnt 16gbundnum verkefnum sinum med sjaltbaerum heetti til
framtidar er peim skylt ad starfa eftir fjarmalareglum sem kvedid er & um i sveitarstjornar-
16gum. baer reglur eru tvipzettar:

1) ad samanldgd heildarutgjold rekstrar vegna A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr.
laganna séu 4 hverju priggja ara timabili ekki haerri en nemur samanlégoum reglulegum
tekjum (jafnvaegisregla); og

2) a0 heildarskuldir og skuldbindingar A- og B-hluta i reikningsskilum skv. 60. gr.
laganna séu ekki harri en sem nemur 150% af reglulegum tekjum (skuldaregla).

Fjarmalareglunum er @tlad ad studla ad sjalfbaerni 1 fjarmalum sveitarfélaga med jafn-
veegi 1 rekstri og skuldsetningu innan vidradanlegra marka. Reglurnar hafa & peim ramlega
fimm arum sem lidin er fra pvi peer toku gildi haft mikil ahrif til betri vegar 4 umraodu og
akvardanatoku um rekstur og fjarfestingar sveitarfélaga. AO0logun sveitarfélaga a0
fjarmalareglunum hefur falid i sér markvissa lekkun skulda 4 undanférnum arum sem hefur
styrkt fjarhagsstdou peirra.

Jafnvaegisregla sveitarstjornarlaga kvedur 4 um a0 rekstrarnidurstada skv. reikningsskila-
reglum sveitarfélaga skuli vera jakveed yfir hvert priggja ara timabil en afkomuregla laga um
opinber fjarmal segir ad heildarafkoma A-hluta rikissjods og A-hluta sveitarfélaga yfir fimm
ara timabil & pjoohagsgrunni skuli avallt vera jakvaed (sja kafla 3). Heildarafkoma er
frabrugdin rekstrarnidurstodu sveitarfélaga ad pvi leyti ad i heildarafkomu er tekid tillit til
utgjalda vegna fjarfestinga ad fradregnum afskriftum. Rekstrarafkoma (rekstrarnidurstada)
meelir hvort tekjur sveitarfélaga naegi fyrir rekstrargjoldum, p.m.t. afskriftum fastafjarmuna,
en heildarafkoma melir hvort tekjur naegi baeoi fyrir rekstrargjoldum og hreinni fjarfestingu
(p-e. fjarfestingu a0 fradregnum afskriftum). Hafa verdur i huga ad fjarmalareglur sveitar-
félaga, sem getid er i sveitarstjornarlogum, midast vio rekstrardeetlanir einstakra sveitar-
félagana en fjarmalareglurnar i 16gum um opinber fjarmal midast vid afkomu A-hluta allra
sveitarfélaga og A-hluta rikisins sem heildar & pjodhagsgrunni.

5.2.1 Fjarmal A-hluta sveitarfélaga
Afkoma A-hluta sveitarfélaga

Samkvamt bradabirgdanidurstodum Hagstofu Islands er atlad ad rekstrarafkoma A-
hluta sveitarfélaga hafi verid jakvaed um 12,4 ma.kr. 4 arinu 2016. A yfirstandandi ari verdur
rekstraratkoman samkvaemt fjarmaladaetlun jakvaed um 19,2 ma.kr. eda um 0,7% af VLF og
fari sidan batnandi ar fr4 ari og verdi komin i um 1,1% af VLF &rid 2020. A myndinni hér 4
eftir sést ad heildaratkoma A-hluta sveitarfélaga hefur verid neikvaed flest arin 4 sama tima
og rekstrarafkoman hefur verio jakvao. Hins vegar er aztlad ad heildarafkoma A-hluta
sveitafélaga & pjodhagsgrunni hafi verid pvi sem neest i jafnvaegi, en po med litils hattar halla
upp 4 0,1 ma.kr., & arinu 2016. Pad er umtalsvert betri nidurstada en arid 2015 pegar
rekstrarafkoman var neikvaed um 2,1 ma.kr. og heildaratkoman var neikvaed upp 4 13,8
ma.kr. eda sem nemur 0,6% af VLF. A yfirstandandi ari er aztlad ad tekjur aukist um riflega
10% milli ara. bratt fyrir pad gera aetlanir rad fyrir ad afkoman verdi neikved um 3.9
ma.kr. eda sem svarar til um 0,1% af VLF. Versnandi heildaratkoma skyrist af pvi ad aatlad
er ad utgjaldahlid sveitarfélaga vaxi um 11,5% i kronum talid milli ara. Annars vegar skyrist
st aukning ad mestu leyti af vaxtagjoldum af skuldabréfi sem gefid verdur it vegna greidslu
til Braar lifeyrissjods og hins vegar af verulegri aukningu i fjarfestingum sem hakka tr
1,1% i 1,4% af VLF eda um 8,7 ma.kr. 4 arinu 2017. Vert er ad minna 4 ad heildarafkoma
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melir hvort tekjur sveitarfélaga nagi fyrir Gtgjoldum baedi til rekstrar og fjarfestinga arsins
a0 fradregnum afskriftum.

Aeetlanir'® fyrir arin 2018-2022 gera rad fyrir ad afkoma sveitarfélaga fari batnandi og ad
htn verdi i jarnum arid 2018 en skili afgangi sem nemi 0,2% af VLF & arunum 2019-2022.
bessi afkomuproéun er i takt vid tillogu til pingsalyktunar um fjarmalastefnu fyrir arin 2017—
2022 sem 16g0 var fram i lok jantar. Pessi atkomupréun felur i sér ad heildarskuldir A-hluta
sveitarfélaga leekka nokkud sem hlutfall af VLF & timabilinu pott nafnvirdi peirra heekki.

Afkoma A-hluta sveitarfélaga 1998-2022
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Ljost er ad efnahagsproun & astlunartimabilinu er badi riki og sveitarfélogum afar
hagfelld eins og nénar er rakid i kafla 2. Hagkerfid er nu 4 sjéunda ari hagvaxtar og spad er
kroftugum aframhaldandi vexti sem pé dvinar litid eitt til loka timabilsins. Rik porf er fyrir
ad adhaldsstig opinberra fjarmala vegi 4 moti framleidsluspennu og eftirspurnarpenslu.
Fjarmaladeetlunin gerir pé ekki rad fyrir ad A-hluti sveitarfélaga skili afgangi 4 naestu arum
sem hafi teljandi dhrif til pess.

'8 Aetlanir byggjast 4 fjarhagsaztlunum sveitarfélaga og reiknilikani byggdu 4 pjodhagsforsend-
um og eru nidurstodur nokkud samhljoma. Gera verdur p6 fyrirvara um pessar aetlanir par sem
til stendur nanari ryni & geedum gagna og peirri adferdafraedi sem notast er vid til ad spa fyrir um
fjarmal sveitarfélaga.



95

Heildarafkoma A- og B-hluta sveitarfélaga 2000-2022
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Heildarafkoma og rekstrarniourstada samkvaemt sveitarstjornarlogum

[ medfylgjandi toflu er synd aztlud préun heildarafkomu og rekstrarnidurstodu sveitar-
félaga samkvemt reikningsskilum sveitarfélaga. Mikilvagt er ad hafa i huga pann mun sem
er 4 heildaratkomu og rekstrarnidurstodu sveitarfélaga, en gerd er grein fyrir honum i kafla
5.2. Sveitarfélégin munu 4 timabilinu vinna afram i samremi vid fjarmalareglur sveitar-
félaga sem endurspeglast i aetlunum um jafnvaegi i rekstri og lekkun skulda. Samkvaemt
fyrirliggjandi aaetlunum leidir petta til jafnveegis i heildarafkomu A-hluta arin 2018-2020 og
jakvedrar heildarafkomu A- og B-hluta sveitarfélaga. bPannig er gert rad fyrir ad afkomu-
ahrif A-hluta sveitarfélaganna verdi minni i heildarafkomu hins opinbera, p.e. A-hluta rikis
og sveitarfélaga. begar B-hluta fyrirteeki eru meotalin er aztlad ad pau leggi meira af
morkum til ad afkoma opinberra adila i heild verdi jakvaed arin 2018-2020.

Heildarafkoma og rekstrarniourstada samkvemt asetlunum sveitarfélaga

Aztlun  Awtlun  Aztlun  Astlun  A=ztlun  A=tlun

Hlutfall af VLF 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Heildaratkoma, A-hluta® ...........c..ccoevvvveenenn. -0,3 -0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Heildaratkoma, A- og B-hluta* ...................... -0,2 -0,1 0,3 0,6 0,7 0,7
Rekstrarnidurstada, A-hluta® .......................... 0,1 0,2 0,3 0,3
Rekstrarnidurstada, A- og B-hluta* ................ 0,8 0,7 0,8 0,9

*) Azetlanir sveitarfélaga na til arsins 2020; aztlanir fjarmala- og efnahagsraduneytis na til arsins 2022.

5.2.2 Tekjur sveitarfélaga

Megintekjur sveitarfélaga eru skatttekjur, rikisframlog og rekstrartekjur, einkum eigna-
tekjur og sala 4 voru og pjonustu. Skatttekjur, adallega utsvar og fasteignaskattar, skiludu A-
hluta sveitarfélaga um premur fjorou hlutum tekna peirra arid 2015. bar af vogu
utsvarstekjur langpyngst eda riflega fjérum fimmtu hlutum skatttekna, sem svarar til teeplega
8% af VLF.
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Tekjur A-hluta sveitarfélaga 19982022
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Hlutur utsvars i tekjum A-hluta sveitarfélaga hefur vaxid mikid frd byrjun tiunda
aratugarins, medal annars vegna pess a0 flutningur grunnskoéla og malefna fatlads folks fra
riki til sveitarfélaga hefur verid fjarmagnadur med hekkun utsvars samhlida tilsvarandi
leekkun & tekjuskatti til rikisins. Rikisframlog, einkum fra Jofnunarsjooi sveitarfélaga, namu
29,6 ma.kr. ario 2015 eda 10,8% tekna sveitarfélaga. Rum 13% tekna sveitarfélaga eru i
formi voru- og pjonustusolu og eignatekna, p.e. vaxta, ards og leigutekna.

Med hlidsjon af fjarhagsazetlunum, pjodhagsspa og peim forsendum sem par liggja ad
baki um préun launa, atvinnuleysis, verdlags og fjarfestinga ma gera rad fyrir ad tekjur
sveitarfélaga verdi um eda rétt undir 13% af VLF neastu fimm arin ad obreyttum utsvars-
hlutfollum. A yfirstandandi ari er gert rad fyrir ad heildartekjur sveitarfélaganna verdi 330
ma.kr. eda 12,8% af VLF og hakki um 7,4% milli ara. A nasta ari er aztlad ad paer aukist
um 7,2% en sidan dragi ur nafnvextinum nidur 1 4,6% 1 lok 4eetlunartimabilsins.

Gert er rad fyrir ad utsvarstekjur sveitarfélaga aukist riflega milli 2016 og 2017 vegna
mikillar vinnuaflseftirspurnar og hés launastigs. A nzsta ari er reiknad med 7,7% aukningu
en eftir pad hegist um og samkvamt pjodhagsspanni verda badi launahakkanir og voxtur
atvinnu mun hoéflegri, en spad er 5,5% arlegri aukningu utsvarstekna ad jathadi & arunum
2019-2022. Utsvarstekjur munu pannig hakka 4 naesta ari ar 8,1% i 8,2% af VLF.

Gert er ra0 fyrir a0 fasteignaskattar muni haekka um nalegt 10% & hvoru ari 2017 og
2018 og ad jathadi um 7,3% arlega 4 sidustu fjérum arum timabilsins. bessi heekkun skyrist
af mikilli hakkun fasteignaverds og magni nyframkveemda vid byggingar. Aztlad er ad
fasteignaskattur skili sveitarfélogunum 41,5 ma.kr. (1,6% af VLF) 4 yfirstandandi ari en ad i
lok aeetlunartimabilsins hafi hlutfallid hackkao i 1,8% eins og lesa ma ur meodfylgjandi t6flu.
Fjarframlog til sveitarfélaga 0r rikissjodi eru i samreemi vid akvardanir A-hluta rikissj6ds og
akvaeoi laga og reglna par um.
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Tekjur A-hluta sveitarfélaga 2017-2022

Aetlun  Aetlun  Axtlun  Aetlun  Aatlun  Aeetlun

Mia.kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Heildartekjur 334,8 358,2 380,0 398,5 416,5 435,2
Skatttekjur 255,9 276,6 294,0 309,9 3254 341,6
Skattar a tekjur og hagnad ............cccccoeeeee. 207,8 223,8 238.5 251,5 2644 2774
Eignarskattar ..........ccceccevieveniniencnieeen 41,5 45,8 493 53,3 56,7 60,7
Skattar & vOru og pjonustu .........c.eceerveenenee. 6,6 7,0 6,2 5,1 43 3,5
Fjarframlog 29,6 30,7 32,3 33,8 35,0 35,5
Adrar tekjur 49,3 50,9 53,7 54,8 56,1 58,1
Eignatekjur ......coeovviviiinieeccsceee 14,9 14,8 15,3 15,1 14,8 14,7
Sala @ vOru og pjonustu .........cccceeveeeieennnne 32,2 343 36,2 38,2 40,2 42,3
Ymsar tekjur og oskilgr. tekjur ................... 2,2 1,8 2,2 1,5 1,1 1,1
Heildartekjur, hlutfall af VLF ...........c.ccuc.u. 13,0 13,1 13,1 13,1 13,0 12,9

5.2.3 Utgjold sveitarfélaga

Vegi samneysluutgjalda eins og launakostnadar og voOru- og bjonustukaupa i
heildartutgjoldum sveitarfélaga hefur aukist umtalsvert fra arinu 1998 eda tur 68% i 79% arid
2015. A arinu 2016 er aztlad ad pau hafi numid um fjérum fimmtu hlutum utgjalda sveitar-
félaga eda sem nemur 10% af VLF. Til samanburdar voru pau um 7% af VLF ario 1998 likt
og sja ma & myndinni hér & eftir en haekkunina ma baedi rekja til hlutfallslegrar heekkunar
launautgjalda og aukinna kaupa & voru og pjonustu umfram voxt VLF. Préoun launa og
almenns verdlags redur miklu um framvindu samneysluitgjalda. P4 hefur breyting a
umfangi, gedum og framleidni vid veitingu samneyslupjonustu einnig ahrif, auk ymissa
lyofraedilegra patta eins og nemendafjolda i leik- og grunnskélum. Spd um launakostnad
sveitarfélaga byggist & soému forsendum og notadar eru fyrir rikio. Forsendurnar eru ad fyrir
arin 2017 til 2019 er notast vi0 per prosentuhakkanir sem liggja fyrir i kjarasamningum
opinberra starfsmanna 4 timabilinu. Fra og med arinu 2020 er svo midad vid 1,5% kaup-
mattaraukningu ad medaltali midad vid pjodhagsspa Hagstofu Islands um proun verdlags.
Magnbreyting launakostnadar fyrir sveitarféldgin tekur mio af préun samneyslu i pjodhags-
spa. Forsendur voru- og pjonustukaupa byggjast einnig 4 pjodhagsspa og undirliggjandi
forsendum hennar, svo sem um préun launa og verdlags og magnbreytingu samneyslu.
Nidurstadan er ad samneysluutgjold sveitarfélaga verda 9,3% af VLF & yfirstandandi ari
samkvaemt aetlun eda 239 ma.kr. Pau laekka sidan litillega yfir timabilid eda 1 9% arid 2020
og haldast 4 pvi stigi ut detlunartimabilid.

Vaxtagjold sveitarfélaga haekka ar 0,5% af VLF & arinu 2016 1 0,6% éarid 2017. bar
munar mestu um atlud vaxtagjold og verdbatur vegna skuldabréfs sem gefid verdur ut
vegna greidslu sveitarfélaga til Braar lifeyrissjods og nemur st gjaldfersla ramlega 1,1
ma.kr. Arid 2018 er reiknad med ad hlutfall vaxtagjalda af VLF hakki i 0,7% af VLF sem
a0 mestu ma rekja til haekkandi verdbolgu og par af leidandi heaerri gjaldferslu verdbdta en
arid 4 undan. Eftir arid 2018 er gert rad fyrir lekkandi hlutfalli vaxtagjalda i 0,5% af VLF
arid 2022, baeodi vegna hakkandi VLF og lekkandi verobolgu.

Tilfersluutgjold sveitarfélaga hafa einnig aukist allnokkud sidasta aratuginn og er aaetlad
a0 pau hafi verid 1,3% af VLF & érinu 2016 eda um 0,4 présentustigum heerri en arid 2001.
bé hefur fjarfesting sveitarfélaga dregist verulega saman undanfarin 4r, en hiin var 1% af
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VLF arid 2015 og var einnig aatlud 1% 4 arinu 2016. Til samanburdar var htn & bilinu 1,5
til 2,5 prosent af VLF tvo aratugina par 4 undan eins og lesa ma af mynd hér 4 eftir.

Utgjold sveitarfélaga 19982022
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Utgjold sveitarfélaga 2017-2022

Aztlun  Awxtlun  Aztlun  Aetlun  Aztlun  A=tlun

Mia kr. 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Heildargjold 338,6 357,11 373,1 391,1 409,9 4289
Laun og voru- og pjonustukaup .................. 259,0 2724 285.,5 300,1 3155  331,1
Dot JAUN oo 160,0 168,7 1772 1872  197,7  208,7
Vaxtakostnadur 14,6 18,2 17,3 17,1 16,8 16,6
Tilfeersluntgjold 29,7 31,0 32,7 34,3 35,8 37,3
FJALFESTNGE .o 35,3 35,6 37,6 39,7 41,8 439
Heildargj. sem hlutfall af VLF ........ececvcueee 13,2 13,1 12,9 12,8 12,8 12,7

Fjarfesting sveitarfélaga naoi sogulegu lagmarki arid 2011, en eins og sést & mynd hér
fyrir framan var hin 1,0% af VLF. { ar er dzetlad ad hun verdi 1,4% af VLF (35,3 ma.kr.) en
haldist svo i 1,3% af VLF ut axtlunartimabilio. Pessi aaztlun byggist & fjarhagsdetlunum
sveitarfélaga fyrir arid 2017 en eftir pad er gert rad fyrir ad fjarfesting haldist i 1,3% af VLF.
Til ad tryggja sjalfberni i fjadrmalum sveitarfélaga til lengri tima getur purft ad auka
fjarfestingar til ad vidhalda vidunandi endurnyjun fastafjarmuna, uppbyggingu innvida og til
ad meta préun i atvinnuhattum pjodarinnar.
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Malaflokkar utgjalda A-hluta sveitarfélaga 2015
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A medfylgjandi mynd ma sja skiptingu utgjalda A-hluta sveitarfélaga eftir helstu mala-
flokkum fyrir ario 2015. bad ar runnu riflega 34% utgjalda sveitarfélaga til menntamala, um
249% til velferdarmala og um 16% til menningar- og ipréttamala, alls um 74% af heildar-
utgjoldum eda um 215 ma.kr. bar til vidbdtar runnu riflega 12% til stjornsyslu, 7% til
umhverfismala og 7% til annarra malaflokka.

5.2.4 Efnahagur sveitarfélaga
Peningalegar eignir og skuldir

A arinu 2015 haekkudu skuldir A-hluta sveitarfélaga i 291 ma.kr. (13,2% af VLF) ur 264
ma.kr. (13,2% af VLF) og munadi par mest um auknar lifeyrisskuldbindingar sem namu
17,3 ma.kr. Erlendar skuldir sveitarfélaga hafa minnkad hratt undanfarin ar eda ur 3% af
VLF 2009 1 0,2% 1 arslok 2015, en 4 moti vegur ad innlendar skuldir jukust ar 5,9% af VLF
ario 2013 1 7,6% arid 2014 og 7,3% ario 2015, pratt fyrir ad landsframleioslan hafi vaxid
talsvert & pessu timabili. P4 hafa peningalegar eignir sveitarfélaganna farid lekkandi a
undanfornum arum, en per namu 8,8% af VLF 1 arlok 2008 (133 ma.kr.) en voru i lok ars
2014 oronar 5,4% (119 ma.kr.) en par vegur pyngst leekkun i sjodi og bankareikningum.
bessi proun felur 1 sér ad hrein peningaleg stada A-hluta sveitarfélaga hefur farid versnandi,
en hun var neikvaed um 7,8% af VLF 1 arslok 2015 (172 ma.kr.) samanborid vid 4,0% (62
ma.kr.) neikvaeda stoou i arslok 2008. Versnandi stodu ma rekja til neikveedrar afkomu fra
arinu 2008. Par sem aatlanir um afkomu A-hluta sveitarfélaga gera rad fyrir heldur jakvaeori
afkomu fram til arsins 2022 etti hrein peningaleg stada sveitarfélaga a0 fara batnandi a
naestu arum og er aztlad ad hin verdi neikvaed um 5,8% af VLF 1 arslok 2022.

Skuldir A-hluta sveitarfélaga ad fradregnum sjodi og bankareikningum, sem er skulda-
vidmid laga um opinber fjarmal, var 6,7% af VLF 1 arslok 2015. Samkvaemt 4etluninni er
gert rad fyrir ad hlutfallid verdi komid nidur i 5,1% 1 lok aatlunartimabilsins ef datlanir um
flarmal sveitarfélaga ganga eftir. Leekkun & prosentuhlutfallinu skyrist af aatludum vexti
landsframleidslunnar a timabilinu en hins vegar er reiknad med ad nafnvirdi skulda sveitar-
félaganna 4 pennan meelikvarda muni haekka nokkud eda um rumlega 15%.

Setja verdur pann fyrirvara ad eftir er ad akvarda reikningshaldslega medferd skulda-
vidurkenninga gagnvart lifeyrissjoonum Brii sem gefnar verda ut af sveitarfélogum 1
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tengslum vid breytingar & lifeyriskerfi opinberra starfsmanna. Skuldaregla laga um opinber
fjarmal byggist & heildarskuldum ad fratdldum lifeyrisskuldbindingum og vidskiptaskuldum
og a0 fradregnum sjodum og bankainnstedum. Verdi nidurstadan su ad rétt s¢ ad telja
skuldaviourkenningar gagnvart Bru til skulda i skilningi skuldareglunnar parf ad endurskooda
skuldahlutfall sveitarfélaga sem myndi pa haekka um allt ad 1,5-1,7% af VLF arid 2017.

Hrein peningaleg eign A-hluta sveitarfélaga
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5.3 Fjarmal fyrirtaekja sveitarfélaga (B-hluti)

[ B-hluta flokkast fyrirtaeki sveitarfélaga og adrar rekstrareiningar sem ad halfu eda meiri
hluta eru i eigu sveitarfélaga en eru reknar sem fjarhagslega sjalfsteedar einingar. Helstu
tegundir B-hluta fyrirteekja eru veitufyrirteeki (vatnsveitur, fraveitur og orkuveitur), hafnir,
félagslegt hiisnedi, almenningssamgongur og sorphirda. Fyrirteki i B-hluta eru rekin fyrir
tekjur af solu pjonustu sem verdlogd er samkvemt gjaldskra. Gjaldskrar peirra skulu pannig
uppsettar ad tekjur skuli ekki vera haerri en utgjold peirra 1 brad og lengd. bad pyoir ad tekjur
peirra skulu naegja til ad standa undir rekstrarkostnadi og kostnadi vid fjarfestingar.

A arinu 2015 voru heildartekjur B-hluta fyrirtaekja 82,4 mia.kr 4n oreglulegra lida og
heildarskuldir 274 ma.kr. Par vegur Orkuveita Reykjavikur pyngst, en tekjur hennar voru
40,4 ma.kr. ario 2015 og heildarskuldir 196 ma.kr. Bokfert virdi fastafjormuna B-hlutans
var 433 ma.kr. 4 pvi 4ri og hreint eigid fé 176 ma.kr. eda 7,9% af VLF. Aatlanir um fjarmal
B-hluta sveitarfélaga benda til pess a0 arleg rekstraratkoma hans verdi jakvaed i kringum
0,5% af VLF & arunum 2018-2022 og heildaratkoman skili afgangi 4 bilinu 0,2-0,4% af
VLF. Arlegar tekjur hans verda riflega 3% af VLF 4 timabilinu. I rekstrardzetlunum
sveitarfélaga er gert rad fyrir ad fjarmunamyndun B-hlutans verdi 1,2% & arinu 2017 (30
ma.kr. en fari leekkandi eftir pad og endi i 0,8% af VLF (25 ma.kr.) arid 2020.

Fjarmaladeetlanir B-hluta sveitarfélaga benda til pess ad afkoma hans verdi jakvaed a
komandi arum og styrki pvi afkomu A- og B-hluta sveitarfélaga. A yfirstandandi ari er gert
rad fyrir a0 heildaratkoma A- og B-hluta sveitarfélaga verdi neikved sem nemur -0,1% af
VLF. En snuist sidan 1 jakvaeda afkomu upp 4 0,2% 4rid 2018 og batni sidan stoougt og
verdi komin 1 0,6% af VLF arin 2020-2022 midad vid fjarfestingastig pessara hluta.
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Fjarmal A- og B-hluta sveitarfélaga 2017-2022"

Aetlun  Aetlun  Aztlun  Aetlun  Aatlun  Aeetlun
Mia.kr., verdlag hvers ars 2017 2018 2019 2020 2021 2022

A-hluti sveitarfélaga:

Heildartekjur .......ooceevveeienienieienieieseenne, 3348 358,2 380,0 398.,5 416,5 435,2
Rekstrargjold ........cocooveveiiinenieece 315,5 3343 348,8 365,2 382,3 400,0
Rekstrarafkoma 19,3 23,9 31,2 333 34,2 35,2
FJarfesting ......ccooveevevieieeieeeeeee e 353 35,6 37,6 39,7 41,8 43,9
ALSKEHT oo -12,2 -12,7 -13,2 -13,7 -14,3 -15,0
Heildarafkoma -3,8 1,0 6,8 7,3 6,7 6,3
Heildartekjur % af VLF .......cccoovinieine. 13,0 13,1 13,1 13,1 13,0 12,9
Heildargjold % af VLF .... 13,2 13,1 12,9 12,8 12,8 12,7
Rekstrargjold % af VLF 12,3 12,2 12,1 12,0 11,9 11,8
Fjarfesting % af VLF ..o 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Heildarafkoma % afVLF ........ccccecevervcnennns -0,1 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
B-hluti sveitarfélaga:
Heildartekjur ......oooeeeeeienenieieiieienceene, 90,4 87,7 92,0 95,1 100,1 105,2
Rekstrargjold ......cooeeveviieienieiieieeceieeiens 74,8 73,8 75,6 76,4 80,5 84,6
Rekstrarafkoma 15,6 13,9 16,4 18,6 19,6 20,6
FJarfesting ......ccooeevevieieiecieieeeee e 30,3 26,3 27,6 25,2 26,6 27,9
ALSKIHT oo -15,9 -16,7 -17,3 -17,8 -18,7 -19,7
Heildarafkoma 1,2 4,3 6,1 11,2 11,7 12,4
Heildartekjur % af VLF ... 3,5 32 32 3,1 3,1 3,1
Heildargjold % af VLF .....cccooovviininienne. 3,5 3,0 3,0 2,7 2,7 2,7
Rekstrargjold % af VLF ......cccoooveieennee. 2,9 2,7 2,6 2,5 2,5 2,5
Fjarfesting % af VLF .....ccovinininince 1,2 1,0 1,0 0,8 0,8 0,8
Heildarafkoma % afVLF .........ccccceeevvuvrcrcneee 0,0 0,2 0,2 0.4 0.4 0,4
A- og B-hluti sveitarfélaga:
Heildartekjur ......ccoeeveveeneneniiniiienceene, 425,2 4459 472,0 493,6 516,6 540,4
Rekstrargjold ......c.cceeeeviieienieiieiieieeeiene 390,3 408,1 4244 441,6 462,8 484.,6
Rekstrarafkoma 34,9 37,8 47,6 51,9 53,8 55,8
FJarfesting ......ccoceveevieienienieeeeeee, 65,6 61,9 65,2 64,9 68,4 71,8
ALSKIIHT v -28,1 -29,4 -30,5 -31,5 -33,0 -34,7
Heildarafkoma -2,6 5,3 12,9 18,5 18,4 18,7
Heildartekjur % af VLF ......ccocoeviiiiiiene, 16,5 16,3 16,3 16,2 16,1 16,0
Heildargjold % af VLF .....cccooviiiinininne, 16,6 16,1 15,9 15,6 15,5 15,4
Rekstrargjold % af VLF ..o 15,2 14,9 14,7 14,5 14,4 14,3
Fjarfesting % af VLF .......ccccooeiiininnn. 2,5 23 2.3 2,1 2,1 2,1
Heildarafkoma % afVLF ......cccovviccernsencnnns -0,1 0,2 0,4 0,6 0,6 0,6

" Heimild: Hagstofa [slands, fjarmaladatlanir sveitarfélaga og spa fjarmala- og efnahags-
raduneytis.
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Stefnumotun malefnasvida og malaflokka

Samkvemt 5. og 20. gr. laga um opinber fjarmal skal kynna stefnumotun fyrir einstok
malefnasvio i fjarmaladeetlun, en par segir jafnframt ad hver radherra skuli setja fram stefnu
fyrir pau malefnasvid og mélaflokka sem hann ber abyrgd 4. [ fjarmalaazetlun fyrir timabilid
2017-2021 wvar birt stefnumdtun malefnasvida og 1 fjarlagafrumvarpi arsins 2017 var birt
stefnumotun fyrir einstaka malaflokka. N er verid ad sampeetta pessa vinnu og pvi er hér
gerd grein fyrir stefnumotun raduneyta fyrir hvort tveggja i senn, p.e. badi malefnasvid og
malaflokka, og pjonar pad pvi markmidi ad Alpingi bii yfir sem greinarbestum upplysingum
pegar pad fjallar um fjarmaladzetlunina, sem er stefnumarkandi fyrir rikisstarfsemina i heild
til lengri tima. Er med pessari breytingu horft til pess ad stytta greinargerd med frumvarpi til
fjarlaga sem lagt er fram ad hausti og afmarka efni hennar betur en gert hefur verio.

Stefnumotunin er byggd pannig upp ad fyrst er umfjollun um umfang malefnasvidsins og
peirra malaflokka sem tilheyra svidinu. bar & eftir kemur umfjéllun um starfsemi og helstu
breytingar sem kunna ad hafa ordid 4 henni 4 sidustu arum. Loks er fjallad um framtidarsyn
og meginmarkmid til nestu fimm ara og i framhaldinu eru sett fram markmid, meelikvardar
og adgerdir fyrir hvern og einn malaflokk sem tilheyrir malefnasvidinu. Hvad vardar
framsetningu adgerda pa er ekki i Ollum tilvikum settur fram aztladur kostnadur vid
einstakar adgerdir. Astzdan fyrir pessu er st ad ekki liggja fyrir samraemdar verklagsreglur
um hvernig aetla skuli fyrir slikum kostnadi, en slikt mun liggja fyrir 4dur en neesta
fjarmalaazetlun verdur birt. Mikilvaegt er ad haft sé i huga ad med frumvarpi til fjarlaga ad
hausti er lagt fram fylgirit par sem fjarheimildum er skipt i fjarveitingar til einstakra stofhana
og verkefna.

f medfylgjandi vidauka kemur fram stefnumétun fyrir 34 malefnasvid og 101 malaflokk.
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1 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess

1. Umfang
Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er & abyrgd Alpingis. Pad skiptist 1 tvo malaflokka, en
peir eru:

e Alpingi.
e  Eftirlitsstofnanir Alpingis.

Forseti Alpingis ber abyrgd & rekstri Alpingis, hefur edsta vald i stjornsyslu pess og
skipuleggur pinghaldid 1 samradi vid forsatisnefnd. Forsatisnefnd hefur fjarmalalega yfir-
umsjon med malefnasvidinu i heild, s.s. med afgreidslu fjarlagatillagna en ad 60ru leyti eru
eftirlitsstofnanir pess sjalfstaedar 1 storfum sinum.

Alpingi. Undir pennan lio fellur badi hin eiginlega pingstarfsemi og starfsemi skrifstofu
pingsins. Meginhlutverk Alpingis er lagasetning og eftirlit med stérfum framkvaemdar-
valdsins. Skrifstofa Alpingis annast stjornsyslu pingsins og hefur pad verkefni ad tryggja
faglega umgjord um starfsemi Alpingis pannig ad pingmenn geti sinnt peim verkefnum sem
peim er @tlad samkvaemt stjornarskra, pingskopum og 6drum logum. I pvi skyni sinnir
skrifstofan sérfreedipjonustu vid pingfundi, fastanefndir og alpjodastarf og rekur upplysinga-
og rannsoknarpjonustu. Skrifstofan annast auk pess fjolpeetta adra pjonustu sem naudsynleg
er fyrir rekstur pingsins. Einnig annast skrifstofan uppbyggingu og rekstur fasteigna a
Alpingisreit. b4 er pad hluti af st6du Alpingis sem grunnstofnunar hinnar lydraedislegu
stjornskipunar landsins ad midla upplysingum um starfsemi Alpingis, m.a. med rekstri vefs
og utgafu og fraedslustarfsemi. Einnig hefur skrifstofan 4 hendi ymis fost verkefni sem
tengjast Alpingi, m.a. rekstur Jonshuss i Kaupmannahotfn, Skolaping (kennsluver Alpingis)
auk pess ad hafa 4 hendi ymis timabundin verkefni 1 tilefni af sérstokum vioburoum. bPegar
Alpingis tekur akvordun um skipun rannsoknarnefnda skv. l6gum nr. 68/2011, kemur pad
jafnframt i hlut skrifstofu pingsins ad hafa 4 hendi umsyslu i tengslum vid starfsemi
rannsdknanefndanna.

Eftirlitsstofnanir Alpingis. Undir pennan malaflokk falla tvaer eftirlitsstofnanir
Alpingis, p.e. Umbodsmadur Alpingis og Rikisendurskodun. Badar stofnanirnar heyra undir
Alpingi en eru sjalfsteedar i storfum sinum. baer sinna marghattudu eftirliti med stjornsyslu
og fjarreidum hins opinbera.

Hlutverk umbodsmanns Alpingis er ad hafa eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfélaga
i umbodi Alpingis. Meginverkefni umbodsmanns er ad taka vid kvortunum fra borgurum og
lata uppi alit sitt um hvort athofn stjérnvalds brjoti 1 baga vid 10g eda sé andsteed vondudum
stjornsysluhattum eda tilgreindum sidareglum. b4 getur umbodsmadur ad eigin frumkvaeoi
tekid mal eda starfsemi og malsmeodferd stjornvalds til athugunar. Ef umbodsmadur verdur
pess var ad meinbugir séu 4 gildandi 16gum eda almennum stjornvaldsfyrirmaelum skal hann
tilkynna pad Alpingi, hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn.

Rikisendurskodandi starfar & vegum Alpingis og er hann trinadarmadur Alpingis og
abyrgur gagnvart pvi vid endurskodun og eftirlit med rekstri og fjarmalum rikisins. Rikis-
endurskodun, sem er skrifstofa hans, endurskodar rikisreikning og reikninga stofnana og
fyrirteekja sem hafa med hondum rekstur eda fjarvorslu & vegum rikisins. Hun framkveemir
stjornsysluendurskodanir sem hafa pad ad markmidi ad kanna hvort stjornsyslan skili
vidunandi hagsyni, skilvirkni og 4rangri. P4 hefur stofnunin pad hlutverk ad fylgjast med
framkveemd fjarlaga og sinna eftirliti med tilteknum verkefnum sem henni eru falin med
sérlogum, s.s. med fjarreidum stadfestra sjoda, kirkjugarda og pjodkirkjusathada og fjar-
malum stjérnmalasamtaka og frambjodenda.
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[ eftirfarandi toflu mé sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2015-2017.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjérlog
Heildaratgjold i m.kr. 2015 2016 2017
1 Alpingi og eftirlitsstofnanir Pess .........ccceevvevereereenieienenne
110 AIPINGT wovoniiiiciiieccecec e 3.072 3.460 4217
1.20 Eftirlitsstofnanir AIPingis ......c.occeeeveveereeiereeeenienens 702 852 923
Samtals 3.774 4.312 5.140

2. Starfsemi og helstu askoranir

Alpingi. Umfang og aherslur i starfsemi Alpingis radast mjog af fastbundnum verkefnum
Alpingis og skrifstofu pess sem tilgreind eru i kafla 1. A undanfornum arum hefur aukin
ahersla verid 16gd 4 ad styrkja eftirlitshlutverk Alpingis og bata almennt sérfraedipjonustu
vid pingmenn. P4 hefur innan skrifstofunnar verid unnid ad verulegum endurbotum i starfs-
mannastjorn og fjarmalaumsyslu. Efnahagserfidleikar i kjolfar falls bankanna 2008 kolludu
hins vegar 4 mikinn nidurskurd og adhaldsadgeroir i rekstri pingsins og a arinu 2009 vard
m.a. ad fella nidur timabundid mikilvaegan pjonustupatt vido landsbyggdarpingmenn sem var
radning sérstakra adstodarmanna. P4 hafa adhaldsadgerdir undanfarinna ara bitnad mjog a
vidhaldi og endurnyjum hins rafraena upplysinga- og gagnakerfis pingsins pannig ad komid
er a0 polmdérkum. Reynt var hins vegar eftir fongum ad skerda ekki lykilpjonustu vio ping-
funda- og nefndastarf pinsins. Askoranir sniiast ad pvi ad efla upplysinga og gagnakerfin,
bata beina pjonustu vid pingmenn, styrkja starfsmannahaldid og na fram hagredingu i
rekstri fasteigna.

Eftirlitsstofnanir Alpingis. A arinu 2016 barust umbodsmanni 416 kvartanir og afgreidd
mal voru 420. Kvortunum fekkadi um 5% og afgreiddum malum um 6,5% fra arinu 2015.
Kvortunum hefur pvi fekkad fra pvi sem var & arunum 2011 — 2014 en pa voru per ad
medaltali 520. Afram hefur verid 16g0 ahersla 4 ad hrada afgreidslu kvartana og 4 arinu 2016
hofou 52% hlotid afgreidslu innan 30 daga, 86% innan 90 daga og neaer 97% innan 180 daga.
Samhlida faekkun kvartana hefur aukin ahersla verid 16g0 4 frumkveedisathuganir og i kjolfar
vidbotar vid fjarveitingar til embeettisins & fjarlogum fyrir 2017 til ad sinna peim malum var
sérstokum forstdoumanni falid ad sinna pessu verkefni fra 1. mars 2017 asamt einum
logfraedingi. I fyrstu er 16gd ahersla 4 ad ljuka afgreidslu 4 eldri malum sem hafa bedid en
auk pess verda ny mal tekin til athugunar eftir pvi sem starfskraftar leyfa. bad er p6 ljost ad
vegna takmarkads mannafla til ad sinna frumkvaedis- og vettvangsathugunum umbodsmanns
er ekki kostur a4 ad sinna nema hluta peirra abendinga og tilvika sem umbodsmadur feer
vitneskju um og tilefni gaeti verio til ad kanna nanar. Sama gildir um moguleika til ad skipu-
leggja og framkveema vettvangsathuganir, svo sem a stofnanir par sem frelsissviptir einstakl-
ingar dvelja eda adrir sem ekki geta nema ad takmorkudu leyti geett ad réttindum sinum
sjalfir. Meginaherslan i starfi umbodsmanns verdur afram & ad sinna kvortunum fra borgur-
unum en frumkvadisathugunum verdur sinnt ad pvi marki sem mannafli embeettisins leyfi.

Starf umbodsmanns Alpingis er 1 pagu pess ad borgararnir fai notio peirra réttinda sem
Alpingi hefur akvedid badi ad efni til og um malsmeodferd. b4 er starfi umbodsmanns etlad
ad studla ad umbodtum i stjornsyslunni. Mikilveegur lidur i pvi ad arangur verdi af starfi
umbodsmanns er ad unnt s¢ ad veita adgang ad nidurstooum hans. Allra sidustu ar hefur
adeins verid unnt ad birta 4 heimasidu embettisins nidurstodur Ut alitum umbodsmanns i
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formi reifana og i gagnagrunni um afgreidslur umbodsmanns & kvortunum og frumkvaedis-
athugunum og stakar fréttir um Gnnur mal. A arinu 2016 afgreiddi umbodsmadur alls 420
mal en birtar reifanir vegna alita voru 24 og 13 fréttir & heimasidunni en par af voru 4 r
starfsemi embeettisins. Reynslan synir ad ekki er kostur 4 ad auka pennan patt i starfi
umbodsmanns nema til komi aukin starfskraftur. bvi er lagt til ad frd og med arinu 2018
verdi bett vid einu arsverki hja embaettinu til ad mata peirri dskorun ad auka upplysingagjof
um nidurstddur ur starfi umbodsmanns.

Til ad styrkja afgreidslu kvartana og ekki sidur frumkvedisathuganir hja embaetti
umbodsmanns & pvi timabili sem fjarmaladztlunin tekur til er lagt til ad beett verdi vid einu
arsverki hja embattinu og er midad vid ad pad verdi fra og med arinu 2020. Med pvi gefst
embettinu lika 4 ny tekiferi til ad bjoda starfsménnum Ur stjornsyslunni ad koma tima-
bundid til starfa hjd umbodsmanni og veita peim pannig pjalfun vid beitingu peirra
réttareglna sem helst reynir 4 i starfi stjornsyslunnar. Fram til arsins 2013 komu starfsmenn
ur stjornsyslunni af og til timabundid til starfa hja umbodsmanni i pessum tilgangi og hurfu
sidan aftur fyrri starfa. Ekki hefur verid unnt ad sinna pessu sidustu ar og sama er um
timabundnar radningar laganema en pad hefur géda raun ad gefa peim kost 4 ad kynnast
starfi umbodsmanns, sérstaklega peim sem hafa lagt sig eftir nami & svidi stjornsysluréttar,
og vinna peirra hefur komid embeettinu til goda. Pvi er lagt til ad aukid verdi litillega vio
fjarveitingar til embeettisins frd og med arinu 2020 til ad sinna pessum paetti.

Rikisendurskodun lauk & arinu 2016 vido 176 endurskodunarverkefni (ad medtéldum
utvistudoum verkefnum) og 29 stjérnsyslutittektum. Til samanburdar eru rikisstofnanir i A-
hluta rikisreiknings um 180, tilfeerslulidir um 80 og adrir 1idir um 150. P4 eru 34 sjodir,
fyrirteeki og félog i eigu rikisins i B-, C-, D- og E-hluta rikisreiknings. Auk pess gaf
stofnunin Ut skyrslur um framkveemd fjarlaga, um skil & arsreikningum stadfestra sjoda,
kirkjugarda og sdkna og birti utdraetti ur arsreikningum tolf stjornmalasamtaka. Stofnunin
vann par ad auki nokkur alit sem send voru pingnefndum eda 60rum hlutadeigandi adilum.
A arinu 2016 var lokid vid innleidingu alpjodlegra endurskodunarstadla (ISSAI) vegna fjar-
hagsendurskodunar.

Ekki er gert rad fyrir ad hin nyju 16g hafi med beinum heetti ahrif & starfsemi
stofnunarinnar. bPess ber p6 ad geta ad stofnunin er ad vinna sig Ut Gr miklum samdreaetti i
kjolfar fjarmalakreppunnar haustid 2008. bessar breytingar dsamt innleidingu endur-
skodunarstadla og innleidingu laga um opinber fjarmal munu hafa i fér meo sér kostnadar-
auka vegna breyttrar vinnutilhdgunar og par med lengingu pess tima sem tekur ad
endurskoda hverja stofnun. Innleiding laga um opinber fjarmal mun einnig kalla &
umtalsverdan kostnadarauka vegna endurskodunar rikisreiknings og hefur verid aatlad fyrir
honum i fjarlogum 2017. Stofnunin hefur sett sér pad markmid ad taka til sin endurskodun
allra rikisstofnana i A-hluta sem falla med beinum hatti undir vidkomandi raduneyti. brju
verkefni eru enn 1 Gtvistun.

3. Framtidarsyn og meginmarkmio

Alpingi. Stefnt er ad pvi ad Alpingi geti sinnt ad fullu peim verkefnum sem pvi er atlad i
lydraedissamfélagi. [ pvi skyni er porf 4 fjolpattum endurbétum i starfsumhverfi Alpingis og
pingmanna almennt auk pess sem endurskoda parf rekstrargrunn stofnunarinnar. Pau verk-
efni sem helst er knyjandi a0 ljika 4 naestu arum eru eftirfarandi:

e AQ tryggja alpingismonnum goda starfsadstoou med pvi ad ljuka vid byggingu & skrif-
stofu og fundahuisna0di & Alpingisreit. SU bygging kemur i stad pess dreifda hiisnadis
sem Alpingi leigir nu fyrir skrifstofur pingmanna og nefndastarfio 1 Austurstraeti 8—14.
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baod er otviredur kostur fyrir storf Alpingis ad allt husneedi pess sé i samtengdum
byggingum 4 einum stad.

A0 styrkja loggjafarstarf Alpingis med pvi ad efla pa sérfraediadstod sem pingnefndum
og pingmdnnum er veitt.

A0 auka pjénustu vid pingmenn m.a. med pvi a0 tryggja sérfreedilega adstod vid ping-
flokka me0 hlidsjon af reglum forsatisnefndar fra 2007.

A0 beeta gae0i og Oryggi upplysingakerfa Alpingis. baer brynu endurbeetur sem porf er a
a0 gera byggja a tveimur itarlegum uttektum sem gerdar voru af tveimur radgjafar-
fyrirteekjum.

AQ tryggja a0 fjarhagslegur rekstur Alpingis verdi 1 jafnvaegi fra og meo arinu 2017.

A0 styrkja enn frekar Urbaetur gerdar hafa verid i starfsmannastjorn og fjarmala-
umsyslu.

A9 efla upplysingagjof um Alpingi og starfsemi pess til almennings og stofnana.

A0 vinna a0 framkvaemd jafnlaunaverkefnis sem skrifstofa Alpingis er adili ad 1 sam-
starfi vid ymsar adrar stofnanir og fyrirtaeki.

A0 leysa af fagmennsku sérverkefni og annast pa vioburdi sem Alpingi mun hafa um-
sjon med & naestu fimm arum.

Eftirlitsstofnanir Alpingis. Af halfu umbodsmanns er, innan pessa ramma og med tilliti

til hugsanlegra breytinga, 16g0 éhersla & pessi markmid a kjortimabilinu, p.e. til arsloka
2020:

A0 umbodsmadur geti afram med vondudum vinnubrogdum og eins fljott og kostur er
leyst ur peim kvortunum sem berast fra borgurunum.

A0 umbodsmadur hafi med faglegum vinnubrogdum og patttoku i freedslustarfi ahrif a
ad auka gadi vid Urlausn mala borgaranna og i starfshattum i stjérnsyslunni. Lidur 1 pvi
er ad auka upplysingagjof & heimasiou embettisins um trlausnir pess.

Embetti umbodsmanns Alpingis verdi afram eftirsottur vinnustadur og starfsmenn par
fai teekifeeri til pess ad auka faerni sina og pekkingu & malefnum og lagareglum um
stjornsysluna.

Logo er ahersla 4 mikilvaegi pess ad umbodsmanni verdi gert kleift ad sinna frum-
kvadisathugunum og minnt er & mikilvaegi pess ad tilteknir starfsmenn geti sinnt pessu
verkefni sérstaklega undir stjorn umbodsmanns.

Brynt er ad baeta sem fyrst ur adgengi fyrir hreyfihamlada ad skrifstofu umbodsmanns 1
borshamri og ljuka endurnyjun hussins ad 6dru leyti, p.m.t. fundaradstdou i risi til ad
taka 4 moti sterri hdpum, m.a. til fraeedslu.

A0 fjarveiting fra arinu 2012 til umbodsmanns (geymd ad hluta) verdi nytt til ad ljuka
gerd fraedsluetnis fyrir starfsfolk stjornsyslunnar um stjérnsyslureglur.

Verdi pad nidurstadan ad umbodsmadur sinni verkefnum Islands 4 svidi svonefnds
OPCAT-eftirlits parf ba0di ad gera breytingar 4 16gum um embettid og taka tillit til
pessa sérstaka verkefnis 1 skipulagi pess.

A0 tryggja faglega endurskodun rikisreiknings og reikningsskila rikisadila i samraemi
vid alpjoolega endurskodunarstadla INTOSAI (ISSAI) pannig ad haegt verdi 4 hverju
ari a0 ljuka vid endurskodun rikisadila med eigin mannaudi og adkeyptri pjonustu
endurskodunarfyrirtakja. A0 pessu er stefnt & neestu fimm arum.
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o Hafa skilvirkt eftirlit med fjarhagslegri starfsemi rikisadila.

e A0Q hafa faglegt eftirlit med skilum og yfirferd arsreikninga vegna peirra verkefna sem
stofnuninni er falid ad annast med sérlogum.

e A0 leida fram med faglegum stjornsyslutttektum i samremi vid endurskodunarstadla
INTOSAI (ISSAI) hvort framkvaemdavaldid syni videigandi hagsyni, skilvirkni og
arangur i starfsemi sinni.

Markmid, melikvadrar og adgerdir

Alpingi. Stefnt er ad pvi ad Alpingi geti sinnt ad fullu peim verkefnum sem pvi er
®tlad i lydraedissamfélagi. [ pvi skyni er porf 4 fjdlpattum endurbétum i starfsumhverfi
Alpingis og pingmanna almennt auk pess sem endurskoda parf rekstrargrunn stofnunar-
innar. Prju markmid eru skilgreind sérstaklega

1. Styrking loggjafarstarfsins med endurbétum 4 starfsumhverfi Alpingis og ping-
manna. Stefnt er ad pvi ad tryggja alpingismonnum og starfsménnum goéda starfs-
adstodu med pvi ad hafa alla starfsemi pingsins 4 Alpingisreit. Alpingi leigir ni
htsnaedi utan reitsins fyrir skrifstofur pingmanna og nefndastarfid. bad er otviredur
kostur fyrir storf Alpingis ad allt hiisnadi pess sé i samtengdum byggingum & einum
stad. Einnig neest melanlegur &viningur i rekstri huseigna sem kemur fram { minni
utgjoldum er byggingin verdur tekin i notkun. bPa er einnig stefnt ad pvi ad styrkja
l6ggjafarstarf Alpingis med pvi ad efla pa sérfreediadstod sem pingnefndum og ping-
monnum er veitt.

2. Bzeta adstod vid pingflokka og pingmenn. Aztlad er ad styrkja pingflokka sem starfs-
einingar med pvi ad rdoda til peirra sérfraedinga til ad adstoda vid malagerd og
persoénulega adstod vid pingmennina.

3. Auka afkést og oryggi gagna. Stefnt er ad pvi ad baeta gaedi og 6ryggi upplysingakerfa
Alpingis baedi til hagsmuna fyrir pingmenn og starfsmenn pingsins en einnig til ad efla
upplysingagjof um Alpingi og starfsemi pess til almennings og stofnana ber brynu
endurbzetur sem porf er 4 ad gera byggja a4 tveimur itarlegum tttektum sem gerdar voru
af tveimur radgjafarfyrirteekjum. Stefnt er ad pvi ad ljuka nokkrum verkefnum sem
skilgreind eru i Gttektunum & neesta ari.
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Nr. | Markmid HM # Meelikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022

1 Ny skrifstofu- Veruleg Verketnid Bygging hafin Ny skrifstofu-
bygging hagraeding i hefst ario skv. aztlun. bygging i

rekstri fasteigna. | 2016. fullum rekstri.

2 Sérfredingar bingflokkar A Verkefnid hefst | Verkefnid
radnir til verdi sjalfbaerari | undirbinings- | ad hluta arid komid
pingflokka i vid vinnslu stigi 2018. tilframkvemd
samrami vid pingmala og a ad fullu
stefnumorkun personuleg 2021
fra 2007. adstod vio

pingmann efld.

3 Upplysinga- Beett og aukid Greiningarvin | Endurgerd kerfa | Verkefni
kerfin upplysingafledi | naigangiarin | samkvemt lokid.
endurgerd. asamt Oryggi 2015 0g 2016 | aatlun Formlegt

gagna. skilamat par
sem kemur
fram aztladur
avinnungur

NR. Tengist Adgero Tima- | Kostnadur | Abyrgdar-
markmioi azetlun aoili

nr.

1 1 A 4rinu 2017 verdi hafist handa vid byggingu 2016 — | 2.960 m.kr. | Forseetis-
skrifstofu- og nefndahusneadis 4 Alpingisreit 2020 nefnd
samreemi vid auglysta honnunarsamkeppni a Alpingis
arinu 2016. Lokid verdi vid bygginguna & arinu
2020

2 2 Unnid verdi ad verkefnum 1 samrami vid 2016 — | 185 m.kr. Skrifstofa
upplysingataeknistefnu Alpingis. A arinu 2017 | 2021 Alpingis
verdur jafnframt dhersla 10g0 & ad baeta skjala-
stjornun svo Orugg varsla gagna verdi tryggd
sem og adgengi pingmanna og starfsmanna ad
gdgnum. Samhlida pvi verdi starfsemi
upplysingataknideildarinnar styrkt

3 3 Sérfredingar raonir til pingflokka. 2018 - | 173 mkr. & | Skrifstofa

2021 ari pegar Alpingis
innleidingu
er lokid

Eftirlitsstofnanir Alpingis. Eftirfarandi markmid eru skilgreind annars vegar fyrir Rikis-
endurskodun og hins vegar fyrir Umbodsmann Alpingis.
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Nr. | Markmid HM # Mezelikvardar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022
1 A RE kanni Fjoldi endur- 189 160 200

radstofun skodunarverk-

fjarveitinga til efna sem lokid

allra malefna- er vid

;V(;Eﬁa‘?%:“lea' Eftirlitsverkefni | 5 6 7

o sem eru unnin

eftirlit med

rikistekjum og

endurskoda FJ armal Stj orn- 12 12 12

alla rikisadila malasamtaka og

i A-hluta & framboda

hverju ari. birting saman-

tekta
2 AJ RE efli Fjoldi 9 11 13
eftirlit med adallttekta sem
starfsemi og lokid er vid
arangri Fjoldi eftir- 20 19 14
rikisadila fylgniuttekta
sem lokid er vid

3 Ad UA Innkomnar 416 430 450
vidhaldi og Afgreiddar 420 440 460
auki ef kostur Afg. Innan 86% 90% 90%
er afgreiéslu- briggja manada
hrada kvartana

4 Ad UA fjolgi Nyjar frumkv. 1 10 13
frumkvaedis- Nyjar forath. 7 30 40
0g vettvangs Vetfangsath. 0 10 13
athugunum

5 Ad UA auki Fjoldi reifana 24 150 300

upplysinga- alita og bréfa
gjofum Fjoldi fréttaa | 13 50 75
nidurstoour heimasidu
UA
NR. Tengist Adgerd Tima- | Kostnadur | Abyrgoar-
markmioi azetlun aoili
nr.

1 1 Haga endurskodun med tilliti til skilgreinds 2018 - Rikisendur
mats & mikilveegi og dhettu. Annast eftirlit 2022 skodun
med framkvamd fjarlaga med visun til
malefnasvida og malaflokka, sbr. 16g um
opinber fjarmal.

AJ taka saman og setja fram i skyrslum skyrar
nidurstodur um endurskodunina og dbendingar
til urbota.

2 2 Gera verkefnaval, umfjollun og abendingar 2018 — Rikisendur
markvissari. 2022 skodun

3 5 Beeta vid einu arsverki til ad auka 2018 — | 50 m.kr. Umbo0ds-
upplysingagjof um nidurstodur mala hja UA 2022 madur

Alpingis

4 3o0g4 Beeta vid einu arsverki til ad styrkja afgreioslu | 2020 — | 20 m.kr. Umbo0s-
kvartana og frumkvaedis- og 2022 madur
vettvangsathuganir Alpingis
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5. Fjarmégnun

Atlun Awtlun Aetlun Atlun Awtlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2018 2019 2020 2021 2022

1 Alpingi og eftirlitsstofnanir pess ............... 5.540 5.414 4.812 4.583 4.592
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2 Domstolar

1. Umfang
Starfsemi 4 pessu malefnasvioi er 4 abyrgd domsmalaradherra. bad skiptist 1 fjora mala-
flokka, en peir eru:

e Hastiréttur.

e Héradsdomstolar.
e [Landsréttur.

e Domstolasyslan.

Domstigin  samkvemt gildandi domstolaskipan eru tvo, atta héradsdomstdlar og
Haestiréttur {slands sem er adsti domstoll rikisins. Pann 1. jantar 2018 tekur ny domstola-
skipan gildi pegar nyr afryjunardomstoll, Landsréttur, tekur til starfa. P4 verda domstigin
prji, atta héradsdomstélar, Landsréttur og Haestiréttur Islands. Jafnframt tekur ny stjorn-
syslustofnun domstdlanna til starfa, démstoélasyslan. Domstolardd verdur lagt nidur.

Hlutverk domstoéla er ad skera ur réttaragreiningi hvort heldur er 4 milli einstaklinga eda
l6gadila, taka til medferdar mal sem handhafar dkeruvalds hofda til refsingar 16gum
samkvamt, og kveda upp r um embattistakmork yfirvalda. Oll ddmsmal byrja hja hérads-
domstélunum. Ad akvednum skilyroum uppfylltum verdur unnt ad afryja malum til Lands-
réttar. { sérstokum tilvikum verdur unnt ad afryja nidurstodum Landsréttar til Heestaréttar
eda i undantekningartilvikum nidurstdoum héradsdoms til Haestaréttar. Hlutverk domstola-
syslunnar verdur ad annast sameiginlega stjornsyslu démstélanna allra. Raduneytid vinnur
med domstélum ad domstoladetlun sem er hluti af dzetlun raduneytisins fyrir réttarvorslu-
kerfid i heild og kallast réttaroryggisazetlun. I domstoladaetlun munu koma fram markmid,
melikvardar og adgerdir tengdar domstolum.

[ eftirfarandi toflu mé sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2015-2017.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildarttgjold i m.kr. 2015 2016 2017
02 DOMSLONAT ...
02.10 Heestiréttur 390 417 439
02.20 HéradsdOmStOLar ...........ccovveuerieernieeisieeeeeseeceeens 1.592 1.598 1.841
02.30 LandSréttur .......c.oovevveieiiiiineneeceereeee e 105
Samtals 1.982 2.015 2.385

2. Starfsemi og helstu askoranir

Doémarar 1 Heestarétti eru nt 10 en eftir gildistoku nyrra laga um domstola 1. januar 2018
skal ekki skipa né setja i embeetti domara vid Heestarétt par til fj6ldi domara verdur ordinn 7.
begar fjallad er um fjolda mala i Heestarétti er midad vid 61l mal sem pangad er afryjad eda
eru keerd. A undanfornum arum hefur fjoldi deemdra mala verid svipadur eda um 760 mal 4
ari sem er nokkud meira en arin par 4 undan. P4 hefur malum sem skotid er til Hestaréttar
fjolgad. Er pa baedi att vid afryjud og keerd mal.
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Nyskrad mal og deemd mal i Heestarétti 2010-2016
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Fioldi mala

500 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Nyskrid mél 726 704 770 826 36 862 369

Diemd mil 710 649 710 764 760 761 762

begar borinn er saman fjoldi mala sem rekinn er fyrir héradsdomstolum og fjoldi mala i
Heestarétti verour ad hafa pann fyrirvara 4 ad ekki er ad fullu um sambearilega tolfraedi ad
raeda. Fjoldi mala { héradi er midadur vid fjolda munnlega fluttra einkamala og sakamala en
ekki dnnur mal. Ekki eru til upplysingar um malsmedferdartima i Haestarétti. bad verdur eitt
verkefna domstolasyslunnar ad tryggja ad slik tolfreedi liggi avallt fyrir.

Fjoldi rekinna mala déomstola 2010-2016

4.000 1
33001 W
3.000 A
S
<
g 2.500
5
10 2.000 1
~
1.500 A _—
1.000 A
500 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
| Haesti € tur 1436 1353 1.480 1.590 1.622 1.623 1631
| Heéradsd omur 3523 3.103 38 349 3.083 2968 2945

Helsta askorun hja Heestarétti 4 timabilinu er a0 adlaga sig ad nyrri domstolaskipan. Eftir
ad ny 16g um domstola taka gildi mun Heestiréttur f4 nytt hlutverk par sem einungis verdur
unnt ad afryja til domsins malum i akvednum tilvikum og einungis ad fengnu leyfi réttarins.

Gert er rad fyrir ad téluverd vinna verdi hja réttinum i byrjun vid ad vinna ur beidnum
um afryjunarleyfi par til skyrar linur skapast um pa framkvemd. Log gera rad fyrir ad
Heestiréttur 1juki peim malum sem til hans hefur verid afryjad fyrir 1. jantiar 2018 og er ljost
a0 pad mun taka Heaestarétt nokkurn tima ad vinna r peim. Pegar rétturinn hefur lokid
malum sem afryjad hefur verid fyrir gildistoku laganna mun afryjudum malum sem til
meoferdar eru hja réttinum fara faekkandi. P4 er gert rad fyrir ad beidonum um afryjunarleyfi
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muni smam saman faekka pegar framkvaemd réttarins vid mat & beidnum um afryjunarleyfi
liggur fyrir. Pannig mun rétturinn purfa ad laga sig ad breyttu hlutverki samhlida pvi ad
ljika peim malum sem til hans hefur verid afryjad fyrir 1. jantar 2018. bess ber ad geta ad
ekki er utilokad ad med breytingu & logum verdi urlausn tiltekinna o6lokinna mala hja
Heestarétti fengin Landsrétti um leid og hann tekur til starfa.

Arid 2020 verdur Hestiréttur 100 ara. Heestiréttur hefur radgert ad fagna peim tima-
moétum medal annars med utgafu rits par sem fjallad verdur um ségu domstolsins og birtar
freedigreinar. Svigrum fjarmaladeetlunar er ekki negjanlegt til ad fjarmagna pessi aform.

[ Landsrétti munu starfa 15 domarar auk 16gleerdra adstodarmanna og annars starfsfolks.
Unnid er ad undirbuningi ad starfsemi domstolsins, s.s. gerd malaskrar, kaupum 4 upptoku-
og afspilunarteekjum vegna skyrslutoku i hljod og mynd, vefsiou og skipun domara. ba er
unnid ad undirbuningi ad pvi ad byggja framtidarhusnaeoi fyrir Landsrétt i Reykjavik en til
bradabirgda verdur Landsréttur stadsettur ad Vesturvor 2 i Kopavogi.

Domarar i héradi eru nu 42 og verda pad afram samkvaemt nyjum logum um domstola.
begar skodud er proun 4 fjolda domsmala og medferd peirra hja héradsdomstolunum er hér
eingdngu litid til munnlega fluttra einkamala og sakamala (dkaerumal) sem ad 6llu jofnu
vega einna pyngst hja héradsdomstolunum. Fjoldi munnlega fluttra einkamala hefur fario
feekkandi sidastlidin sjo ar.

Héradsdomur — fjoldi mala, malshradi og kostnadur v/sérfréora

4.000 600
& 3500 1 + 500
S 3,000 A
E 2500 ¢ | BBt w0
= 2.000 T = T 3004
£ 1500 1 1 9008
1.000 +
9 T2010]2011] 20122013 [ 2014] 2015] 2016] °
Sakamal 2.126]2.133]2.091]2.341] 1.849] 1.834] 1.914
S Munnleg flutt 1.394] 970 | 1.147[1.108|1.234|1.134] 1.031
einkamal
= Malshraoi fluttra
cinkamila (dagar) | 299 | 341|345 | 344 | 344 | 365 | 386
Kostnadur visérfrodma ) | e | 61 | 66 | o1 | 02 | 114
(m.kr.)

A sama tima og munnlega fluttum einkaméalum hefur faekkad, domurum i héradi fjélgad
og valdheimildir adstodarmanna démara aukist, hefur medal malsmedferdartimi lengst fra
pvi ad vera 299 dagar ario 2010 i 386 daga 4 arinu 2016. Lengri malsmedferdartimi kann ad
vera visbending um ad edli domsmala hafi breyst og ad umfang peirra hafi aukist & lidnum
arum. P4 hefur einnig fj6lgad verulega undanfarin ar peim malum par sem porf hefur verid
fyrir sérfr6da meddomsmenn.

Breytingar voru gerdar 4 malsmedferdarreglum démsmala i juli 2015 sem folu i sér
ymsar breytingar til einfoldunar & medferd peirra. Tilgangur peirra breytinga var ad auka
skilvirkni. P4 var skyldubundin sattamedferd i forsjarmalum tekin upp hja sysluménnum
arid 2012 og er ekki heimilt ad leggja slik mal fyrir domstola fyrr en sattamedferd hafi adur
verid reynd.

Helstu askoranir héradsdomstolanna eru eins og hja Haestarétti ad halda malshrada i
vidunandi horfi. I pjénustukénnun démstolarads medal logmanna og dkaerenda i byrjun ars
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2017 kemur medal annars fram ad 50% svarenda telja malsmedferdartimann ivid of langan
og 16% allt of langan.

Veikleiki i starfsemi héradsdomstélanna er ad malaskra domstdlanna er komin mjog til
ara sinna og eru likur 4 ad hin endist ekki mikid lengur. Naudsynlegt er ad radast i gerd
nyrrar malaskrar fyrir héradsdomsstigio sem stydur vio rafreena malsmedferd og rafrena
sendingu gagna milli domstiga. Hafa héradsdomstolar og domstolarad vakid athygli & pessu
en einnig ad radast purfi i pad verkefni ad ganga fra uppséfnudum domskjélum og endurnyja
htsbunad og teki i domsdlum asamt endurnyjun 4 almennum tdlvubtinadi starfsmanna.
Svigram fjarmalaaaetlunar er ekki naegjanlegt til ad fjarmagna pessi aform.

Domstoélasyslan verdur sjalfsted stjornsyslustofnun sem annast sameiginlega stjornsyslu
domstolanna. Henni eru falin ymis verkefni, s.s. ad leggja mat 4 og gera tillogur til radherra
um naudsynlegar fjarveitingar til domstdlasyslunnar, Heestaréttar, Landsréttar og sameigin-
legar fjarveitingar til héradsdomstolanna. bPa & domstolasyslan ad vera malsvari domstdlanna
gagnvart stjornvoldum og almenningi, annast skipulagningu simenntunar démara og annarra
starfsmanna 1 pjonustu domstdla. Démstolasyslan mun einnig annast yfirstjorn upplysinga-
og teknimala démstolanna en par undir fellur m.a. skipulagning og umsjon télvu- og skjala-
vorslukerfa og Oryggiskerfa. begar horft er til hlutverks domstolasyslunnar er 1jost ad verk-
efni hennar eru vidameiri en verkefni domstolarads nu, enda @tlad ad taka til domstiganna
priggja.

Helstu askoranir domstélasyslunnar verda ad koma & fot nyrri stofnun sem er i stakk buin
ad takast 4 vid ny og umfangsmikil verkefni. Naudsynlegt er hja domstolasyslunni starfi folk
sem hefur pekkingu og menntun til ad sinna peim 16gbundnu verkefnum og skyldum sem
stofnuninni er &tlad ad bera abyrgo 4. Fyrirfram ma telja eskilegt ad par starfi 16gfraedingur,
fjarmalastjori, upplysinga- og skjalastjori og tolvunarfredingur. Svigraim fjarmaladeetlunar
er ekki naegjanlegt til ad fjarmagna slik aform.

3. Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn vardandi domskerfid er ad 4 Islandi njoti borgarar réttaréryggis og
grundvallarmannréttinda.

Meginmarkmid malefnasvidsins hér eftir sem hingad til er ad traust riki til démstola med
pvi a0 tryggja ad adgangur ad pvi sé greiour og malsmedferd réttlat, sem og tryggja oryggi
almennings, gagna og upplysinga.

Fra stofnun Heestaréttar 1920 hafa domstigin verid tvo. bad fyrirkomulag hefur ekki
verid gallalaust og hefur til ad mynda ekki verid unnt ad fa endurskodun Heestaréttar 4 mati 4
sonnunargildi munnlegs framburdar i sakamalum. Pa hefur verid gagnrynt ad fordemisgildi
doéma Heestaréttar 1101 fyrir mikinn malafjolda. Pad hafi aukid heettu & mismunandi nidur-
stooum i samberilegum malum og ad mal fai ekki naegilega vandada malsmedferd. Einnig
verid bent 4 ad 6vidunandi s¢ ad sérfrodir meddomendur skuli ekki & afryjunarstigi taka patt
i medferd mals sem demt hefur verid 1 héradi af sérfrodum meddomendum.

Unnid er ad peirri framtidarsyn sem vikio er ad hér ad framan ad stefnt s¢ ad pvi ad snida
af pa vankanta sem verid hafa 4 ntverandi kerfi med peim breytingum sem verda a
domstolaskipaninni 1. jantiar 2018. P4 verdur stjornsysla domstélanna efld til muna med
hinni nyju démstoélasyslu. Hér verdur um mikla réttarbot ad reda fyrir landsmenn og stefint
er ad pvi markmidi ad auka traust almennings til domskerfisins.

Med breytingunum er stefnt ad vandadri medferd mala i domskerfinu innan heefilegs
tima. Oll mal munu byrja hja héradsdomstolunum 4 fyrsta démstiginu. Malum verdur unnt
a0 afryja til Landsréttar med somu skilyroum og gilda um afryjun mala til Haestaréttar 1 dag.
St mikla réttarbot verdur ad sonnunarfaersla verour endurmetin fyrir Landsrétti en pvi hefur
ekki verid unnt ad koma vid i Heestarétti. Malum sem afryjad verOur til Heestaréttar mun
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faekka og Hestiréttur mun fa pad hlutverk ad vera stefnumoétandi aedsti domstol rikisins. ba
mun stjornsysla domstolanna verda sameinud i eina hja nyrri sjalfsteedri stofnun, domstola-
syslunni. begar ahrif af nyrri domstolaskipan verda ad fullu fram komin mun heildarfjoldi
domara vera 64 i stad 52. Pa eru fjarhagsleg ahrif metin & um 700 m.kr. & ari eda um 35%
aukning til malefnasvidsins 2018 frd upphaedinni 4 fjarlogum og 1 fjarauka ario 2016.

bad er pvi brynt fyrir domstigin prji auk akeruvalds, 16greglu og fullnustustofnana
sameiginlega ad koma 4 rafreenni malsmedferd par sem unnt verdur ad senda skjol og 6nnur
gdgn, til a0 mynda hljod- og myndskrar & milli domstola og annarra i réttarvorslukerfinu, par
4 meoal til 16gmanna. Til ad maeta peirri askorun purfa héradsdomstolar ad uppfaera mala-
skrd sina og koma upp skyrslutokubunadi i hljodi og mynd til spilunar i Landsrétti og
Heestarétti.

4. Markmio, maelikvardar og adgeroir

Nr. | Markmid HM # Meelikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022
Adgangur ad
domstolum sé
greidur, mals-
meéferé ’Skllr— FJoldE, tegund, Unnid 25 o
1 virk og réttlat og mals- . Viomid sett.
. vidmidum.
0g mann- meoferdartimi.
réttindi virt.
Domstolar
njoti trausts.
Unnid ad
s6fhun upp-
lysinga um Utbod 4 Gggqasqm—
Orvasi grunnparfir og framtidar skipti milli
YEE! Rafran krofur til . stofnana
almennings, . , , samskiptalausn . .
bjonustugatt framtioar, . . réttarvorslu-
gagna og . fyrir stofnanir .
2 ;. X sem uppfylli gagnasam- , N kerfisins og
upplysinga sé . ; réttarvorslu- -
krofur um skiptakerfis . . ytri adila er
tryggt. .. . : . kerfisins og pa . .
oryggi. fyrir stofnanir S beim tengist
, N ytri adila er
réttarvorslu- beim tengist er ad fullu
kerfisins og pa gst: rafren.
ytri adila er
peim tengist.
Tengist . (
NR. | markmioi Adgero :l“lma- Kostnadur Abyrgf?ar-
or aztlun aoili
. 1 1s s 2018—
1 1,2 Heildarfjoldi domara eykst um 12. 2022 DMR
2 1,2 Landsréttur og Démstdlasyslan taka til starfa. 2018 DMR
3 1,2 Millilidalaus sénnunarfaersla i malsmedferd. %g}g_ DMR
A, L oan Doémstola-
4 1,2 Upptaka 1 hljod og mynd i doms6lum. 2018 syslan
DMR og
Unnid ad rafreenu pjonustulagi milli stofnana stofnanir
. . . . , 2016— .
5 2 réttarvorslukerfisins sem tryggir yfirsyn og réttar-
S o 2022 N
rekjanleika mala innan pess. vorslu-
kerfisins
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5. Fjarmégnun

Atlun Awtlun Aetlun Atlun Awtlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2018 2019 2020 2021 2022

2 Démstélar 2.923 2.859 2.819 2.821 2.832
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3 Adsta stjornsysla

1. Umfang

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er & abyrgd forsatisradherra. bad skiptist i prja
malaflokka, en peir eru:

o Embeatti forseta {slands.
e Rikisstjorn.
e Forsatisraduneyti.

Embztti forseta Islands. Undir pennan lid fellur rekstur forsetaembaettisins. Forseti
fslands gegnir margvislegum embzttisskyldum pjodhofdingja innanlands og erlendis.

Rikisstjorn. Undir pennan lid falla laun rddherra og adstodarmanna. Hlutverk raoherra er
a0 fara med og bera abyrgd 4 stjornarframkvemdum o6llum, hver & sinu malefnasvidi
samkvaemt dkvedum forsetaurskurdar um skiptingu stjornarmalefna.

Forszetisraduneyti. Undir pennan lid fellur rekstur adalskrifstofu forsaetisraduneytisins,
fasteigna raduneytisins og Stjornarradsins, urskurdarnefndar um upplysingamal o.fl. Hlut-
verk forsatisraduneytisins er m.a. ad tryggja faglega umgjord um storf rikisraos, rikisstjorn-
ar og radherranefnda, auk pess a0 veita faglega radgjof um verkaskiptingu milli radherra og
raduneyta peirra. ba veitir forsatisraduneytio forsatisradherra faglega radgjof um pau mal-
efni sem undir rdduneytid heyra 4 hverjum tima, par & medal um pjéohagsmal og pjodlendu-
mal. Forsetisraduneytid fer jafnframt med forystu og samhzafingu innan Stjérnarrads fslands
og stjornarfar almennt. Framproun faglegra og vandadra verkferla og vinnubragda pvert a
raduneyti, svo sem & svidi stjornarfars, 16ggjafarmala, stefnumoétunar, aetlanagerdar og
verkefnastjornunar er og verdur veigamikill pattur 1 starfseminni. Nyjungum er svo midlad
til annarra eda milli raduneyta i margvislegum samstarfshopum og i Stjornarradsskolanum.

[ eftirfarandi toflu mé sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2015-2017.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildarttgjold i m.kr. 2015 2016 2017
3 ZEDSta StHOINSYSIA c.vveeieiieiieiecieeceee e
3.10 Embzetti forseta ISlands ............cocovvvveivreereeeen. 244 287 294
3.20 RIKISSEIOIN .ttt 312 379 445
3.30 ForsaetiSrAOUNEYH ..c.eeueeueeeieiieieiieeieieieieeeee e 769 955 1.040
Samtals 1.325 1.621 1.779

2. Starfsemi og helstu askoranir

Embzetti forseta Islands.

Undir malaflokkinn fellur rekstur forsetaembaettisins. Pad er vidvarandi verkefni ad
treysta umgjord embaettisins i samraemi vid stodu forseta Islands sem pjodhofdingja, adsta
handhafa framkvemdarvalds og annars handhafa 16ggjafarvalds 1 landinu og tryggja pannig
a0 forsetinn fai sinnt embeettisskyldum sinum innanlands og erlendis af kostgefni og
virduleik.
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Rikisstjorn.
Undir malaflokkinn fellur launalidur radherra i rikisstjorn og adstodarmanna beirra.
Lidurinn tekur breytingum i samraemi vid fjolda radherra og adstodarmanna 4 hverjum tima.

Forsaetisraduneyti.

Undir malaflokkinn fellur adalskrifstofa forsatisraduneytisins og tengd verkefni sem
ekki verda audveldlega felld undir dnnur malefnasvid og malaflokka.

Umfang og aherslur 1 starfsemi og rekstri forsaetisraduneytisins radast mjog af stefnu-
malum og aherslum rikisstjornar hverju sinni og verkaskiptingu samkvaemt forsetatrskurdi
um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta. Peirri dskorun sem fylgir breytingum viod
rikisstjornarskipti er matt med sveigjanlegu skipulagi og starfsfolki sem verdur ad vera
reidubuid og heeft til ad laga sig skjott ad nyjum aherslum og verkefnum. Vio myndun nyrrar
rikisstjornar i januar 2017 voru stjérnarmalefni flutt fra forsaetisraduneytinu, p.e. malefni
pjodmenningar, bingvallapjodgardur, Hagstofa Islands, Visinda- og taknirad o.fl. Rekstrar-
legt umfang og velta raduneytisins hefur dregist saman sem pvi nemur. A méti fluttist
Sedlabanki fslands til raduneytisins en auk pess fékk raduneytid stédu sem almennt
hagstjornarraduneyti asamt fjarméala- og efnahagsraduneytinu. Sedlabanki Islands er ekki 4
fjarlogum og hefur flutningur bankans til rdduneytisins pvi ekki ahrif & rekstarlegt umfang
raduneytisins samkvamt fjarlogum. [ samreemi vid breytingar sem gerdar hafa verid 4
stjornarmalefnum sem heyra undir raduneytid hefur skipuriti pess verid breytt og skrifstofum
pess fekkad um tveer.

A umlidnum arum hefur verid unnid ad umbétum a rikisstjornarstarfinu. beer umbaetur
hafa m.a. verid unnar 4 grundvelli nyrra laga um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011, og reglna
um starfshaetti rikisstjornar. Frampréun i rikisstjornarstarfinu hefur haldid afram i tio
nuverandi rikisstjornar og voru nyjar reglur um starfsheetti rikisstjornar sampykktar i mars
2017. Einn megintilgangur breytinganna er ad lengja pann tima sem radherrar hafa til ad
kynna sér mal annarra radoherra sem radgert er ad taka upp 1 rikisstjorn og vanda undirbining
og auka samrdd vegna peirra.

Forsactisraduneytid hefur somuleidis 4 umlidnum arum unnid mikid starf a svidi
l6ggjafarmala og gegnir skrifstofa loggjafarmala par lykilhlutverki en 6ll pingmal rikis-
stjornar eru yfirfarin & skrifstofunni. Verkefnin hafa aukist nyverid med pvi ad malfarslegur
og lagataeknilegur yfirlestur frumvarpa og pingsalyktunartillagna feerdist til raduneytisins fra
Alpingi. 1 mars 2017 sampykkti rikisstjornin nyjar reglur um undirbuning og fragang
stjornarfrumvarpa og stjornartillagna. Markmid reglnanna er ad auka enn frekar gaodi ping-
mala, par 4 medal med auknu samradi vio vinnslu peirra. Pad er stodug askorun ad uppfylla
parfir og veentingar um fjolda lagabreytinga & hverju ari ad frumkvaedi rikisstjornar en gaeta
um leid ad vondudum undirbiningi. b4 hefur raduneytid haft forystu um markvissar adgerdir
til ad beeta framkvaemd EES-samningsins sem vantanlega munu bera arangur innan tidar.

Med stjornarmalefnum & svidi hagstjérnarmala sem flutt hafa verid til forsetisradu-
neytisins med forsetatrskurdi er 1jost ad ahersla og askoranir raduneytisins a svioi pjodhags-
mala munu aukast. Sem demi um verkefni 4 pessu svidi sem heyra undir raduneytid er
endurskodun 4 ramma peningastefnu Sedlabankans og stofnun stoougleikasjods en kvedid er
4 um baedi pessi verkefni 1 stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar. Skrifstofa pjodhagsmala mun
fa aukio hlutverk vio hagstjorn almennt og pjoohagsmal i vidum skilningi, svo sem med
eftirfylgni med stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar og markmidum i malefnasvidsstefnum
fjarmalaazetlunar. I pvi felst ad fylgjast med framgangi mala rikisstjornarinnar i samradi vid
Oonnur raduneyti og gera reglulega framvinduskyrslur fyrir forsaetisradherra og rikisstjorn.
Undir verksvid skrifstofunnar felst einnig ad hafa umsjon med radherranefndum um efna-
hagsmél og rikisfjarmal, sbr. 9. gr. laga nr. 115/2011, um Stjornarrad islands. Skrifstofan
mun halda utan um storf Pjodhagsrads en hlutverk pess er ad fjalla um stdouna i efnahags-
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malum og reda samhengi opinberra fjarmala, peningastefnu og vinnumarkadar i tengslum
vid helstu viofangsefni hagstjornar hverju sinni. ba fer skrifstofan med malefni Sedlabanka
fslands, m.a. samskipti um peningastefnu og gengisstefnu, og leggur tillogur fyrir forsatis-
radherra og radherranefnd.

Onnur verkefni sem varda Stjornarradid i heild eru undirbningur ad sameiginlegum vef
Stjornarradsins og Stjérnarradsskolinn sem annast medal annars nylidafraedslu, til demis
vardandi sidferdileg gildi i opinberum storfum, og kynningu 4 breytingum i starfsumhverfi
raduneyta eins og vegna nyrra laga um opinber fjarmal.

Framtioarsyn og meginmarkmio forscetisraduneytisins

Meginmarkmid forsatisraduneytisins er ad skapa forsatisradherra trausta og faglega
umgjord pannig ad hann fai sem best sinnt forystuhlutverki sinu i islensku samfélagi m.a. &
vettvangi rikisstjornar, radherranefnda og & Alpingi og fyrir hond pjddarinnar & erlendum
vettvangi og i alpjodasamskiptum.

Framtidarsyn forsaetisraduneytisins er aframhaldandi frampréoun og samhefing faglegra
og gagnsarra vinnubragda 4 vettvangi rikisstjornar, i radherranefndum, & svidi pjodhagsmala
og 1oggjafarmala.

Nénar verdur gerd grein fyrir markmidum og adgerdum i starfi forsatisraduneytisins i
rikisadilastefnu raduneytisins sem unnin verdur og birt i samremi vid akveedi laga um
opinber fjarmal.

3. Fjarmognun

Aatlun Aatlun Aztlun Aatlun Agtlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2018 2019 2020 2021 2022

3 Aosta stjornsysla 1.992 2.559 2.548 3.087 1.759




122

4 Utanrikismal

1. Umfang
Starfsemi &4 pessu malefnasvidi er & abyrgd utanrikisraduneytisins. Pad skiptist 1 fjora
malaflokka, en peir eru:

o Utanrikispjonusta og stjornsysla utanrikismala.

e Utanrikisvidskipti.

e Samstarf um Oryggis- og varnarmal.

e Préunarsamvinna.

e Samningsbundin framldg vegna fjolpjédasamstarfs.

Samkvaemt 1. gr. laga nr.39/1971 um utanrikispjonustu fslands fer hiin med utanrikismal
og gatir i hvivetna hagsmuna Islands gagnvart 6drum rikjum. Hun skal einkum gata
hagsmuna fslands ad pvi er snertir stjornmal og Oryggismal, utanrikisvidskipti, og
menningarmal. Einnig segir ad utanrikispjonustan annist i umbodi forseta samningagerdir
vid onnur riki, nema par frad s¢ gerd undantekning i 16gum eda forsetatrskurdi. Pa skal
utanrikispjonustan einnig veita rikisborgurum vernd og adstod gagnvart erlendum stjorn-
voldum, stofnunum og einstaklingum. Utanrikisradherra ber abyrgd a4 malefnasvidi utan-
rikismala en virkt samrao fer fram vio fagraduneyti.

Utanrikispjonusta og stjérnsysla utanrikismala. Undir malaflokkinn falla verkefni
sem snua ad pvi ad standa vord um hag islenskra rikisborgara erlendis asamt alpjodlegri og
svaedisbundinni samvinnu um frid og Oryggi, pjddarétt, mannréttindi og audlinda- og
umhverfismal.

Utanrikisvioskipti. Meginverkefni malaflokksins er ad standa vord um efnahags- og
vidskiptahagsmuni Islands erlendis.

Samstarf um 6ryggis- og varnarmal. Meginverkefni malaflokksins er ad tryggja varnir
landsins med samstarfsrikjum, p.4 m. rekstur adstodu samstarfsrikja & Keflavikurflugvelli.

bPréounarsamvinna. Meginverkefni malaflokksins er tvihlida og fjolpjodleg préunar-
samvinna i samstarfi vio valin samstarfslond og svadi, fjolpjodastofnanir og borgarasamtok.
Verkefnum er sinnt af prounarsamvinnuskrifstofu raduneytisins, premur sendiskrifstofum i
Afriku, i Malavi, Mésambik og Uganda, og fastanefndum {slands i New York, Genf og
Paris.

Samningsbundin framlog vegna fjolpjodasamstarfs. Undir malaflokkinn falla adildar-
gjold Islands vegna fjolpjodasamstarfs pvert 4 ofangreind verkefni.

Framlog til utanrikisraduneytisins & fjarlogum 2017 nema samtals 13.697 m.kr., um 1,8%
af A-hluta fjarlaga. Par af rennur um pad bil helmingur eda 6.452 m.kr. til prounarsamvinnu
og alpjodastofnana. Framlog til utanrikispjonustunnar, p.e. adalskrifstofu raduneytisins,
pydingamidstodvar, sendiskrifstofa og {slandsstofu nema 5.696 m.kr. eda 42% af fjarlogum
raduneytisins og um 0,7% af A-hluta fjarlaga. Unnid hefur verid ad hagraedingu i utanrikis-
pjonustunni, m.a. med pvi ad sameina stodpjonustu vid sendiskrifstofur 4 fslandi, t.d. skjala-
vorslu, tolvupjonustu og bokhald. Einnig med battum fjarskiptabinadi, m.a. til fjarfunda, i
htsnedismalum og hagstaedum innkaupum.

Kakan hér 4 eftir synir aetlada skiptingu fjarheimilda i fjarlogum 2017 nidur &4 mala-
flokka malefnasvidsins.
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Fjarlog utanrikisraduneytisins 2017

Samningsbundin
framldg vegna ey,
i Utanrik ta
filpjodasamstarfs t_I’S]J_lC:ﬂlllS
12% og syjornsysla
utanrikismala
18%
5 i Utanrikisvidskipti
bBrounarsamvinna o
35%

Samstarf um oryggis-
og varnarmal
11%

[ eftirfarandi toflu mé sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2015-2017. Athuga ber ad i toflunni falla einungis utgjold slandsstofu undir
malaflokkinn utanrikisvioskipti, en ad auki er stor hluti utgjalda adalskrifstofu og
sendiskrifstofa vegna malaflokksins.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildarttgjold i m.kr. 2015 2016 2017
4 UtantrikiSmAL .......oouiiviiieieieiecec e
4.10 Utanrikispjonusta og stjornsysla utanrikismala ......... 4.703 4.950 5.010
4.20 UtanrikisviOSKIPH ..oveevrreeeieieieieeeieieee e 540 621 686
4.30 Samstarf um Oryggis- og varnarmal ...............ccceene. 1.154 1.550
4.40 Prounarsamvinna ...........eceeeereereenieneeneneenieneennennns 4.177 4.673 4.827
4.50 Samningsbundin framlog vegna fjolpjodasamstarfs .. 2.447 2.010 1.625
Samtals 11.867 13.408 13.698

2. Starfsemi og helstu askoranir

Utanrikismalum er sinnt af utanrikispjonustunni. Hun samanstendur af adalskrifstofu
utanrikisraduneytisins i Reykjavik, Islandsstofu og pydingamidstod, sem starfraekir prju
tiba 4 landsbyggdinni, p.e. 4 Isafirdi, Akureyri og Seydisfirdi. Sendiskrifstofur Islands
erlendis eru nu 25 i 21 landi, par af eru 13 tvihlida sendirdd, fimm fastanefndir hja alpjoda-
stofnunum (par af hafa tveer einnig stodu sendirdds), fjorar adalredisskrifstofur og prjar
sendiskrifstofur i Afrikurikjum sem starfa ad proéunarsamvinnu. Einnig er starfraeekt utibu
skjalasafns sendiskrifstofa & Seydisfirdi. Sendiskrifstofurnar eru famennar, en almennt
vidmid Nordurlandanna er ad vid hverja sendiskrifstofu skuli starfa a.m.k. prir Gtsendir
starfsmenn, en rimur helmingur islenskra sendiskrifstofa er undir pessu vidmidi eftir
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nidurskurd sl. aratug. Tryggja verdur ad sendiskrifstofur hafi lagmarksmannafla til pess ad
halda uti starfsemi sinni, enda eru undir mannadar skrifstofur 6hagkvaemar i rekstri.

bao er ljost ad famenn pjod hefur ekki rad & pvi ad reka stora utanrikispjonustu og er pvi
utanrikispjonusta Islands ein st minnsta i Evropu. bad kallar & goda forgangsrodun verkefna
og hagkvaeman rekstur. Hagraeding i rikisrekstri undanfarin ar hefur 6hjakvaemilega haft
ahrif 4 starfsemi utanrikispjonustunnar og moguleika hennar til ad taka patt i alpjoda-
samstarfi og gaeta islenskra hagsmuna. b6 eru ymis verkefni i alpjédasamskiptum sem
verour ad sinna, 6had sterd pjoda. Starfsmenn islenskra sendiskrifstofa finna mikid fyrir
vaxandi dhuga 4 Islandi og islenskum vorum og eftirspurn eftir pjonustu peirra hefur aukist
jafnt og pétt. Tryggja verdur ad sendiskrifstofurnar geti stadid undir pessu aukna alagi og
veitt einstaklingum, fyrirtaekjum og erlendum stjérnvéldum goda pjonustu og greinargddar
upplysingar. Brugdist hefur verid vid pessu ad einhverju leyti undanfarin misseri med
fjolgun starfsmanna.

Nu eru timar mikilla breytinga. Efnahagsmiodja heimsins pokast fra vestri til austurs og ny
stjornmaladfl hafa sifellt meiri dhrif & préun heimsmala. Taekni proast hradar en nokkru sinni
fyrr, pa sérstaklega samskiptateekni, sem skapar morg teekifeeri, en einnig askoranir i
samskiptum pjoda. Enginn hefur ordid varhluta af peim lydfraeedilegu breytingum sem hafa
ordid i heiminum undanfarin misseri. Ostédugleiki i nzsta nagrenni Evropu og fjoldi flotta-
manna og healisleitenda streyma til Evropu. Loftslagsbreytingar hafa einnig ahrif 4 pessa
breyttu heimsmynd. betta kallar & endurskodun & forgangsréoun i utanrikismalum.

Fyrirhugud utganga Bretlands ur Evropusambandinu mun marka pattaskil i sogu Evropu-
samrunans. Bretland er eitt stersta adildarriki ESB. Landid er annad staersta hagkerfi innan
sambandsins, pridja fjolmennasta adildarrikio, eitt 6flugasta hernadarveldi i Evropu og eitt af
tveimur adildarrikjum ESB sem eiga fast sti i oryggisradi S.p. Samskipti Islands og
Bretlands byggja a gdmlum merg og Bretlandsmarkadur er einn mikilvagasti markadur fyrir
islenskt atvinnulif.

Eitt mikilveegasta verkefni islenskra stjornvalda pessi misserin er ad bua i haginn fyrir
vidraedur um framtidarskipan samskipta slands vid Bretland. Naudsynlegt er ad tryggja ad
islensk stjornvold meti vel undirbain til leiks i vidraedunum, hvort sem fsland mun semja i
hépi hinna EFTA-rikjanna eda tvihlida. Meginmarkmidid verdur ad tryggja ad islenskir
adilar hafi sama greida adgang ad Bretlandi og breskum morkudum og peir njota i dag i
krafti EES-samningsins og annarra samninga [slands vid Evropusambandid. Enn fremur
verdur horft til pess ad beeta enn adgang ad breskum morkudum par sem pess er kostur.

Nyr forseti tok vid voldum 1 Bandarikjunum 1 jantar & pessu ari og hefur pad pegar synt
sig ad hann mun ekki ganga fram med hefdbundnum heetti. Malflutningur hans i kosninga-
barattunni, sem og framganga fyrstu vikur hans i embeetti, er pess edlis ad fyllsta asteda er
fyrir Islendinga, rétt eins og adrar pjodir, ad fylgjast grannt med préun mala. Hann hefur
m.a. haldid & lofti peirri krofu, sem lengi hefur verid uppi & bordum, ad Evropurikin lati
meira fé af hendi rakna til eigin varna, og blikur eru 4 lofti hvad vardar vidskipti milli landa.

Malefni nordursléda hafa 4 undanférnum arum ordid @ fyrirferdameiri jafnt 4 alpjoda-
vettvangi sem innanlands. Tengist pad ekki sist loftslagsbreytingum, umraedum um nytingu
og vernd nattiruaudlinda, landgrunns- og fullveldiskréfum, samfélagsbreytingum og opnun
nyrra siglingaleida. Ljost er ad fa riki hafa jafn rikra hagsmuna ad gaeta i hagfelldri proun
svaedisins, enda telst fsland allt og stor hluti landhelginnar innan marka nordursloda. betta er
einstakt medal rikja Norourskautsradsins. Malefni nordursloda snerta naestum allar hlidar
islensks samfélags og eru forgangsmal i islenskri utanrikisstefnu. Starf islenskra stjornvalda
a0 nordurslodamalum einkennist af umfangsmiklu samstarfi og samvinnu raduneyta,
stofnana, haskolasamfélags, félagasamtaka og einkaadila.
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fsland tekur vid formennsku i Nordurskautsradinu af Finnum vorid 2019 og gegnir henni
til 2021. Fra pvi ad Island gegndi sidast formennsku i radinu, arin 2002-2004, hefur
starfsemi og pyding pess 4 alpjodavisu vaxio mikid. Ljost er ad formennskan verdur medal
steerstu verkefna sem Island hefur tekid ad sér a alpjodavettvangi og mun krefjast mikils og
vandads undirbiinings. Huga verdur ad pvi ad tryggja fjarmuni og mannafla til pess ad hegt
verdi ad sinna pessu verkefni med sdoma og nyta pau mikilvaegu tekiferi sem formennskan
felur i sér. Jafnframt parf ad styrkja enn frekar innlent samstarf og samrad enda er mikil
reynsla og pekking 4 malefnum nordursldda til stadar vida i islensku samfélagi.

Mikill og vaxandi dhugi er vids vegar i heiminum 4 6llu pvi sem norrent er og & pvi
hvernig Nordurlond leysa samfélagsleg vidfangsefni sin. bessi aukni dhugi hefur m.a. leitt til
pess ad norrzna sendiradasamstarfid er ordid 1ondunum mikilvaegara en adur. A arinu hofst
markviss vinna samkvemt dztlun 4 vegum Norrenu radherranefndarinnar um ad efla
sameiginlega landakynningu Nordurlanda med pad ad markmidi ad efla samkeppnishatni
landanna i hnattveeddum heimi. Gildi pessarar adferdarfradi er talid vera sérstaklega mikid
pegar um er ad rada fjarlegari markadi, t.d. i Asiu, par sem hugmyndir um hvert norreent
riki fyrir sig eru mjog 6ljosar en Nordurlond sem heild eru staerd sem audveldara er ad koma
4 framferi. Aztlunin 4 mikid erindi vid norraen sendirad vidsvegar um heiminn og mun an
efa yta enn frekar undir norraena sendiradasamstarfio.

Mikil aukning hefur ordid 4 eftirspurn eftir pjonustu sendirada vid Islendinga erlendis,
samhlida auknum ferdalogum og fjélgun islenskra rikisborgara sem bisettir eru erlendis. A
undanfornum arum hefur utanrikisrdduneytid lagt aherslu 4 aod styrkja og auka pjonustu vio
fslendinga erlendis t.d. med pvi ad koma upp bakvakt allan solahringinn vegna neydartilvika
sem upp koma. Einnig hefur alag & sendiradin aukist mikid vegna fjolgunar ferdamanna til
landsins. Sem demi ma nefna pad kemur fram 4 vef Ferdamadlastofu ad 4rid 2013 voru
kinverskir ferdamenn, sem séttu [sland heim, um 17.600 en 4rid 2016 voru peir um 66.781.
Spad er enn frekari fjolgun ferdamanna fra peim heimshluta. bessir ferdamenn kalla & aukna
pjonustu sendirdda, t.d. vegna vegabréfsaritana.

fslensk stjornvéld stydja markmid Sameinudu pjodanna um ad idnriki skuli veita sem
nemur 0,7% af vergum pjodartekjum (VPT) til prounarsamvinnu. Framlag til préunar-
samvinnu nam hest 0,36% af VPT arid 2008 en var skorid nidur i 0,20% ario 2011. Vegna
aukinna framlaga [slands til adstodar vid flottamenn og halisleitendur er aztlad ad
framlogin hafi numid 0,25% 4rid 2016. Stefnt er ad pvi ad hlutfallid verdi afram 0,25% arid
2017, haekki i 0,26% arid 2018 og verdi 0,26% til arsins 2022. Til samanburdar ma nefna ad
medaltal framlaga adildarrikja ad Préunarsamvinnunefnd OECD (DAC) er 0,3%. Rik
ahersla er 16gd 4 ad framlogin séu vel nytt og synt sé fram 4 arangur af starfi {slands 4 svidi
préounarsamvinnu.

borfin fyrir mannudaradstod hefur aldrei verid meiri og malefni flottafolks hafa verid
ofarlega 4 baugi sidustu misseri, jafnt 4 Islandi sem annars stadar. Alpjoédastofnanir hafa
kallad malefni flottafolks einhverja alvarlegustu askorun sem heimurinn stendur frammi
fyrir i dag. Heildarporf fyrir framldg til manntdaradstodar arid 2017 er, samkvemt OCHA,
22,2 milljardar Bandarikjadala. Aukinn fléttamannastraumur snyst badi um mannid og
mannréttindi en er einnig politiskur dryggisvandi. Mikilvagt er ad fsland axli sina abyrgd og
skyldur i pessu samhengi.

3. Framtidarsyn og meginmarkmio

Grunnhlutverk utanrikispjonustunnar er annars vegar ad vinna ad hagsmunum lands og
pjodar erlendis og hins vegar ad leggja sitt ad mérkum i samstarfi pjoda vid ad studla ad
réttlatari heimi. A naestu arum verdur ein helsta askorun utanrikispjonustu Islands ad
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adlagast breyttri heimsmynd. bad kallar &4 rétta forgangsrodun, skyra stefnumotun og
sveigjanleika til breytinga.

Meginmarkmid {slands i utanrikismalum er ad islenska pjodin verdi afram sjalfstad,
orugg, frjals, bui vid hagsald og njoti mannréttinda.  peirri endurskodun 4 forgangsrédun
verkefna, sem framundan er ber a0 lita 4 beina hagsmuni islensku pjdédarinnar og hvort adrar
pjodir hafi somu hagsmuna ad geeta og eru pess vegna alitlegar til samstarfs. Einnig er
mikilvaegt ad skoda vel 4 hvada svidum fsland getur helst lagt sitt ad morkum i samstarfi
pjooa.

bratt fyrir ad margt i préun heimsmala sé ahyggjuefni, pa felast tekiferi i 6llum
breytingum. Settur hefur verid 4 fot styrihopur sem etlad er ad kortleggja starfsemi
utanrikispjonustunnar og leggja til hvernig bregdast skuli vid préuninni & naestu arum.
Hopurinn skilar tillogum i haust. Starfsemi allra sendiskrifstofa verdur skodud, hvada
avinningi peaer skila og hvernig breytt heimsmynd hefur ahrif & forgangsrodun utanrikis-
pjonustunnar.

Nu pegar hefur verid akvedio a0 fara sérstaklega yfir fyrirkomulag vidskiptapjonustu
med pad ad markmidi ad skila meiri avinningi fyrir islenskt atvinnulif. Einn lidur i pvi starfi
er ad endurskoda 16g um fslandsstofu. Horfid hefur verid fra dformum um opnun fasta-
nefndar i Strasbourg. Akvedid hefur verid ad loka einni af premur sendiskrifstofum i Afriku
med pad ad markmidi ad framlog Islands til prounarsamvinnu nytist betur.

4. Markmio, maelikvardar og adgeroir
Utanrikishjonusta og stjérnsysla utanrikismala. Markmid malaflokksins eru ad:

e Standa betur vord um hag islenskra rikisborgara sem dvelja erlendis um lengri eda
skemmri tima og byggja upp og vidhalda tengslum vid islenska rikisborgara erlendis.

e Standa betur vord um grunngildi utanrikisstefnu islands, 1ydraedi og virdingu fyrir
réttarrikinu og alpjodalogum, mannid og verndun mannréttinda, jafnrétti allra, sjalf-
baera proun, afvopnun og fridsamlega lausn deilumala.

e Standa betur vord um sértazka hagsmuni slands, sérstaklega hvad vardar hafrétt og
sjalfbeera nytingu audlinda, m.a. & nordursléoum.

Borgarabjénusta: I fyrstu grein laga um utanrikispjonustu {slands nr. 39/1971 segir ad
utanrikispjonustan skuli veita rikisborgurum vernd og adstod gagnvart erlendum stjorn-
voldum, stofnunum og einstaklingum, sbr. 1. markmid. Borgarapjonustan er mikilvegur
pattur i starfsemi utanrikispjonustunnar en & hverju ari koma starfsmenn raduneytisins og
sendiskrifstofa, asamt kjorreedismonnum vida um heim, ad tugpusundum slikra mala.

Umfangio hefur aukist jafnt og pétt 4 sidustu arum, samhlida auknum ferdalogum og
fjolgun islenskra rikisborgara sem busettir eru erlendis, en peir eru na um 46 piisund eda um
13% pjodarinnar, sem er med pvi mesta sem gerist. Til samanburdar ma nefna ad innan viod
4% Nordmanna bua erlendis. A vef Ferdamalastofu kemur fram ad 4 arinu 2016 hafi
fslendingar farid yfir 536 pus. ferdir til utlanda eda um 86 pus. fleiri en & arinu 2015.
Utanrikispjonustan finnur greinilega fyrir pessari aukningu og hefur mikid alag verid a
borgarapjonustuna i raduneytinu og sendiskrifstofum 4 sidustu d&rum. Sem deemi ma nefna ad
4 arinu 2010 var tekid 4 moti 1.700 umsoknum um vegabréf & sendiskrifstofum, en arid 2016
var fj6ldinn 4.621.

Borgarapjonustan starfar med 6drum stjornvoldum 4 fslandi og utanrikispjonustum
annarra Nordurlanda og fleiri rikja. A grundvelli samstarfssamnings Nordurlanda fra arinu
1962 veitir starfsfolk norreenna sendirada rikisborgurum annarra Nordurlanda adstod pegar a
parf a0 halda. P4 hefur islenska utanrikispjonustan komid sér upp péttrionu neti 240
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kjorreedismanna sem eru dmissandi hlekkur i borgarapjonustunni og leggja margir peirra a
sig omaelda vinnu i pjonustu vid fslendinga, an pess ad piggja laun fyrir.

Gera ma 140 fyrir ad fjoldi Islendinga, sem dvelur erlendis i lengri eda skemmri tima,
haldi afram ad aukast & nastu arum og ad borgarapjonustuerindum, sem berast utanrikis-
pjonustunni, fjolgi samhlida. Aztlad er ad adgerdir vegna borgarapjonustu séu ni yfir
30.000 4 ari. Utanrikisraduneytido mun afram raekja petta mikilvaega hlutverk sitt af festu og
alud og leita leida til ad auka og bzeta pjonustu vid Islendinga erlendis. I pessu samhengi er
litio til peirra moguleika sem felast i samfélagsmidlum og nyrri teekni, sérstaklega vardandi
upplysingagjof og samskipti. Utanrikispjonustan leggur dherslu 4 ad vera avallt reidubuin til
ad vernda og adstoda Islendinga erlendis. Grundvallarmarkmid borgarapjonustunnar er ad
peir sem til hennar leita fai trlausn sinna mala og séu anagdir med pjonustuna.

Alpjooleg og svzedisbundin samvinna um frio og oryggi, pjédarétt, mannréttindi og
audlinda- og umhverfismal: Vidfedm og fjolbreytt vidfangsefni i starfi utanrikisradu-
neytisins falla undir pennan flokk, par med talin virk patttaka i starfi Sameinudu pjodanna og
annarra alpjodastofnana og svaedisbundinna samtaka, tvihlida samskipti vio riki naer og fjeer,
hagsmunagasla, m.a. 4 svidi audlinda- og umhverfismala, og adild ad alpjodlegum
samningum og domstolum.

Unnid er ad pessum verkefnum 4 alpjoda- og dryggisskrifstofu og laga- og stjornsyslu-
skrifstofu og 1 flestum sendiskrifstofum Islands, tvihlida og i alpjéda- og marghlidasamstarfi,
m.a. 4 vettvangi S.p., NATO, IAEA, OSE, Evropuradsins, Nordurskautsradsins, Eystrasalts-
radsins, Barentsradsins, NAMMCO, ICES, NAFO, NEAFC, ICCAT, IWC, Alpjodasaka-
maladomstolsins og 1 norreenu samstarfi.

Meginmarkmid islenskrar utanrikisstefnu er ad gaeta hagsmuna lands og pjodar &
alpjooavettvangi. Pad er grundvallaratrioi i samskiptum rikja ad alpjodalog séu virt og ad
bjoair leysi deilumal med friosamlegum heetti. Samstarf pjoda er naudsynlegt til ad takast &
vid askoranir og 6gnir sem hafa ahrif pvert 4 landameri. A alpjodavettvangi er Island
malsvari virdingar fyrir alpjodaldgum, mannréttinda, jafnréttis og sjalfbaerrar prounar. Skyr
og réttlat alpjooleg viomid um pjodarétt og mannréttindi, eru lykillinn ad dryggi og hagseld,
ekki sist smerri pjooa.

Hagur islensku pjddarinnar byggir ad mestu & sjalfberri nytingu nattaruaudlinda. bvi er
alpjodleg og svedisbundin samvinna um vernd umhverfis og sjalfbara nytingu natturu-
audlinda grundvallaratridi { hagsmunabarattu Islendinga erlendis.

Virding fyrir mannréttindum er ein af grunnstodum utanrikisstefnu fslands og tala
fulltraar Islands fyrir mannréttindum 4 vettvangi peirra alpjodastofnana sem Island er adili
ad og 1 tvihlida samskiptum rikja. Sérstok ahersla er 16gd 4 jafnrétti kynjanna og 4 Island
m.a. storan patt i atakinu ,,HeforShe* og heldur i pvi sambandi svonefndar rakararadstefnur
vida innan alpjodastofnana.

Vegi audlinda- og umhverfismala 1 utanrikismalum hefur farid vaxandi & umlionum
arum med aukinni vitundarvakningu og visindalegri vitneskju um naudsyn adgerda. Nylegt
loftslagssamkomulag, sem gert var i Paris i lok ars 2015, er til marks um petta. Nanari
utfersla 4 Parisarsamningnum fer nu { hond dsamt vidredum vid ESB og Noreg um innri
skiptingu abyrgda, en samanlagt hafa pessar pjodir akvedid ad draga ur losun grodurhusa-
lofttegunda um 40% fyrir arid 2030 midad vid arid 1990. Island stadsetur sig medal rikja
sem eru leidandi i stefnumérkun i loftslagsmalum 4 alpjodavettvangi. I pvi skyni verdur 16gd
ahersla 4 sampzttingu loftslagsmala 1 utanrikisstefnunni og framkvamd Parisarsamningsins.

Nordurskautsradid hefur fest sig i sessi sem mikilveegasti alpjodlegi samstarfsvettvangur-
inn um malefni nordursléda. fsland mun taka vid formennsku i Nordurskautsradinu vorid
2019 og gegnir henni til 2021. Formennskan veitir Islendingum einstakt teekifzri til tryggja
ad aherslur Islands 4 sjalfbzera proun, umhverfisvernd og uppbyggingu 4 nordurslédum fai
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hljémgrunn medal rikja radsins. I pvi samhengi er ekki sist brynt ad beina sjonum ad hafinu
og orkumalum. Mikilvaegt er ad nyta petta tekiferi sem allra best enda liklegt ad kastljos
umheimsins verdi afram & nordurslodir og storf Nordurskautsradsins.

Framundan er endurskodun 4 nordurslodastefnu Islands i vidteeku samradi hlutadeigandi
adila, sem taki mid af peim breytingum sem ordid hafa i malefnum nordursléda 4 undan-
fornum arum. Par verdi jafnt horft til taekifeera og 4skorana. Framundan er einnig for-
mennska Islands i norrzenu og norraen-baltnesku samstarfi 4 arinu 2019.

Framundan eru einnig umfangsmikil verkefni 4 svidi hafréttar sem geta vardad
mikilveega hagsmuni 4 uthafinu og sjalfbaera nytingu audlinda par. Abyrg fiskveidistjorn
sidustu aratuga og sa arangur sem hun hefur skilad skapar Islandi sterka stodu til ad taka
virkan patt i vidredum um gerd samninga til ad verjast stjornlausum veidum i Nordur-
fshafinu og um liffredilega fjolbreytni utan 16gsogu rikja. Ahersla verdur 16gd 4 ad unnid
verdi afram ad malefnum hafsins 4 grundvelli hafréttarsamningsins og samninga sem
tengjast honum. Einnig verdur 160gd ahersla & rétt strandrikja til sjalfbeerrar nytingar lifandi
audlinda hafsins og ad fiskveidistjornun sé ymist stadbundin eda svadisbundin en ekki
hnattreen.

Nr. | Markmio HM # Mzeelikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022

1 A0 standa Hlutfall peirra betta er erfitt ad
betur vord um sem leita til mela og verdur
hag islenskra borgarapjonust- | byggta
rikisborgara unnar og eru sjalfsmati.
sem dvelja anaegdir med
erlendis um pjonustuna.
lengri eda Hversu regluleg | Petta er erfitt ad
skemmri tima 0g god upp- mela og verdur
og byggja upp lysingamidlun byggt &
og viohalda er um Oryggi & sjalfsmati.
tengslum vio ferdalogum
islenska rikis- erlendis, medal
borgara annars a sam-
erlendis. skiptamidlum.

Hversu vel betta er erfitt ad
vidbrogd vid mala og verdur
neydarastandi byggt &
erlendis eru sjalfsmati.
samreemd med

60rum Nordur-

16ndum og

vidbragsadilum

innanlands og

hvort pau séu

&f0 reglulega.

2 AdJ standa oll Hversu vel betta er erfitt ad
betur vord um | mark- utanrikis- mela og verdur
grunngildi midin bjonustan nytir | byggta
utanrikis- eiga vid | pau teekifeeri sjalfsmati.
stefiu fslands | og sem gefast til ad
- lydraedi og sérstak- | tala fyrir grunn-
virdingu fyrir | lega 5 gildum i utan-
réttarrikinu og | og 16 rikisstefnu
alpj6odaldogum, Islands.
mannud og
verndun Hversu mikid er | Petta er erfitt ad
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mannréttinda, tekid mio af mela og verdur
jafnrétti allra grunngildum i byggt &
og sjalfbera utanrikisstefnu sjalfsmati.
proun, fslands i
afvopnun og alpjodlegu og
fridsamlega svaedisbundnu
lausn deilu- samstarfi.
mala.
3 Ad standa 7,14,15 Hversu vel betta er erfitt ad
betur vord um utanrikis- mela og verdur
sértaeka pjonustan nytir byggt &
hagsmuni bau taekifeeri sjalfsmati.
islands, sem gefast i
sérstaklega tvihlida og
hvad vardar marghlida
hafrétt og samskiptum til
sjaltbara a0 vekja athygli
nytingu aud- 4 hagsmunum
linda, m.a. & fslands.
nordurslodum. Hversu vel er betta er erfitt ad
tekid mio af meala og verdur
sjonarmidum byggt a
islands i sjalfsmati.
alpjodlegu og
svedisbundnu
samstarfi.
NR. Tengist Adgero Tima- | Kostnadur | Abyrgdar-
markmioi dzetlun aoili
nr.
1 1,20g3 Styrihépur endurskodi forgangsrodun verkefna | 2017- UTN
og geri tillogur um breytingar a utanrikis- 2018
pjoénustunni.
2 1 Beeta pjonustu vid Islendinga erlendis, m.a. 2018 UTN
med betri bunadi, og styrkja vidbragdsgetu
raduneytisins og sendiskrifstofa i neydar-
tilvikum erlendis.
3 1 Auka enn frekar virkni sendiskrifstofa & 2017—- UTN
samfélagsmidlum til ad auka skilvirka og 2018
skjota upplysingamidlun.
4 20g3 Styrkja malsvarastarf, samvinnu og patttoku & 2017- UTN
vettvangi alpjédastofnana og svedabundnu 2018
samstarfi; auka samrad innan utanrikis-
pjonustunnar og stjornarradsins alls.
5 2 Styrkja stofnanir, verkefni og vidburdi sem 2017—- | 20 m.kr. UTN
studla ad aukinni virdingu fyrir mannréttind- 2021
um, jafnrétti, pjodarétti og manntid a
heimsvisu; ba0i i samstarfi vid adra og ad
eigin frumkvaedi sbr. t.d. rakarastofuvioburdi,
og fullgilda og stadfesta alpjodlega samninga.
6 2 Tryggja virka patttoku svaedisbundnu 2017- | 278 m.kr. UTN
samstarfi, m.a. & vettvangi Norraenu 2021
radherranefndarinnar og Nordurskautsradinu
og standa vel ad formennsku i norreenu
samstarfi (N5S+NB8) 2019 og
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Nordurskautsradinu 2019+2021.

7 3 Tryggja hagsmuni Islands i malefnum er varda | 2017 UTN
sjalfbaera nytingu audlinda, p.m.t. & svioi 2019
hafréttar, me0 virkri patttoku i samninga-
vidraedum, alpjodlegum vidburdum og svaeda-
samstarfi, med negum mannafla og virkri
stefnumotun pvert & fagraduneyti.

8 3 Tryggja hagsmuni Islands i alpjodlegu 2017- UTN
samstarfi um umhverfis- og loftlagsmal, p.m.t. | 2018
samningavidredum vid ESB og Noreg um
innri skiptingu abyrgda i loftslagsmalum.

9 1,20g3 Efla gerd og midlun grunnupplysinga um bryn | 2017— UTN
hagsmunamal fslands sem nytast raduneytum 2021
og sendiskrifstofum til ad efla pekkingu
almennings 4 {slandi og erlendis 4 mélefna-
svidum raduneytisins i gegnum innlenda og
erlenda fjolmidla, samfélagsmidla, med
skyrslugjof og fundum heima fyrir og erlendis.

Utanrikisvidskipti. Umfangsmesta verkefni utanrikispjonustunnar er ad vinna ad
efnahags- og vidskiptahagsmunum Islands erlendis. Markmid malaflokksins eru ad:

e Bata adgengi islensks atvinnu- og menningarlifs ad erlendum morkudum, og efla
samkeppnishafni islenskra fyrirteekja, m.a. meo friverslunarsamningum.

o Styrkja kynningar- og markadsstarf i samvinnu fyrirteekja og hins opinbera.

e Innleida allar reglur EES-samningsins timanlega svo ad tryggt sé¢ ad islenskt atvinnulif
bui alltaf vid somu reglur og samkeppnisadilar & EES-markadi.

fslenskt efnahagslif er mjog had utflutningi en voru- og pjonustuttflutningur nam 1,189
milljérdum kréna a arinu 2016 sem var um 50% af landsframleidslu pess ars. Ahrifin 4
islenskt efnahagslif sjast glogglega pegar gefur & batinn & einstokum moérkudum af ymsum
astedum og verOmati dregst saman. Pa gefa nidurstodur greininga 4 vegum Samrads-
vettvangs um aukna hagseld og Vidskiptarads til kynna ad hagvoxtur til 2030 purfi ad vera
drifinn afram af utflutningi og af tdluvert meiri krafti en nt er.

Unnid er ad markmidunum, annars vegar med gerd og rekstri vidskiptasamninga, en par
er EES-samningurinn veigamestur, og hins vegar med vidskiptapjonustu vid fyrirteki.
Vidskiptaskrifstofa raduneytisins, Islandsstofa og sendiskrifstofur vinna i samstarfi ad
vidskiptapjonustu, ferdamalum og menningarkynningu en sérstakir vidskiptafulltraar eru vio
storf 1 sumum sendiskrifstofum. P4 er unnid ad pvi ad efla utanrikisvidskipti i tvihlida-,
marghlida- og alpjodasamstarfi, m.a. & vettvangi EES, EFTA, WTO og OECD.

Samningurinn um Evrépska efnahagssvadid er mikilvaegasti alpjodavidskiptasamningur
sem fsland 4 adild ad. Samningurinn er mun vidtaekari en hefdbundinn vidskiptasamningur
og felur i sér ad Island er patttakandi 4 innri markadi Evropusambandsins, 4samt Noregi og
Liechtenstein, og fylgir 6llum reglum sem sntia ad frjalsri for voru, pjonustu, folks og
fjarmagns. Meginmarkmid EES-samningsins er ad koma 4 Evropsku efnahagssvaeoi. Pannig
eiga fyrirteki og einstaklingar innan EES a0 geta treyst pvi ad somu reglur gilda innan
efnahagssvaedisins 4 peim svidum sem samningurinn neer til. Utanrikisraduneytio rekur skv.
samningnum pydingamidstod sem pydir allar reglur hans yfir & islensku. EFTA-samningur-
inn er einnig mikilvaegur friverslunarsamningur milli EFTA-rikjanna.

Ad auki er pad net friverslunarsamninga sem fsland er adili ad afar mikilvaegt til ad
tryggja adgang islenskra fyrirtzekja ad alpjodlegum morkudum. Island vinnur ad flestum
peirra i samstarfi vid hin EFTA-rikin (um 40 riki). Island hefur po gert mikilvega
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friverslunarsamninga 4n adkomu hinna EFTA-rikjanna, p.4 m. vido Kina og Fereyjar.
Viodskiptasamningar na einnig yfir fjarfestingasamninga og loftferdasamninga sem gefa
islenskum flugrekendum heimildir til ad fljuga til og frd 6drum rikjum med vorur og
farpega.

fsland beitir sér fyrir aframhaldandi vidleitni EFTA-rikjanna til ad efla friverslunarnet
samtakanna. Logd er sérstok ahersla a ad tryggja sem best islenska hagsmuni i einstokum
vidraedum. Stefnt er ad pvi ad styrkja samningateymi {slands i friverslunarvidredum EFTA
med aukinni patttoku sérfreedinga utanrikisraduneytis og einstakra fagraduneyta eftir pvi
sem unnt er. {sland leggur aherslu 4 ad EFTA-rikin hefji sem fyrst friverslunarvidradur vid
16nd par sem islenskir utflytjendur eiga umtalsverora hagsmuna ad geta og sem ekki hefur
verid gerdur friverslunarsamningur vid. Kortid hér & eftir synir pa friverslunarsamninga sem
ymist eru 1 gildi eda vidraedur standa yfir um.

Utanrikispjonustan adstodar islensk fyrirteeki 4 erlendum moérkudum & margvislegan hatt
me0 svokalladri vidskiptapjonustu sem fyrst og fremst er sinnt i samstarfi sendiskrifstofa og
fslandsstofu. Medal verkefna hennar er 6flun markadsupplysinga og vidskiptasambanda,
studningur vid vidskiptahvetjandi adgerdir og markadssokn, efling ordspors Islands
(fj6lmidlar, kynningar o.fl.) og upplysingagjof til islenskra og erlendra adila um vidskipta-
tengd malefni (rekstrarumhverfi, 16ggjof o.11.).

Vaxandi ahugi er 4 islenskri menningu um allan heim og er hiin ordin mikilveegur lidur i
utanrikisvidoskiptum. Hun er n1 dberandi i almennri landkynningu og hvetur til aukinnar
eftirspurnar eftir islenskum vérum og pjonustu.

Um aratugaskeid hefur sjalfsteed eining heyrt undir utanrikisraduneytid; hiin hefur starfad
meo fyrirtekjum & erlendum morkudum, tekid patt i almennu markads- og kynningarstarfi
og annast fradslu vardandi markadssetningu. Var par fyrst um ad reda Utflutningsrad
fslands en sidan 2010 gegnir {slandsstofa pvi hlutverki. fslandsstofa var stofnud samkvaemt
16gum nr. 38/2010 og segir par ad meginmarkmidid sé ad efla imynd og ordspor Islands,
styrkja samkeppnisstddu islensks atvinnulifs 4 erlendum moérkudum og lada erlenda ferda-
menn og fjarfestingu til landsins.
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fslenska hagkerfid er opid og hagvoxtur er drifinn afram af atflutningi. Proun heimsmala
kallar 4 ad Islendingar blasi til soknar og finni hvar tekifzerin leynast 4 nastu arum.
Efnahagsmidja heimsins pokast fra vestri til austurs. Utflutningur 4 pjonustu hefur verid i
kroftugum vexti og gegnir ferdapjonustan par lykilhlutverki. Adrar pjonustutekjur hafa
einnig farid vaxandi undanfarin ar. Heildatekjur vegna notkunar hugverka, sérleyfa og voru-
merkja, fjarskipta-, tolvu- og upplysingapjonustu, menningar- og afpreyingarpjéonustu og
annarrar vidskipta- og teeknipjonustu nam samtals 103 milljoroum krona arid 2016, sem er
riflega tvofalt meiri tekjur en allur voruutflutningur til Bandarikjanna. Stafraena hagkerfio,
graena hagkerfio, laxeldi og aukin fullnyting sjavarafurda med adstod lifteekni getur og hefur
opnad nyja markadi, t.d. fyrir fedubdtaretni, lyf og snyrtivorur.

Rett hefur verid um naudsyn pess ad gerd verdi langtimastefna i markadssetningu og
utflutningsadstod 1 samvinnu atvinnulifsins og stjornvalda. Hyggst raduneytio hvetja til pess
ad pessu verkefni verdi hrundid i framkveemd 4 arinu 2017 med skipun Utflutnings- og
markadsrads. Islandsstofa myndi gegna mikilvaegu hlutverki i pessu verkefni.

Afram verdur unnid ad pvi ad tryggja islenska vidskiptahagsmuni og studla ad auknum
utflutningi i tvihlida vidskiptasamstarfi. Samningavidraedur vid Bretland eftir BREXIT er
eitt stersta verkefni sem framundan er 4 svidi utanrikisvidskipta eins og fram kemur i 2.
kafla. Afram verdur reynt ad fa japonsk stjornvéld til ad semja um friverslun og unnid
verdur ad betri virkni friverslunarsamningsins vid Kina. Einnig verdur afram unnid ad pvi i
samradi vid hagsmunasamtok utflytjenda ad greida fyrir vidskiptum fslands og Nigeriu, auk
pess sem reynt verdur ad greida fyrir vidskiptum vid Russland.

fslensk stjornvold munu hér eftir sem hingad til stydja dyggilega vid vidleitni medal
adildarrikja WTO til ad tryggja frekari opnun markada og afnam hindrana i vioskiptum milli
rikja stofnunarinnar. {sland hefur sem adur segir tekid patt i fjclpjodlegum samningavidrad-
um sem hluti WTO-rikja hefur tekid sig saman um eftir ad 1jost hefur ordid ad ekki naist
samstada um einstok mal innan WTO. Patttaka Islands i slikum vidreedum stadfestir asetning
islenskra stjornvalda til ad greida fyrir adgangi islenskra fyrirteekja ad erlendum mérkudum.
fsland mun afram taka patt i EGA- og TiSA-vidreedunum eftir pvi sem peim vindur afram.

Markmid Islands i EES-samstarfinu er ad koma islenskum sjonarmidum um ESB-gerdir
fyrr ad i upptokuferlinu, til ad tryggja enn frekar islenska hagsmuni & EES-svadinu. bad
hefur avallt verid askorun ad tryggja fullnegjandi mannafla, m.a. hja fagraduneytum, vio
rekstur EES-samningsins og ad nagjanlegar fjarheimildir veru til stadar til ad sakja fundi
erlendis til ad fylgjast med proun loggjafar. b4 er stefnt ad pvi ad draga ur upptdku- og
innleidingarhalla, til ad tryggja ad islenskt atvinnulif njéti somu loggjafar og adrir innan
EES-svedisins.

Allt fra gildistoku EES-samningsins hafa EFTA-rikin innan EES, Noregur, Island og
Liechtenstein, skuldbundid sig til ad leggja sitt af morkum til ad draga ur félagslegum og
efnahagslegum 6jofnudi 4 Evropska efnahagssvaedinu. 1 pessari skuldbindingu felst ad
EFTA-rikin fjarmagna i gegnum sérstakan sjod, Uppbyggingarsjod EES.

Markmid uppbyggingarsjédsins er ad draga Ur félagslegu- og efnahagslegu misremi
innan EES og efla tvihlidasamstarf milli EES-/EFTA rikjanna og vidtdkurikjanna fimmtéan.
Ahersla er 16g0 4 ad ljika samningavidreedum vid vidtokurikin 15 arid 2017. Island hefur
sett sér markmid i starfi sjodsins & komandi starfstimabili par sem 16gd verdur ahersla 4 ad
koma forgangssvidum Islands 4 framfzeri i starfi sj6dsins, en pau eru: rannsoknir, nysképun,
menntun, og menning, orku- og umhverfismal, samfélagslegar umbatur (p.m.t. jafnréttis-
mal) og malefni fléttamanna.

Kjarni Schengen-samstarfs Evropurikja er annars vegar a0 tryggja frjalsa for einstaklinga
um innri landameeri samstarfsrikjanna og hins vegar ad styrkja barattuna gegn alpjodlegri
afbrotastarfsemi. Samstarfid fellur undir stefnu ESB 4 svidi doms- og innanrikismala.
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Adildarriki samstarfsins eru na 26 talsins, p.m.t. 611 EFTA-rikin. Ahersla verdur 16gd 4 ad

ljuka vio gerd endurvidtokusamninga og samninga um vegabréfsaritanafrelsi.
Fra pvi ad Island gerdist adili ad Schengen-samkomulaginu hafa vegabréfsaritanir fyrir

pa sem vilja ferdast hingad til lands ad mestu verid gefnar ut fyrir {slands hond af sendi-
radum annarra rikja sem taka patt i samstarfinu. Vegabréfsaritanir eru nti gefnar ut i tveimur
islenskum sendiradum, i1 Peking og Moskvu. Vegabréfsaritanir 1 islenskum sendiskrifstofum
gerir kleift ad veita peim sem hyggja 4 Islandsferd betri pjonustu. Med auknum straumi
ferdamanna til {slands hefur alag aukist til muna sem kallar & heildarendurskodun 4 starfsemi
utanrikispjonustunnar pegar kemur ad vegabréfsaritunum. Sérstaklega parf ad huga ad
styrkingu sendirads {slands i Peking, en i pvi sambandi ber ad taka mid af pvi ad rikissjodur
hefur tekjur af aritunum.

Nr. | Markmid HM # Meelikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022

1 Beta adgengi 8,9,17 Anaegja 3,9 42 4.5
islensks fyrirteekja og
atvinnu- og hagadila med
menningarlifs bjonustu
ad erlendum utanrikis-
morkudum, pjoénustunnar og
m.a. med Islandsstofu (4
friverslunar- skalanum 1-5).
samningum, Utflutnings- 1.175 ma.kr. 1.250 ma.kr. 1.350 ma.kr
og efla sam- verdmaeti voru
keppnisheefni og pjonustu sé
islenskra komid yfir
fyrirteekja. 2.000 milljarda

kréna arid 2030
4 nuverandi
verdlagi.

2 Styrkja 8,9,17 Jakveett vidhorf | Melingar hafa
kynningar- og og aukin vitund | ekki verid
markadsstarf { 4 voldum framkvamdar.
samvinnu erlendum Utanrikisradu-
fyrirteekja og markads- neytid mun
hins opinbera. svedum og skoda hvernig

markhépum haegt er ad
gagnvart mela petta.
islenskri voru

og pjonustu,

afangastad og

erlendri fjar-

festingu.

3 Innleida allar 17 Frammistodu- Innleidingar- Innleidingar- Innleidingar-
reglur EES mat eftirlits- halli 2% halli innan vid halli innan vid
samningsins stofnunar EFTA 1% 1%
timanlega svo sem meelir
tryggt sé ad innleidingar-
islenskt halla.
atvinnulif bui
alltaf vid Allar nyjar Engin t6f & Engin t6f & Engin tof &
sému reglur gerdir pyddar innleidingu innleidingu innleidingu
og timanlega. vegna vegna pydinga. vegna
samkeppnis- pydinga. pydinga.
adilar 4 EES Fjoldi 9 mal & ari 3 mal & ari 0 mal 4 ari
markadi. samningsbrota-
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mala fyrir
EFTA-
démstolnum.

NR. Tengist Adgero Tima- | Kostnadur | Abyrgdar-

markmioi dzetlun aoili
nr.

1 1og2 Styrkja samstarf sendiskrifstofa og Islandsstofu | 2017— UTN/
og efla samstarf vid atvinnulifid, m.a. med pvi 2020 fslands-
ad endurskoda 16g um Islandsstofu. stofa

2 log2 Setja & fot utflutnings og markadsrad og marka | 2017— UTN/
langtimastefnu er vardar utflutningsadstod og 2018 fslands-
markadssetningu. stofa

3 log2 Styrkja menningarstarf sendiskrifstofa i sam- 2018 UTN/
starfi vid {slandsstofu, menntamalaraduneytid fslands-
og hagsmunaadila. stofa

4 1 Tryggja hagsmuni Islands i samningavidreedum | 2017- UTN
sem leida af brotthvarfi Bretlands ur ESB, m.a. | 2018
med naegum mannafla.

5 1 Kynna friverslunarsamninga fyrir atvinnulifinu | 2017- UTN
og efla samrad vid haghafa. 2018

6 1 Setja heildarstefnu & svidi utanrikisvidskipta, 2017—- UTN
m.a. med pad ad markmidi ad styrkja net 2021
vidskiptasamninga.

7 20g3 Tryggja virkari patttoku Islands i métun EES 2017- UTN
16ggjafar. 2018

8 20g3 Ljuka innleidingu EES-gagnagrunns og gera ad | 2017— UTN
helsta vinnuteeki stjornvalda vid utanumhald 2018
EES-mala.

9 3 Auka samstarf vio énnur EFTA-riki & fyrri 2018 UTN
stigum upptokuferlis.

Samstarf um 6ryggis- og varnarmal. Markmid malaflokksins eru ao:

e Tryggja ad avallt séu til stadar a Islandi traverdugar og synilegar varnir sem byggja a
alpjodasamstarfi, einkum & vettvangi NATO og OSE, varnarsamningnum vid Banda-
rikin og virku samstarfi vio grannriki & svidi 6ryggismala.

e Tryggja rekstur og vidhald islenska loftvarnakerfisins, kerfa NATO og varnarmann-
virkja & Islandi og a0 avallt sé unnin og til stadar skyr stodumynd af loftryminu og
hafsvaedinu vid Island.

o Tryggja a0 avallt sé til stadar fullneegjandi gistirikjastudingur og viobunadargeta og
Oryggi til pess ad taka & moti lidsafla & fridar- sem og heettu- eda 6fridartimum ef porf
krefur.

fsland er herlaus pjod sem tryggir Gryggi sitt og varnir med virku samstarfi vid onnur
riki. Patttaka fslands i starfi NATO og OSE, virkt samstarf vid grannriki 4 svidi oryggismala
og varnarsamningurinn vid Bandarikin eru meginstodir i stefnu fslands um 6ryggi og varnir
landsins. [ samstarfinu felst m.a. gistirikjastudningur, loftrymiseftirlit, loftrymisgzsla og
varnarefingar. Enn fremur abyrgjast islensk stjornvold rekstur islenska loftvarnarkerfisins
og annarra mannvirkja 4 [slandi, p.m.t. mannvirkja 4 eignalista NATO hér 4 landi.

Loftrymiseftirlitid gegnir mikilvaeegu hlutverki i flugdryggismalum & Nordur-Atlantshafi,
vid eftirlit & hafi og til eftirlits med rikisforum. Ljosleidarakerfi NATO, sem er hringtengt
umhverfis landid, er einnig grunnstod i oryggisfjarskiptum landsins. P4 er fjarskiptabinadur
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fyrir flugleidsogu og Oryggisfjarskipti hystur & ratsjar- og fjarskiptastodvum umhverfis
landio.

Malaflokkurinn er & abyrgd utanrikisradherra en naid samstarf er vid innanrikisradu-
neytid og annast Landhelgisgaesla Islands og Rikislogreglustjori framkveemd varnar- og
Oryggistengdra verkefna 4 grundvelli samnings innanrikis- og utanrikisradherra fra 2014.
Einnig eru oryggis- og varnarmal rikur pattur i starfsemi sendiskrifstofa Islands 4 erlendri
grundu, ekki sist hja fastanefndum fslands hja NATO, OSE og S.p. og sendirddinu i
Washington

Innan tidar verdur skipad i pjodardryggisrdd og hefur pa stort skref verio stigio i
samhafingu dryggis- og varnarmala fslands, en 4 sidustu misserum hefur Alpingi sampykkt
pingsalyktun um pjodardryggisstefnu fyrir Island og 16g um pjddardryggisrad. bjddar-
Oryggisstefnan ner jafnt til virkrar utanrikisstefnu, varnarstefnu og almannadryggis og horfir
pvi heildsteett til 6ryggis- og varnarmala sem naudsynlegt er pegar horft er til breyttrar
heimsmyndar, nyrrar takni og peirra 4dskorana sem riki heims standa frammi fyrir. |
pjodaréryggisstefnunni eru tilgreindir hornsteinar varna Islands, adildin ad Atlantshafs-
bandalaginu og samstarfio vid Bandarikin & grundvelli varnarsamningsins, auk ahersluflokka
eins og hrydjuverka og netdégna, umhverfisoryggis a4 nordurslodum og nattiruhamfara.
Hlutverk pjodardryggisrddsins er ad hafa eftirlit med framkvemd pjodardryggisstefnunnar,
standa fyrir umraedu um Oryggis- og varnarmal og standa fyrir endurskodun stefnunnar eigi
sjaldnar en 4 fimm ara fresti.

Markvisst er unnid ad pvi ad tryggja varnir {slands og styrkja samstarfid innan Atlants-
hafsbandalagins. Rekstur varnarmannvirkja a oryggissvaedinu og starfraksla ratsjarkerfisins
sem ner yfir umfangsmikio svaedi & Nordur-Atlantshafinu er veigamikill pattur i framlagi
fslands til sameiginlegra varna Atlantshafsbandalagsins og fyrir dyrum stendur allnokkur
endurnyjun a peim kerfum og ymis viohaldsverkefni eru i farvatninu.

fsland undirbyr nu patttoku i tveimur vidamiklum afingum 4 vegum Atlantshafs-
bandalagsins. Annars vegar i kafbatarleitarefingunni Dynamic Mongoose sem fer fram
sumarid 2017 og hins vegar i varnarafingunni Trident Juncture sem verdur haldin haustid
2018. Undirbuningur vegna efinganna kallar 4 vidtaekt samrad helstu stofnana sem koma ad
framkvaemd Oryggis- og varnarmala 4 fslandi. Auk pessa tekur island arlega patt i Northern
Challenge ®fingu Atlantshafsbandalagsins en markmid hennar er ad @fa sprengjueydingar
og viobrogo vid hrydjuverkum.

Nr. | Markmio HM # Meelikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022
1 Tryggja ad a 16,17 Arangur { a0 betta er erfitt

fslandi séu koma islenskum | ad mala og

traverdugar og sjonarmidum i verdur byggt 4

synilegar Oryggis- og sjalfsmati.

varnir sem varnarmalum &

byggja & framfeeri.

alpjodasam- Hlutfall fjar- 20% 25% 25%

starfi, einkum

veitinga og

a vettvangi styrkja til
NATO og framkveemda
OSE, varnar- hér 4 landi ar
samningnum sjooum Atlants-
vid Banda- hafsbandalags-
rikin og virku ins og med
samstarfi vid visan til varnar-
grannriki a samningsins.

svidi Oryggis-
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mala.

2 Tryggja 16,17 Areidanleiki (e. | Meling ekki 90% 90%

rekstur og availability) til

vidhald kerfa og vidhald

islenska peirra sé i sam-

loftvarna- raemi vid stadla

kerfisins, og reglur NATO

kerfa NATO (hversu hatt

og varnar- hlutfall af tima

mannvirkja & kerfin virka).

islandi og ad Fjoldi athuga- Engar Engar Engar

avallt sé unnin semda ur athugasemdir | athugasemdir athugasemdir
og til stadar gaedaeftirlits-

skyr stodu- skodunum

mynd af loft- Landhelgis-

ryminu og geaslu og

hafsvadinu stofnana NATO.

vid Island. Fjoldi kerfa Lagmarks Obreytt fra 2015 | ACCS
NATO sem adgangur innleiding
adgangur er ad
hér 4 landi.

3 Tryggja ad 16,17 Fjoldi athuga- Aszttanlegt Aszttanlegt Aszttanlegt

avallt sé til semda Ur gaeda-

stadar eftirlits-
fullnegjandi skodunum
gistirikja- Landhelgis-
studningur og gaeslu og
viobunadar- stofnana NATO

geta og Oryggi Fjoldi gistiryma | 200 200 300

til pess a0 taka innan Oryggis-

4 moti liosafla svaedisins

a fridar- sem

og hattu- eda

ofridartimum

ef porf krefur.

NR. Tengist Adgero Tima- | Kostnadur | Abyrgdar-

markmioi azetlun aoili

nr.

1 1 Tryggja virka patttoku {slands i starfi NATO, 2017- UTN
OSE, NORDEFCO og SP 4 svidi dryggis- og 2021
varnarmala.

2 1 Tryggja naegar fjarveitingar til malaflokksins 2017- UTN/
baedi fra islenska rikinu og NATO i samreemi 2021 Landhelgis
vid skuldbindingar gaeslan

3 1 Uppfera varnarazetlun NATO fyrir Noreg, 2017—- UTN/
fsland og Nordur-Atlantshafid og gera 2018 Landhelgis
varnaraatlun fyrir {sland. Zfa Dynamic geeslan
Mongoose 2017 og Trident Juncture, 2018.

Stefnt er ad pvi ad hluti peirra varnarefinga
fari fram 4 og umhverfis fsland.

4 2 Vidhalda varnarmannvirkja og kerfa a fslandi, | 2017- UTN/
p.m.t. ad uppfeera ratsjarkerfid og stjorn- 2020 Landhelgis
stodvarkerfid (ACCS). geeslan

5 2 Tryggja rekstur og reglubundid vidhald taekja 2018- UTN/
og kerfa sem tengjast patttoku fslands i 2021 Landhelgis
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sampeettu loftrymiseftirliti og loftrymisgeeslu geeslan
NATO vid Island og eftirliti med hafinu, p.m.t.
ad uppfera ratsjarkerfid og stjornstodvarkerfio.
6 2 Auka pjalfun og ferni starfsmanna sem vinna 2017- UTN/
a0 loftrymisgaeslu og rekstur ratsjarskerfisins. 2021 Landhelgis
geeslan
7 3 Styrkja starfsemi Landhelgisgzslu Islands 4 2017- UTN/
Oryggissvaedinu til ad takast 4 vid aukningu 1 2020 Landhelgis
loftrymisgaeslu og varnartengdum verkefnum. gaeslan
8 3 Beta adbuinad, 6ryggi og fjolga gistirymum a 2017- UTN/
Oryggissvaedunum. 2021 Landhelgis
geeslan

Préunarsamvinna. Markmid islenskra stjornvalda i prounarsamvinnu taka mid af
Heimsmarkmidum S.p. um sjalfbera proun. Unnid verdur ad pvi ad draga ur fatekt og
studla ad almennri velferd 4 grundvelli jafnréttis og sjalfbaerrar prounar med pvi ao:

e Bata lifsskilyrdi og auka tekiferi folks med sterkari félagslegum innvidum, med
jafnrétti ad leidarljosi.

e Bata faedudryggi og orva hagpréun 4 grundvelli jafnadar og sjalfbarrar audlinda-
nytingar m.a. med nytingu 4 islenskri sérpekkingu.

e Auka vidnamsprott samfélaga og flyta endurreisn med aukinni samhafingu mannudar-
adstodar og préunarsamvinnu.

Alpjodleg prounarsamvinna er ein af meginstooum islenskrar utanrikisstefnu. Med virkri
patttoku a pessu svidi leitast [sland vid ad uppfylla skyldur sinar sem abyrg pj6d. Pannig
taka islensk stjornvold patt i barattu alpjédasamfélagsins gegn fatekt og fyrir {ridi og betri
lifskjorum a heimsvisu. Adild ad Sameinudu pjoounum er helsti grundvollur prounar-
samvinnu [slands og Heimsmarkmid S.p. um sjalfbaera proun varda veginn. Heimsmarkmid
S.p. eru 17 talsins med 169 undirmarkmidoum og beinast badi ad innanlandsstarfi og starfi
fslands 4 alpjodavettvangi. Utanrikiraduneytid ber abyrgd 4 framkvaemdinni hvad alpjoda-
starf og prounarsamvinnu ahreerir.

{ samraemi vid 5. gr. laga um alpjédlega prounarsamvinnu Islands nr. 121/2008, med
sidari breytingum, skal radherra fimmta hvert ar leggja fram tillogu til pingsalyktunar &
Alpingi um stefnu stjornvalda um alpjodlega prounarsamvinnu Islands til fimm ara i senn
par sem fram koma markmid og aherslur fslands i méalaflokknum. [ adgerdaaztlun sem gildir
til tveggja ara skal kvedid nanar 4 um framkvaemd stefnunnar.

Vinna vid stefnu stjornvalda a svioi alpjodlegrar préunarsamvinnu til fimm ara er
yfirstandandi og verdur hun 16gd fyrir Alpingi asamt adgerdaraatlun til tveggja ara & nastu
manudum. Vidskiptamal fa aukid veegi i starfinu framundan, en skodad verdur med hvada
haetti er hagt ad veita préunarrikjum studning & pvi svidi. ba verour hlutverk og mogulega
aukin adkoma atvinnulifsins kortlogd asamt pvi sem skodad verdur med hvada hetti er haegt
ad nyta islenska sérpekkingu betur i pagu sjalfberrar prounar.

Unnid er ad pvi ad setja & ot alpjodlega stofnun Haskola Sameinudu pjodanna (HSP) 4
fslandi sem verdi regnhlifarstofnun fyrir pa fjora skola sem stadsettir eru 4 Islandi. Gert er
rad fyrir ad huin verdi hluti af HSP og alpjodastofnun undir formerkjum S.p.. Nidurstodur
tttektar & skolum HSP 4 {slandi, sem vantanlegar eru i juni 2017, verda nyttar i pa vinnu.

P4 er von 4 ad starfshopur um framtidarsyn og markmid Islensku fridargaeslunnar skili
skyrslu til utanrikisradherra. A sidasta ari voru lidin fimmtan ar fra stofnun islensku fridar-
gaeslunnar. Miklar breytingar og proun hafa att sér stad i hinu alpjodlega umhverfi og
mikilvaegt ad starf fridargeeslunnar taki mio af pvi.
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Arid 2019 mun fsland taka vid formennsku i kjordaemissamsstarfi Nordurlanda og
Eystrasaltsrikja hja Alpjédabankanum og gegna pvi i tvo ar. [ pvi felst annars vegar ad
fsland mun eiga adalfulltria i stjorn Alpjodabankans sem gegnir starfinu fyrir hond kjor-
dzemisins. Hins vegar mun fsland leida samraemingarstarf kjordzemislandanna en peirri vinnu
er sinnt i h6fudborgunum. Samremingarstarfid er umfangsmikid en pad snyr ad ollu starfi
kjordemisins og malefnavinnu pess gagnvart bankanum. Vinna ad undirbiningi pessa
timabils er pegar hafin i raduneytinu og mun halda afram 4 komandi &ri. P4 mun fsland
einnig eiga seti 1 préunarsamvinnunefnd Alpjédabankans og Alpjodagjaldeyrissjodsins fyrir
hond kjordeemis Nordurlanda og Eystrasaltsrikja ario 2019.

Eftirfarandi toflur endurspegla adgerdaraetlun fyrir arin 2017-2018 sem 16gd verdur
fyrir Alpingi med nyrri stefnu & svioi préunarsamvinnu en adgerdarazetlunin verdur po6 mun

yfirgripsmeiri og itarlegri.

Nr.

Markmio

HM #

Meelikvaroar

Stada 2016

Viomio 2018

Viomio 2022

Beta
lifsskilyrdi og
auka teekifaeri
folks med
sterkari
félagslegum
innvidum,
me0 jafnrétti
a0 leidarljosi

Menntun:
Betur blnir
skolar i
samstarfshéradi
i Mangochi
héradi i Malavi
(deemi) til ad
sinna grunn-
menntun barna
og unglinga.

Malavi
(landsvisir,
2012):

60% barna a
grunnskola-
aldri i
héradinu eru
skradir i
skola.

Verkefnaskjal
2012-2017:
Batt adstada i
12 skolum sem
34 ptsund born
heyra undir.

e 52 nyjar
kennslustofur
© 36 kennarahus

e 48 kamra

¢ 96 vatnsad-
stada

o Skolahusgdgn
i 200 kennslu-
stofur

e Viohald
htsnaedis

e Namsgogn

® 60 nyir
kennarar

Verdur
uppfeert
samkvamt
nyju
verkefnaskjali

Heilsa: Hlutfall
medra- og
barnadauda i
Mangochi

héradi (Malavi).

Malavi
(landsvisir,
2010):
Madradaudi
31/1000
Ungbarna-
daudi 66/1000

Verkefnaskjal
2012-2017 -
Heilbrigdis-
pjonusta sem
neer til 1
milljonar ibua.
o Ny faedingar-
deild viod
hérads-
spitalann.

¢ 4 fedingar-
deildir &
heilsugaslu-
stoovum.

e 11 bidskyli vid
faedingar-
deildir.

¢ 10 heilsuskyli
i dreifbyli.

Verdur
uppfaert
samkvamt
nyju
verkefnaskjali
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o 5 sjukra-
bifreidar.
Vatn: Fjoldi .
heimila og skola | Mésambik ;/(flﬂﬁgg‘f?al
med adgang ad (Zambésia o Vatn: 48
og not af fylki, 2014): R
adstodu med 74% hata ekki busund nyir Verdur
heilnmu vatni | adgang ad notendur. fi
gang a uppfert
6 og baettri hreinu vatnii | ° Kftmrar: 300 samkveemt
salernisadstoou | fylkinu og pisund nyir nyju
4 peim svedum | 75% gera not’e ndur verkefnaskjali
sem samstarfs- parfir sinar & ° Slfolar 14
verkefni ner til | vidavangi. ptsund
i Zambésia fylki nemendur med
{ Mosambik). battan adgang
Aztladur
Foldi Aetaour foai | 10T
utskrifadra er.ekkl t.ﬂ’ on Vié préun
nemenda ur o ks midad vid préun nemendafjold
Siévarttvegs- 23 utskrifadir | nemendafjolda a sidustu 4r
skola HSP og nemendur og sidustu ar geeti gieti hann
2,14 | fioldi patt- 59 patt- hann veridd | 0o s bilinu
takenda { styttri taken'dur i bilinu 22-24 2428
némskeidum g | S ném- nemendur. nemendur
hans vegum i skeidum Fjoldi patt- | g 'joldi bé&—
préunarrikjum a takenda i styttri takenda i
. namskeidum er .
arl. opekktur. styt.trl nam-
skeidum er
Opekktur.
Beeta Aaetllaéur fioldi
faedud i0 ere ki t.il’ on A
orva h?éi%éurgl Orkumal: midad vid préun gﬁﬁgia 2;12kki
4 dvelli Fisldi nemendafjolda . .
grundve 70 , . . til, en midad
jafnadar og utskrifadra sidustu dr geeti vid proun
sjalfbeerrar nemenda Ur 34 tiskrifadic Eﬁ?:uvggg ; nemenda-
il;?i]]?;gf ma .ll_?;?]h:)tgskola nemendur og nemendur [nem. grOIg(;;iS;?al;S]:u
med nytingud | 7 patttakendur | | WP0-133 ) feekkar vegna ) o pe
islenskri styttri nam- batttgkeryldur i | bess aé. sam- 32-36
sérpekkingu. skeidum & hans styttri nam- starfi vio enn nemendur
vegum { skeidum. samstarfsadila Fioldi pétt.-
, . hefur veriod ,
l?rf)gnarlondum heett]. Fioldi takenda i
aan pitttakenda i | S ham-
styttri nam- s,keléum “r
skeidum er Opekktur.
opekktur.
L.and.graeésla: Astladur fioldi Azetladur
i o | o
nemenda Ur ook midad vid préun Vié proun
15 Landgrasdslu- 11 utskrifadir | nemendafjolda nemenda-
skola HSP og nemendur. sidustu ar geeti folda sidustu
patttakendur i hann verio 4 ar gaeti hann
.y bilinu 15-17 g
styttri ndm- verid 4 bilinu

skeidum 4 hans

nemendur.

17-21
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vegum i nemendur.
préunarlondum
4 ari.
Auka
:;?rrll%rlr;st:(())tt Mannudar-
fljta en §ur— J adstod:
. Heildarfjoldi
reisn med .
3 aukinni 17 ramimasamninga | 6
vid aherslu-
samhafingu .
, stofhanir og
mannudar- .
islensk borgara-
adstodar og i
. samtok
préunar-
samvinnu.
NR. Tengist Adgerod Tima- | Kostnadur | Abyrgoar-
markmioi azetlun aoili
nr.
1 1 Menntun: Samstarfsverkefni { grunnmenntun i
, . ] 2017- | 2017:
Uganda (Buikwe og Kangala) og Malavi UTN
. 2018 483 m.kr.
(Mangochi).
2 1 Heilsa: Samstarfsverkefni i heilbrigdipjonustu
i . , A 2017- | 2017:
med héradsyfirvoldum i Mangochi héradi i 2018 92 m.kr UTN
Malavi. Studningur vid UNCEEF i Palestinu. o
3 1 Vatn: Samstarfsverkefni i vatns- og
hreinleetispjonustu med héradsyfirvéldum i 2017— | 2017:
Uganda (Buikwe) og Malavi (Mangochi). 2018 265 m ke UTN
Studningur vio UNICEF { Mosambik, o
(Zambesia).
4 2 Fiskimal: Samstarfsverkefni med Noregi &
svidi fiskimala med fiskimalaraduneyti
, . . Qi . 2017- | 2017:
Mosambik, studningur vid Sjavaratvegsskola 2018 345 m ke UTN
HSP a Islandi og fiskisamstarf innan o
Alpjoédabankans.
5 2 Jardhiti: Studningur vid jarohitarannsoknir i
Austur- Afriku, 2017- | 2017: UTN
JarShitaskéla HSP 4 {slandi, ESMAP innan 2018 497 m.kr.
Alpjoédabankans og SE4ALL.
6 2 Landgradsla: Studningur vio 2017— | 2017: UTN
Landgreedsluskoéla HSP 4 Islandi. 2018 128 m.kr.
7 3 Mannudaradstod: Framlog til OCHA, CERF,
UNHCR, WFP og ICRC. Rammasamningar UTN
vid borgarasamtdk og dherslustofnanir. 2017- | 2017:
Eyrnamerkt framlog og liosafli til 2018 696 m.kr.
aherslustofnana, ICRC, Alpjodabjorgunar-
sveitarinnar/Landsbjargar.

Pad athugast ad ofangreindur listi er ekki temandi og endurspeglar ekki alla opinbera prounarsamvinnu Isl.

Samningsbundin framlog vegna fjolpjéoasamstarfs. Undir malaflokkinn falla adildargjold
fslands vegna fjolpjodasamstarfs pvert 4 ofangreind verkefni. Framlogin sveiflast nokkud milli
ara en fjarhagsdetlanir flestra alpjodastofnana eru ekki sampykktar fyrr en 1 lok ars og hlutdeild
fslands breytist reglulega i samraeemi vid reiknireglur hverrar stofnunar. Engin stefnumétun fer
pvi fram i pessum malaflokki.
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5. Fjarmégnun

Atlun Awtlun Aetlun Atlun Awtlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2018 2019 2020 2021 2022

4 Utanrikismal 14.362 15.453 15.868 16.309 16.407
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5 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla

Umfang
Starfsemi 4 malefnasvidinu er & abyrgd fjarmala- og efnahagsraoherra. Pad skiptist 1 fjora

malaflokka, en peir eru:

Skattar og innheimta.
Eignaumsysla rikisins.
Fjarmalaumsysla rikisins.
Stjornsysla rikisfjarmala.
Undir malefnasvidio fellur:

Skattframkvaemd sem er & hendi embettis rikisskattstjora, embeettis skattrannsoknar-
stjora, embeettis tollstjora og yfirskattanefndar. Fjarmala- og efnahagsradherra er adsti
yfirmadur skattamala og fer hann med stefhumotun, almenn samskipti og eftirlit med
stofnunum sem sinna skattframkvaemd.

Eignir rikisins par sem fjarmala- og efnahagsraduneytio fer med eigendahlutverk gagn-
vart félogum, eignarhald og umsyslu fasteigna, jardeigna og audlinda par sem yfir-
umsjon er i hondum fjarmala- og efnahagsraduneytis, og opinberar framkvaemdir.
Starfsemi sem hér fellur undir er i meginatridum falin Bankasyslu rikisins, Rikiseignum
og Framkvamdasyslu rikisins.

Viofangsefni sem mynda fjarmdalalega og rekstrarlega innvidi rikisins og tryggja
stofnunum og raduneytum margvislega grunnpjonustu. Verketfnin eru fjolbreytt, p.m.t.
reikningsskil rikisadila, miolun upplysinga um fjarmal rikisins og skilvirk greidslu-
midlun, opinber innkaup og kjara- og mannaudsmal rikisins. Undir malaflokkinn fellur
starfsemi Fjarsyslu rikisins, Rekstrarfélags stjornarradsins, Kjararads, Rikiskaupa og
margvisleg smerri verkefni. Kjara- og mannaudssysla er skipulagslega hluti fjarmala-
og efnahagsraduneytisins en viofangsefni hennar falla undir pennan malaflokk.
Sedlabanki fslands sér um framkveemd og umsyslu ldnamala rikissjods samkvaemt
samningi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti, er banki rikissj6ds og sér um vardveislu
innlendra innstaodna og gjaldeyriseigna.

Stjornsysla rikisfjarmala sem midar m.a. ad 6flugri og vel heppnadri innleidingu og
framkvaemd laga um opinber fjarmal, sem midar ad pvi ad styrkja adgerdir og na mark-
midum sem birtast i malaflokkum pessa malefnasvids asamt 6drum malaflokkum a
abyrgd fjarmala- og efnahagsraoherra. Undir malaflokkinn fellur adalskrifstofa
fjarmala- og efnahagsraduneytis, radstdéfunarfé og ymis onnur verkefni sem ekki verda
audveldlega felld undir 6nnur malefnasvid eda malaflokka.

[ eftirfarandi toflu mé sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &

timabilinu 2015-2017.



143

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildaratgjold { m.kr. 2015 2016 2017
5 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla ...........ccccceevveveniennennenn
5.10 Skattar 0g innheimta ..........ccoecererenenieieceeeceeees 6.936 7.477 7.919
5.20 Eignaumsysla rikiSins .........cccooceveeninienenieneneeene 7.165 5.532 5.348
5.30 Fjarmalaumsysla rikiSins ...........cccceeveevienenieneenennens 3.536 4.100 4.198
5.40 Stjornsysla rikisfjarmala ...........ccocooeoeiiiiiiiee. 3.882 2.987 3.426
Samtals 21.519 20.096 20.891

2. Starfsemi og helstu askoranir

[ skattframkvaemd undanfarid ar hefur verid unnid ad pvi ad styrkja enn betur faglega
stjornsyslu skattamala med pad ad markmidi ad auka skilvirkni pess jafnframt pvi ad beeta
pjonustu vid almenning og fyrirtaeki. { juni 2016 gerdu rikisskattstjori, skattrannsoknarstjori
rikisins og tollstjori med sér samstarfssamning med pad ad leidarljosi ad efla og styrkja sam-
starfid & peim svidum par sem verkefni peirra skarast. Med auknu samradi og samramdari
stjornsyslu milli stofnana skattkerfisins aetti pjonusta vio skattadila ad batna og sama gildir
um skattskil. Undanfario ar hefur verid 16g0 sérstok ahersla a adgerdir gegn skattundanskot-
um, medal annars notkun eignarhaldsfélaga i skattaskjolum. Skattrannsoknarstjori og rikis-
skattstjori vinna enn ur skattagdgnum sem komu erlendis frd arid 2015 og upplysingum 0r
Panamaskjolunum svokdélludu fra 2016. Sum peirra mala sem gognin hafa leitt fram eru
pegar komin til refsimedferdar hja héradssaksoknara. b4 hefur adgerdardetlun OECD og
G20 rikjanna gegn ryrnun skattstofna og tilfeerslu hagnadar (e. Base Erosion and Profit
Shifting, BEPS) verid innleidd med virkum haetti hérlendis 1 formi ymissa lagabreytinga. Ma
par nefna nylegar breytingar 4 tekjuskattslogum sem varda dkveaedi um punna eiginfjarmoégn-
un, fasta starfssto0 og riki-fyrir-riki skyrslur, en sidastnefnda breytingin snyr ad milliverd-
lagningu fyrirtaekjasamsteypa med tengsl vio Utlond. Annar pattur 1 umraddri adgerdarazetl-
un er virk patttaka i samstarfi OECD-rikja um alpjodleg upplysingaskipti um fjarmunalegar
eignir og tekjur med sjalfvirkum og samhzafoum hatti og er pess ad vanta ad til slands fari
a0 berast reglubundnar upplysingar fra um og yfir 100 rikjum vitt og breitt um heiminn. ba
munu fjarmalaradherrar fra patttokurikjum BEPS undirrita marghlida samningsvidauka i juni
nk. milli, en i honum felst einskonar heildarendurskodun & tviskdttunarsamningum rikjanna i
pa veru ad koma i veg fyrir misnotkun & peim med hertum kréfum gagnvart skattadilum i
vidkomandi rikjum. Ad lokum er rétt ad nefna framkomna skyrslu um eignir Islendinga 4
aflandssvedum, en fjarmala- og efnahagsradherra hefur pegar skipa tvo starfshopa til ad
vinna tillogur ad adgerdum til rbdta vegna abendinga sem fram koma i skyrslunni.

Vid eignaumsyslu rikisins undanfarid ar hefur markvisst verid unnid ad pvi ad medferd
eignarhalds allra rikiseigna verdi samraemd, fagleg og hagkvem. Umsysla og medferd
eignarhalds flestra rikiseigna hefur verio fero til midlegrar eignaumsyslu en sterstur hluti
félaga 1 eigu rikisins, fasteigna, jarda og audlinda 4 rikisjoroum er nu 4 forraedi fjarmala- og
efnahagsraduneytisins eda stofnana pess. Unnid hefur verid ad midlaegri skraningu allra
pessara eigna, réttinda og audlinda sem er grundvollur frekari stefnumoérkunar 4 pessu svidi.
Til ad na fram markmidum um faglega umsyslu félaga af halfu rikisins og g6oda stjoérnarheetti
af halfu félaganna sjalfra hefur verid gefin ut eigandastefna rikisins um almenn fél6g i eigu
rikisins, auk sérstakrar eigandastefnu um fjarmalafyrirtaeki i rikiseigu.

Fjarmalaumsysla rikisins hefur tekid miklum breytingum 4 lionu ari meo gildistoku laga
um opinber fjarmal { upphafi ars 2016. Auk breytinga & fyrirkomulagi reikningshalds hefur
verid moétad nytt verklag vid eftirlit med framkvaemd fjarlaga. Ahersla er 16gd 4 vandada og
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timanlega datlanagerd rikisadila og virkt eftirlit riduneyta par sem 61l fravik fra detlunum
kalla & adgerdir svo lagmarka megi neikvaed ahrif til lengra tima. Ny heildarlog um opinber
innkaup voru sampykkt & Alpingi haustid 2016, sem auka skilvirkni i innkaupum og stydja
vid stefnumdrkun um aukin sameiginleg innkaup stofnana. b4 hefur fjarmognun Rikiskaupa
verid breytt og er stofnunin haett ad innheimta poknun hja seljendum af veltu ramma-
samninga en pess 1 stad fer stofnunin fast framlag af fjarlogum og pjonustutekjur fra
kaupendum. Ahrif pessara breytinga er ad ttgjaldarammi malaflokksins 6x um 100 m.kr. en
st hekkun var fjarmoégnud med samsvarandi leekkun & fjarveitingum til annarra A-hluta
stofnana. Ny 16g um kjararad voru sampykkt 4 Alpingi i arslok 2016 og taka pau gildi 1. juli
2017. Med l6gunum breytist fyrirkomulag launadkvardana embattismanna og faekkar peim
sem falla undir irskurdarvald kjararads verulega. Sérstok starfseining, kjara- og mannauds-
sysla rikisins, mun fara med launamal forstddumanna rikisstofnana. Jafnframt kveda 16gin &
um ad radherra skuli setja heildsteeda stjornendastefnu og setja fram verklagsreglur og leid-
beiningar, m.a. um hvada almennu hefnispaetti leggja skuli dherslu 4, framkvaemd frammi-
stodumats og gerd starfspréunaraetlunar fyrir forstodumenn.

Stjornsysla rikisfjarmala hefur proast mjog 4 lidnu ari, med gildistoku laga nr. 123/2015
um opinber fjarmal. Helsti afanginn er stefnumotun til lengri tima og voru m.a. fjarmala-
stefna og fjarmaladzetlun til fimm éra lagdar fram i fyrsta sinn & grundvelli laganna. Fram-
setning fjarlagafrumvarps var verulega breytt og fjarheimildir malaflokka voru sampykktar a
grundvelli stefnumoétunar i stad fjarveitinga til einstakra lida. Samhlida tok vinnulag
Alpingis og raduneyta breytingum. P4 ma nefna ad allir rikisadilar i A hluta unnu stefnu til
a.m.k. 3ja ara auk hefobundinna arsazetlana.

Ymsar askoranir blasa vid 4 svidi skattamala, bedi vardandi stefnumétun og skatt-
framkvaemd. Einfaldara skattkerfi med faum undanpagum og samramdri skattlagningu
studlar ad skilvirkara skattkerfi og jafnraedi almennt sem eykur likur & breyttu vidhorfi
einstaklinga og fyrirteekja til patttoku i sameiginlegum tgjoldum samfélagsins med greidslu
skatta. Aukin upplysingagjof stjornvalda gegnir par lykilhlutverki enda brynt ad skatt-
borgarar og adrir skattadilar séu upplystir um gdda almenna patttoku 1 tekjudflun rikisins
Ollum til heilla. P4 parf ad bregdast vid samdreatti hefdbundinna skattstofna med utfaerslu
efnahagslegra hvata til umhverfisbota med samreemdu kerfi graenna skatta i rikari meeli en
hingad til. Askoranir felast einnig i 6rri teekniproun i formi solu rafreennar pjonustu yfir
landameeri og raunar hvers kyns netverslun almennt.

Helsta askorun vid umsyslu eignarhluta rikisins i félogum er ad auka samspil fjar-
festingaazetlana rikisfélaga og hagstjornarmarkmioa rikisins til ad draga ur hagsveiflum an
bess ad takmarka edlilegan voxt félaganna. Mikil dskorun felst 1 pvi ad ganga fra eignferslu
a eignum rikisins i efnahagsreikning rikissjods vegna breyttra reikningsskilareglna en mota
parf sérstakar veromatsadferdir vegna eignfaerslu 4 landi og jordum i eigu rikisins. Pé parf ad
auka fjarfestingar til hisnadis- og framkvaemdarmala 4 vegum rikisins og medal askorana i
pvi sambandi er ad gaeta ad vaxandi penslu & markadnum samhlida aukinni fjarfestingu.

Medal askorana i fjarmalaumsyslu rikisins er fjoldi smarra rikisstofnana og hatt hlutfall
fjarmagns peirra, sem fer til stjornunar og stodpjonustu. A sama hatt dregur fjoldi rekstrar-
eininga og skortur & samhafingu peirra 4 milli ur getu rikisins til ad njota hagkvemni af
steerd sinni. Marvisst verdur unnid ad pvi ad minnka ahrif pessara askorana med auknum
samrekstri og samhzfingu m.a. 4 svidi innkaupa og upplysingatekni. A Islandi hefur
framleidni verio lag og framleidnivoxturinn haegur 4 sidustu arum. Mikilveegt er ad opinber
pjonusta, p.e. pjonusta rikis og sveitarfélaga, sé veitt med sem skilvirkustum heetti enda
nemur samneyslan um 24% af framleidslu hagkerfisins og um 25% af fjolda starfa. Unnid
verdur ad pvi ad mela og meta framleioni helstu malaflokka opinberrar pjonustu. bar sem
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framleidni telst 6fullnaegjandi verda unnar tilldgur til Grbota & viokomandi svidum og peim
fylgt eftir med videigandi kerfisbreytingum og hagreedingaradgeroum.

Helstu askoranir vid stjornsyslu rikisfjarmala vardar innleidingu og framkvemd laga um
opinber fjarmal, einkum aframhaldandi préoun & ferlum vid stefnumotun og aeetlanagerd,
freedsla um nytt verklag til rdduneyta, stofnana og Alpingis, innleiding nyrra kerfa og endur-
skodad verklag innan raduneyta. Medal annarra dskorana i malaflokknum er betri hagnyting
upplysingataekni i rikisrekstri sem gefur mikil soknarferi ad baeta rekstur, nyta fjarmuni
betur og baeta pjonustu vid almenning.

3. Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn malefnasvidsins er: Abyrg umsysla fjarmuna og eigna rikisins sem stydur
vid skilvirka og g6da pjonustu og bzett lifskjor 4 {slandi.

Meginmarkmid malefnasviosins er ad skatta,- fjarmala- og eignaumsysla rikisins sé
samremd, gagnsa, skilvirk og hagkvem.

Auk markmida og dherslna & pessu malefnasvioi er umfjollun um pélitiskar adherslur
radherra i skatta-, eigna- og fjarmalaumsyslu ad finna i inngangskafla fjarmalastefnunnar.

4. Markmid, meelikvardar og adgeroir

Skattar og innheimta. Markmio malaflokksins mida ad pvi ad tryggja ad skattaumsysla,
p.e. skattframkvemd og innheimta, s¢ i samraemi vid pau meginmarkmid ad studla ad
skilvirku skattkerfi fyrir sameiginleg utgjold.

Med adgerdum skattundanskotum, skattsvikum, skattaskjolum og par af leidandi svarta
hagkerfinu er studlad a0 jafnraedi milli skattadila og bettri samkeppnisstodu peirra.
Adgerdirnar 4dsamt samremdari stjornsyslu skattamala tryggja betri skattskil fyrir
sameiginleg utgjold. Aukin upplysingagjof eflir samskipti vid almenning, jafnframt pvi ad
studla a0 jafnredi og skyrri skattframkvemd. Einfoldun 4 innheimtu opinberra gjalda midar
ad aukinni hagreedingu, dregur Ur kostnadi rikis og skattadila og eykur hagkvaemni i stjérn-
syslu skattkerfisins.

Nr. Markmio HM # Me=likvaroar Staoda 2016 Viomio 2018 Viomio 2022

1 Beeta skattskil | 17.1 og | Hlutfall peirra
og 6flun tekna | 10 sem skila upp-
til sameigin- lysingum innan
legra utgjalda. timamarka: Stada 2015:
a) skattframtol a) 95,8%
einstaklinga b) 72,7%
b) framtol 16g- ¢) 90,8%
adila

¢) virdisauka-
skattskyrslur

a) 96,3% a) 98,0%
b) 73,5% b) 80,0%
) 93,5% ¢) 95,5%

Innheimtu-
hlutfall vegna
a) Tekjuskatts Stada 2015:

9 0
einstaklinga a) 83,6% l?) 22’20//0 lE;)) z‘;,f);)
b) tekjuskatts b) 86,1% - o 05 )
16gadila ¢) 81,7% ¢) 81,9% c) 82,5%
¢) virdisauka-
skatts
Afskriftir opin-
Eﬁi?ﬁilfda ] 087% 0.84% 0,80%

heildarskatt-
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tekjum a
rekstrargrunni.
2 Beta adgengi, | 5, 10 og Alagnlng og Blrthg a Birt er hver er
frambod og 16.6 greidslustada alagningu og .

01, ad adgengileg i greidslustoou greidslustada
gxol, a eregt D . hj4 innheimtu-
upplysingum sameiginlegri EKki il stadar hja einstakling- manni 4 6llum
um skattamal, bjonustugatt " | um 4 alégdum

P ., gjoldum
m.a. med rikisskattstjora gj6ldum sam- . .

. ., einstaklinga
samramdari og tollstjora. kvaemt oo furirtkia
stjornsyslu alagningarsedli. &Iyt Ja-
skattamala. RSK 50,06 RSK 48

dagar. RSK 49 dagar. dagar.
Medalmalshradi SRS 5,5 man. | SRS 5,0 man. SRS 4,5 man.
h YSKN 4,0 YSKN 3,75 YSKN 3,5
verrar man man man
stofnunar. ) ) )
Tollur Tollur 50 dagar. | Tollur 48
oskilgreint. dagar.
. Sérstakur
A Utgefin .
Tidari blrtmggr t6hg°r:£6i um Utgefin tolfraedi gagnapakki .
o8 aukin gadi skattamal ekki | um skattamal um skattamal
tolulegra gagna, almennt reind eftir kyni med
m.a. kyngreind . . g Xy kyngreind
gbgn greind eftir par sem vid a. gbgn hid
kyni, opingogn.is.
’ Slknlgll(gl;ir o 12? % Fjoldi gjalddaga ;’6a91ddagar ;J:Sa(;;izd(;(;ar 90 gjalddagar
opinber . Innheimtukostn 520 milliéni 5% laekkun fra 10% leekkun
innheimta. adur rikissjods muonr 7016 frd 2016
1 . Einn inn-
Fjoldi Niu Viomid ekki | heimtuadili
innheimtu- innheimtu- o
skilgreint. med nokkrar
manna menn .
starfsstodvar.

Markmidin hafa tekid nokkrum breytingum fra fyrra ari. Ordalag i markmidi 1, sem fjallar

um beett skattskil, breytist litillega. Markmid 2 er breytt fra fyrra ari. Breytingin felur i sér
utvikkun pannig a0 1 stad pess ad markmiodid s¢ einungis ad beeta og samrema betur stjornsyslu
skattamala er sjonum nu einnig beint ad pvi ad bata adgengi, frambod og gedi, ad upplysingum
um skattamal, m.a. med kyngreindum gégnum. Markmid 3 hefur tekid peim breytingum fra
sidara ari ad pad hefur verid fellt inn i viotekara markmid er vardar skilvirkari og einfaldari
opinbera innheimtu.

NR. Tengist Adgero Tima- | Kostnadur | Abyrgdar-
markmioi dzetlun aoili
nr.
2017 FJR, RSK
1 2 Sameiginleg pjonustugatt RSK og tollstjora. 2018 og
) TOLLUR.
Bata og samrama betur stjornsyslu skattamala,
O . FJR, RSK,
sbr. samstarfssamning rikisskattstjora, 2016-
2 2 ;i S ., . SRS og
skattrannsoknarstjora rikisins og tollstjora fra 2022
o TOLLUR.
21. juni 2016.
Endurskodun/fjélgun tviskéttunar- og 2017-
3 1 L . - FIR
upplysingaskiptasamninga. 2022
4 Visun i Samraemt kerfi greenna skatta: Breytingar & 2018- | O FIR i
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malefna- 16gum um vorugjold a 6kutaeki og eldsneyti, 2019 samradi
svid 17 16gum um bifreidagjald og 16gum um oliugjald vid IRR,
(17.5) og kilémetragjald, dsamt 16gum um umhverfis- ANR og
og audlindaskatta. UAR.
5 3 Tillogur starfshops um endurskipulagningu 2017—- FIR
innheimtukerfisins. 2018
Feaekkun endurakvardana/leidréttinga vegna 2017— FIR, RSK
6 1 ., og
feerri aaetlana. 2020 o
tollstjori.
Utfeersla 4 tilldgum starfshopa um frekari
7 1 adgerdir gegn skattundandreetti og 2017— FIR
skattaskjolum. 2018
Endurskodun & 16gum og reglum um
8 ! virdisaukaskatt af byggingastarfsemi. 2018 0 FIR
Endurskipulagning & innheimtukerfinu par sem | 2017— FIR '
9 3 . . . . samraodi
einn innheimtumadur kemur { stad niu. 2019 vid IRR

Eignaumsysla rikisins. Meginmarkmid malaflokksins er ad studla ad skyrri, skilvirkri
og hagkvaemri medferd 4 rikiseignum hvort sem um er ad reda fyrirteki, fasteignir, jardir
eda audlindir 1 eigu rikisins.

Tvo markmid hafa tekid breytingum fra fyrra ari, svo i stad markmids 1 um batta
formfestu og eftirfylgni kemur markmid um vidunandi ardsemi, betta yfirsyn og aukid
gagnsei 1 rekstri félaga 1 eigu rikisins, sem eykur likur 4 ad félogin skili pvi til samfélagsins
sem til er etlast, og studli ad pvi ad almennt traust riki um stjorn og starfsemi peirra.
Markmid 2 er 6breytt, um beetta yfirsyn og fjarhagslegt gagnsei sem tryggir hagkvaeeman og
skilvirkan fasteignarekstur rikisins. I stad markmids 3 um betta ferla kemur nytt markmid
um skyrari ramma um hagnytingu lands, nattiru og audlinda i umradum rikisins. I 1josi
vaxandi hagnytingar vegna fjolgunar ferdamanna er porf & beaettri umgjérd um hvernig hag-
nytingu audlinda & rikisjéroum er styrt og til a0 tryggja synilega og edlilega ardsemi.

Breytingar hafa verid gerdar 4 mealikvordum til samremis vio breytingar &4 1. og 3.
markmidi. b4 hefur minni hattar breyting verid gerd 4 melikvarda vegna markmids 2 um
batta yfirsyn og fjarhagslegt gagnsei, svo nu verour midad vid ad allt hisnadi i eigu
rikisins feerist i markadsleigu eda leigu sem byggir 4 dkveonum kostnadargrunni. Er pad i
samraemi vid greingerd med fjarlagafrumvarpi 2017, par sem settur var fram maelikvardi um
hlutfall markadsleigu fyrir 6sérheeft skrifstofuhtisnadi i eigu rikisins 4 h6fudborgarsvadinu.

Nr. | Markmio HM # Mealikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022

Samfélagslegur
avinningur
maldur sem
ardsemi heildar-

Vidunandi eigna (vidmid er eAkrl(;.‘JisZTlskrafa 25% 65%
ar0semi, beett synt sem hlutfall ’
1 yfirsyn og 126 um eda yfir
aukid gagnseei ’ ardsemiskrofu
i rekstri félaga rikisins)
i eigu rikisins. Fjéarhagslegur
avinningur .
eiganda meaeldur Aré.se.m iskrafa 30% 80%
ekki til.

sem ardsemi
eigin fjar (meeli-
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kvardi: hlutfall
félaga um eda
yfir ardsemis-

krofu rikisins).
Félog skili 5 ara
fjarhagsaztlun-
um, yfirlysing-
m B | ot
eigandastefnu e:gg:l &
og uppgjorstol- ii?ln;ium(;g 50% 85%
um .Skv' Snid- snidomat ekki
mati FJR il
(meelikvardi: '
hlutfall sem
skilar vidunandi
upplysingum)
Undirbuning-
ur ad stofnun
Hlutfall eigna mlélwgra ,
sem eru i miod- e¥gpaumsyslu
Jeeori sl eininga. Allar | 60% 100%
Bl Umsysiu fasteignir
ikisins. e .
t rikisins verdi i
umsyslu og
Beta yfirsyn rekstri peirra.
og Hlutfall eigna
fjarhagslegt 16.6 sem skrad erui | Kortavefsja
gagnsai vid ' midlegan korta- | fyrir rikis- 60% 100%
. . . 0 0
medferd og landupp- jaroir liggur
eigna. lysingagrunn fyrir.
um rikisjaroir.
Hlutfall af hus-
naedi i eigu
rikisins i
markadsleigu >5% 50% 80%
eda leigu
byggda a
kostnadargrunni
Hlutfall pamstarfs-
audlinda- o
samninga sem réduneyta
uppftylla krofur innur ad Skilgreining
7.2 almenns ramma :,n() tun ramma hlutfalls liggur | 100%
Setja  skyrari sem unnid er ad um nytingu fyrir
ramma - um umntingu | slinda 4
hagnytingu audlinda i eigu Jandi { ci
lands, nattGru rikisins. andi 1 eigu
slinda i ' rikisins.
Srgnrggum Aetladar tekjur
cikisins af sérleyfum Undirbining-
' vegna ur hafinn vid
8.4 hagnytingar & moétun adferda | Tugir milljona >milljardur
landi, nattiru vid veitingu
eda audlindum. sérleyfa.
12.2 Sérgreining Bata parf 60% 100%
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tekna af adgreiningu
audlinda- slikra tekna i
samningum bokhaldi
rikisins. rikisins.
NR. Tengist Adgerd Tima- | Kostnadur | Abyrgoar-
markmioi azetlun aoili
nr.
Uppfara almenna eigandastefnu og
eigandastefnu fyrir fjarmalafyrirtaeki, med 2016-
1 1 aherslu 4 opid og gagnsatt soluferli. Gerd 2018 FIR.
reglna um val & stjornarménnum og
eigandastefnu fyrir orkufyrirtaeki.
Utbua snidmat fyrir lykilarangursmarkmid i
rekstri til 5 ara sem fyrirtaeki athenda fyrir
. o 1o 2017-
2 1 skiladag fyrir styringu og fjarmaladztlun. 2018 FJR.
Utbtia snidmat fyrir lykildrangursmarkmio
vardandi rekstur og markmid i eigandastefnu.
Ger0 eigandastefnu fyrir land og jardir i eigu 2017—
3 1 rikisins. Uttekt 4 dbudarkerfi rikisjarda par sem 2018 FIR.
lagt verdur mat 4 stodu pess og hagkvamni.
FJR leioir
. . , .. verkefnid i
Stofna midleegar eignaumsyslueiningar sem -
4 2 S 2017 samradi
halda utan um allar fasteignir rikisins. X D
vid Rikis-
eignir
FJR leioir
verkefnid i
Eignfera allar eignir rikisins. Utfzera sg.mra..frin
5 2 . . 2017 vid Fjar-
verdmatsadferdir vegna jarda og lands. , s
syslu rikis-
ins og
Rikiseignir
Fram-
kveemda-
sysla
6 2 Fjarfestingaraaetlun gerd til 5 ara vegna 2017- rikisins
husnedis- og framkvemdarmala rikisins. 2018 leidir verk-
efnid i
samstarfi
vid FJR.
FJR leioir
Upptaka markadsleigu og leigu sem byggo er & verke’fn.lé !
7 2 S o 2018 samradi
kostnadargrunni fyrir fasteignir rikisins. vid
Rikiseignir
Beta skraningu upplysinga um jardeignir og
2017-
8 20g3 audlindir 1 eigu rikisins i korta- og Rikiseignir
L. 2018
landgrunnupplysingakerfi.
FJR leioir
verkefnid i
9 3 Ljuka gerd eigandastefnu um audlindir &4 2017- samraoi
rikisjordum. 2018 vid
Rikiseignir
10 3 Skraning allra audlindasamninga sem gerdir 2017 Rikiseignir
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hafa verio af halfu rikis a joroum i eigu
rikisins. Sérgreining tekna af audlinda-
samningum rikisins.

Fjarmalaumsysla og rekstur rikisins. Markmid malaflokksins mida ad skilvirkri og
hagkveemri fjarmalaumsyslu og rekstri rikisins. Ad auki er peim @tlad ad studla ad aukinni
framleidni i opinberri pjonustu til hagsbota fyrir notendur, starfsmenn og skattgreidendur.

Breyting hefur verid gerd 4 mealikvarda vido markmidi 1 um battan rekstur og nytingu
fjarmuna rikisins. I greinagerd med fjarlagafrumvarpi 2017 var settur fram malikvardi um
fjolda stofnana sem hefur aukid samrekstur upplysingataeknikerfa en nyr meelikvardi meelir
fjélda nettenginga Ut 4 internetid. Astada breytingarinnar er einfaldari meelikvardi en badir
syna arangur vid 4 koma 4 samrekstri 1 upplysingatakni. ba er skerpt a skilgreiningu tveggja
melikvarda vid markmid 2 um markvissari stjornun og skipulag. Melikvardi um skil
stofnana 4 priggja ara stefnumotun tilgreinir ni ad stefnur purfi ad vera stadfestar og meeli-
kvardinn um sampykki arsdeetlana tilgreinir nil ad paer skuli verda lesnar inn i fjarhagskerfi
rikisins fyrir 31. desember ar hvert. Breytingin er gerd til ad endurspegla betur verklag
vardandi framkvemd laga um opinber fjarmal.

Nr. Markmio HM # Me=likvaroar Staoda 2016 Viomio 2018 Viomio 2022

HIlutfall mala-
flokka par sem .
rekstur er innan ]silill( lrein ¢ 85% 95%
fijarheimilda gremnt.
arsins.

Hlutfall rikis-
adila med fjar-
Beeta rekstur hagsbokhald i
og nytingu Orra sem gerir
1 - 8.2 o
fjarmuna reikninga vegna
rikisins kaupa a voru og
pjonustu ad-
gengilega
almenningi &
sérst. vefsidu.

Ekki til stadar | 70% 95%

Fjoldi net-
tenginga rikisins | A.m.k. 100 80 4
vid Internetio.

Hlutfall stofn-
ana sem tekur
Ollum sameigin-
legum innkaup- | 27%
um 1 skilgreind-
um voru-
flokkum.

95% taka patt 99% taka patt
eda hafa eda hafa
malefnalega malefnalega

skyringu. skyringu.

Markvissari
stjornun og
2 skipulag hja 8.2
stofnunum
rikisins

Hlutfall rikis-
adila i A-hluta
sem nota mio-
laegt daetlana-
kerfi vegna
aatlanagerdar
fyrir
naestkomandi ar.

0% 70% 95%

Hlutfall rikis- Kallad eftir

9 0,
adila { A-hluta | uppl frd 9% 100%
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me0 stadfesta raduneytum
stefnu til priggja
ara.

stjornun

heefni
stjornenda

Beata faglega

mannauds og
auka leidtoga-

Hlutfall ars-
aeetlana rikis-
adila fyrir
neastkomandi ar
sem eru
sampykktar af 36%
hlutadeigandi
raduneyti og
lesnar inn i Orra
fyrir 31.
desember.

95%

99%

Hlutfall
stofnana sem
gert hefur
markmida- Ekki gert med
8.5 tengda mann- samremdum
aflaspa og haetti
adgerdaaatlun
fyrir a.m.k.
nastu prju ar.

15%

60%

Hlutfall
forstédumanna
sem fengid hafa
mat 4 eigin
frammist6du og
endurgjof fra
hlutadeigandi
raduneyti &
undangengnum
24 manudum

Ekki gert med
samreemdum
heetti

25%

95%

Med adgerdum er snua ad

auknum samrekstri i upplysingatekni er datladur sparnadur

um 1,5-2 ma.kr. arlega og med nyjum aherslum i innkaupum um 2-4 ma.kr. arlega.

NR. Tengist Adgero Tima- | Kostnadur | Abyrgdar-
markmioi azetlun aoili
nr.
AJ proa adferdir og hefja meelingu & framleidni
! 12 i steerstu pjonustukerfum hins opinberra 2018 FIR
FIR,
5 | Innleiding & innkaupakerfi fyrir A-hluta 2018— Fjérsysla
stofnanir. 2022 rikisins og
Rikiskaup
Ljuka innleidingu rafreenna reikninga og nyta Lokid T
3 12 uppl. Ur peim til ad auka rekstrarlega yfirsyn. 2019 Fjdrsyslan
Innleiding a skilvirku og gagnseaju verklagi vid 2017—
4 1,2 aztlanagero, ahattumat og eftirliti med 2018 FIR
framkvaeemd fjarlaga.
5 1 Birting reikninga 4 netinu og baeta adgengi 2017- FJR og
fyrir almenning ad tdlulegum gégnum. 2018 Fjarsyslan
Uppsetning t6lvuskyjaumhverfis, samrekstur
. . 2017-
6 1 gagnavera og samraming netstjornar og 2022 FIR
vefumstjornarkerfa hja rikinu.
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7 )3 Setning laga um stofnanakerfid og breytingara | 2018- FIR
’ 16gum um réttindi og skyldur starfsm. rikisins. | 2020
Unnid ad innleidingu jafnlaunastadals i 2018
8 2,3 rikisstofnunum. 2022 FIR
Motun heildstaedrar stjornendastefnu og
9 23 verklagsreglna um hafnispztti, framkvaemd 2018— FIR
’ frammistooumats og gerd starfsprounaraetluna | 2020
fyrir forstodumenn.
Mat 4 stoou og proun mannaflaparfar einstakra FIR
. NS samstarfi
10 3 stofnana til a.m.k. nastu priggja ara i tengslum | 2018- Vid hlutad-
vid markmid og aherslur i starfsemi stofnunar. | 2020 . .
, ; . . . eigandi
Adgerdadatlanir unnar 4 grundvelli matsins stofnanir

Stjérnsysla rikisfjarmala. Markmid malaflokksins mida ad pvi ad beata lifskjor i
landinu med vandadri stjornsyslu rikisfjarmala, skilvirkum rikisrekstri og 6flugri forystu um
innleidingu og framkvaemd laga um opinber fjarmal. Adgerdir malaflokksins stydja vid
markmidin en fela jafnframt i sér a0 fylgja eftir markmidum sem birtast i 6drum
malaflokkum sem fjarmala- og efnahagsraduneytio ber abyrgo 4.

Fyrra markmidid er ner 6breytt fra fyrra ari en framgangur verdur ni meldur fra 6likum
sjonarhornum. Sidara markmidid er nytt par sem beett lifskjor eru grunnhugsunin, pannig ad
markmid allra malaflokka fjarmaladzetlunar asamt maelikvordum midi med skyrum hatti ad
auknu virdi fyrir samfélagio.

Melikvardar birtast i fyrsta sinn fyrir malaflokkinn, m.a. fjoldi heildstaedra stefna fyrir
malefnasvid. Tengingar milli malefnasvioa eru taldar mikilvaegar til ad syna fram 4 ad ymis
nutimaviofangsefni verda ekki leyst af einu rdduneyti heldur tengist abyrgd a urlausn milli
tveggja eda fleiri radherra eftir atvikum. Daemi par um er samramt kerfi graenna skatta, sem
er adgerd 4 malefnasvidi 5 med visun i markmid 4 malefnasvidi 17.

Nr. | Markmio HM # Mzeelikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022
Fjoldi heild- 0 3-5 34
staedra stefha
fyrir malefna-

| svio.
Farsa? . Visanir / Ekki melt. 10 visanir 30 visanir
innleiding og . .
framkveemd ter}glngar mllh
laga um 10.4 og malaeﬁmswéa. .
1 > 16.6 Framvinda Ekki melt. >80% >90%
opinber ‘o
fiarmal, aégeréal 60rum
malaflokkum
sem fjarmala-
og efnahags-
raduneytiod ber
abyrgd a.
Beett markmid Hlutfall meeli- Ekki pekkt. 75% 100%
allra mala- kvarda mala-
flokka fjar- flokka sem
maladaetlunar mela afurdir (e.
2 asamt meeli- 10.4 output) eda
kvordum sem nidurstoou
mida med (samf€lagsviroi,
skyrum heetti beett lifsgaedi) i
ad auknu virdi arlegri
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fyrir fjarmalaazetlun.
samfélagid.
NR. Tengist Adgerd Tima- | Kostnadur | Abyrgdar-
markmioi azetlun aoili
nr.
1 1 Tenging kynjaorar fjarlagagerdar vio ferla og 2018— FJR
stefnumotun 4 grundvelli laga um opinber 2020.
fjarmal.
2 1 bréun stefnumotunar og aztlanageroar. 2017— FIR
2020.
3 1 Nytt verklag métad og innleitt vid framkveemd | 2017— FIR
fjarlaga. 2018.
4 1 broun pjodhagslikans 2016- FIR
2018.
5 1 Innleiding a breyttu reikningshaldi (IPSAS), 2017— FIR
eignfaersla varanlegra rekstrarfjarmuna og 2018.
afskriftir.
6 1 Lagabreytingar vegna markadra tekna. 2017- FIR
2018.
7 1 Endurnyjun og uppfersla lausna og kerfa sem 2018 FIR
stydja vid innleidingu og framkvamd laga um | 2022.
opinber fjarmal.
8 1 Proun utgjaldagreininga & ymsum pattum 2017- FIR
rikisrekstrar 2022.
9 1 Efling greiningarstarfs og upplysingamidlunar. | 2017- FJR
2022.
10 2 Skilgreining vidmida melikvarda malaflokka 2017— FIR i
sem mela afurdir (e. output) eda nidurstddu 2018. samvinnu
(samfélagsvirdi / beaett lifsgedi). vid FOR

5. Fjarmégnun

Aatlun Aeetlun Aatlun Aatlun Aetlun
Utgjaldarammi imKkr. 2018 2019 2020 2021 2022

5 Skatta-, eigna- og fjarmalaumsysla .......... 21.198 21.000 20.759 21.120 23.566
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6 Hagskyrslugero, grunnskrar og upplysingamal

1. Umfang

Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd domsmalaradherra, fjarmala-og efnahags-
radherra, samgoéngu- og sveitarstjornarradherra og umhverfis- og audlindaradherra. Undir
petta svid heyrir einn malaflokkur sem ber sama heiti og malefnasvidid. Eftirfarandi paettir
varda malefnasvioio:

e  Midlun upplysinga og rekstur & grunnskram um mikilvag réttindi.
e Hagskyrslugerd, samraeming hagtalna og hagrannsoknir.

e Rafranar lausnir, upplysinga- og pjonustuveitur og titgafa skilrikja.
e Grunngerd, 6flun, vidhald og midlun landupplysinga.

e Stefnumotun, innleidingu og samraming rafreennar stjornsyslu og upplysingataekni hja

hinu opinbera.

Undir mélefnasvidinu eru prjar stofnanir og eitt verkefni: Hagstofa Islands sem heyrir
undir fjarmala- og efnahagsradherra, bjodskra Islands heyrir undir domsmalaradherra, mal-
efni upplysingasamfélagsins heyra undir samgdngu og sveitarstjornarradherra og Land-
melingar Islands heyra undir umhverfis- og audlindaradherra.

Hagstofa Islands er midst6d opinberrar hagskyrslugerdar i landinu og hefur forystu um
tilhdgun, samreemingu og framkvaemd hennar, svo og um samskipti vid alpjodlegar stofnanir
um hagskyrslu- og tolfredimalefni. Pjodskra fslands hefur pad hlutverk ad halda fasteigna-
skra, pjodskra, dkveda brunabota- og fasteignamat, gefa Ut vegabréf, nafnskirteini og ymis
vottord. Stofnun leggur dherslu 4 rafreena stjornsyslu og rekur medal annars upplysinga- og
pjonustuveituna fsland.is. Pjodskra sér einnig um rekstur starfs- og upplysingakerfa fyrir
syslumenn og sveitarfélog. Landmelingar {slands hafa pad hlutverk ad safna, vinna ur,
vardveita og midla landupplysingum um Island. Landupplysingar eru grundvallargogn hvers
samfélags og tryggja adgang samfélagsins ad upplysingum um umhverfi og natturu.
Landupplysingar eru einnig mikilveegar til pess ad stydja stefnumotun stjérnvalda & ymsum
svidum s.s. 4 svioi framkvamda, skipulagsmala, umhverfismala og voktunar & nattiruva.

[ eftirfarandi toflu mé sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2015-2017.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildaratgjold i m.kr. 2015 2016 2017
6 Grunnskrar og upplysingamal ..........c.cceccevieveninnenienennen.
6.10 Grunnskrar og upplysingamal ............cccoevevereennnne. 3.245 3.263 3.601
Samtals 3.245 3.263 3.601

2. Starfsemi og helstu askoranir

A sidustu drum hefur samfélagid purfta 4 aukinni skraningu gagna ad halda, sem og
midlun ymissa upplysinga. Almenningur, atvinnulif og fraedasamfélagid purfa ad hafa
greidan adgang ad gognum 4 adgengilegu formi um lydfraedilega peetti, atvinnuvegi, efnahag
og umhverfi sem t.d. tengjast réttindum og skyldum einstaklinga eda vinnumarkadsmalum.
Ma par nefna upplysingar um fjolskylduhagi, préun launa, upplysingar um forsja barna,
sundurlidun séreigna 1 fjoleignarhisum og ymis konar landfredilegar upplysingar. P4 ma
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nefna séfnun upplysinga um umhverfispeetti, svokallada umhverfisreikninga. Um leid er
gerd rik krafa um timanleika og heilleika gagnanna sem og personuvernd. Slik verkefni geta
verid kostnadarsdm pegar um er ad raeda mikla skraningu hja stofnunum eda endurnyjun &
ureltum tolvukerfum.

Unnid hefur verid ad proun grunnskraa og rekstri peirra & mérgum stédum an samvinnu
og samhafingar, med tilheyrandi kostnadi. Ad auki hefur ekki verid préad samraemt
heildarskipulag upplysingakerfa (landsarkitektur). Hver stofnun og hvert sveitarfélag ber
abyrgd 4 eigin tdlvukerfum, netum og gdgnum. Soknarfaeri felast 1 ad faekka peim sem hysa
og reka opinber upplysingakerfi, vefi og net med pad ad markmidi ad tryggja betur 6ryggi,
hagkvaemni og gadi rafrennar pjonustu.

Unnid er ad pvi i afongum ad baeta tolfreedi vardandi ferdapjonustu, m.a. med arlegri
ferdavenjukonnun sem verdur gerd i fyrsta sinn 2017 og einnig med pvi ad na betur utan um
greinina i pjoohagsreikningum pannig ad hlutdeild greinarinnar i utflutningi, landsfram-
leidslu og fjarfestingu verdi adgengilegur. Annar aherslupattur eru beettar upplysingar um
laun og vinnutima en st vinna er unnin i samstarfi nokkurra raduneyta og adila vinnu-
markadarins. bessi verkefni eru mikilveegur lidur i ad meta proun efnahagslifsins og
samfélagsins.

Gogn eru audlind sem vex ad verdmeeti vid notkun. Pegar opinberir adilar hafa fjarfest i
uppbyggingu gagnagrunna faest almennt mestur samfélagslegur avinningur af pvi ad peir séu
sem mest notadir, baedi i innri starfsemi hins opinbera, hja fyrirteekjum og ekki hvad sist i
nyskopunarverkefnum. Par sem tekio er gjald fyrir afnot af slikum upplysingum verdur
notkun peirra mun minni en ella. Pvi hefur préunin erlendis verid i pa att ad opna adgengi ad
gbgnum opinberra adila og hvetja til pess ad pau séu nytt. Hér ma benda a samsvorun vid
heimsmarkmid Sameinudu pjodanna nr. 9 sem m.a. fjallar um ad hlua ad nyskoépun.

[ flokki sterstu dhattupatta sem taknivaett natimasamfélag parf ad takast 4 vid eru
vaxandi ognir, glaepir, pekkingarskortur og 16gfreedileg urlausnarefni sem tengjast notkun
netsins. Netoryggismal eru nu vidfangsefni sem tekin eru fyrir & leidtogafundum, i innan-
rikis-, utanrikis- og varnarmalaraduneytum og stjérnum fyrirteekja og stofnana. bau eru pvi
langt fra pvi ad vera afmarkad vidfangsefni teeknifolks. Pad er mjog kostnadarsamt og oft
omogulegt ad proa afram eldri kynslodir tolvukerfa eda verja pau med vidhlitandi haetti.
Opinberir adilar purfa pvi ad gera rad fyrir verkefnum og auknum kostnadi vegna peirra &
nestu arum. Sem demi mé& nefna fyrirsjdanlega innleidingu nyrrar personuverndar-
reglugerdar’ og tilskipunar um net- og upplysingaoryggi® i islensk 16g. Hafin er umfangs-
mikil vinna vid a0 koma skipulagi 4 netéryggismal opinberra adila, eflingu netéryggissveitar
og kynningar og freedslu vegna pessa. Einnig parf ad gera reglulega uttektir/kannanir 4
Oryggi gagnakerfa og neta.

Askorunin felst i pvi ad orugg sjalfsafgreidsla 4 netinu verdi meginleid almennings og
fyrirteekja ad opinberri pjonustu og stofhanir préi og veiti pjonustu sina 4 stafrenu formi 4
netinu. Sem demi ma nefna allar landfreedilegar upplysingar (kort), hagtolur, tolfreedi og
hvers kyns opersonugreinanlegir gagnagrunnar.

! Néanar um reglugerd i malaflokknum Personuvernd 4 malefnasvidi 10, Réttindi einstaklinga, tramél og
stjornsysla domsmala.

2 Nénar um tilskipun i malaflokknum Fjarskipti og postpjonusta 4 malefnasvidi 11, Samgéngu- og
fjarskiptamal.
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3. Framtidarsyn og meginmarkmio

Hagskyrslur, grunnskrar og upplysingamal eru ein af meginstodum lyoradislegs nitima-
samfélags par sem akvardanir eru teknar & grunni vandadra upplysinga. Opinber pjonusta
feerist jafnt og pétt yfir a stafreent form & netinu par sem slikt er mogulegt.

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad opinber pjonusta verdi byggd upp med lyoraoi,
skilvirkni, 6ryggi, parfir almennings og atvinnulifs ad leidarljosi.

Meginmarkmid malefnasviosins er ad 1 opinberri pjonustu verdi sjalfsafgreidsla reglan og
a0 gogn stjornsyslunnar verdi orugg, heilleg, timanleg og adeins skrad einu sinni, varin meo
bestu teknilegum lausnum 4 hverjum tima. Hagskyrslur byggi 4 areidanlegum gognum,
pjoni porfum upplystrar umredu og dkvardanatoku 1 samfélaginu og uppfylli alpjodlegar
skuldbindingar. Pjonusta opinberra adila byggi 4 upplysingakerfum sem mata sibreytilegum
porfum og taeknilegum krofum almennings og atvinnulifs. Almenningur og atvinnulif geti
nalgast 4 einum stad opin gogn med oOpersonubundnum upplysingum, fylgst med ymsum
malum og malaflokkum sem eru til medferdar i stjornsyslunni og tekid patt i gegnseaju
umsagnarferli um drég ad frumvorpum, reglugerdum og stefnuskjolum. Opinber gégn verdi
gjaldfrjals og endurnytanleg eins og kostur er. Unnid er eftir samraeemdu heildarskipulagi

opinberra upplysingakerfa (landsarkitektuar).

4. Markmid, meelikvardar og adgeroir

Nr. | Markmid HM # Meelikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022
1 Beata gedi, ol Fjoldi viobotar- | Mikid hefur Medal nyrra Medal nyrra
frambod og breyta og nyrra | aunnist i breyta: breyta:
adgengi ad upplysinga i sundur- Framleidni ftarlegra
opinberum hagskyrslur, greiningu vinnuafls brotid | manntal, m.a.
hagt6lum, asamt aukinni gagna, m.a. nidur & atvinnu- | stadsetning i
m.a. med sundurgreiningu | eftir kyni. greinar. hus og
vidbotar- i flokka eftir menntun.
breytum, kyni, atvinnu- Aukid
nyjum greinum, starfs- sundurbrot
hagskyrslum stéttum, gagna, sem
og lysi- menntun, voru- unnin eru
gbgnum fyrir og pjonustu- manadarlega og
hagskyrslur, flokkum eda arsfjoroungs-
asamt eftir pvi sem vid lega.
kynningarefni 4 1 hverju tilviki.
i tengslum vid Fjoldi nyrra Ferdavenju- Hagskyrslur um | Fyrsti afangi
birtingu hagskyrsina. rannsokn ferdavenjur hagskyrslna
hagtalna. undirbuin. [slendinga og um
erlendra ferda- umhverfis-
manna birtar. to1fraedi birt.
Adgengi a vef Erfitt er a0 Heaegt er ad Viomot par
Hagstofunnar sekja mis- nalgast hagtdlur | sem hagt er
metio & munandi frd 60rum a0 sxkja sjalf-
notendafundum | toflur sjalf- opinberum virkt mismun-
og med gada- virkt og bera adilum a vef andi toflur og
uttektum um bar saman. Hagstofunnar. bera peer
innleidingu Uppfylla parf saman komid i
meginreglna oskir um ad Mat 4 adgengii | gagnid. [tarleg
Eurostat®. birta hagtélur | konnun ,, Hvad lysigdgn
frd 60rum er spunnid i (e.metadata)

3 Meginreglur um evropska hagskyrslugerd: http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5921861/KS-
32-11-955-EN.PDF/5falebc6-90bb-43fa-888f-dde032471el5
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Mat 4 adgengii | opinberum opinbera vefi?* | birt med
konnun ,,Hvad adilum. er 80. Ollum hag-
er spunnid i skyrslum.
opinbera vefi?* | Adgengi fékk Rannsoknir
57 i nidur- kynntar i
stodum tengslum vid i
koénnunar birtingu
,Hvad er hagtalna.
spunnid i ) )
opinbera Mat a adgengi
vefi?* 4rid f konnun
2015. “Hvad er
spunnid i
opinbera
vefi?“ er 100.
A0 ljuka Fjoldi gagna- 142 skrad 185 skrad 267(611) skrad
uppsetningu setta um land- gagnasett med | gagnasett med gagnasett med
og adgengi ad upplysingar. lysigdgnum. lysigdgnum lysigdgnum
skilgreindum 10 birta
gagnasettum a Stada opingogn.is Gogn fyrir Lysigdgn
grundvelli innleidinga & vidauka I og I1 gagna ur
grunngerdar vidaukum Ny land- eru samheefd vidaukum [,
land- INSPIRE upplysingagatt | krofum IL, og Il eru
upplysinga tilskipunarinnar. | sett upp tilad | INSPIRE asamt | tiltzek. Ol
(skv. audvelda pjonustu. gbgn Ur vid-
INSPIRE adgengi og Oll skrad aukunum
tilskipun®) & skraningu gagnasett séu verOi tiltek i
[slandi. gagna. birt & skodunar-
opingogn.is. pjonustu.
Gerd aztlunar Unnid ad loka
um innleidingu samhafingu
vidauka III. gagna ur
vidauka III
vid krofur
INSPIRE.
Oll skrad
gagnasett séu
birt &
opingogn.is
A0 auka Island.is: Fjoldi Fjoldi Fjoldi
opinbera Fjoldi rafrenna | audkenninga audkenninga audkenninga
pjonustu audkenninga i var 4,4 millj. verdi 6,5 millj. verdi 10 millj.
byggoda a audkenninga- ario 2016. ario 2018. ario 2022.
sjalfs- pjonustu.
afgreioslu.
Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi
pjénustuveit- pjonustuveit- pjonustuveit- pjonustuveit-
enda/stofnanai | enda/stofnana | enda/stofnanai | enda/stofnana
rafrenu i postholfi var | postholfi verdi i postholfi
postholfi 6. 15. verdi 20.
Island.is.
T arslok 2017
eru 611 vottord
og tilkynningar

* https://www.umhverfisraduneyti.is/media/PDF _skrar/adgerdaaactlun-INSPIRE-¢itt-skjal.pdf
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ir pjodskra og
fasteignaskra
athent med
rafreenum haetti
4 Island.is
Stig 4,7 5,0 6,5
Government
usage mealingu
WEF?
Koma & Hlutfall af Stefnt ad 50% af 70% af
samramdu frumvorpum, opnun 2017 stjornar- stjornar-
skipulagi reglugerdum og frumvorpum frumvorpum
(samraemdri stefhuskjolum sem verda ad sem verda ad
hogun) sem fara i opid 16gum, i opnu 16gum, i opnu
upplysinga- samrad i samradi i samradi i
kerfa par sem samradsgatt. samradsgatt samradsgatt
geett er lok 2018 lok 2022
sérstaklega ad Moéta og inn- Heildarskipu- | Buid ad moéta Innleiding nys
hagkvaemni leida skipulag lag upp- skipulag og skipulags
asamt Oryggi og stefnu um lysingatekni- | stefnu og lokid.
upplysinga og hégun opinberra | kerfa innleiding hafin.
kerfa til ad upplysingakerfa | /arkitektar
verjast ekki til.
gleepum og Endurnyjun Undirbuning- | Innleiding. Nytt kerfi
ognum & helstu grunn- ur fyrir nytt komid 1
netinu. skraa rikisins framleioslu- notkun.
svo per verdi kerfi
teeknilega og vegabréfa.
rekstrarlega Nuverandi [ arslok 2018 Fyrsta afanga
feerar til ad pjodskrarkerfi | verda nys kerfis
mata meetir ekki einstaklingar lokid og nytt
sibreytilegum natima- skradir nidur 4 fyrirkomulag
nutimakréfum. krofum. ibudir og midlunar
Logheimili upplysingar um | upplysinga Gr
einstaklinga fjolskylduvensl | pjodskra
eru medal og forsja komid 4.
annars ekki adgengilegar til
skrad nidur & ad maeta porfum
ibud. samfélagsins og
draga ur
rikisgjoldum.
Vidbunadur Uttekt 4 ged- | Uttekt 4 geedum | Adferdir vid
vegna vaxandi um og Oryggi | og Oryggi opin- | uttektir og
netglaepa. opinberra berra vefja kannanir a
vefja fram- framkvamd oryggi endur-
kvaemd 2015. | 2017. Kénnun & | skodadar og
Koénnun 4 oryggi upp- nyjar uttektir
oryggi upp- lysinga, kerfa framkveemdar
lysinga, kerfa | ogneta hja 2019-2022.
og neta hja rikisstofnunum

*http://reports.weforum.org/global-information-technology-report-
2016/economies/#indexId=NRI&economy=ISL
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rikis- og sveitar-
stofnunum og | félogum lokid
sveitar- 2018.
félogum lokio
2016. Namskeid,
freedsluefni,
krofur og
viomid fyrir
opinber kerfi
kynnt og adstod
i bod 2017—
2018.
NR. | Tengist Adgero Tima- | Kostnadur | Abyrgoar-
markmioi azetlun aoili
nr.

1 1 Beta vinnumarkadstolfreedi (SALEK), p.m.t. 2017— Hagstofa
um framleidni vinnuafls 2019 Islands

2 1 Safna upplysingum um umhverfisskatta og 2017- Hagstofa
gj6ld, orkufleedisreikninga og losun 2019 fslands
grodurhusalofttegunda

3 1 Gera rafreent manntal 2019- Hagstofa

2023 Islands

4 3 Undirbua leyfisveitingagatt fyrir nylega 2016- bjodskra
lagabreytingu a 16gum nr.85/2007 um 2019 fslands
veitingastadi, gististadi og skemmtanahald.

5 3 Innleiding & grunngerd stafreenna 2018— Land-
landupplysinga (INSPIRE). 2022 meelingar

fslands

6 5 Mota og innleida skipulag og stefnu um hogun | 2017— IRR
opinberra upplysingakerfa (landsarkitekttr). 2022

7 5 Smidi & nyju pjédskrarkerfi og viohald a 2017- Pj6oskra
nuverandi vinnslukerfi pjodskrar. Koma medal | 2022 fslands
annars a skraningu og midlun 4 upplysingum
um skraningu einstaklinga 1 {budir.

8 5 Kannanir, freedsluefni, namskeid, radgjof og 2017—- IRR
teeknilegur binadur vardandi net- og 2022
upplysingadryggi og personuvernd.

9 5 Stefnumotun fyrir malefnasvidid 1 heild, 2017 IRR, UAR
samstarfsvettvangur og métun fyrirmyndar- og FJR
forma og skjala sem nytast 60rum malefna-
svidum auk samhafingar midlaegra upplysinga-
teekniverkefna.

5. Fjarmégnun

Aeatlun Aetlun Aeatlun Aeatlun Aatlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2018 2019 2020 2021 2022

6 Hagskyrslugero, grunnskrar og
upplysingamal 3.828 3.768 3.789 3.769 3.694
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7 Rannsoknir, nyskopun og pekkingargreinar

1. Umfang
Starfsemi a malefnasvidinu er a abyrgd mennta- og menningarmalaraduneytis og
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis. bad skiptist i tvo malaflokka, en peir eru:
e Visindi og samkeppnissjodir 1 rannsoknum.
e Nyskopun, samkeppni og pekkingargreinar.
Visindi og samkeppnissjéodir i rannséknum. Malaflokkurinn ner yfir starfsemi Visinda-
og teeknirads og samkeppnissjodi i rannsoknum. Umsysla malaflokksins er ad miklu leyti i
héndum Rannséknamidstodvar {slands (Rannis). Visinda- og tacknirad hefur pad hlutverk ad
efla visindarannsoknir, visindamenntun og taeknipréun i landinu og marka stefnu stjérnvalda
i visinda- og teknimalum. Pa fellur undir malaflokkinn patttaka fslands i samstarfsaztlunum
Evrépusambandsins (ESB), m.a. um menntun, rannsoknir og nyskdpun.
Nyskopun, samkeppni og pekkingargreinar. Malaflokkurinn nar yfir adgerdir rikisins til
a0 stydja vid préun atvinnulifs 4 grundvelli nyskdpunarstarfs, p.m.t. med starfsemi
Nyskopunarmidstodvar fslands og Einkaleyfastofu®. ba falla ymis framlog og ataksverkefni
um nyskdpun, atvinnupréun og skapandi greinar undir malaflokkinn.
[ eftirfarandi t6flu mé sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2015-2017.

Fjarlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildarttgjold i m.kr. 2015 2016 2017
7 Nyskopun, rannsoknir og markadsmal ..........ccceoeeeeieenene
7.10 Samkeppnissjodir 1 rannsOKNUM .......ccceeveevveniereennen. 5.308 7.479 7.685
7.20 Nyskopun og markadsmal 3.726 4.904 5.909
Samtals 9.034 12.383 13.594

2. Starfsemi og helstu askoranir

Starfsemi malefnasvidsins fjallar um adgerdir stjornvalda & svidi rannsokna og ny-
skdpunar sem studla eiga ad aukinni pekkingu, teekniproun og nyskdpun i atvinnulifinu og
samfélaginu 6llu. Rannsoknir og nyskopun leggja grunn ad pekkingarsamfélagi og verod-
metaskopun framtidarinnar.

Aherslur stjornvalda i rannséknum og nysképun byggjast 4 stefnu Visinda- og teeknirads.
Er nll unnid aod stefnu radsins fyrir arin 2017-2019 og verdur hin 16g0 fyrir til sampykktar a
vorfundi radsins 2017. Aherslur radsins hafa sidustu ar midad ad eflingu nylidunar i
rannsoknum og nyskopun, auknu samstarfi haskdla, rannsdknarstofnana og fyrirtaekja, baettri
flarmoégnun rannsoékna og nyskdpunar og auknum gedum og afrakstri visinda- og
nyskdpunarstarfs.

Studningur vid nysképun hefur ad undanférnu einkum beinst ad hugverka- og taekni-
greinum til ad skjota styrkari stodum undir uppbyggingu pekkingargreina. Pessum aherslum
verdur fylgt eftir nestu ar. ba hefur skattalegt hagredi m.a. vegna rannsokna og kaupa &
erlendri sérfraediradgjof verid aukid.” I pessu samhengi ber ad huga ad mikilvagi samkeppni

% Heiti Einkaleyfastofu breytist i Hugverkastofu skv. frumvarpi sem lagt verdur fram & vorpingi 2017.
7 Sja 16g nr. 79/2016 par sem m.a. er kvedid 4 um haekkun 4 hamarki rannsoknar- og prounarkostnadar til
vidmidunar vid endurgreidslu vegna nyskdpunarverketna.
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i rannsoknum og nyskopun hja haskélum, rannsoknarstofnunum og medal sprotafyrirtaekja
jafnt sem rotgroinna fyrirtekja. Nyskdpun frumkvodla og sprotafyrirteekja breytir hefo-
bundnum samkeppnismorkudum, eflir samkeppni og knyr rotgronari fyrirteki til ad leita
nyjunga i starfsemi sinni.

Samfélagsbreytingar og alpjodavading kalla & rannsoknir og nyskopun sem stydja vid
pekkingarflun, framgang pekkingargreina og samkeppnishaefni atvinnulifs. [ pvi samhengi
nytast t.d. lifteknirannsoknir til prounar matvaelaframleidslu i landbiinadi og sjavarttvegi,
gervigreind til framfara 1 framleidsluidnadi og ny teekni til préunar innan heilsugaslu og
skapandi greina. P4 studla rannsoknir ad aukinni pekkingarskopun 1 visindastarfi haskola og
rannsoknarstofnana til lengri jafnt sem skemmri tima.

Visindi og samkeppnissjodir i rannsoknum er malaflokkur med aherslu 4 framuarskarandi
gae01, afrakstur og skilvirkni og lytur stefnumotun Visinda- og teeknirdds. R4oid ferdist fra
forsaetisraduneyti til mennta- og menningarmalaraduneytis med forsetaturskurdi um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi Islands nr. 1/2017.

Ein leida Visinda- og teeknirdds til ad na fram markmidum sinum er ad nyta samkeppnis-
$j60i i rannsoknum og teekni til ad beina opinberri fjarfestingu ad verkefnum sem likleg eru
til ad skila afburdadrangri. ba er patttaka i samstarfsaetlunum Evropusambandsins naudsyn-
legur hluti pess ad tryggja ad rannsoknir, préun, menntun og menning standist alpjoda-
samanburd. Til ad na markmidum malaflokksins og auka patttoku Islands i samfjarmoégnudu
rannsoknarstarfi 4 alpjédavettvangi liggur fyrir ad endurskoda 16g um visinda- og teeknirad
nr. 2/2003 og 16g um opinberan studning vid visindarannsdknir nr. 3/2003.

Rannsoknasjodur styrkir visindarannsoknir og rannsoknartengt framhaldsnam 4 grund-
velli faglegs mats 4 framurskarandi gedum rannsoknarverkefna. Hlutur styrktra verkefna af
heildarfjolda umsokna hefur verid um fjéroungur undanfarin ar og medalupphaed veittra
styrkja haekkad umtalsvert. Fagradum Rannsdknasjods var breytt 4 arinu 2015 til ad gera
sjodnum kleift ad stydja betur vid visindarannsoknir 4 6llum svidum, p.m.t. listum.

Innvidasjodi er xtlad ad byggja upp rannséknarinnvidi med styrkjum til kaupa 4 teekjum,
gagnagrunnum, hugbtnadi og 6drum bunadi sem telst mikilveegur i rannséknastarfi. Or
proun visindaadferda og tekjakosts og aukin dhersla 4 opin og adgengileg visindagogn
kallar & aukna fjarfestingu i rannséknarinnvidum innanlands og a alpjodavettvangi. Ljost er
ad radast parf i stefnumotun um forgangsrédun um uppbyggingu rannsoéknarinnvida og auka
uthlutunarfé sjodsins.

Teaeknipréounarsjéour veitir styrki til prounarstarfs og rannsékna & svidi tekniprounar
sem mida ad nyskopun i atvinnulifinu. Sjodurinn hefur verid mikilvaegur vid ad koma verk-
efnum af stigi grunnrannsékna i hagnyt verkefni svo sem voru eda pjonustu.

Markazetlun 4 svidi visinda og taekni er sérstaklega atlad ad stydja vid dherslur i stefnu
stjornvalda i visinda- og teknimalum. Stefnt er ad uthlutun ur markéetlun arin 2017 -2019
til ad stydja vid rannsoknir 4 samfélagslegum askorunum sem Island parf ad takast 4 vid 4
komandi arum.

Samstarfsaztlanir Evropusambandsins eru 4 svidi rannsokna og nyskopunar,
menntunar og askulydsmala, kvikmynda og menningar og er rannsokna- og nyskopunarstarf
fjarhagslega umfangsmest. {sland hefur nad afar godum arangri i 6llum aztlununum sidustu
ar.

Starfsemi Nyskopunarmidstoovar islands og Einkaleyfastofu mun 4 nzstu arum
beinast i auknum meli ad aframhaldandi préun og vexti pekkingargreina m.a. & grunni
fjordu idnbyltingarinnar og askorunum i umhverfis- og loftslagsmalum. Hér er m.a. um ad
raeda proun stafrenna kerfa og gervigreindar auk askorana til ad draga r kolefnisfotspori og
60rum neikvedum umhverfisahrifum atvinnuveganna.
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[ rannsoknastarfi er 16g0 aukin 4hersla 4 adgang ad visindagdgnum sem aflad er fyrir
opinbert f¢ til ad baeta nytingu fjar og gagna til siaukinnar pekkingar. ba er gerd aukin krafa
um gagnsei i birtingu nidurstadna og arangurs rannsokna sem unnar eru fyrir rikisstyrki eda
fost framlog til haskola og rannsdknarstofnana. I pessu samhengi verdur afram unnid ad inn-
leidingu upplysingakerfis um rannsoknir, annars vegar til ad afla areidanlegra og samramdra
upplysinga um afurdir rannsoknar- og nyskOpunarstarfs i haskélum og opinberum
rannsoknarstofnunum og eins til ad audvelda mat og greiningu 4 rannsokna- og nyskopunar-
starfi peirra.

I gildi er hugverkastefna fyrir {sland til arsins 2022. [ stefnunni koma fram fjolmorg
verkefni, p.m.t. um stofnun taekni- og pekkingaryfirfersluskrifstofu og ymis aherslumal, sem
studla eiga ad aukinni vitund um mikilveegi hugverkaverndar. Hugverkavernd er grund-
vallarpattur i samkeppnishefu umhverfi rannsékna og nyskOpunar, med henni skapast
styrkari samkeppnisstada fyrirteekja og pa leidir markviss nyting hugverka til aukinnar
verdmataskopunar. Mikilvaegt er ad efla pekkingu fyrirteekja og frumkvodla &4 hugverka-
réttindum pvert & atvinnugreinar beedi til ad stydja vid préun samkeppnisforskots fyrirtekja
og til ad vernda dunnin verdmati atvinnugreina s.s. a4 svioi upplysingatekni og orkumala. ba
er mikilvaegt ad treysta enn frekar stjornkerfi og lagaumhverfi vardandi nytingu og fram-
fylgd slikra réttinda m.a. 1 [josi aukinnar alpjodavaedingar atvinnulifs.

Audlindagreinar standa undir stérum hluta islensks utflutnings. Vaxtarmoguleikar peirra
eru po takmarkadir og umtalsverdar sveiflur geta verid i rekstrarskilyrdum audlindagreina.
Taekni- og hugverkagreinar 6fludu um 24% gjaldeyristekna arid 2015 og upplysingatakni-
geirinn hefur vaxid um 20% arlega sidustu ar. Til ad tryggja samfelldan hagvoxt og fjol-
breytt atvinnulif purfa verdmeti utflutnings pekkingargreina ad aukast um allt ad 1000
milljarda til arsins 2030 og storfum ad fjolga um 20.000 yfir sama timabil, a0 mati
alpjodlegra greiningaradila.® ba parf framleidni vinnuafls og fjarmagns ad aukast til muna.
Til ad svo verdi er mikilvaegt ad bata gedi innvida til rannsokna, styrkja enn frekar stookerfi
fyrir frumkvodla og draga enn frekar Ur reglubyrdi og 6drum samkeppnishamlandi
skilyrdum.

Samiepral Ayl o) Abgrngi a0
L Hegrenrlanmmd g vk

8 https://www.forsactisraduneyti.is/media/Skyrslur/charting-a-growth-path-for-iceland-2012.pdf
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Myndin dregur fram ferli rannsdkna og vidskiptaprounar allt fra grunnrannséknum til
lausna og nyrra adferda.

3. Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn mélefnasvidsins er ad Island verdi leidandi 4 svidi rannsokna og pekkingar
og 4 peim grunni reidubuid ad takast & vid samfélagslegar askoranir.

Meginmarkmid malefnasvidsins er alpjodlega samkeppnisheft umhverfi rannsdkna og
nyskOpunar par sem ahersla er 10g0 4 gedi, gagnsei, alpjodasamstarf og arangur.

Til ad framtidarsyn og meginmarkmid malefnasvidsins ndi fram ad ganga verdur 16gd
dhersla 4 ad adgerdir og 4herslur stjornvalda verdi 1 fullu samremi vid par samfélagslegu
askoranir sem Island parf ad takast 4 vid nastu ar. [ pvi samhengi parf ad huga sérstaklega
ad gedum rannsdknainnvida, hagnytingu rannsokna og tryggja naudsynlega fjarmégnun
verkefna og adgeroa til a0 efla nyskdpun um land allt. P4 er mikilveegt ad stydja markvisst
vid frampréun pekkingargreina og med pvi treysta stodir atvinnulifs, fjolbreytni pess og
framleidni.

Framtidarsyn og meginmarkmid malefnasvidsins er i samremi vid heimsmarkmid
Sameinudu pjodanna um sjalfbaera proun fra 2016.

4. Markmid, meelikvardar og adgeroir

Visindi og samkeppnissjodir i rannséknum. Til ad uppfylla meginmarkmid
malefnasvidsins er eitt markmid skilgreint sérstaklega fyrir malaflokkinn.

Markmio 1. Fjarmognun rannsokna stydji vio geedi, arangur og veromzetaskopun.

Til ad fjarmégnun rannsdkna og nyskdpunar stydji vid gaedi og arangur verdur 16gd
dhersla 4 a0 efla samkeppnissjodina med sérstakri dherslu & fjarmdgnun rannsdknarinnvida
og markaetlunar um visindi og tekni. Svo best megi mynda stefnu um malaflokkinn til
framtidar og baeta nytingu fjar sem til hans rennur, parf ad skilgreina vel par krefjandi
askoranir sem islenskt samfélag mun standa frammi fyrir nestu dratugi. Unnid verdur ad
framkveemd stefnu um opinn adgang ad birtingum og motun stefnu um opinn adgang ad
rannsoknargdgnum. Enn fremur verdur stadinn vordur um hlutlaust, gagnsaett og samraemt
umsoknar- og matsferli 6likra samkeppnissjoda 4 vegum rikisins og geett ad baettum adgangi
haskola og rannsoknarstofnana ad erlendu samkeppnisfé. Einnig er visad til malaflokks 21.1;
haskolar.

Nr. | Markmio HM # Meelikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022
1 Fjarmognun 8,2 Arangurshlutfall | Arangursvisir | Fer eftir stodu Fer eftir
rannsokna umsokna i ekki til 2016 viomidi 2018
stydji vid rannsoknar- og
gdi, arangur nyskopunar-
og veromaeta- aetlun ESB
skdpun Rannsoknir sem | Arangursvisir | Fer eftir stodu Fer eftir
fjarmagnadar ekki til 2016 viomidi 2018
eru ur
samkeppnis-
sj6oum: Hlutfall
birtra nidur-
stadna i opnum
adgangi
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NR. Tengist Adgerd Tima- | Kostnadur | Abyrgoar-
markmioi dzetlun aoili
nr.

1 1 Mota stefnu um opinn adgang ad rannsoknar- 2019 MRN
gdgnum.

2 1 Skilgreina askoranir og vidfangsefni sem 2018- Visinda-
fsland parf ad takast 4 vid med adkomu 2019 og taekni-
rannsokna og nyskdpunar og vinna vegvisi um rad
rannsoknarinnvidi.

3 1 Taka ut starfsemi samkeppnissjooa i 2017 Rann-
rannsoknum sem hystir eru hja Rannis soknar-
(innlenda sem og aztlanir 4 vegum midstdd
Evropusambandsins) og framkvamd og ahrif fslands
Erasmus.

Nyskopun, samkeppni og pekkingargreinar. [ kaflanum koma fram markmid og
adgerdir, sem @tlad er ad leggja grunn ad aukinni nyskdpun og frampréun pekkingar og
teekni innan atvinnugreina og hja stjornvoldum. Vid markmidssetningu er litid til pess ad
skapa jafnvaegi milli efnahagslegra, umhverfislegra og samfélagslegra patta.

Markmio 1. Aukin framleioni & grunni nyskopunar, samkeppni og minni reglu-
byroi.

Markmidido vardar askorun stjornvalda um ad studla ad aukinni framleidni og sam-
keppnishafni atvinnulifs m.a. i 1josi aukinnar alpjodavaedingar. betta verdur einkum gert
med pvi stydja afram vid proun og nyskdpun atvinnugreina, tryggja virka samkeppni og
draga ur reglubyrdi.

Markmio 2. Aukin hagnyting lausna sem draga 1r losun grédurhisalofttegunda og
neikveedum umhverfisahrifum.

Markmidid felur i sér ad stjornvold studli ad préun hagnytra lausna, sem dragi ur losun
grodurhusalofttegunda, auk annarra neikvaodra umhverfisahrifa, pvert 4 atvinnugreinar i
samraemi vid skuldbindingar Parisarsamkomulagsins. [ malefnasvidum nr. 12, 13, 14 og 15
koma fram markmid sem mida i sému att fyrir einstakar atvinnugreinar.

Markmio 3. Ny storf skapist i pekkingargreinum.

Markmidid felur i sér ad nyskdpun og samkeppni studli ad vexti pekkingargreina um
land allt, p.m.t. hugverka- og teknigreina, og samsvarandi fjélgun starfa pvert 4 atvinnuvegi
og i starfsemi hins opinbera.

Nr. | Markmio HM # Mzeelikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022
1 Arleg aukning | 9 Framleidni 30% leegrien | 25% laegri en 20% laegri en
framleioni & vinnuafls’ medaltal medaltal medaltal
grunni Nordurlanda Nordurlanda Nordurlanda
nysképunar, Adgangs- Mestar & 4. saeti 3. -4. saeti
samkeppni og hindranir i medal Nordurlanda Nordurlanda
minni samanburdi vid | Nordurlanda
reglubyrdi Nordurlénd
Arleg aukning | Grunngildi +3% +3%
sOlutekna

° Eftir atvikum verdur horft til annarra melikvarda til ad meta breytingu & framleioni milli ara, s.s. &
grundvelli préunar fjarmunaeignar eda heildarpattaframleioni.
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1sg)rotafyrirtaekja
2 Aukin hag- 13 Fjoldi lausna og | Grunngildi +5% +5%
nyting lausna nyrra adferda til
sem draga ur a0 draga r
losun grodur- losun grodur-
husaloft- husaloft-
tegunda og tegunda '
neikvaedum
umhverfis-
ahrifum "'
3 Fjolgun starfa | 9 Arleg fislgun Grunngildi 3% 3%
i pekkingar- starfa innan
greinum um pekkingargreina
land allt
NR. Tengist Adgero Tima- | Kostnadur | Abyrgdar-
markmioi dzetlun aoili
nr.
1 1 Framkvama samkeppnismat 4 16gum og 2018- | Verdur ANR
reglum valinna atvinnugreina. 2022 forgangs-
radad innan
ramma
2 1 Mota tillogur um framkvemd samkeppnismats | 2018— | Verdur ANR
vid undirbuning lagasetningar'>. 2020 forgangs-
radad innan
ramma
3 1,2,3 Meta arangur af starfsemi Taekniprounarsj6ds 2018- | Verdur ANR
og méta aukid hlutverk hans'“. 2022 forgangs-
radad innan
ramma
4 1,3 Meta umhverfi nyskopunar, arangur og méta 2018— | Verdur ANR
tillogur til urbota. 2022 forgangs-
radad innan
ramma
5 1,3 Beeta pjonustu vid sokn fyrirtaekja, haskola og 2018— | Verdur ANR
rannsOknastofnana i alpjodlega 2022 forgangs-
samkeppnissjooi. radad innan
ramma
6 2,3 Greina ahrif pekkingargreina a framproun 2018- | Verdur ANR
atvinnuvega og lausnir til ad stydja vid 2019 forgangs-
umhverfisvernd. radad innan
ramma
7 3 Efla byggingarannsoknir. 2018— | Verdur ANR/NMI
2022 forgangs-
radad innan
ramma

19 Melikvardinn verdur proadur frekar i samradi vid Nyskopunarmidstod Islands og Hagstofuna.
" Horft verdur til nyskopunar og nyrra adferda sem draga tr neikvaedum umhverfisahrifum, p.m.t. losun
grodurhusalofttegunda.

12

" Verdur gert { samradi vid forsetisraduneyti

14 Sja stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar m.t.t. nysképunar og prounar.

Losun grédurhusalofttegunda, meld i pisundum tonna af CO2-igildum, sbr. Parisarsamkomulag
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8 3 Auka rannsoknir um préun og ahrif skapandi 2018- | Verdur ANR
greina 4 umhverfi og samfélag. 2022 forgangs-
radad innan
ramma

5. Fjarmégnun

Atlun Aeatlun Aetlun Atlun Aetlun
Utgjaldarammi { m.kr. 2018 2019 2020 2021 2022

7 Nyskopun, rannsoknir og
pekkingargreinar 13.473 13.555 13.764 13.910 14.056
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8 Sveitarfélog og byggdamal

1. Umfang
Starfsemi 4 pessu malefnasvidi er 4 abyrgd samgoéngu- og sveitarstjornarradherra og
umbhverfis- og audlindaradherra. Pad skiptist i tvo malaflokka, en peir eru:

e Sveitarfélog.
e Byggdamal.

Malaflokkurinn sveitarfélog skiptist nidur 4 tvé viofong, p.e. Jofnunarsjoo sveitarfélaga
sem heyrir undir samgongu- og sveitarstjornarradherra og skipulagsmal sveitarfélaga sem
heyrir undir umhverfis- og audlindaradherra. Jofnunarsjodur sveitarfélaga starfar & grund-
velli laga um tekjustofna sveitarfélaga og er hlutverk hans ad greida sveitarfélogum framlog
til jofnunar 4 tekjum peirra og utgjaldaporf & grundvelli laga, reglugerda og vinnureglna sem
settar eru um starfsemi hans. Pa greidir sjodurinn framldg til samtaka sveitarfélaga, stofnana
peirra og annarra adila i samreemi vid akvaedi laga. Jofnunarhlutverk sjodsins hefur aukist
sem og umsvif og breyst 4 lidnum arum m.a. vegna yfirferslu grunnskoéla og malefna fatlads
folks fra riki til sveitarfélaga. Skipulagssjodur starfar & grundvelli skipulagslaga og hlutverk
hans er ad standa straum af kostnadi vio gerd adal- og svaedisskipulagsaetlana og préunar-
verkefna og rannsokna a svidi skipulagsmala sem nytast sveitarfélogum vio gerd skipulags-
axtlana og grunnkorta, s.s. grodur- og vistgerdarkorta.

Malaflokkurinn byggdamal skiptist i fjogur vidfong sem heyra undir samgdngu- og
sveitarstjornarradherra, p.e. Byggoastofnun, byggdadetlun og sdknaraetlanir landshluta,
jofnunarsjod flutningskostnadar og flutningssjod oliuvara. Hlutverk Byggdastofnunar er ad
vinna ad eflingu byggdar og atvinnulifs 4 landsbyggdinni. I byggdaaztlun koma fram
markmio, melikvardar og verkefni tengd byggdamalum hér & landi. Um séknarazetlanir
landshluta 2015-2019 eru gildandi atta samningar milli raduneytis og landshlutasamtaka
sveitarfélaga. Sveedisbundin flutningsjéfnun var sett & med 16gum nr. 160/2011, og hefur pad
markmid ad stydja vid framleidsluidnad og atvinnuuppbyggingu & landsbyggdinni med pvi
ad jafna flutningskostnad framleidenda sem eru med framleidslu og 16gheimili fjarri innan-
landsmarkadi eda utflutningshéfn. Flutningsjofnunarsjodur oliuvara starfar samkvaemt
16gum nr. 103/1994. Markmid hans er ad jatna flutningskostnad oliuvara & milli landshluta.
Lagt er flutningsjofnunargjald 4 allar oliuvorur sem fluttar eru til landsins og atladar eru til
nota innan lands og rennur gjaldid i sérstakan sjod.

[ eftirfarandi toflu mé sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka &
timabilinu 2015-2017.

Fjérlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog
Heildarutgjold i m.kr. 2015 2016 2017
8 Sveitarfélog og byggdamal ...........coceeiriniiniiiiiiiinincnnn
8.10 Framlog til sveitarfélaga .........ccocvevvevievveneenienieene 19.012 21.417 18.368
8.20 ByggOamal .........ccovueuivueiinieiieiiiicieeeece e 1.202 1.524 1.901
Samtals 20.214 22.941 20.269

2. Starfsemi og helstu askoranir
Jofnunarsjodur hefur um érabil greitt framlog til sveitarfélaga vegna greidslu peirra &
husaleigubétum samkvaemt 16gum um husaleigubatur. Samkvaemt 16gum nr. 75/2016 um
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husnaedisbaetur fluttist abyrgd 4 fjarmoégnun og framkvaemd almenns hiisnaedisstudnings til
leigjenda alfarid til rikisins og greidist kostnadur vegna husnzdisbota tr rikissjodi. A sama
tima fluttist abyrgd & greioslum sérstakra husaleigubdta (sérstakur htisnaedisstudningur) til
sveitarfélaganna. Su breytinga vard pess vegna 4 starfsemi Jofnunarsjods 1. jantar 2017 ad
verkefnid hvad vardar greidslur husaleigubdta til sveitarfélaga for alfarid fra sjoonum.
Breytingarnar hafa pad i for med sér ad 10gbundid framlag ur rikissjodi i Jofnunarsjod
leekkar ur 2,355%12,111%.

Jofnunarhlutverk sjodsins hefur aukist 4 undanférnum arum og ma par nefna yfirferslu
grunnskoéla og malefna fatlads folks fra riki til sveitarfélaga. Unnid hefur verid ad undir-
buningi ad breytingum & regluverki sjodsins um nokkurt skeid og haustid 2016 var skipud
nefnd til ad gera endanlegar tilldgur um nyjar adferdir vio jofnun & utgjaldaporfum og tekju-
moguleikum sveitarfélag.

Ein stersta askorun malefnasvidsins er proun sjaltbaerra byggodalaga i landinu. Fjolmargt
hefur ahrif par 4 s.s. préun samgangna og fjarskipta, orkumal, préun atvinnugreina, opinber
pjonusta, mannfjoldapréun i landshlutum, par med talid frambod og menntun starfsfolks.
pvi skyni er métud byggdaaztlun og starfreektar soknarazetlanir landshlutanna. Til ad takast
4 vi0 petta er unnid ad ymsu a bae0i svioi sveitarstjdrnamala og byggdamala.

[ mélaflokknum sveitarstjornarmal er unnid ad pvi ad skilgreina teekifzeri og leidir til ad
efla sveitarstjornarstigio meod steerri, 6flugri og sjalfbaerum sveitarfélogum og breyttri verka-
skiptingu rikis og sveitarfélaga, markvissari samskiptum rikis og sveitarfélaga, nytingu
rafreennar teekni vid stjornsyslu og auknu samradi vid ibtia um stefnumdrkun og dkvardana-
toku 4 6llum svidum.

I malaflokknum byggdamal verdur 16gd fram pingsalyktunartillaga um nyja byggda-
azetlun fyrir arin 2018-2024, par verdur ad finna adgerdir til ad n4 fram l6gfestum markmio-
um aeetlunarinnar. Motun nyrrar stefnumdtandi byggoadeetlunar hofst 4 arinu 2016. Byggoa-
azetlun mun gilda til sjo ara i stad fjogurra i samreemi vid 16g um byggdadaetlun og soknar-
aatlanir. ba voru fjarveitingar til malaflokks byggdamala auknar 2017 um taeplega 25% og
munu peir fjarmunir verda settir 1 eflingu byggdamala og soéknaraetlanir landshluta.
Byggdaaetlun 2018-2024 tekur vid af gildandi byggdadatlun 2014-2017 og i henni verda
settar fram adgerdir til ad né fram logfestum markmidoum hennar. Vinnan vid nyja aetlun
hefur falid 1 sér mun vidtekara samrad en adur hefur verid og fundad hefur verid meod
alpingismonnum, samradsvettvongum allra landshlutasamtaka sveitarfélaga, ollum radu-
neytum auk akvedinna stofnanna.

Soknarazetlanir landshluta eru sameiginlegt verkefni raduneyta og landshlutasamtaka
sveitarfélaga og fyrsta 16gbundna verkefnid sem landshlutasamtokunum er falid. Soknar-
aatlanir landshluta tiltaka svadisbundnar aherslur heimamanna og byggja ahersluverkefni
landshlutanna og uthlutanir ur uppbyggingasjodum 4 peim. Markmid soknarazetlana er ad
feera aukna abyrgd 1 hendur heimamanna og einfalda og efla samskipti rikis og sveitarfélaga
med pvi ad tryggja gagnsai, hagkvemni og skilvirkni vid uthlutun og umsyslu fjarveitinga
ur rikissjodi til verkefna 4 svidi byggda- og samfélagsprounar.

Meoal aherslubreytinga i byggdamalum 4 sidasta ari var aukin dhersla a sampettingu
kynja- og jafnréttissjonarmida i lanastarfsemi Byggodastofnunar med pad fyrir augum ad
fijolga fyrirtekjum i eigu kvenna, auka patttoku kvenna i stjornun fyrirtekja, fjolga fjol-
breyttum storfum og studla ad kynjasampeettingu vinnumarkada byggodanna. Pa var
mikilvaegt skref stigid til a0 jafna adstodu sveitarfélaga pegar ad raoherra Uthlutadi i
arsbyrjun 2017 sérstokum 100 m.kr. byggdastyrk til strjalbylli sveitarfélaga til patttdku i
samkeppnisutboodi fjarskiptasjods vegna ljosleidarateningar. Pessi adgerd er hluti af
verkefninu Island ljostengt sem snyst um ad 99,9% logheimila med heilsarsbusetu og
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atvinnuhuisnadis med heilsarsstarfsemi 6had stadsetningu hafi adgang ad 100Mb/s
pradbundinni nettengingu fyrir arslok 2020."

Fylgst er med proéun byggdamala med ymsum melikvordum svo sem svadisbundinni
proun mannfjélda og atvinnutekna. Baeta parf s6fnun dkvedinna hagtalna sem hafa mikil
ahrif & hvernig hegt er ad fylgjast med proéuninni. Atvinnutekjur 4 landinu 1 heild jukust um
1,2% & milli aranna 2008 og 2015 og 4 sama tima fjolgadi ibtum & landinu um ramlega
5,4%. Haegt er ad sja breytingar milli mismunandi landsvaedi hér ad nedan. '

Atvinnutekjur 4 héfudborgarsvaedi og a landsbyggo bornar saman arin 2008 og 2015

Atvinnutekjur a hifudborgarsveedi oga landsbygegd bornar saman
arin 2008 og 2015
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Landsbygedasvedi*

B Proun atvinnutekna s Hlutfalsbreyting

* Hofudborgarsvaedid: Hb., Landsbyggd: Lb., Vesturland: V1., Vestfirdir: Vf., Norourland-vestra: Nv., Norourland-
eystra: Ne., Austurland: Al., Sudurland: SI.

15" Ataksverkefnid er sameiginlegt atak rikisins, sveitarfélaga, ibua, veitu- og fjarskiptafyrirtaekja og verktaka vid
uppbyggingu ljosleidarakerfa a markadsbrestsvedum a landsvisu. Sja nanar um verkefnid i umfjéllun & malefnasvioi
11, Samgongur og fjarskipti og hja: http://www.fjarskiptasjodur.is/frettir/umsoknarferli-vegna-verkefnisins-island-
ljostengt-2017-hafid-1

16 Heegt er ad kynna sér pessar tolur nanar i skyrslu Byggostofnunar Atvinnutekjur 2008-2015, eftir atvinnugreinum og
sveedum sja: https://www.byggdastofnun.is/static/files/Skyrslur/atvinnutekjur 2008-2015.pdf



170

Proun mannfjolda 4 hofuoborgarsvaedi og landsbyggo borin saman 2008 og 2015
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* Hofudborgarsva0id: Hb., Landsbyggd: Lb., Vesturland: V1., Vestfirdir: Vf., Norourland-vestra: Nv.,
Nordurland eystra: Ne., Austurland: Al., Sudurland: Sl.

3. Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad allir iblar landsins hafi jotn teekifzeri til atvinnu og
pjonustu og jafnra lifskjara.

Meginmarkmid malefnasvidsins sem jafnframt eru 16gfest markmid byggoadetlunar er
ad efla byggdaproun innan hvers landshluta og jafna pannig tekiferi allra landsmanna til
atvinnu og pjonustu, jafna lifskjor og studla ad sjalfbaerri proun byggdamala um allt land.
Sérstaklega skal hlua ad svedum sem bua vid langvarandi folksfekkun, atvinnuleysi og
einhaft atvinnulif.

[ stjornarsattméla rikisstjornarinnar koma fram politiskar aherslur naestu 4ra i sveitar-
stjornar- og byggdaméalum. Afram verdur unnid ad pvi i gegnum byggdaaztlun ad jafna
busetuskilyrdi landsmanna medal annars hvad vardar raforku- og fjarskiptamal. Unnid
verdur ad pvi ad styrkja lydradislega adkomu ibtia ad akvordunum um byggdamal i gegnum
soknaraetlun landshluta. b4 verdur reglulega gerd tuttekt 4 adgengi landsmanna ad pjonustu i
samvinnu vi0 sveitarféldgin sem og unnid ad motun hoéfudborgarstefnu 1 samvinnu vid
Reykjavikurborg og 6nnur sveitarfélog.

Ennfremur mun endurskodun & regluverki Jofnunarsjods leida fram tillogur um nyjar
adgerdir vid jofnun & utgjaldaporf og tekjumoguleikum sveitarfélaga sem taka parf afstoou
til 4 timabilinu.

4. Markmio, maelikvardar og adgeroir

Sveitarfélog. Meginmarkmid vardandi Jofnunarsjod sveitarfélaga er einfoldun reglu-
verks, proun utgjaldamaelinga i pvi skyni ad baeta jofnunarahrif framlaga sjodsins og fa betri
yfirsyn yfir starfsemi hans.

Byggoamal
Nr. | Markmid” | HM# | Melikvardar | Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022
1 AQ jafna Medal- Medalatvinnu- | Mismunur hafi Mismunur
teekifeeri allra atvinnutekjur & | tekjur 4 ibua minnkad um hafi minnkad

17 Markmid nr. 1 og einstaka malikvardar hafa breyst orlitid fra i greinargerd med fjarlagafrumvarpi 2017 til ad
endurspegla betur markmid og framtidarsyn byggdaaztlunar.
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landsmanna til

ibua 18 til 67

18 til 67 ara a

10%.

um 25%.

atvinnu og ara 4 peim Sudurnesjum
pjonustu, svedum sem voru 4,1 m.kr.
jafna lifskjor voru undir arid 2015 en
og studla ad medaltali arid par voru peer
sjalfbarri 2015 haekki laegstar.
préun hlutfallslega Medalatvinnu-
byggoarlaga meira en tekjur & iba
um allt land. medalatvinnu- 18 til 67 ara &
tekjur & hofudborgar-
hofudborgar- svedinu voru
svaedinu. sama ar 4,7
m.kr.
Aukinn verdi Fjoldi Sjo Starfad er med Starfad er med
studningur vid byggdarlaga byggdarlog atta atta byggdar-
svadi par sem sem taki patt hafa verid i byggdarlogum 16gum og
verid hefur verkefninu verkefninu og verkefnid verkefnid
langvarandi Brothaettar Brothaettum rekid samkvaemt | rekid
folkstaekkun, byggdir hverju byggdum & verkefnis- samkvamt
atvinnuleysi sinni. arinu en eitt lysingu. verkefnis-
og einhaft beirra, Samstarfstiminn | lysingu.
atvinnulif. Bildudalur, er4-5ari Samstarfs-
lauk hverju timinn er 4-5
verkefninu { byggdarlagi. ar i hverju
arslok. Tvo byggdarlog | byggdarlagi.
utskrifud i Tvo
arslok. byggoarlog
utskrifud i
arslok.
Unnin hafi verid | Sex af patt- Oll patttaka Oll patttaka
verkefnastofn'® | tokusamfélog- | byggdarlaga byggdarlaga
i samfélogum um hafa lokid | hafa skilgreint hafa skilgreint
sem taka patt i vid ad vinna verkefnisaetlun | verkefnis-
verkefninu verkefnastofn | og verkefna- aetlun og
Brothaettar og vinna vid stofn innan tolf | verkefnastofn
byggoir i skilgreiningar | manada fra innan tolf
samvinnu vid stendur yfir. upphafi verk- manada fra
heimamenn, & Verulega efnis. Verk- upphafi
fyrsta ari skortir & ad efnisazetlun verkefnis.
patttoku. tekist hafi ad Brotheettra Verkefnis-
samrama byggoa hefur aztlun
adgerdir og verid endur- Brothattra
samtal adila skodud. byggda hefur
og adkomu verid endur-
peirra ad mal- skodud
um, p.m.t.
rikis og
stofnana pess.
Préun Tekist hefur Folksfaekkun Folksfaekkun
ibuafjolda og ad hagja & hefur stoovast i | hefur stodvast
aldurs- eda stoova Ollum patttoku i 6llum patt-
dreifingar i neikvada byggdarlogum toku byggoar-
brothaettum ibuaproéun i premur arum 16gum premur
byggdarlogum byggdarlogun- | eftir upphaf arum eftir

' Verkefnastofn er heiti yfir safn verkefna sem eiga pad sameiginlegt ad stydja vid pa framtidarsyn sem stefnt er
ad i viokomandi verkefni/byggdarlagi.
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um fjérum verkefnis. upphaf verk-
sem hofu veg- | Aldursdreifing efnis. Aldurs-
ferdina 2013 hefur jafnframt dreifing hefur
m.v. tolur lagast m.v. jafnframt
2013 - 1.1. NORDREGIO lagast m.v.
2016. Onnur skilgreiningu.' | NORD-
byggdarlog of REGIO
skammt 4 veg skilgreiningu.
komin til ad 20
breytingar séu
marktaekar.
3 Frambod oliu- Unnid ad
vara um land malikvarda
allt, verdi vardandi
tryggt allt arid fjarleegd & milli
med sérstoku solustada.
tilliti til
Oryggis ibua i
dreifbyli
(sjukra-
flutningar og
bjorgunar-
sveitir) og
vaxandi ferda-
mannafjolda
um land allt.
Tengist . {
NR. | markmioi Adgero :l"lma- Kostnadur Abyrgi?ar-
. aztlun aoili
Mynda starfshop sem vinnur ad endurskodun
1 3 laga nr. 103/1994, J6fnun 4 flutningskostnadi 2017 2 m.kr. SAM
oliuvara.
2 1 Byggoastyrkir vegna ljosleidaravaedingar. 2017- | 100 m.kr. & SAM
Samningar gerdir vid sveitarfélog. 2020 ari.
s (12 am bt Runingskert ook og bt | 2018 SAM og
’ . . 2024 ANR
orkudryggi.
Kortlagning 4 moguleikum til byggingar 2018— | 15,3 m.kr. & SAM og
4 1,2 S2 . Orku-
smerri virkjana um land allt. 2024 ari.
stofhun
. | SAM og
5 2 Styrking verkefnisins Brothattar byggdir 2018= 100 mkr. 4 Byggda-
2024 ari.
stofnun
Unnid verdi ad utferslu 4 jofnun 2018
6 1,2 flutningskostnadar vegna verslunar i dreifbyli. 2024 SAM
Starfshopur vinni a0 tilldgum ad leidum til ad 2018 SAM og
7 1,2 audvelda folki utan hofudborgarsvedisins ad Byggda-
M A . 2024
sekja vinnu frd heimili um lengri veg. stofnun
. L S.Farfshopur vinni ad tillgum tl% ad 'trygg]a um | ooie SAM og
s jofnun orkukostnadar (ad fullu & peim
g . , 2024 ANR
kostnadarmun sem er 4 dreifingu 4 raforku i

19 http://www.nordregio.se/en/Maps--Graphs/0 1 -Population-and-demography/Demographic-vulnerabilities-in-201 1/
20 http://www.nordregio.se/en/Maps--Graphs/01-Population-and-demography/Demographic-vulnerabilities-in-2011/
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dreifbyli og péttbyli).

Starfshopur vinni ad tillogum um skattalega

9 |12 hvata sem midi ad pvi ad fjolga storfum 4 2018 SAM og
. 2024 FIR
landsbyggdinni.
Unnid verdi afram ad skilgreiningu opinberrar 2018 SAM og
10 1.2 ' 15 mkr. Byggoa-
bionustu. 2024 stofnun

5. Fjarmégnun

Vakin er athygli & pvi ad taflan hér a eftir synir heildaratgjold malefnasvidsins ad
medtoldum framlogum til Jofnunarsjods sveitarfélaga sem fellur utan pess utgjalda-
ramma malefnasvidsins sem gengid verdur ut fra ad haldist obreyttur ad raungildi 1 fjar-
lagagerd raduneyta og framkvaemd fjarlaga, sbr. umfjollun i kafla 4.3.4 1 pings-
alyktuninni.

Aetlun Atlun Aetlun Atlun Aetlun
Utgjaldarammi i m.kr. 2018 2019 2020 2021 2022

8 Sveitarfélog og byggoamal ..............cu.e.ee.. 20.701 21.347 21.810 22.259 22.720
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9 Almanna- og réttaroryggi

1. Umfang
Starfsemi & pessu malefnasvioi er & abyrgd domsmalradherra og forsatisraoherra. bad
skiptist 1 fimm malaflokka, en peir eru:

o Loggaeslu.

e Landhelgi.

e Akeruvald og réttarvarsla.
e Réttaradstod og beetur.

e Fullnustumal.

Loggeesla. Undir malaflokkinn fellur starfsemi embeettis rikislogreglustjora, 9 16greglu-
embetta, p.m.t. 10ggesla, landamaraeftirlit, almannavarnir, leit og bjorgun 4 landi. Einnig
falla undir malaflokkinn samraemd neydarsvorun og ymis loggeslu- og Oryggismal s.s.
tilkynningaskylda islenskra skipa.

Landhelgi. Undir malaflokkinn fellur starfsemi Landhelgisgaslu islands p.m.t. 16ggaesla
4 hafinu, gesla fullveldis og landameraeftirlit 4 hafinu, leit og bjoérgun & hafi, adkallandi
sjukraflutningar, sprengjueyding og sjomalingar.

Akzeruvald og réttarvarsla. Undir malaflokkinn fellur starfsemi stofnana dkzruvaldsins
p.e. embetti rikissaksdknara, embetti héradssaksoknara og logreglustjoraembaetti hvad
vardar medferd akaeruvalds. Undir hann fellur einnig starfsemi Obyggdanefndar og rikislog-
manns sem eru 4 abyrgo forsatisradherra.

Réttaradstoo og beaetur. Til malaflokksins heyrir fjarhagslegur studningur rikisins vio pa
sem leita purfa réttar sins fyrir domstdlum en hafa ekki til pess fjarhagslegt bolmagn,
greidslur til brotapola vegna likamstjons og miska sem leidir af broti 4 almennum hegningar-
16gum, greidsla kostnadar sem embeetti 16greglustjora, héradsdomstdlar og embeetti rikissak-
soknara greida 60rum en starfsmonnum vidkomandi embeettis vegna rannsdknar og reksturs
opinberra mala.

Fullnustumal. Undir malaflokkinn fellur starfsemi Fangelsismalastofnunar, fangelsa
rikisins og innheimta sekta og sakarkostnadar hja embatti syslumannsins & Nordurlandi
vestra.

[ eftirfarandi toflu mé sja fjarhagslega proun malefnasvidsins og einstakra malaflokka a
timabilinu 2015-2017.

Fjérlog og
Reikningur  fjaraukalog Fjarlog

Heildarttgjold i m.kr. 2015 2016 2017
9 Almanna- 0g réttar0ryZEl «..vevveereeerreeeieerieeeieenveeieenneens

9.10 LOZEESIA ..o 11.864 12.718 14.122

9.20 Landhelgi ....coveoveeeeiiieiiiieieeeeee e 5.658 3.886 3.944

9.30 Akaeruvald og réttarvarsla ..............ccocoovveveeevennn.. 1.157 1.192 1.331

9.40 Réttaradstod 0g DatUL ......ovvvvvireieiieieiecieieeeeeeeen 2.701 2.132 2.129

9.50 FullnusStumal ..........ccooveieiiieiiieieieeeeeee e 2.799 2.013 1.896

Samtals 24.179 21.941 23.422
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2. Starfsemi og helstu askoranir

Tolvuverdar breytingar hafa verid i malaflokkum malefnasvidsins sidustu misseri. Radist
hefur verid i ymsar adgerdir og verkefni til ad styrkja starf logreglunnar & undanférnum
arum. Ma par helst nefna pad vidbodtarfjarmagn sem varid hefur verido til l1ogreglu og
umfangsmiklar skipulagsbreytingar hja 16greglunni med faekkun logregluembaetta ur 15 1 9
og adskilnadi logregluembztta og syslumannsembaetta arid 2015. Adgerdin midadi ad pvi ad
styrkja rekstrarumgjord logreglunnar med sterri einingum og na meiri sveigjanleika i rekstri
og starfsemi. Gert er ra0 fyrir ad markmid breytinganna naist 4 3-5 drum. Viobotarfjarmagni
hefur verid veitt i eflingu 16greglunnar arin 2014-2017 og nemur aukningin fra 2013 alls um
34% eda riflega 4,7 milljoroum. Fjarmagninu hefur verio veitt til ymissa verkefna medal
annars til a0 meta auknu alagi vid landameeri 1 Keflavik, fjolgunar 16greglumanna 4 lands-
visu og endurnyjun 4 biinadi og tekjum.

Arid 2016 urdu miklar breytingar i menntun l6greglu sem var faerd a haskélastig. Boklegt
nam logreglu er ni vido Haskélann 4 Akureyri og verklegt nam fer fram hja mennta- og
starfsprounarsetri embeettis rikislogreglustjora. Einnig hefur verio sett &4 fot eftirlitsnefnd
med storfum 16greglunnar. Markmidid er ad borgari sem telur brotid gegn rétti sinum geti
treyst pvi ad leyst verdi ur malinu med skilvirkum og gagnsajum heetti.

Bradabirgdatolur i atbrotatdlfraedi embeettis rikislogreglustjora vegna arsins 2016 syna ad
hegningarlagabrotum hefur heldur faekkad. Fjoldi sérrefsilagabrota stendur nanast i stad. Um
78% hegningarlagabrota voru skrad hja embeetti 16greglunnar 4 héfudborgarsvedinu og um
6% hegningarlagabrota skrad hja embeetti 16greglunnar & Sudurnesjum. Proun i télvu- og
netgleepum er hrod og hefur verid brugdist vid peirri proun med samstarfi embeettis rikis-
l6greglustjora, embeetti 16greglunnar & héfudborgarsvaedinu, embeetti 10greglunnar & Sudur-
nesjum, netdryggissveitar Post- og fjarskiptastofnunar og embeetti héradssaksoknara 4 svidi
tolvurannsdkna og rannsokna a netglepum. Fjolgun 4 brotum gegn fridhelgi einkalifsins og
ofbeldisbrota, mé ad einhverju leyti rekja til vitundarvakningar og nyrra dherslna stjérnvalda
vid ad takast & vio pessi brot. Til ad bregdast vid pessu er unnid ad ymsum verkefnum hja
16greglu og ma par til ad mynda nefna fjélgun logreglumanna til ad efla getu til ad bregdast
vid kynferdisbrota- og heimilisofbeldismalum og télvu- og netglaepum.

Afbrotatolfraeoi Rikislogreglustjora — proun 2008-2016

18.000 1

16.000 1
14.000
12.000 1
10.000 1
8.000 A
6.000 1

4000 1 ~—————
2.000 1

0 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Hegningark gibrot 14578 15966 14911 12639 11746 11288 10818 11802 11382

Séree &ilagabrot 4267 3464 3977 4.039 4566 4647 5.048 4488 4.582

*Tolur fyrir 2016 eru bradabirgdatSlur
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Landameravarsla hefur verid tdluverd askorun hja logreglu og verdur afram ef spar um
fjolgun ferdamanna ganga eftir. Vaxandi alag hefur verid vid landamaragaeslu 4 undan-
fornum arum baedi hvad vardar flug og skemmtiferdaskip. Arid 2016 var fjolgun farpega um
Keflavikurflugvoll yfir 40% fra arinu 4dur, eda um 6,8 milljonir. Spain fyrir 2017 gerir rad
fyrir ad yfir 8,7 milljonir farpega fari um voéllinn eda yfir 28% aukningu milli ara og eftir
paod er afram spad téluveroum vexti.

Préun 4 farpegafjolda um Keflavikurflugvoll 2013-2016
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Gerdar eru auknar krofur til landameraeftirlits og 10ggaeslu 4 grundvelli peirra alpjooa-
skuldbindinga sem fsland hefur gengist undir, par 4 medal 4 vettvangi Schengen
samstarfsins.”’ M4 par helst nefna ny gagna- og upplysingarkerfi sem 4 eftir ad innleida hér
4 landi 4 grundvelli samstarfsins og styrking peirra kerfa sem nt pegar eru starfraekt innan
logreglu. Pannig er fsland skuldbundid til ad innleida ymis upplysingakerfi medal annars
vegna koma og brottfara inn & Schengen sva0id, sem aatlad er ad verdi tekid i gagnid 2020,
og upplysingakerfi um heimild til ferdar.”> Unnid er ad eflingu viobunaoar 16greglu vid
landameravorslu m.a. til ad tryggja oryggi en einnig skilvirkni til pess ad haegt s¢ ad halda
uppi fullnegjandi afgreidsluhrada vid landameragaeslu midad vio farpegaumferd einkum a
Keflavikurflugvelli. I pessu skyni er i samvinnu tollgzslu og 16ggaslu unnid ad Grbotum 4
greiningu farpegaumferdar til landsins med uppsetningu nys mottokukerfis fyrir farpega-
upplysingar og uppsetningu sjalfvirkra landamerahlioa.

Toluverd askorun felst i dkvednum breytingum & vinnuumhverfi 16ggaeslunnar med
fijolgun ferdamanna, erlendu vinnuafli, halisleitendum og naudsynlegu hélendiseftirliti.
Brugdist hefur verid vid pessu med fjolgun logreglumanna par sem alagid er mest en fyrir-
sjdanlegt er ad fjolgun l6greglumanna parf ad haldast i hendur vid breytingar i starfs-
umhverfi svo sem fjolgun ibua og erlendra ferdamanna og vinnuafls.

Breytingar 4 starfsumhverfi Landhelgisgaeslu Islands hafa verid toluverdar medal annars
med fjolgun ferdamanna en einnig vegna breytinga a4 nordurslodum med aukinni skipa-
umferd um nordurheimsskautssvadid og vaxandi hagsmuna Islands par. P4 hefur umferd
skemmtiferdaskipa vid Island og 4 naerliggjandi hafsvadum einnig aukist mikid. Hafa ber i

2! Nanri upplysingar um Schengen er ad finna a: https://www.innanrikisraduneyti.is/raduneyti/starfssvid/schengen/
2 European Travel Information and Authorisation System eda ETIAS
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huga ad dbyrgdarsvaedi {slands vegna leitar- og bjorgunar er nzr tvofalt staerra en islenska
efnahagslogsagan.

Ein stersta askorun malaflokksins er eftirlit og adstod i landhelginni en einnig fjolgun
ferdamanna 4 landi i vanda. Utkollum bjérgunarpyrina vegna innlendra og erlendra ferda-
manna i vandredum hefur fjolgad mikio & undanférnum arum eda riflega 80% milli dranna
2008-2016. Aukningin sem hefur att sér stad er farin ad hafa ahrif 4 rekstur Landhelgis-
gaslunnar og tvisynt er hvort hagt s¢ ad halda uppi naudsynlegri pjonustu par sem ahatnir
eru ekki naegilega margar til ad bregdast vid pessari aukningu.

Proun a fjolda pyrluiutkalla Landhelgisgeeslunnar 2008-2016
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Uthaldsdogum vardskipa hefur faekkad undanfarin ar og pad getur tekid vardskip allt ad
48 klukkustundir a0 komast 4 vettvang slysa eda ohappa innan efnahagslogsogunnar. Tveer
vardskipséhafnir eru 4 vardskipunum Por og Ty. Eru pau pvi gerd 1t til skiptis, hvort skip
um helming érsins, en vardskipid Zgir er ekki haffert. Arid 2016 var ekkert utkallshaft skip
til reidu 165 daga arsins®. Kostnadur vid ad beta vid ahofn er deetladur um 330 m.kr. en til
a0 halda skipi 1 fullri nytingu parf tveer ahafnir. Til pess ad stytta vidbragdstima nidur i 24
klst. parf ad fjolga skipum i notkun og ahdfnum en ekki er svigram til pess i fjarmaladaetlun
2018-2022.

2 Sj4 toflu { kafla 4 um markmid og melikvarda fyrir méalaflokkinn
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Proéun uthaldsdaga vardskipa Landhelgisgaeslunnar 4 sjé 2008-2017
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Stofnunin hefur einnig yfir ad rada séritbuinni flugvél til ad sinna 16ggaeslu 4 hafi, en
undanfarin ar hefur vélin verid 1 erlendum verkefnum helming arsins.

batttaka i erlendum verkefnum hefur verid hluti af verkefnum stofnunarinnar undanfarin
ar vegna samdrattar i fjarveitingum. Verkefnin eru medal annars fyrir Landamarastofnun
Evropu (Frontex). Tekjur af erlendum verkefnum hafa medal annars verid nyttar til ad sinna
vidhaldi og eftirliti med flugvél, pyrlum og vardskipum. Med pessum hetti hefur stofnunin
haldid i reynda starfsmenn pannig ad erlendum verkefnum hefur fylgt beedi faglegur og fjar-
hagslegur avinningur. Forsendur fyrir 4framhaldandi patttoku i pessum verkefnum eru
breyttar og minni likur eru 4 ad stofnunin muni sinna verkefnum af pessu tagi. bad verdur
pvi askorun fyrir stofnunina & naestu arum ad halda uppi vidunandi pjonustustigi vid eftirlit,
leit og bjorgun.

Miklar breytingar hafa verid hja dkeruvaldinu ad undanférnu. Embeetti héradssaksdknara
tok til starfa 1. januar 2016 og tok embettid vid verkefnum sérstaks saksoknara & svidi
rannsokna, saksokna skattalaga- og efnahagsbrota og akaruvaldi i malum sem adur voru a
hendi rikissaksdknara svo sem vegna kynferdisbrota, fikniefnamala, manndrapa og brota
gegn valdstjorninni. b4 var einnig skerpt 4 eftirlits- og stjérnunarhlutverki rikissaksoknara.

Einn steersti dhrifavaldurinn 4 akaeruvaldid 4 nastu arum eru breytingar & domstoélaskipan
meo stofnun millidomstigs sem tekur til starfa 1. jantar 2018. Pad mun koma til med ad
auka alag 4 embeetti rikissaksoknara en einnig hefur fjolgun og aukin pyngd mala vegna
breytts og floknara brotamynsturs ahrif 4 embeatti dkaeruvaldsins { heild. A undanfornum
arum hefur malsmedferdartimi hja dkaeruvaldinu lengst vegna fjolgunar mala sem ma medal
annars rekja til aukins folksfjolda og lagabreytinga en ekki sidur til pess ad hardar er tekid til
varna i sakamalum en 40ur med peim afleidingum ad démsmedferd mala er ordin mjog
timafrek, sem bitnar 4 afgreioslutima sakamala almennt. P4 eru gerdar meiri kréfur um mals-
hrada 1 refsimalum er sntia a0 umsyslu verdmaeta sem hafa verio haldlogo eda kyrrsett vegna
upptoku 6logmats avinnings af brotastarfsemi. Mikilvaegt er ad réttaroryggi i landinu skadist
ekki vegna of langs malmeoferdartima en domstolar hafa gert athugasemdir vegna tafa vid
meoferd mala og virt langan malsmedferdartima sakborningi til refsilekkunar. Mikilvaegustu
adgerdir til pess ad sporna gegn pessari proun er pjalfun og freedsla dkarenda og aukinn
fjoldi akeerenda. Sem 1id i pvi a0 maeta daglegum askorunum akaruvaldsins mun embaeetti
rikissaksdknara gera rikari krofur til peirra sem starfa vid malefnid og standa fyrir arlegu
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skyldunamskeidi fyrir pa sem hefja storf hja dkeruvaldinu sem og simenntun fyrir starfandi
akeerendur.

Med breyttum verkefnum rikissaksoknara verdur meiri dhersla & alpjodlegt samstarf. Auk
pess ad audvelda rannsdknir & milli landa pa hefur alpjodlegt samstarf mikla pydingu 4 svidi
menntunar og midlunar pekkingar sem er til pess fallid ad auka gadi innan akeruvaldsins
hér 4 landi. bPa snua breytt og aukin verkefni einnig ad gildistoku samnings um evropsku
handtokuskipunina og auknu eftirliti med hlustunum og sérstokum rannséknaradgerdum.

Annar lidur 1 pvi ad maeta daglegum askorunum akaeruvaldsins lytur ad malshrada vegna
uppsafnadra mala hja embeetti héradssaksoknara. Petta eru medal annars mal sem fzeroust til
embeettisins fra rikissaksoknara, og er sérstok ahersla 10g0 4 baetta medferd og malshrada i
kynferdisbrotamalum.

Obyggdanefnd hefur nu lokid malsmedferd 4 81,7% af flatarmali landsins alls, par af
98,7% af midhalendinu, eins og pad er skilgreint samkvaemt svadisskipulagi midhalendisins.
Vegna nidurskurdar var starfsemi obyggoanefndar i lagmarki arin 2009-2012. Starfsemi
hennar var aftur feerd i edlilegt horf arid 2013, p6 med umtalsvert legri fjarheimildum en
aodur. Af peim sokum tekur nefndin nu til umfjollunar smeerri sveedi en adur. Med auknum
fjarveitingum sem nema 30 m.kr. 4 ari er stefnt ad pvi ad nefndin kvedi upp sidustu
urskurdina 2023 og ljuki fragangi snemma ars 2024. Med pvi eru utgjold aukin til skamms
tima en sparad til lengri tima. Um leid er styttur s timi sem ovissa rikir um eignarhald 4
landsveeoum sem nefndin hefur ekki enn tekid fyrir. Einn helsti adhattupattur i starfi
nefndarinnar er ad mannaskipti verdi i nefndinni eda i starfslidi enda er hér um mjog
sérhaefdan malaflokk ad reda sem tekur morg ar ad komast inn 1. Med pvi ad flyta starfs-
lokum nefndarinnar er einnig dregiod ur ahaettu af pessum sokum.

Rikislogmadur annast rekstur domsmala gegn rikinu, meodferd botakrafna og alitsgeroir.
Fjolgun hefur ordid 4 domsmalum hja rikislogmanni & sidustu arum og eru morg peirra
umfangsmeiri en adur. Sidustu misseri hafa virk domsmal verid um 200 talsins. ba hefur
bétakrofum fjolgad umtalsvert eda um pad bil 50% fra 2012. ba hefur embeettid fra og med
sidustu aramotum tekid vid fyrirsvari rikisins fyrir Mannréttindadémstél Evropu sem var
adur i innanrikisraduneytinu. Starfsmonnum hefur verid fjolgad til ad meeta auknum verk-
efnum og minnka alag. Helstu dhattupaettir i rekstri eru fjolgun domsmala, ad hvert doms-
mal verdi umfangsmeira en a0ur ad jafnadi. Sama & vid um boétakrofur. P4 rikir nokkur
ovissa um husnadismal embeaettisins en stuttur timi er eftir af leigusamningi ad Hverfisgotu
6. Tilkoma Landsréttar mun hafa einhver ahrif & skipulag embeettisins og kallar & sérstakan
undirbuning.

Um aramoétin 2014/2015 lauk greioslum sanngirnisbdta vegna niu heimila sem vist-
heimilanefnd hafdi lokid konnun 4. Arid 2016 var opnad fyrir greidslu bota til fyrrverandi
nemenda 1 Heyrnleysingjaskolanum, i kjolfar breytingar sem vard vegna doms Heestaréttar,
og svo fyrrverandi nemenda 1 Landakotsskola, samkvamt akvordun radherra. Nokkur peirra
mala eru enn til medferdar 4 arinu 2017. Nokkud mun verda greitt af botum 4 arinu 2018
vegna pessara stofnana. Buast ma vi0o ad & arinu 2017 verdi radist i greioslu boéta til
fyrrverandi vistmanna 4 Kopavogshalinu 1 kjolfar skyrslu Vistheimilanefndar sem kom ut i
arsbyrjun.

Viotek uppbygging hefur att sér stad i fangelsiskerfinu undanfarin ar og fangarymum
fjolgad, ad undanskildu timabilinu juni 2015 til oktober 2016 pegar tvo fangelsi voru tekin
ur notkun og faekkadi pvi fangarymum timabundid. Med tilkomu fangelsis & Holmsheidi &
arinu 2016 fjolgar afplanunarrymum um 30 midad vid fjolda fangaryma i mai 2015. Notkun
4 samfélagspjonustu hefur verid rymkud og rafrent eftirlit sem fullnustutrraeoi tekid i
gagnid arid 2011. P4 toku ny fullnustulog gildi ario 2016 sem hofou 1 for med sér mikla
réttarbot. Loggjofin endurspeglar pad markmid ad draga ur endurkomutioni med pvi ad
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studla ad farszlli adlogun dompola ad samfélaginu. I 16gunum er kvedid 4 um ad hverju sé
stefnt med fullnustu refsinga, sérstok akvaeoi eru um stjornsyslu fangelsismala og kvedio er
4 um bakgrunnskodun peirra sem starfa i fangelsi. I 1gunum er gerdur greinarmunur & opnu
og lokudu fangelsi og skerpt var 4 akvaedum um heilbrigdispjonustu fanga. I 16gunum eru
akvaeoi um réttindi og skyldur fanga og eru pau flest til pess fallinn ad beeta stodu fanga. ba
eru akvaedi um leyfi Or fangelsi en fjolskylduleyfi ad uppfylltum dkvednum skilyrdum er
nymeli. Med 16gunum er einnig kvedid 4 um ad fleiri fongum gefist kostur & ad ljuka
afplanun undir rafreenu eftirliti.

bratt fyrir uppbygginguna hefur fangelsiskerfio fram ad pessu ekki verid i adstddu til ad
fullnusta strax allar demdar fangelsisrefsingar og vararefsingar fésekta vegna skorts a
afplanunarrymum. bPannig hefur fjoldi refsinga sem fyrnast aukist talsvert undanfarin ar.
Fjoldi peirra sem biour afplanunar dskilordsbundinna fangelsisrefsinga er i dag 550 og hefur
arafjoldi refsinga einnig heekkad undanfarin ar.

Préun 4 fjolda sem bida afplanunar éskilordsbundinna refsinga 2008 — mars 2017
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*Fioldibadivegnaadalrefsingaog vararefsings. Athuga skalad wlan drid 2010 inniheldw cinnig Swira doma.

*F j01di baedi vegna adalrefsinga og vararefsinga. Athuga skal ad talan arid 2010
inniheldur einnig 6unna déma.

St rymkun sem gerd var & samfélagspjonustu og rafreenu eftirliti med nyjum logum um
fullnustu refsinga og fjolgun ryma sem beetast vid fangelsiskerfid med fangelsinu a
Holmsheidi koma til med ad studla badi ad pvi ad bid eftir afplanun minnki og ad refsingar
fyrnist sidur. Endurkomutioni i fangelsin er i dag um 24%. Med innleidingu fjdlskylduleyfa
og auknu fjarmagni i félags- og salfrediradgjof innan fangelsanna munu démpolar vonandi
adlagast betur ad samfélaginu eftir ad fangelsisvist likur og itrekun brota pannig sidur likleg.

Skortur er &4 virkum innheimtutrreedum i samanburdi vid svipud uUrredi a 6drum
Nordurlondum. Ein af dskorunum fullnustukerfisins 4 nastu arum verdur ad finna leidir til
ad baeta innheimtu sekta og sakakostnadar og er unnid ad tilldgum um hvernig megi sem
best Utfaera arbztur. Oinnheimtar sektir sem komnar eru i vararefsingarferli nema 3,2
milljéroum krona. Fjoldi peirra sem bidur vararefsingar fésekta er um 2.859. Auk pess eru
obirtar dkvardanir 4 1.946 einstaklinga. Starfandi er vinnuhdpur sem er ad skoda virkari
innheimtutrraedi og mun hann i framhaldinu koma med tillogur ad breytingum.
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3. Framtidarsyn og meginmarkmio

Framtidarsyn malefnasvidsins er ad allir ibuar landsins bui vid frid, 6ryggi og borgaraleg
réttindi.

Unnid hefur verid med tveer stefnur & malefnasvidinu, annars vegar stefnu i almanna-
varnar- og oryggismalum 2015-2017 og vinna stendur yfir vid réttaréryggisaetlun. Megin-
markmid réttaroryggisaetlunar er ad skapa traust til stofnana réttarvorslukerfisins med pvi
a0 tryggja ad adgangur ad pvi sé greidur og malsmedferd réttlat sem og tryggja oryggi
almennings, gagna og upplysinga. Sama markmid er lagt til grundvallar i stefnu stjérnvalda
4 svidi almannavarna- og dryggismala, en hafinn er undirbiiningur 4 endurskodun hennar.

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar koma fram &herslur nastu ara 4 svidi almanna- og
réttardryggis sem na yfir breitt svid, ma par nefna aherslu 4 ad byggja upp loggeslu medal
annars med visan til aukins ferdamannadlags og landameeraeftirlits. Einnig er ahersla 4 ad
efla getu logreglu og dkaeruvalds til ad bregdast vid kynferdisbrota- og heimilisofbeldis-
malum, medal annars med battum verkferlum. Pa er einnig horft til betrunar vid stefnu-
motun i fangelsismalum svo draga megi Gr endurkomutioni i fangelsi og ad standa vord um
fullneegjandi réttarvernd og studning vid polendur mansals.

bad umfangsmesta framundan & malefnasvidinu eru kaup 4 premur nyjum pyrlum fyrir
Landhelgisgaslu Islands. Stefnt er ad pvi ad styrkja rekstur Landhelgisgaslunnar ad nokkru
leyti & timabili fjarmaladeetlunar til ad bregdast vid minni tekjum af erlendri starfsemi. Fjar-
hagslegt svigrim til fjolgunar dhafna & pyrlur og vardskip er pvi midur litid

byrlusveitin gegnir lykilhlutverki i leit og bjérgun, jafnt & sj6 og 4 landi. Nuverandi
pyrlukostur sem er kominn til 4ra sinna samanstendur af tveimur leigupyrlum og einni i eigu
stofnunarinnar. Pyrlurnar eru mismunandi utbunar sem veldur takmorkunum i starfi og
minnkar 6ryggi. Adeins onnur leigupyrlanna utbtin til leitar og bjorgunar vid islenskar
adstedur. Med endurnyjun pyrluflotans eykst rekstraroryggi og hagkvaemni. Nyju pyrlurnar
verda utbunar fullkomnum tekjabinadi sem gerir peim enn betur kleift ad koma sjo6farend-
um til bjargar og sinna meira alagi i verkefnum 4 landi, svo sem vegna aukins ferdamanna-
straums.

Auknu f¢ var veitt til 16ggeaslu i fjarlogum 2017. Stefnt er ad pvi ad tryggja fé til 16g-
gaeslumala pannig ad medal annars verdi haegt ad leggja aherslu & halendiseftirlit, netglepi,
kynferdisbrot og heimilisofbeldi. b4 er kapp lagt 4 ad byggja upp landameravorslu sem er
sivaxandi hluti 16ggaeslu og er mikilvaegur pattur i 6ryggismala pjoédarinnar.

bé er einnig stefnt ad pvi ad auka salfredi- og medferdararredi i fangelsum til ad studla
betur ad farseelli adlogun dompola ad samfélaginu eftir afplanun.

[ tengslum vid réttaroryggisazetlun sem tekur til stofnana réttarvorslukerfisins og

hagsmunaadila er unnid ad undirbuningi pess ad tengja upplysingakerfi pessara stofnana
saman med rafreenum heetti i eins konar rafreent pjonustulag. Til réttarvorslukerfisins teljast
16ggeesla, akaeruvald, domstdlar og fullnustuyfirvold.
Nuverandi fyrirkomulag gagnasamskipta milli stofnana réttarvorslukerfisins byggir a fleedi
upplysinga & milli embaetta med bréfposti eda tolvupdsti. bPad ad senda gogn ,handvirkt™ &
milli krefst mikillar vinnu baedi af sendanda og méttakanda. Starfsmenn peirra stofnana sem
senda gdgnin verda ad undirbua pau sérstaklega til sendingar og sja um ad pau komist inn 4
upplysingakerfi embettisins med pvi ad sla pau inn. Pad ad mannshondin purfi a0 koma ad
gagnasamskiptum med pessum hetti hefur mikid ohagredi i for med sér og ryrir verulega
Oryggi gagnanna. Auk pess er algengt ad gdgn séu ljosritud, stundum i mérgum eintokum og
feerd pannig 4 milli stofnana sem er timafrek, kostnadarsom, éumhverfisveen og 66rugg
adferd vid flutning viokvemra gagna.
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Med pvi ad tengja upplysingakerfi stofnana réttarvorslukerfisins saman med rafrenum
haetti ma baeta yfirsyn og samfellu malsmeodferdar, auka hagkvaemni og skilvirkni, audvelda

tolfraedivinnslu, spara pappirskostnad og storauka gagnaodryggi.

4. Markmio, meaelikvardar og adgeroir

Loggaesla
Nr. | Markmio HM # Meelikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022
1 Besta 3.6 Vidbragdstimi Ekki byrjad ad | Fyrstu Logregla
mogulega 11.5 | logreglu vegna mela. nidurstoour komin 4 vett-
bjonustustig. 5.2 utkalla. liggja fyrir. vang 4 innan
3.6 vid 10 minat-
16.2 um ad medal-
16.4 tali innan
16.5 hvers 16greglu
umdeemis i
forgangstlokk
um F1 og F2
Utkallsdku-

teeki er laust
og mannad til

a0 sinna
utkalli § 90%
tilvika
forgangs-
flokkum F1
ogF2 ogi
70% tilvika i
forgangsflokk
um F3 og F4.
Tioni afbrota Sja afbrota- Viomid eftir Framangreind
eftir méla- tolfraedi flokkum brota: markmid eru
flokkum / aukin | rikislogreglu- | Likamsarasum arleg eftir pad.
tioni tilkynntra stjora eftir feekki um 2% a
brota. malaflokkum | ari, audgunar-
24 brotum um 3%,
hlutfall
heimilis-
ofbeldisbrota,
sem tilkynnt er
um, aukist um
5% & ari en
itrekunarbrotum
feekki um 5%,
og hlutfall
tilkynntra télvu-
brota haeekki um
10%.
Malsmedferdar- | Naudgunar- Naudgunarmal: | Naudgunar-
timi 1 mal: 232 <200 dagar mal < 60
naudgunar- dagar Storfelldar dagar
malum og Storfelldar likamsarasir: < | Storfelldar
storfelldum likamsarasir 250 dagar). likamsarasir
likamsdrasum. 284 dagar. <90 dagar.

* http://www.logreglan.is/utgafa/tolfraedi/stadfestar-tolur/
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Anzgja med a) 23,6% a) 30% mjog Sému vidomio
a) storf 16greglu | mjog anegd anaegod og 90% og fyrir arid
b) pjonustu og 87,1% mjog eda frekar | 2018.
16greglu mjog eda anaego,
samkveemt frekar anaegd, | b) 50% mjog
kénnunum. b) 45,6% anaegd og 90%
mjog anaegd mjog eda frekar
og 84,1% anzego.
mjog eda
frekar anagd.
Hesta 11.5 | Ahettumelingi | Mikil eda Ahzttustig Ahzttustig
mogulega 11.6 | umdemum gifurleg verdi i flestum 2020 verdi
Oryggisstig. 16greglu. ahaetta. umdaemum ekki | hvergi herra
heerra en gult”. | en gult.
Oryggis- a) 50,0% a) 60% mjog Sému vidomio
tilfinning maeld | mjog 6rugg og | drugg og 95% og fyrir arid
hja 92,3% mjog mjog eda frekar | 2018.
a) almenningi eda frekar orugg
b) 16greglu- orugg b) 90% njoti
moénnum. b) 2015 nutu fullnaegjandi
80% fullnaegj- | oryggis.
andi oryggis.
Traust og 16.5 | Greiningar og Gerdar eru Nyjustu Nyjustu
heidarleg 16.6 | tolfrediskyrslur. | reglubundnar | hattumats- upplysingar
l16gregla. haettumats- upplysingar®® alltaf til reidu
skyrslur og alltaf til reidu. (sama viOomid
afbrota- og arid 2018).
to1fraedi-
skyrslur.
Gagnadryggi. Komid hefur Arleg veikleika- | Somu  vidmid
verid 4 fot greining og fyrir arid
upplysinga- tolvudeildar 2018.
oryggiskerfi rikislogreglu-
med stjora.
skilgreindri
oryggisstefnu,
skjalfestu
ahattumati og
skilgreindum
Oryggisrad-
stofunum sem
embzttin
hyggjast gripa
til vegna
peirra aheettu
sem ad
stedjar.

# Ahzttumeling i umdemum 16greglu: Greent- litil ahaetta. Gult — moguleg dhaetta. Rautt — mikil ahztta.
Svart — gifurleg ahaetta.
% Haettumatsupplysingar vardandi m.a. skiplagda brotastarfsemi, landameraeftirlit og peningapvaetti.
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Eftirlit med Eftirlitsnefnd | Eftirlitsnefnd Tryggt ad
storfum med storfum med storfum erindi
l16greglu. 16greglu 16greglu starfii | borgarans
skipud og tok | samraemi vid verdi teki til
til starfa 16g. videigandi
1.1.2017. skodunar og
medferdar.
Fullnzegjandi
to1fraedi um
fjolda mala
liggi fyrir og
pau skrad meod
videigandi
heetti.
Rafraent Utbod 4 Gagna-
gagnafledi/ framtidar- samskipti
pjonustugatt samskiptalausn | milli stofnana
sem uppfylli fyrir stofnanir réttarvorslu-
krofur um réttarvorslu- kerfisins og
vidunandi kerfisins og pa ytri adila er
gagnadryggi ytri adila er beim tengist
fyrir vidkveem peim tengjast. er ad fullu
gogn. rafren.
NR. | Tengist Adgerd Tima- | Kostnadur | Abyrgdar-
markmioi azetlun aoili
nr.
1 2 Styrking landamaeravéorslu 4 Keflavikur- 2017— Logreglu-
flugvelli m.t.t. fjolgunar ferdamanna. 2022 embeettid 4
Sudur-
nesjum
2 1 og2 | Farpegalistagreining og uppfersla gagnakerfa 2017— Rikislog-
logreglu. 2022 reglustjori
/16greglu-
embzttid &
Sudur-
nesjum
3 1,2 0g3 | Arangursmelabord Iogreglu og 2017- Rikis-
arangursmalingar. 2018 16greglu-
stjori
4 1 og2 | Tekniveding logreglubila svo maela megi 2017— Rikis-
neydarutkalls vidbragd og auka skilvirkni vid 2018 16greglu-
framkvaemd 16greglustarfa. stjori
5 2 Samhefingarmidstdovar logreglu 1 61lum 2017— Logreglu-
umdemum. 2018 embzettin
6 1 Efling 16ggeeslu 4 svid tdlvu og netglaepa. 2017- Logreglan
2018 4 hofuo-
borgar-
svaedinu
7 1,2 0g 3 | Styrking almennrar 16ggaeslu og rannsdknar 2017— Logreglu-
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mala til ad na pjonustustigi og meeta fjolgun 2022 embaeettin
ferdamanna.

8 2 | Bettur bunadur 16greglu: Varnar og dryggis- 2017— Logreglu-
bunadi vegna hrydjuverkavarna og storfelldra 2022 embaettin
ofbeldisbrot, almennur bunadur vegna
16ggeeslustarfa, rannsoknarbuinadur og annar
teeknibunadur.

9 1,2 0g3 | Unnid ao rafreenu gagnaflaedi milli stofhana 2016- DMR og
réttarvorslukerfisins sem tryggir yfirsyn og 2022 stofnanir
rekjanleika mala innan pess. réttar-

vorslu-
kerfisins

Landhelgi

Nr. | Markmio”’ | HM# | Mzlikvardar | Stada 2016 Viomid 2018 Viomid 2022

1 Tryggja Rauneftirlit >3% >3% >3%

almanna- synir undir 3%
oryggi, 10g- fravik fra
geeslu og eftir- fjareftirlits-
lit i audlinda- kerfum.
16gsdgu Hlutfall 20% 30% 40%
islands i voktunar i
samrami vid gegnum
Oryggis- og gervitungl.
pjonustustig. Hlutfall skipa 10% 20% 20%
sem sigla i
islenskri
16gsdgu sem eru
konnud a
arsgrundvelli.
2 Vidbunadur i Bjoérgunar- 40% arsins. 40% arsins. 75% arsins.
leit og bjorgun pjoénusta med
verdi 1 pyrlu innan
samraemi vid efnahagslog-
oryggis- og sogu Islands er
pjonustustig. moguleg innan

sex klst., p. 4 m.

samningsbundin

pjonusta vid

NATO.

Bjorgunar- 48 timar 300 48 timar 200 48 timar 200
pjonusta med daga 4 ari. daga 4 ari. daga 4 ari.
vardskipi innan

efnahags- Otrygg geta Ekkert Ekkert
16gsogu fslands | 65 dagadari. | Gtkallshaft skip | utkallsheeft
er moguleg 165 daga 4 ari. skip 165 daga
innan tuttugu og 4 ari.
fjogurra

klukkustunda.

Bjorgunar- 57% arsins. 57% arsins. 95% arsins.

pjonusta med
flugvél innan
leitar- og
bjorgunarsvadis

2" Melikvardar adlagadir 6rlitid fra sidustu fjarmaladatlun til ad endurspegla betur markmidin.
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[slands er
moguleg innan
sex

klukkustunda.

NR. | Tengist Adgero Tima- | Kostnadur | Abyrgéar-
markmioi dzetlun aoili
nr.

1 2 Kaup 4 nyjum pyrlum. 2018— | Utbod Landhelgis

2022 -gaesla
2 2 Blindflugsbunadur endurnyjadur i TF LiF. 2018 150 m.kr. Landhelgis
-gaesla
3 1 Leitad verdi leida til a0 koma & voktun 2017— Landhelgis
16gsdogunnar med AIS (sjalfvirkt 2020 -geesla
audkenningakerfi skipa ) i gegnum gervitungl.
4 1 Aukin 16ggeasla og bjérgunargeta med flugvél. | 2022 Landhelgis
-gaesla
5 1 Unnid verdur markvisst ad malingum a 2017- Landhelgis
hafsbotninum vid fsland med natima takni og i | 2026 -geesla
samrami vio aetlun LHG og samningi vid
atvinnuvegaraduneyti.
6 1,2 Endurnyjun og uppfzersla ymiss bunadar. 2018— Landhelgis
2019 -gaesla

Akeeruvald og réttarvarsla

Nr. | Markmio HM # Mzeelikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022

1 A adgangur Hlutfall 12/18 sveedum | 14 af 18 16 af 18
ad landssvaeda sem | lokid. svaedum lokid. svaedum
réttarvorslu- Obyggdanefnd lokid.
kerfinu sé hefur Grskurdad
greidur, um.
malsmedferd Unnid ad
réttlat og meelikvoroum
mannréttindi fyrir
virt i hvivetna. akaeruvaldio.

Fjoldi virkra 35 25 25
domsmala &

hvern 16gmann

hja embeetti

rikislogmanns.

2 AJ Oryggi Rafrent Utbod 4 Gagna-
almennings, gagnafledi/ framtidar- samskipti
gagna og pjonustugatt samskiptalausn | milli stofnana
upplysinga sé sem uppfylli fyrir stofnanir réttarvorslu-
tryggt. krofur um réttarvorslu- kerfisins og

vidunandi kerfisins og pa ytri adila er
gagnadryggi ytri adila er peim tengist
fyrir vidkveem beim tengjast. er a0 fullu
gogn. rafren.

NR. Tengist Adgero Tima- | Kostnadur | Abyrgdar-
markmioi dzetlun aoili

nr.

1 1,2 Efling & starfsemi rikissaksoknara um tvo 2018— Rikis-




187

saksoknara til a0 maeta auknu alagi med 2022 saksoknari
tilkomu Landsréttar.

2 1 Rikissaksoknari heldur malstofur og namskeid | 2018— Rikis-
fyrir akaerendur til ad auka geedi 2022 saksoknari
akeruvaldsstarfa.

3 1,2 Unnid ad undirbuningi ad rafreenu gagnaflaedi 2016- Rikis-
milli stofnana réttarvorslukerfisins sem tryggir | 2022 saksoknari
yfirsyn og rekjanleika mala innan pess. og hérads-

saksoknari

4 2 Efling a starfsemi 6byggdanefndar til ad flyta 2018— | 150 m.kr. Obyggda-
malsmedferd. 2022 nefnd

Réttaraostod og beetur. ESli malaflokksins er med peim heetti ad ekki verdur fjallad um
markmid og adgerdir vardandi starfsemi hans.

Fullnustumal

Nr. | Markmio HM # Mzeelikvaroar Stada 2016 Viomio 2018 Viomio 2022

1 Fullnustuyfir- Aukinn 5-25% Unnid er ad
vold verdi i innheimtu- innheimtu- vidmidum
stakk buin til arangur/tol- arangur eftir vardandi
a0 fullnusta freedigdgn um fjarhad innheimtu-
refsingar med innheimtu- sekta”®. arangur.
oruggum, skil- arangur,
virkum og beitingu vara-
arangursrikum refsingar,
heetti i sam- fyrningu sekta
reemi vid sam- og sakar-
félagslega og kostnad.
teeknilega -
préun og ad Talning 550 dompolar | 20 fyrndar 13 fyrndar
tryggja ad démpola & 4 bodunarlista | oskilords- oskilords-
sérstok og bodunarlista, vegna bundnar bundnar
almenn talning fyrndra oskilords- refsingar. refsingar .
varnadarahrif refsinga. bundinna
refsinga séu refsinga og 33
virk. fyrndar

oskilords-
bundnar
refsingar.

2 Studla ad Tolur um Endurkomu- Endurkomu- Laekka
farselli endurkomu.?’ tioni er um tioni haekki endurkomu-
adlogun 24%. ekki. tioni < 24% .
dompola ad
samfélaginu.

8 Innheimtuhlutfall hér 4 landi er um 25-35% fyrir smeerri sektir en laegri fyrir sektir yfir 8 m.kr. eda um 5

% hlutfall.

¥ peir sem ljuka afplanun fangelsisrefsingar og hafa verid demdir ad nyju i oskilordsbundna

fangelsisrefsingu innan tveggja ara sbr. Norrenar samanburdarrannsoknir 4 endurkomutioni.
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3 AJ oryggi Rafrent Utbod 4 Gagna-
almennings, gagnafledi/ framtidar- samskipti
gagna og pjonustugatt samskipta-lausn | milli stofnana
upplysinga sé sem uppfylli fyrir stofnanir réttarvorslu-
tryggt. krofur um réttarvorslu- kerfisins og

vidunandi kerfisins og pa ytri adila sem
gagnadryggi ytri adila sem peim tengjast
fyrir vidkveem peim tengjast. er ad fullu
gogn. rafren.

NR. Tengist Adgero Tima- | Kostnadur | Abyrgdar-
markmioi dzetlun aoili

nr.

1 1,2 Innleiding fjolskylduleyfa fyrir fanga. 2016- DMR og

2018 Fangelsis-
mala-
stofhun

2 1,2 Fjoroungur 6skilordsbundinna fangelsis- 2016- Fangelsis-

refsinga er afplanadur utan fangelsis. Arangur 2019 mala-
skodadur i lok timabils. stofnun

3 1 Adgerdir sem mida ad auknum 2018- DMR og

innheimtudrangri. 2022 embzetti
syslu-
mannsins a
NV
4 1 Taka 1 notkun fleiri fangarymi, p.e. tryggja 2018 Fangelsis-
fullan rekstur & Holmsheidi svo afplanun geti 2019 mala-
hafist & réttum tima. stofnun

5 3 Unnid ad undirbiningi ad rafreenu gagnaflaedi 2016- Fangelsis-

milli stofnana réttarvorslukerfisins sem tryggir | 2022 mala-
yfirsyn og rekjanleika mala innan pess. stofhun

6 1,2 Efling a sélfreedi- og medferdarurraedum i 2018 Fangelsis-

fangelsum 2022 mala-
stofnun

5. Fjarmégnun

Aeetlun Azetlun Azetlun Aeetlun Azetlun

Utgjaldarammi i m.kr. 2018 2019 2020 2021 2022

9 Almanna- 0g réttaroryggi .......ceeereeeerneene 23.967 25.910 27.820 27.950 28.064
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10 Réttindi einstaklinga, triimal og stjornsysla domsmala

1. Umfang

Malefnasvidid ner yfir starfsemi stjornvalda sem midar med einum eda 6drum heetti ad
pvi a0 veita einstaklingum pjoénustu og tryggja grundvallarréttindi peirra. Starfsemi malefna-
svidsins er 4 abyrgd domsmalaradherra og skiptist pad i eftirfarandi fimm malaflokka:

e Personuvernd

e Utlendingamal

e Trumal

e Syslumenn

e Stjornsysla ddmsmala

[ fyrri fjarmaladzetlun voru malaflokkarnir fjorir. Fyrsti malaflokkur hét pa Réttindi
einstaklinga og undir hann heyrdu, personuvernd, Gtlendingamal og neytendamal. Persénu-
vernd og utlendingamal eru n sér malaflokkar en neytendamdl hafa verid ferd yfir &
malefnasvid 16.

Personuvernd. Undir malaflokkinn fellur starfsemi Personuverndar sem annast m.a.
eftirlit med framkvemd personuverndarlaga, Urskurdar i agreiningsmalum um vinnslu
personuupplysinga og meelir fyrir um radstafanir ad pvi er vardar teekni, 6ryggi og skipulag
vinnslu persénuupplysinga. Stofnunin leidbeinir peim sem rddgera ad vinna med persénu-
upplysingar, afgreidir leyfisumsoknir, tekur vio tilkynningum og veitir umsagnir vid
setningu laga og reglna sem pydingu hafa fyrir personuvernd.

Utlendlngamal Undir mélaflokkinn fellur starfsemi Utlendingastofnunnar og Kaeru-
nefndar utlendingamala. Utlendingastofnun annast stjornsyslulega medferd umsékna og
erinda vegna aritana, dvalarleyfa, brottvisana, veitingar rikisborgararéttar og umsékna um
alpjoolega vernd. Stofnunin ber abyrgd 4 pjonustu vid haelisleitendur ymist med samningum
vid sveitarfélog eda med eigin mottokutrraedum. Kostnadur vegna pjonustu vio heelis-
leitendur er greiddur af sérstokum fjarlagalid sem stofnunin ber abyrgd a. Keerunefnd
utlendingamala er sjalfsted stjornsyslunefnd med somu valdheimildir og radherra sem
urskurdaradili & &0dra stjornsyslustigi.

Tramal. Undir malaflokkinn trimal falla ttgjold til starfsemi Pjookirkjunnar, kirkju-
malasjods og kirkjugarda. b4 fellur einnig undir tramal uthlutun soknargjalda til safnada
bjodkirkjunnar og skradra lifsskodunar- og trufélaga.

Syslumenn. Undir malaflokkinn fellur starfsemi syslumannsembeetta sem eru 9 talsins
og fara pau meo stadbundid framkvemdarvald rikisins 4 vissum svidum, s.s. pinglysingar,
fjarnam, naudungarsolur, fjolskyldumal, ymsa leyfautgafu, innheimtu opinberra gjalda og
umbod Tryggingastofnunar. Einstakir syslumenn fara med sérverkefni 4 landsvisu t.d. att-
leidingar, beetur til polenda afbrota, utgafu Logbirtingabladsins og umsjon med skipulags-
skram sjalfeignarstofnana. P4 er innheimtumidstod sekta og sakarkostnadar rekin af syslu-
manninum & Nordurlandi vestra.

Stjérnsysla domsmala. Undir malaflokkinn fellur adalskrifstofa raduneytisins, Stjornar-
tidindi, Schengen landamaerasjodur, kosningar og ymis verkefni.

[ eftirfarandi toflu mé sja fjarhagslega pro