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Bjorn Bjarnason formadur Evropunefndar hefur leitad til undirritads eftir
serfraadilegri réogjof vegna kafla i skyrslu nefndarinnar sem myndi fjalla “um
stefnu ESB i utanrikis- og oryggismalum, par med hermalum, og tengsl okkar
islendinga inn i pad samstarf, auk pess sem nefndin velti pvi fyrir sér, hvort leita
medti  eftir samstarfi vio ESB i varnarmdlum, ef varnarsamstarfio vid
Bandarikin yrdi ad engu.” | erindinu segir jafnframt ad nefndin hefdi einkum
dhuga 4 “proun tengsla islands vid ESB ad pessu leyti, pad er ir VESinn i ESB-
NATO samskipti - hvad med Petersberg-markmidin i pvi sambandi? Einnig vei
frédlegt ad fa pitt mat a pvi, hvernig til hefur tekist i hernadarlegri samvinnu
ESB-rikja mioad vio pau markmid, sem upphaflega voru sett.”

Adur en leitast er vid ad svara peim spurningum sem fram koma i erindi
formanns Evropunefndar, er naudsynlegt ad fara nokkrum ordum um utanrikis-
og varnarmal Evrépusambandsins (ESB). Hér er po ekki rdm til ndkvaamrar
uttektar a svo umfangsmiklu efni, og verdur pvi stiklad a stéru. Skilmerkilega
lysingu & addraganda ad stofnun utanrikis- og varnarmélastefnu ESB er ad finna
i skyrslu utanrikisrédherraum stédu islands i Evrépusamstarfi sem 16gd var fyrir
Alpingi & 125. léggjafarpingi 1999-2000." bess greinargerd verdur ad mestu
takmorkud vio markmid, vidfangsefni og stofnanir ESB & svidi utanrikis- og
varnarméa og samskipti Islands vié pad & pessum svidum og er visad um
sbgulega proun til framangreindrar skyrslu. Efni greinargerdarinnar verour pvi
bannig skipad:

o Almennt um utanrikis- og varnarmal ESB
Hin sameiginlega utanrikis- og 6ryggismalastefna
Evropska 6ryggis- og varnarmastefnan
Akvardanataka og stofnanir
fsland og utanrikis- og 6ryggismal ESB
Framtidarhorfur og stada islands

o O O O O

! Sada islands | Evropusamstarfi. Skyrsla Halldérs Asgrimssonar utanrikisradherra til Alpingis (Reykjavik:
utanrikisréduneytid, 2000), kaflar 27 og 28. Adrar gagnlegar heimildir sem m.a. hefur verid studst vid i
samantekt pessari eru EU Security and Defence Policy. The first five years (1999-2004), Nicole Gnesotto ritstj.
(Paris: EU Ingtitute for Security Studies, 2004), Skyrsla utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal
(Reykjavik: utanrikisréduneytid, 2004), Gustav Lindstrom EU-US burdensharing: who does what? (Paris: EU
Institute for Security Studies, 2005), A Secure Europein a Better World. European Security Strategy. Brussels,
12 December 2003 (http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.A SP? d=266& |ang=en& mode=g), vefsetur radherrarads
ESB http://ue.eu.int/cms3_fo/showPage.A SP?lang=en, framkvaamdastjérnar ESB
http://europa.eu.int/pol/ext/index_en.htm og stjérnlagaradstefnunnar
http://ue.eu.int/cms3 fo/showPage.asp?id=748& lang=EN& mode=q

Tekio skal fram ad paa skodanir sem fram koma i pessari greinargerd eru héfundar en ekki afstada
utanrikisréduneytisins.




Almennt um utanrikis- og varnarmal ESB

Sameiginlegri utanrikis- og oryggismaastefnu ESB - Common Foreign
and Security Policy (CFSP) - og 6ryggis- og varnarmalastefnu pess - European
Security and Defence Policy (ESDP) - hefur fleygt hratt fram a undanférnum sex
arum. Fram a tiunda aratug sidustu aldar snérist ESB fyrst og fremst um innri
markadinn. | dag rekur pad jafnframt hnattraana hagsmunagaesiu & 6llum sviéum
0g skipar sér a bekk med Bandarikjunum sem megin afl heimsmala i krafti pess
a0 vera samrunabandalag 25 rikja med 450 milljonir ibla og fjoroung af vergri
bj6darframleidsu alls heimsins.

pvi fer po fjarri ad ESB hafi & ad skipa sameiginlegri utanrikisstefnu i
likingu vid innrimarkadsstefnu pess eda umbod framkveamdastjornarinnar i
alpjélegum vidskiptasamningum. Akvardanir i utanrikis- og 6ryggismaum eru
hadar sammadi og adildarrikin hafa fullt frelsi til eigin stefnumdrkunar i peim
malum. Adildarrikin hafa og gdéfstada setu i 6drum alpjédlegum
oryggisstofnunum eins og NATO og OSE, svo ekki sé minnst & Sameinudu
bjodirnar par sem Bretland og Frakkland hafa ekki synt pess merki ad vilja gefa
eftir atkvaedi sitt fyrir “atkveedi” ESB. Pad hefur jafnframt borid & pvi ad staarstu
rikin vilji eiga eigin samskipti vid 6nnur storveldi og taka sjafstaeda afstodu til
meirihattar 6ryggisogna. Skemmst er ad minnast innri &aka ESB um irak, sem
var verulegt afall fyrir sameiginlega utanrikisstefnu pess. Loks ber pess ad geta
a0 ekki er einhugur um pad hversu langt ESB skuli ganga i sameiginlegu
varnarstarfi.

pratt fyrir framangreindan agreining er vaxandi einhugur um ad ESB
skuli hafa sameiginlega stefnu i utanrikiss og oOryggismaum sem og i
varnarmalum. betta & jafnt vio um amenning sem stjornvold, en kannanir benda
til ad yfirgnadandi meirihluti rikisborgara Evropusambandsrikja stydji
sameiginlega utanrikis- og varnarmal astefnu.

Mikilvasg skref hafa jafnframt verio tekin frapvi ad leidtogar fyrst akvadu
i Maastricht &rid 1992 ad fellainn i stofnsamning ESB &kvasdi um sameiginlega
utanrikis- og 6ryggisméastefnu sem taki til allra pétta i 6ryggi sambandsins,
b.Am. moétun sameiginlegrar varnarmalastefnu, sem sidar meir geti lett til
sameiginlegra varna. Stofnad hefur verid embadti hattsetts fulltrda i utanrikis-
og 6ryggismalum. bvi embadti hefur fra upphafi verid gegnt af Javier Solana,
fyrrverandi framkvaamdastjora NATO og utanrikisrédherra Spanar. Sérstokum
oryggismalastofnunum hefur verid komid a fot til ad sampadta utanrikis- og
oryggismad og forgangsrada verkefnum. bPetta eru sjornmaa  og
oryggismaanefndin, hermalanefndin og hermdastarfslidid. Leidtogaréddid hefur
sampykkt dryggismdastefnu fyrir ESB sem liggur til grundvallar stefnumdrkun
og akvorounum pess i utanrikis-, 6ryggis- og varnarmalum. Stofnsett hefur verio
varnarméastofnun til ad studla ad samraamingu hernadarlegra bjarga adildarrikja
og til ad proa evropskan hergagnaionad. Komid hefur verid & fot 60 pusund
manna vidbragddlidi til ad takast a hendur fridargassluverkefni og hefur ESB




tekid ad sér a annan tug dlikra verkefna i Evropu, Afriku og Indonesiu. Loks
hefur leidtogarddid sampykkt sérstaka yfirlysingu um samstédu adildarrikja ef
eitt peirra eda fleiri verda fyrir hrydjuverkum. | koflunum hér & eftir verdur
fjallad nanar um pessa og adra padti i utanrikis- og varnarmaum ESB.

Hin sameiginlega utanrikis- og 6ryggismalastefna (CESP)

Fyrstu tiu ain enkenndist hin sameiginlega utanrikiss og
oryggismalastefna fyrst og fremst af vidbrogdum vid einstokum utanrikismalum.
Engin heldraan stefnumoérkun 1a fyrir sem gat gefio adildarrikjunum
sameiginlegan grunvoll vid greiningu og Urlausn utanrikismala eda gefid toninn
fyrir lengri tima stefnu i utanrikiss og Oryggismadum. bessi skortur a
sameiginlegri syn reyndist ESB dyrkeyptur i addragandanum ad innrasinni i
Irak.

A undanférnum arum hafa utanrikismal ESB fengid meiri festu. bar & ekki
sist hlut ad mali Evropska oryggismalastefnan sem | eidtogaradid sampykkti fyrir
rétt ramum tveimur arum, p.e. i desember 2003. Auk pess ad skapa sameiginlega
syn i utanrikismaum almennt, byr han til skyrari ramma utan um verkefni ESB
asvidi utanrikismlla. Hér a eftir fylgir nanari lysing a éryggismalastefnunni og
megin vidfangsefnum ESB & svidi utanrikismala.

Evropska 6ryggismalastefnan

Agreiningurinn innan ESB um Irak var dlitshnekkir fyrir hina sameiginlegu
utanrikis- og 6ryggismaastefnu. Til ad fordast adra slika uppadkomu sampykktu
leidtogar ad tillégu Javier Solana héttsetts fulltria i utanrikis- og 6ryggismaum
a fundi peirrai Brussel i desember 2003 sérstaka 6ryggismalastefnu. Evropska
oryggismalastefnan - A Secure Europe in a Better World: European Security
Srategy - er fyrsta samevrOopska Oryggismatio a astandi heimsmdla og
skilgreinir pag framtidaraherdur sem skulu liggja til grundvallar akvérdunum
ESB i 6ryggismaum & alpjodavettvangi. Oryggismalastefnunni var einnig adlad
a0 bada samskiptin vid Bandarikin, en jafnframt ad marka s fstasdi evropskrar
Oryggismalastefnu gagnvart peirri bandarisku.

I skjalinu kemur fram a8 hefdbundin érés gegn adildarrikjum sé talin olikleg
en pess i stad standi ESB frammi fyrir nyjum, margvislegri og ofyrirgjaanlegri
ognum. Paa eu hrydjuverkastarfsemi, Utbreidsa gereydingavopna,
svaddisbundnar deilur, hrunin riki og skipul6gd glagastarfsemi. Einnig tiltekur
oryggismalastefnan adrar mikilvesgar adsteedur sem ESB  standi frammi fyrir.
Par er tiltekid hversu ESB sé i vaxandi madi had samtvinnudu neti apjodlegra
samgongu-, orku- og upplysingas®da sem fylgt hafi hnattvadingunni, auk
oryggisognana sem stafa af vaxandi oOrbirgd i heiminum, samkeppni um
takmarkadar nattruaudlindir og loftslagsbreytingar.

Stefnumdrkunin skilgreinir prjar megin leidir til ad studla ad markvissum
vidbrogdum vid framangreindum hedtum og égnum. [ fyrsta lagi @ mynda
hring 6ryggis og hagsaddar vinveittra rikja i kringum ESB. | 6dru lagi ad studla



ad pvi ad samfélag pjodanna fylgi fjolpjédahyggju, hafi & ad skipa virkum
alpj6dastofnunum og hldi ad virdingu fyrir alpjédaldgum. Loks i pridja lagi ad
byggja markvisst upp og samraama hernadarlega, diplématiska og pdlitiska getu
ESB asamt med vidskiptum pess og prounaradstod, til ad bregdast vid og koma i
veg fyrir apjédlegt hadtuastand. Jafnframt skuli ESB eiga 6flugt samstarf vid
onnur riki, einkanlega vid Bandarikin, en pvi dliti er lyst ad saman geti ESB og
Bandarikin ordid sterkasta afl framfara i heiminum.

Helstu vidfangsefni sameiginlegrar utanrikis- og 6ryggismalastefnu

ESB ladur sér fatt oviokomandi pegar kemur ad apjodamalum. EKki er
mogulegt ad rekja hér dll md og maefni sem koma til sameiginlegrar
umfjollunar adildarrikja, enda spanna pau alt fra mannréttindamaum til
afvopnunarmala. Rétt er p6 ad getatil gléggvunar peirra helstu.

Eins og hér ad framan er getid er eitt forgangsverkefna ESB ad mynda i
kringum pad hring 6ryggis og hagsaddar vinveittra rikja. Markmidid er ad koma
i veg fyrir ad staskkun pessleidi til nyrrar skiptingar Evropu. Ad pessu markmidi
vinnur ESB annars vegar med pvi ad adstoda vamtanleg adildarriki vid ad
uppfylla skilyrdi um adild og hins vegar med pvi ad koma a samvinnu vid
nagrannariki sem i fyrirganlegri framtido koma ekki til greina sem adildarriki.

Fyrirgaanleg staskkun ESB nag til Balkanskaga og Tyrklands. Ljost er
hins vegar ad pad mun taka pessi riki nokkurn tima ad fullnaggja skilyroum
adildar. Samningavidra®ur eru hafnar vid Tyrkland og Kréatiu og njéta badi
rikin ymiss fjarhagslegs og taknilegs studnings ESB til ad audvelda peim ad
fullnaggja adildarskilyroum. Vid pau riki sem samningavidradur eru ekki hafnar
gerir ESB svo kalada Stodugleika- og samstarfssamninga - Stabilisation and
Association Agreements - sem taka mid af adstedum hvers rikis. Slikur
samningur hefur verid gerdur vio Makedoniu og er unnid ad gerd dikra
samninga vid Albaniu, Bosniu og Hersegdvinu og vid Serbiu og Svartfjallaland.

Hvad onnur nagrannariki vardar, sem ekki er aadlad ad verdi bodin adild i
fyrirgdanlegri framtid, hefur ESB komid & fét svokalladir négrannastefna -
European Neighbourhood Policy. HUn midar ad pvi ad tengja |6nd Austur
Evropu og riki vid Midjardarhafid vido ESB med sameiginlegu svasdi frelsis,
Oryggis og hagsaddar. Utanrikismalaskrifstofa framkvaandastjornarinnar —
Directorate General for External Relations (DG Relex) — sér um framkvaand
nagrannastefnunnar m.a. med pvi ad semja framkveandadadlanir med hverju
einstoku samstarfsriki. Aaglanirnar mida ad pvi ad hlta ad sameiginlegum
gildum, opna markadi og landamaai, og koma a samvinnu a sviéum eins og
rannsoknum, samgoéngum, orkumalum, l6ggeeslu og atakavornum. Fra pvi ad
nagrannastefnan var sampykkt arid 2004 hefur samstarfi verid komid avid Alsir,
Armeniu, Aserbaidsjan, Egyptaland, Georgiu, Hvita-Rtssland, israel, Jordaniu,
Libanon, Libiu, Moldova, Marokko, Syrland, Tunis, Ukrainu, og vid palestinsku
hei mastjornina.



Naid samstarf vid Russland er einnig eitt af megin aherduatrioum ESB.
Unnid er ad gerd vidteks samnings um svo kollud “fjogur sameiginleg svaedi”,
b.e. sameiginlegt efnahagssvaddi, svadi frelsis, ©Oryggis og réttvig,
samstarfssvasdi um ytra 6ryggi, og svasdi um rannsdknir, menntun og menningul.

ESB ladur til sin taka lausn pdlitiskra deiluméla og &aka vids vegar um
heim. bad tekur pétt i umleitunum um lausn svo kalladra “frosinna” ataka i
lydveldum fyrrum Sovétrikjanna, nanar tiltekio vegna Abkhazia og Sudur
Ossetia i Georgiu, Nagorno-Karabakh i Aserbaidsjan og Transnistria i Moldéva.
Pad er patttakandi i fridarferlinu fyrir botni Midjardarhafs og lausn ataka og
deilna um Kashmir og i Afriku, p.e. i Sidan og vid votnin miklu. Pad kemur ad
deilunni vid iran og vid Nordur Koéreu um kjarnorkumal. Einnig hefur pad haft
hlutverki ad gegna i vidradunum um framtidarstéou Kosovo. bess ber po ad
geta ad staastu rikin prju, p.e. Bretland, Frakkland og Pyskaland vilja gjarnan
farafyrir edahafa sér adild ad lausn dikramillirikjaméa.

Auk sameiginlegra dyktana og yfirlysinga beitir ESB diplomatiskum
adgerdum og fjarhagdegum studningi. Sérlegir fulltrdar og erindrekar eru
skipadir af utanrikisrddi pess eda hinum héttsetta fulltria, fyrir einstaka
malaflokka, 16nd eda landsvaadi, til ad sinna diplématiskum samskiptum og
samningum. ba hefur framkvaamdastjornin a ad skipa ymsum sjédum til ad
styrkja verkefni a pessum svadum. Um rumlega 10 sérlegir fulltriar - EU
Soecial Representatives - eru nu starfandi & vegum Evrépusambandsins. beir
sinna hver a sinu svidi fridarferlinu i Midausturlondum, vidrasdunum um
framtidarstoou Kosovo, stéduleikasamningunum vid rikin i sud-austur Evropu,
mannréttindamadlum, samstarfi  til ad stemma stigu vid Utbreidslu
gereydingavopna, malefnum vestur Balkanskaga, Mid-Asiu, Sudan, Molddva,
Sudur-Kakasus, Afganistan, og stéra vathasvasdisins i Afriku. Samhlida hefur
ESB tekid ad sér fridargaesluverkefni a pessum svaedum, eins og nanar verour
vikio ad sidar.

Tengdlin yfir Atlantshafio, p.e. vio Bandarikin eru einkar mikilvagg fyrir
ESB. bad hefur sost eftir beinum samskiptum og samrédi vid Bandarikin, utan
ramma annarra alpjodastofnanna. Petta samstarf midar basdi ad pvi ad vinna ad
sameiginlegum alpjédlegum drslausnarefnum og ad stadfesta st6du pess
gagnvart Bandarikjunum. A medal vidfangsefna pessa samréds eru efnahagsieg
samvinna, barditan gegn hrydjuverkastarfsemi, apjodlegt samstarf,
|oftslagsbreytingar og lausn alpj6dlegra dtaka og hadtuéstands.

ESB & einnig reglubundid politiskt samrad vid fjolda annarra rikja og
rikjasambanda. Petta samrad getur verid a stigi leidtoga, radherra, héttsettra
embadtismanna og serfragdinga. Mikilvagastir eru leidtogafundir med
Bandarikjunum, Russlandi og Kina en pad a einnig politiskt samrad vid Kanada,
Japan, Indland og rikjasambond Mid-Ameriku, Sudur-Ameriku, Afriku, Asiu,
EES rikin og Sviss, svo deami séu nefnd.



Evropska 6ryggis- og var nar malstefnan (ESDP)

Evropska 6ryggis- og varnarmalastefnan a rét sina ad rekja til Vestur-
Evrépusambandsins (VES) og eru hin svo kdlludu Petersberg verkefni sem pad
sampykkti 1992 enn kjolfesta hennar. betta eru verkefni a svidi fridargeesiu og
fridaradgerda og adgerdir a svidi mannudarmala og neydaradstodar. Adildarriki
ESB hafa jafnframt synt ahuga a vidtakari samvinnu & svidi 6ryggis- og
varnarmala. Hér & eftir verdur fjalad stuttlega um helstu vidfangsefni 6ryggis-
og varnarmaastefnunnar, hernadargetu ESB og hid svo kalada
samstoduakvaai.

Hagttustandsstjornun

Til ad sinna verkefnum & svidi hadtuastandsstjornunar hefur ESB  sett saman
vidbragddlio, 60 pusund manna herlid sem haagt er ad kalla it med 50 til 60 daga
fyrirvara og sem er med getu til vidveru a vettvangi i eitt ar. betta er ekki
Evrépuher, heldur lidsafli og bunadur byggdur & loforoum adildarrikja um
framl g ef til kastanna kemur.

Jafnframt hefur verid komid & fot sambaailegum borgaralegum lidsafla,
einkum |6greglusveitum, til ad sinna borgaralegri hedtuastandsstjornun. | dag
eru til reidu 5000 logreglupjonar fyrir slikar adgerdir, par af eru 1000 tiltaekir
innan 30 daga. Hlutverk peirra er ad annast 16ggeesiustorf og adstoda vid
uppbyggingu l6greglulids & hadtuéstandssvasdum. Einnig eru um 200 démarar,
saksOknarar og adrir sérfrasdingar og matsteymi sem haegt er ad senda a vettvang
innan priggjatil 56 tima og um 2000 manns sem haegt er ad senda med stuttum
fyrirvara i mannlidaradgerdir og vegna amannavarna, p.a&m. vegna
bjorgunaradgerda og til ad veita neydaradstod pegar hadtuéstand skapast.

ESB tok ad s&r fyrsta géfstada verkefnio arid 2003 med yfirtoku
verkefnis alpj6dal 6greglusveita Sameinudu pjédanna i Bosniu og Hersegovinu.
Sidan hefur pad sinnt 15 adgeroum a 9 svasdum a Vestur Bakanskaga, i
Palestinu, Kongo, irak, Indénesiu, Darfur, Georgiu, Moldéva og Ukrainu. Af
pessum fimmtan verkefnum er fjérum lokid. Staarsta verkefnid er fridargeeslan i
Bosniu og Hersegovinu, samtals 7000 hermenn, en flest verkefnanna eru
|6gregluadgerdir, eftirlitsadgerdir og pjafunaradgerdir. Allar likur bendatil pess
a0 ESB muni sakjast eftir ad taka vio fridargeeslu NATO i Kosovo a svipadan
hatt og gert var i Bosniu og Hersegovinu, ad afloknum vidraadum um
framtidarstéou héradsins.

Til ad efla getu sina & svidi hadtuastandsstjornunar hefur ESB sett sér nytt
meginmarkmid fyrir &rid 2010. Bada skal gssdi og samhadni herafla
adildarrikjanna og efla vidbragddlidio med sérstokum &takasveitum. betta eru
1500 manna hersveitir sem eiga ad vera vidbunar til adgerda innan 15 daga og
hafa getu til vidveru i alt ad 120 daga. Samtals 13 dlikar sveitir hafa verid
myndadar og eru flestar peirra pegar tilbunar til adgerda. Med pessu er stigid
skrefi lengra i hedtuastandstjornun, pvi pessum sveitum er adlad ad geta tekid



patt i fullum &dkum. Sveitirnar eru myndadar af einu edafleiri adildarrikjum og
er aglunin ad beita peim fyrst og fremst, en ekki eingdngu, til adgerda & vegum
Sameinudu pjédanna.

ESB hefur jafnframt sett sér nytt meginmarkmid & svidi borgaralegrar
hadtuastandsstjérnunar fyrir arid 2008. bvi er adlad ad gatil pess ad adildarrikin
geti brugdist enn hradar vid med naggilegum fjolda vel pjafadra sérfrasdinga,
med pvi ad skilgreina nanar hverskonar borgaralegir sérfrasdingar skuli vera a
vidbragdslista ESB. Um er ad rada serfrasdinga a svidi l6ggaeslu, réttarfars,
stjérnsydlu, gukrahjdpar, almannavarna o.p.h.

Hernadarbolmagn

Hernadarlegt bolmagn Evropusambandsrikjanna er litid, einkum ef borid er
saman vid Bandarikin. Samanl6gd framldg adildarrikjanna nema adeins tagplega
helmingi pess sem Bandarikin verjatil varnarmalaa ari hverju. Munurinn er enn
meir afgerandi ef litid er til framlaga til rannsdkna og prounar & svidi hermala,
en par er munurinn fimmfaldur.

Vandi ESB er annars vegar ad adeins tvo adildarrikjanna geta talist
herveldi sem samtimis hafa fullnaggjandi hernadarbolmagn og viljann til ad beita
bvi, og hins vegar ad stjornmdamenn og amenningur eru ekki fylgjandi
auknum utgjoldum til hermdla, pratt fyrir aimennan studning vid sameiginlega
varnarméastefnu. Varnarmalaréoherrar hafa pvi einbeitt ser meir ad pvi ad efla
innbyrdis samvinnu og samnytingu i pvi skyni ad nyta betur opinber framl6g til
herméla. | dag fer megnid af varnarmaladtgjoldum adildarrikja i launakostnad
og rekstur a innvioum i stad kaupa a bunadi og fjarfestinga i rannsdknar- og
brounarstarfi. Jafnframt tapast mikid fjarmagn vid tviverknad, p.e. fjarfestingar
fleiri adildarrikjai bunadi sem haegt vaai ad samnyta med verkaskiptingu.

Arid 2004  sampykkti  rédherrarddid  stofnun  Evrépsku
varnarmdastofnunarinnar - European Defence Agency. Henni er adlad ad studla
a0 auknu hernadarbolmagni Evropusambandsrikjanna einkum & svidi
hadtuastandsstjérnunar, studla ad samraamingu og samvinnu a hermalasvidinu,
efla evropskan hergagnaionad og studla ad auknum rannsdknum og taknijroun.
Einnig hafa varnarmalaradherrar akvedid ad stjorn stofnunarinnar verdi peirra
vettvangur til samrads. Framlag rannsoknars6da framkvaandastjornarinnar til
oryggismala hefur jafnframt verid aukio.

Samsttdouakvaedi d

I Kkjolfar hrydjuverkaédrasanna i Madrid pann 11. mars 2004 sampykki
leidtogaradio a serstokum fundi pess pann 25. mars sama ar, yfirlysingu um
samstodu adildarrikja gegn hrydjuverkum. [ henni skuldbinda adildarrikin sig til
ao fylgja anda hins svo kallada samstodudkvadis i stjornarskrardrogunum og
bregdast sameiginlega vid med 6llum tiltaskum radum p.&m. hernadarlegum, ef
eitt peirra verdur fyrir hrydjuverkaérés. Akvasdio er pé ekki bundid i stofnskra
ESB né er pad eins afgerandi um hernadarlega samsttédu og 5. gr. NATO og



Brusselsamnings VES. Hverju adildarriki er 1atio pad eftir ad &kveda hvort pad
veiti hernadarlega eda annars konar adstod. Akvasdid virdist jafnframt vera
takmarkad vid viobrégd vid hrydjuverkaarasum og & vamntanlega ekki vid um
hernadarlegar égnir fra dvinveittum rikjum.

Akvar danataka og stofnanir

Raoherraradio er addsta valdastofnun utanrikis- og 6ryggismal astefnunnar,
b.mt. varnarmaa. Leidtogaradid markar grunvallaratrioi stefnunnar en
utanrikisradherraradio er dbyrgt fyrir framkvaamd hennar og till6gum um nanari
Utfagrdlur. Leidtogaradio fundar 4 sinnum & ari en edli malsins samkvaamt eru
utanrikis- og oryggismal ekki & dagskra pessara funda nema um agreining sé ad
raeda eda ao fyrir liggi tillaga um nyja stefnumoérkun. Utanrikisréoherrar fjala
hins vegar reglulega um ymis utanrikis- og 6ryggisma a manadarlegum fundum
sem fram fara i rédherraradinu i Brussel. beir taka jafnframt allar formlegar
akvardanir um varnarmal, p.m.t. adgerdir a svidi hadtuastandsstjérnunar, par
sem rédherraradio hefur ekki & ad skipavarnarmalarédi.

Pad pydir po ekki ad varnarmélaradherrar séu dhrifalausir. beir fara med
fijarlog heima fyrir & svidoi hermaa og leggja drog ad akvordunum
radherrarddsins um varnarma & 6formlegum fundum peirra sem haldnir eru i
tengsdum vid fundi  utanrikisréoherraa.  Med  stofnun Evropsku
varnarmadlastofnunarinnar hafa varnarmaaradherrar jafnframt skapad sér
formlegri vettvang til samréds, pvi asta stjorn stofnunarinnar eru fundir peirra.

Akvardanir i utanrikis- og 6ryggismaum skal taka einréma. Ekki er hasgt
ad pvinga adildarriki med atkvasdagreiodlu til akvedinnar stefnu. Né er haggt ad
bvinga riki til ad taka patt i eda greida til fridargeesluadgerda. Til ad draga Ur
likum & ad eitt eda fa riki standi i vegi fyrir akvorounum radsins, heimilar
stofnsattmalinn  einstokum adildarrikjum ad veja pad sem kalad er
“uppbyggileg hjaseta” kjos pau ad bera ekki dbyrgd a viokomandi &kvoroun en
viljajafnframt ekki standai vegi fyrir meirihluta radsins.

Fundir utanrikisradherrarédsins eru undirbunir formlega af fastafulltrGum
adildarrikjanna a vikulegum fundum peirrai Brussel. Daglegur rekstur utanrikis-
og Oryggisméastefnunnar og jafnframt 6ryggis- og varnarmaastefnunnar er i
hondum stjérnmdla og o6ryggismdlanefndarinnar - Political and Security
Committee (PSC). P4 nefnd sitja sérskipadir sendiherrar adildarrikjanna i
utanrikis- og 6ryggismalum sem hafa adsetur asamt starfdidi sinu i Brussd.
Stjérnmda og 6ryggismaanefndin fundar tvisvar i viku og sér um ad sampadta
afstoou til vioburda i apjodamaum og forgangsrada verkefnum. Henni til
aostodar eru um 20-30 sérfasdinganefndir sem fjalla um einsték mal, 16nd eda
landsvasdi.

Stjornmdla og  oOryggismaanefndin - nytur  einnig  studnings
hermaanefndar ESB - EU Military Committe (EUMC). Adalfulltrdar i henni eru
yfirmenn herafla adildarrikjanna, en vikulegir fundir nefndarinnar eru sottir af




hershofdingjum fra adildarrikjunum sem hafa adsetur i Brussel. Framangreindu
fyrirkomulagi svipar til fyrirkomulagsins hja NATO, par sem politiskar
akvardanir eru teknar af fastarddinu en hermdlaeg radgjof er gefin af
hermdanefndinni. Um 20 sérfraddinefndir eru herméanefndinni til adstodar.

Andlit utanrikisstefnunnar er hid svo nefnda “prieyki”, sem samanstendur
af formennskurikinu, hattsettum fulltra ESB i utanrikis- og 6ryggismaum,
framkvaandastjora utanrikismala og naesta formennskuriki. Pad er malsvari
sambandsins i utanrikismalum og & alpj6davettvangi og pad tulkar afsttdu pess.
Talsmannshlutverkid hefur jafnan verid i hondum formennskurikisins, en a
sidari arum hefur pad falid ae meir i hlut hins hattsetta fulltria ad sinna pessu
hlutverki, en honum er adlad ad koma fram fyrir hond rédherrarédsins ad 0sk
formennskunnar og leida politiska samvinnu vid pridju riki. Hattsetti fulltrdinn
hefur einnig & ad skipa sérlegum erindrekurm/fulltrdum, eins og &dur hefur verid
getid, sem koma fram fyrir hans hond og sinna politiskum erindisrekstri fyrir
ESB.

Starfdlid radherrarddsins i Brussel adstodar rédherraradio, stjornmala- og
oryggismalanefndina og vinnuhdpa hennar, vid undirbining og framkvaemd
politiskra ékvardana i utanrikis- og varnarmalum. Rumlega 300 manna starfdlio
sinnir stjérnméagreiningu, eftirliti med préun einstakra heimsmala, veitir
radgjof og vinnur ad stefnumétun. Hermaastarfdidid er um 150 manns. bad
gerir stddumat, tillégur um hernadarlega valkosti og 6ryggispdlitiskan ramma
fyrir adgerdir, vinnur ad lengri tima &adlanagerd og undirbyr og rekur
hadtuastandsadgerdir. Sérstakt starfdid sinnir borgaralegum adgerdum, eins og
|6gregluadgerdum. Starfslio radherrarddsins er undir daglegri stjorn hins
hattsetta fulltrda i utanrikis- og 6ryggismalum.

Adkoma framkvaamdastjérnarinnar, Evrépupingsins og
Evrépudomstdlsins ad sameiginlegu utanrikiss og 6ryggismalastefnunni  er
takmorkud. Evropupingio hefur adeins rédgefandi hlutverki ad gegna. Hlutur
framkvaandastjornarinnar er meiri, par sem stofnsamningur ESB kvedur & um
a0 hafa beri framkvaandastjornina med i rédum vegna verkefna og
akvardanatoku a svidi sameiginlegrar utanrikis- og 6ryggismalastefnu. Forseti
framkvaandastjornarinnar ~ situr  fundi  leidtogarddsins  og  fulltrdi
framkvaandastjornarinnar  situr  fundi  rédherraradsins.  Framkvaandastjérnin
hefur ekki frumkvasdisrétt a svidi utanrikis- og 6ryggismala eins og a 6érum
svioum, en fer pd med afmoérkud svid eins og apjodavidskipti, staekkunarmal,
nagrannapolitik og prounaradstod. HUn hefur umtalsvert fé til radstéfunar til
verkefna sem tengjast prounaradstod og annarri efnahagsadstod. A pessu &
nemur pessi fjarhasd um 8.4 milljéroum evra. HaNn rekur jafnframt fleiri en 120
sendiskrifstofur vidsvegar um heim og hja apjodastofnunum, sem sinna
erindisrekstri fyrir framkvaamdastjornina, upplysingadflun og studningi vid
sameiginleg utanrikismal ESB.



i sland og utanrikis- og éryggismél ESB

islenskum stjornvoldum gefast ymis takifagi til ad eiga samskipti vid
ESB um utanrikis- og oOryggismal. bess samskipti byggja einkum a EES
samningnum, aukaadild islands ad VES og Berlin plis samkomulaginu
svonefnda & milli NATO og ESB. island & einnig samstarf & 6ryggismélasvidinu
vid ESB i tengslum vid Schengensamninginn.

Politiskt samréd

A grunni sameiginlegrar yfirlysingar sem birt er sem vidhengi vid EES
samninginn, eiga island, Noregur og Liechtenstein reglulega politiskt samréd
vio ESB. Tvisvar a ari eiga utanrikisradherrar EES rikjanna skodanaskipti vid
brieyki ESB um ma sem efst eru a baugi heimsmdlanna hverju sinni og adilar
eru sammaaum ad fjallaum. Fyrir hdnd ESB sitja pessa fundi utanrikisrédherra
formennskurikisins, hattsettur  fulltrdi i utanrikiss og 6ryggismaum,
framkvaandastjori utanrikismala og utanrikisrédherra nassta formennskurikis,
eda fulltrdar peirra

EES rikjunum er jafnframt bodid nokkrum sinnum a ari & samradsfundi
sérfradinga um einstok utanrikismdl eins og mélefni OSE, fridarferlid fyrir
botni Midjardarhafs, afvopnunarmal, pdlitiska proun i Austur-Evropu og Mid-
Asiu, samskiptin vid Russland, mélefni Balkanskaga, adgerdir gegn Utbreidsiu
gereydingavopna, svo daami séu nefnd. bessa fundi sakja sérfradingar Ur
utanrikisréduneytum og sendiradum EES rikjanna, en af halfu ESB sitja fundina
sérfradingar & vegum prieykisins. A fundunum er skipst & upplysingum og
siénarmidum. | byrjun voru ad jafnadi 6 til 7 slikir fundir i hverri formennskutié
ESB, en peim hefur farid faskkandi a undanfornum arum.

Einnig a grundvelli EES samningsins gefur ESB rikjunum premur kost &
a0 stydja politiskar yfirlysingar pess, avorp og dayktanir. bess skjol eru
undirblin af ESB én patttoku EES rikjanna. Jafnan er um ad raeda mannréttinda-
og mannudarmd en einnig A&yktanir vardandi s.s.  kosningar,
alpjbdastriosglagpadomstélinn, farbonn og frystingu eigna glagaafla, og ymis
politisk mal. I flestum tilvikum veita EES rikin studning sinn enda yfirleitt um
svipud gildi og hagsmuni ad rasda.

A grundvelli samkomulags & milli ESB og NATO, sem nefnt hefur verid
Berlin plis og vardar 6ruggan adgang pess fyrrnefnda ad varnarvidbunadi
NATO, enkum &  svidi hernadarlegra  dadlanagerda  vegna
hadtuastandsstjérnunar, hefur ESB samrad vid evréopsku NATO rikin prja sem
ekki eru adilar ad pvi, p.e. Noreg, island og Tyrkland. Petta samréd getur farid
fram aradherrastigi og embadtismannastigi. A rédherrastigi er peim bodid asamt
umsoknarrikjunum tveimur, Kroatiu og Makedoniu & tvo oOformlega
samradsfundi & &i um oOryggis- og varnarma sem haldnir eru i tengslum vid
6formlega varnarméarédherrafundi ESB. Utanrikisradherrum islands, Noregs
og Tyrklands hefur einnig verid bodid asamt utanrikisrédherrum umsoknarrikja
a samradsfundi sem haldnir hafa verid i tengsdum vid fundi utanrikisrédherra.
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Pessir fundir hafa hins vegar ekki fests i sessi eins og samrédsfundirnir med
varnarméaradherrum. Einnig tiokadist pad ad embadtisménnum pessara landa
vagi bodid & samrédsfundi med stjornmala- og 6ryggismaanefnd ESB, en pessir
fundir hafa lagst af og fer pad samréd sem fram for a pessum fundum na fram i
svokdlludum framlaganefndum, sem takmarkar samrddid vid einstakar
hadtuastandsadgerdir.

Adgerdir & svidi hegttuastandsstjérnunar
ESB bydur ad jafnadi aukaadilum VES asamt med umsoknarrikjunum,
Bandarikjunum, Kanada, Sviss, RuUsslandi og flerum ad taka patt i
fridargaesluadgerdum sem pad stendur fyrir. Island hefur tekid pétt i tveimur
dikum adgerdum, p.e. loégregluadgerdinni i Bosniu og Hersegévinu og
fridargeesluverkefninu i Makedoniu. ESB  hefur reglubundid samrdd vid
patttokurikin, & vettvangi sérlegra framlaganefnda - Committee of Contributors -
sem komid er & fét vegna hverrar adgerdar. island hefur &t adild ad peim
framlaganefndum sem varda paa tvaa adgerdir sem pad hefur tekid pétt i, og
hefur i gegnum paa nefndir verid upplyst um framgang peirra.

A grundvelli Berlin pliis samkomulagsins hefur island, asamt med Noregi
og Tyrklandi tilnefnt tengilidi gagnvart hermdanefnd og herméastarfdioi ESB.
Pau hafa einnig lagt af morkum til lidsaflamarkmids pess.

Samrad VES

VES starfar ekki lengur sem millirikjastofnun. Pingmannanefnd samtakanna
starfar pod enn, og hefur Alpingi adild ad henni. Auk reglubundinna funda
bingmannanefndarinnar i Paris, fundar hin med sendiherrum adildarrikja VES
einu sinni & & i Brussal. | tilviki ESB eru petta peir sendiherrar sem sitja i
stjornméa og oryggisméanefndinni. | tilviki aukaadila eru pad sendiherrar
beirra hja NATO. Fundunum er styrt af formanni pingmannanefndarinnar og
formanni stjornmaa- og oryggismalanefndar ESB. A pessum fundum gefur
formennskuriki ESB  skyrdu um starfsemi  Evropsku Oryggiss og
varnarmd astefnunnar og pingmenn geta borid fram spurningar.

Samrad NATO og ESB
Berlin plus samkomulagio fra 2002 gerir rad fyrir reglubundnu samradi NATO
og ESB, sem island sem adildarriki NATO hefur adild ad. bad & sér stad &
fjorum stigum. Framkvaamdastjorar stofnananna tveggja hafa med sér samréd. |
ooru lagi eru haldnir samradsfundir fastarads NATO (NAC) med stjornméla- og
oryggismaanefnd ESB (PSC) til ad fjalla um framgang adgerda ESB sem nyta
binad NATO. | pridja lagi eiga herméanefndir samtakanna med sé&r samréd til
ad fjallaum samraamingu & banadi, og starfa & vegum peirraymsir sameiginlegir
vinnuhdpar. Loks a starfdid stof nananna tveggja med sér vinnutengsl.

Samrédid hefur p6 ekki gengid sem skyldi og hefur gengid treglega ad
koma & auknu samstarfi pessara adila. Fundum hefur verid frestad vegna skorts a
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umrasduefni eda vegna pess ad vidfangsefni hafa ekki verid talin falla ad pvi
samstarfssamkomulagi sem gert hefur verid milli stofnanna tveggja. Berlin plas
samkomulagid visar einungis til samvinnu a svidi hadtuastandsstjornunar, i
reynd fridargeeslu. Pa ber ad hafa i huga ad Tyrkland setti inn i Berlin plus
samkomulagid ad riki sem stadu utan samstarfs NATO um frid (PfP) gadu ekki
tekio patt i formlegu samstarfi fastarads NATO og stjornméa  og
oryggismalanefndar ESB. betta pydir ad ESB rikin Kypur og Malta standa utan
bess. Af pessu leidir ad pessi vettvangur er nanast Ostarfhagur.

Enginn formlegur vettvangur er fyrir r&dherrasamréd NATO og ESB, en
hattsettur fulltrdi ESB i utanrikis- og 6ryggismalum situr jafnan leidtogafundi
NATO og fundi utanrikisrédherra og varnarmdaradherra. Nylega hafa hins
vegar utanrikisradherrar NATO og ESB tekid ad funda 6formlega i tengslum vid
adra apjodlega fundi, til ad rasda utanrikis- og 6ryggismé i vidara samhengi, og
hafa pessir fundir pétt hafa heppnast vel.

Samstarf a grundvelli Schengensamningsins

A grundvelli Schengensamningsins tekur island asamt Noregi pétt i ymsum
samstarfsverkefnum ESB sem lUta ad baréttunni gegn hrydjuverkastarfsemi.
isand er adili ad landamegastofnuninni FRONTEX og e med
samstarfssamning vid EUROPOL og EUROJUST sem sinna samstarfi & svioi
|6ggaeslu. ba eru samningavidrasdur vio ESB & lokastigi um framsal sakamanna
sem i Ollum grundvallaratrioum byggir & regluverki ESB um hina evrépsku
handtokuskipun. island hefur a® sama skapi |6gfest tilskipanir ESB um
peningapvadti. Island tekur fullann pétt i undirblningsstarfi ESB ad pvi er
vardar nyjar gerdir vegabréfa og audkenniskorta par sem byggt verdur a notkun
lifkenna.

Framtidar horfur og stada [ slands

[ erindi formanns Evrépunefndar er vikid sérstaklega ad premur
spurningum: (1) Madti leita eftir samstarfi vio ESB i varnarmdum, ef
varnarsamstarfio vid Bandarikin yrdi ad engu? (2) Hver hafi verid préun tengsla
islands vid ESB, p.e. ar VES inn i ESB-NATO samskipti, og hvad med
Petersberg-markmidin i pvi sambandi? (3) Hvernig tekist hafi til i hernadarlegri
samvinnu ESB-rikja midad vid pau markmid, sem upphaflega voru sett?

Meetti leita eftir samstarfi vio ESB i varnarmalum, ef varnarsamstarfio vio Bandarikin yrdi

ad engu?

Svarid vid pessari spurningu er badi nei og kannski, eftir pvi hvort litid er til
skemmri eda lengri tima. Ef spurningin er skodud med tilliti til dagsins i dag, pa
er svarid afdréttarlaust nei. ESB er ekki varnarbandalag. bad hefur ekki & ad
skipa akva® um gagnkveamar varnarskuldbindingar eins 5. gr.
Atlantshafsbandalagssamningsins. bPad hefur jafnframt komid fram i méli
fulltria ESB ad pad sé ekki til vidrasdu um slikt vid riki sem ekki er adili ad pvi.
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Ef 1itid er til lengri tima, er ekki tilokad ad island gedi leitad samstarfs
vio ESB i varnarmdum, ef varnarsamstarfio vido Bandarikin yréi ad engu.
Stofnsamningur ESB gerir r&d fyrir a® motun sameiginlegrar stefnu i
varnarmadum geti leitt til sameiginlegra varna. Ekki parf ad breyta
stofnsamningnum til ad svo verdi, samhljoda akvoroun leidtogarddsins naagir til
ad svo verdi. Fram til pessa hefur ekki verid vilji til ad taka pessa akvordun. A
hinn boginn ef 1itid er til sdgunnar er vert ad hafa tvennt i huga. | fyrsta lagi
hefur saga varnarmélastefnunnar verid saga malamidlana sem gengid hafa sifellt
lengra undir prystingi peirra sem vilja ganga sem lengst i &t ad sameiginlegum
landvornum. Hitt er ad tvivegis hefur innsti kjarni ESB stofnad til samvinnu
utan pess sem sidar hefur ordid hluti af Evrépusamrunanum, nanar tiltekid
Schengensamningurinn og myntbandalagid.

Pad er ekki vafamdl ad adildarriki ESB hafa fullan metnad til ad préa
Evropsku 0Oryggiss og varnarmaastefnuna frekar, badi stefnuma og
hernadarlegt  bolmagn. Oryggismalastefna ESB  sem og drogin - ad
stjérnarskrarsdttmalanum bera pess gloggt vitni. Jafnframt vitnar sagan um
siaukna og dypri samvinnu adildarrikjaa svidi her- og varnarméla.

Adur hefur verid vikid ad pvi ad prétt fyrir einhug um ad ESB  hafi & ad
skipa sameiginlegri varnarmélastefnu pa hefur gadt mismunandi §j6narmida um
pad hvert skuli vera endanlegt markmid hennar. | megindrattum eru sjénarmidin
brja. Frakkland fer fyrir peim rikjum sem lengst vilja ganga, en §onarmio peirra
e ad varnarmdastefnan eigi ad leida til sameiginlegra varna. Sjalfstasd
varnarmalastefna er talin naudsynleg fyrir pdlitiskan traverduleika ESB og
rokraen nidurstada Evropusamrunans. Annad §0narmid, undir forystu Bretlands,
leggur meiri aherslu & ad efla getu ESB til ad takast & hendur verkefni & svidi
hadtuastandsstjornunar og lata NATO eftir varnir Evropu. betta sénarmid
utilokar p6 ekki nanara hermlastamstarf Evropurikja né heldur ad
varnarméastefna ESB kunni i ofyrirgaanlegri framtid ad leida til sameiginlegra
varna. Loks, i prigja lagi, eru pad hlutlausu rikin fjogur sem af
grundvallaréstasdum geta ekki sampykkt sameiginlegar varnarskuldbindingar.
Pessi riki vilja takmarka Evrépsku Oryggiss og varnarmdastefnuna vid
hadtuastandsstjérnun.

I gegnum sdguna hefur pad verid sjonarmid Frakklands og studningsrikja
bess sem drifid hefur varnarmal stefnuna &fram, & medan Bretland og hlutlausu
rikin hafa verid a bremsunni. Hver lei 6togafundurinn a fagur 6drum hefur leitt af
sér nyja maamidlun sem tekid hefur varnarmélstefnuna skrefinu lengra, en
jafnframt haldid i horfinu hvad vardar sameiginlegar varnarskuldbindingar.

Sidasta umragdan um framtidarsyn ESB i utanrikis- og varnarmalum atti
sér stad vid undirbuning stjornarskrarsattmélans. brétt fyrir afdrif hans,
endurspegla kaflarnir um utanrikis- og vanrarmal nyjustu malamidlun ESB i
bessum malaflokkum, en samstada var um pessa kafla a stjornlagapinginu og a
milli stjérnvalda adildarrikjanna. Efni pessara kafla dsamt nylegum akvérdunum
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ESB kynnu ad gefa visbendingu um proun pessara méla hja ESB a naestu &rum.
Tekid skal p6 fram ad hér er um vangaveltur héfundar ad ra@da.

| texta stjornarskréarsattmélans er ordalagid um préun sameiginlegrar
varnarmélastefnu gert enn &kvednara. | stad fyrra ordalags um ad motun
sameiginlegrar varnarmdastefnu geti leitt til sameiginlegra varna er i
stjérnarskrardrégunum sagt ad hun muni leida til sameignilegra varna pegar
leidtogafundur &kvedi svo samhljoda. Jafnframt eru kynnt til sdgunnar prju
akvadd um sameiginlegar varnaradgerdir. bad fyrsta segir ad ef eitt
adildarrikjanna verdi fyrir hernadarlegri arés skuli hin adildarrikin koma pvi til
aostodar i samraami vid 51. gr. stofnséttmala Sameinudu pjédanna. Annad er hid
svo nefnda samstddudkvadi og adur hefur verid vikid ad, sem kvedur & um
samstodu ef eitt adildarrikjanna verdur fyrir hrydjuverkaéras, nattiruhamférum
eda hamférum af mannavéldum, med Ollum tilteskum radum, p.am.
hernadarlegum adgerdum. Loks er pad pridja dkvaadid sem heimilar peim rikjum
sem pess 6ska ad gangast undir meiri skuldbindingar a hernadarsvidinu. Ekkert
bessara akvasda er po eins afgerandi og 5. gr. Atlantshafsbandal agssamningsins
bar sem litid er 4 &as a eitt adildarrikjanna sem aras a pau 6ll. Jafnframt er i
stjérnarskrardrégunum tekid fram ad skuldbindingar og samstarf a svidi dryggis-
og varnarmala skuli vera i samraami vid skuldbindingar Atlantshafsbandalagsins,
sem eftir sem &dur verdi vettvangur sameiginlegra varna fyrir pau riki sem agdild
eigaaod pvi.

| stjornarskrardrogunum eru Petersberg verkefnin jafnframt Gtvikkud
nanar med pvi ad badt er vido afvopnunaradgeroum, hernadarradgjof og
stodugleikaadgeroum eftir a6k. Loks er i peim kvedid a um stofnun sérstakrar
stofnunar & svidi varnarmala til ad proa hernadargetu, studla ad rannsoknum og
styrkja hergagnaionad.

Adstasdur hafavaldid pvi ad flestum pessara fyriraglana hefur verid hrint i
framkvaamd prétt fyrir afdrif stjornarskrarsattmélans. Adur hefur komid fram ad
Evropska varnarmalastofnunin var stofnud érid 2004. Jafnframt hefur tdlkun
ESB a Petersberg verkefnunum verid frekar ram, sbr. afstéou leidtogaréddsins i
Koln i jani 1999 sem lysti pvi yfir ad pau fadu i sér dlt svid verkefna er [Gta ad
hadtuastandsstjérnun og pvi ad koma i veg fyrir &ok. P4 hefur samstoduakvasi
stjérnarkrérdraganna verid hrint i framkvaamd med yfirlysingu leidtogaradsins
um vidbrdgd vid hrydjuverkaadgerdum fra 2004, eins og &dur er getid. Samstarf
smaari hopa adildarrikja hefur aukist a hermalasvidinu, m.a. med stofnun
framangreindra &akasveita, og ma telja fullvist ad pau 16nd sem lengst vilja
ganga muni auka hernadarsamstarf sitt enn frekar. Leitt hefur verid ad pvi getum
a0 afdrif stjérnarskrardraganna muni gefa pessum rikjum svigram til ad kjosa
sbmu leid og pau gerdu med Schengen og Evrunni, p.e. ad hefja varnarsamstarf
utan vid ramma stof nsattméala ESB.

Erfitt er ad segja fyrir um hversu langt varnarsamstarf ESB kunni ad
ganga. bar sem samstada hefur ekki verid um hvert skuli vera markmid
Evropsku 06ryggiss og varnarméastefnunnar, er litio um skyrar politiskar
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skilgreiningar ad baki hennar. Evrépska oryggismaastefnan hefur skerpt
linurnar en eftir sem &dur hefur ESB ekki a ad skipa hernadarlegri framtidarsyn
a vio oOryggismaastefnu - Srategic Concept - NATO. broun
varnarméastefnunnar hefur markast fyrst og fremst af vidbrogoum vid ytri
adstadum sem hafa pryst a um ad Evropusambandsrikin pjappi sér saman &
svidi 6ryggis- og varnarmdla. bad var einmitt getuleysi ESB til ad stddva atokin
a Balkanskaga sem var hvatinn ad pvi ad pad kom sér upp getu til ad takast a
hendur adgerdir & svidi hadtudstandsstjornunar. A sama hétt var pad
hrydjuverkadrasin i Madrid sem gaf tilefni til sampykktar samstédudkvasdisins.
Pad kynni ad vera ad sameiginleg ogn eins og hrydjuverkastarfsemi muni prysta
ESB enn frekar saman & pessu svidi. | ollu falli vaai harla dliklegt ad pad myndi
geta lioio storfellda 6ryggisogn eda &ras a landsvadi adildarrikis. Adgedarleysi
vid dikar adstaedur myndi verulega skada traverdugleika ESB, badi innan pess
0g utan.

Proun tengsla i dands vid ESB

Sigulega hafa 6ryggishagsmunir slands fallid ad éryggi Evrépu og island er
bundid gagnkveamum varnarskuldbindingum vid 19 af adildarrikjum ESB. Sem
adildarriki NATO hefur idland avalt verid adili ad dkvordunum sem teknar eru
um o6ryggisma Evropu. bess stada hefur oneitanlega breyst med tilkomu
Evropsku Oryggis- og varnarmal astefnunnar.

Med endurvakningu VES voru hagsmunir {slands tryggdir med aukaadild
ad pvi. idandi var tryggd &framhaldandi pétttaka i 6ryggisumfjollun Evrépu
hvort sem var innan eda utan NATO asamt med adkomu ad undirblningi og
patttoku i Petersberg verkefnum. begar Petersberg verkefnin voru felld inn i
stofnsamning ESB med Amsterdamsamningnum &rid 1997 var VES i raun lagt
nidur. Formlega er pad enn til og pingmannanefnd pess hittist reglulega, en VES
sem dlikt starfar ekki lengur.

Vid pessi umskipti tryggdu pau NATO riki sem standa utan ESB, sér
aframhaldandi samrédsrétt vio pad med fyrrnefndum Berlinar plds samningi.
betta samkomulag er hins vegar mun takmarkadra en aukaadildin ad VES. |
stuttu mdli tryggir Berlin plis ad ESB hafi samrad vid framangreind riki vegna
Petersberg verkefna sem pad tekur ad sér og par sem studst er vid bunad NATO.
fsland og Noregur hafa viljad tdlka petta samkomlag vitt, p.e. ad vidhalda eigi
almennu 6ryggismaasamradi Evrépurikjanna. ESB hefur hins vegar viljad tilka
betta samkomulag prongt, nanar tiltekid ad takmarka samradio vid einstakar
adgerdir sem nytabunad NATO.

Med Odrum ordum, med tilkomu Evrépsku 6ryggiss og
varnarméastefnunnar hefur island ekki lengur somu adkomu ad umrasdu um
oryggismal er varda Evrépu né ad vali og undirbuningi Petersberg verkefna,
enda prétt fyrir adild ad NATO pa er island ekki adili ad ESB. island getur eftir
sem &dur tekid pétt i slikum verkefnum eftir ad pau hafa verid full métud. |
dikum tilvikum er idand upplyst, &amt med 6drum utanadkomandi
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patttokurikjum, um framgang viokomandi verkefnis i par til stofnadri
framlaganefnd. Um framkvaand annarra Petersberg verkefna, sem island er ekki
adili ad, er [sland ekki upplyst, nema i peim tilvikum par sem ESB stydst vid
bunad NATO og verdur ad greina fra framvindu a samrédsvettvangi fastaréds
NATO og stjérnaméla- og 6ryggismalanefndar ESB. | dag er ein ik adgerd a
dagskra nefndarinnar, pad er fridargessluverkefnid Althea sem ESB rekur i
Bosniu og Hersegovinu.

Arangur hernadarlegrar samvinnu ESB

Proun Evropsku 6ryggis- og varnarméastefnunnar hefur verid hréo, sérstaklega
i ljosi pess ad pad var ekki fyrr en 1999 ad raunveruleg motun hennar hefst. A
naestu fimm arum framkvaamir ESB pau meginmarkmid sem pad setti sér til ad
takast & hendur hin svokdlludu Petersberg verkefni. Hér er at vid ad komid
hefur verid & fét naudsynlegum 6ryggismalastofnunum til ad undirbla og fylgja
eftir kvordunum 4 svidi 6ryggis- og varnarmala. betta eru eins og adur er getio
stjérnméla- og Oryggismaanefndin, hermaanefndin og herméstarfdidid, sem
aosetur hafa i Brussel. Lidsaflamarkmidoi ESB um 60 pusund manna
vidbragdslio, hefur verid nad og reyndar rumlega pad. Lagmarksgeta er
jafnframt til stadar til aadlunargerdar vegna hadtuastandadgerda. Loks hefur
ESB farsadlegatekist & hendur a annan tug Petersberg verkefna

A grundvelli pessarar reynsu hefur ESB  sett sér ny markmid um
aframhaldandi proun varnarmalastefnunnar. Par & medal er ad setja a stofn
atakasveitir, sem gengid hefur hradar en aadlad var, og ad baga samhadingu
herafla og lidsafla til borgaralegra hadtuastandsstjornunar. Of snemmt er ad
meta arangur af Evrépsku varnarmalstofnuninni sem hof storf arid 2004, en eitt
af hlutverkum hennar er ad adstoda vid samhadingu og uppbyggingu
hernadarlegrar getu adildarrikjatil ad takast a hendur Petersberg verkefni.

Pess ber p6 ad geta ad pessi &rangur er ekki an takmarkana og langt fra
bvi ad ndlgast pad sem pau riki sem lengst vilja ganga i sameiginlegu
varnarstarfi hefdu kosid. Hvad lidsaflamarkmidid vardar eru enn takmarkanir a
akvednum svioum, einkum hvad vardar lidsaflaflutninga & 56 og i lofti og a
ymsum taknilegum svidum eins og eldsneytistoku flugvéla i lofti og ymis
samhadingarma herfla. Pessum takmdrkunum verdur ekki madt nema med
aukinni hernadargetu og meiri samhadingu herafla. Hvortveggja kallar & aukin
utgjold til hermala, en pad gadi reynst hermdayfirvéldum erfitt pvi eins og fram
hefur komid eru evropskir skattgreidendur frahverfir auknum UGtgjéldin til
herméla, pd svo meirihluti peirra sé fylgjandi sameiginlegri varnarmdastefnu.
Pa ber jafnframt ad hafa i huga ad po atakasveitunum sé adlad ad geta tekid patt
i fullum aokum, pa kunna landslég i sumum adildarrikjum ad setja skordur vid
bvi hverdags aékum hermenn peirra geti tekio patt i.

A svidi éadlanagerdar og herstjérnar eru einnig takmarkanir. Smasd
hermdlastarfslidsins og skortur & bunadi gerir pad ad verkum ad pad radur
einungis vid smaari adgerdir. Pad er & engan veg i stakk buid til ad taka ad sér
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dadlanagerd vegna staari hernadaradgerda og pad hefur ekki &4 ad skipa
fullnaggjandi herstjornarmidstod til ad reka sikar adgerdir. 1 slikum tilvikum
verdur pad ad leita til annarra adila, annad hvort til herstjorna adildarrikja eda il
herstjornar NATO (p.e. SHAPE). bess ber pd ad geta ad pessi takmorkun er i
samraami vid pad pdlitiska samkomulag sem nu er innan ESB. Pau riki sem
lengst vilja ganga i varnarsamstarfi vilja koma a fot géfstasdri herstjorn med
videigandi bunadi. Skemmst er pess ad minnast ad pessi riki, Belgia, Frakkland,
pyskaland og Luxemborg, héldu med sér sértakan leidtogafund vorid 2003 til ad
rasda slika moguleika. Vilji leidtogafundarins fékk ekki hljomgrunn innan ESB,
einkum vegna andstodu Bretlands sem taldi dlika tillogu ganga gegn
hagsmunum NATO. Maamidlunin var ad stofna g fstaddar herstjornarstofnanir
fyrir ESB, nanar tiltekid einingu til ad undirbla borgarlegar og hernadarlegar
hadtuastandsadgerdir og adgerdarmidstod fyrir sjélfstaddar adgerdir ESB. A méti
var hins vegar tryggt ad pessar einingar yrou pad litlar ad ESB yrdi eftir sem
aour had banadi NATO. Spurningin er hvad framtidin muni bera i skauti sér
vardandi pessar einingar. Munu pag standa i stad, eda stakka i aféngum.
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