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meirihluta samradshdps um vidbrogd vid dkvordun Haestaréttar um
6gildingu kosninga til stjérnlagapings.

24. februar 2011

I. Um skipun hopsins.

I kjolfar pess ad Haestiréttur akvad ad dgilda kosningu til stjornlagapings sem fram for 27. névember sl.
skipadi forseetisradherra, ad hofou samradi vid formenn peirra stjornmélaflokka sem seti eiga & Alpingi,
samradshop um vidbrogd vio akvordun Heestaréttar. Var hopnum falid ad greina pé stédu sem upp var
komin og meta hvada leid veeri vaenlegust til pess ad ljuka pvi verkefni ad endurskoda stjornarskrana.
Starfshopurinn var skipadur einum fulltria fra hverjum pingflokki auk formanns sem skipadur var af
forseetisradherra an tilnefningasr. Hopinn skipudu:

e Agust Geir Agustsson, skrifstofustjori i forsatisraduneytinu, formadur — skipadur an tilnefningar.

e Alfheidur Ingadottir, alpingismadur — skipud samkveemt tilnefningu Vinstri hreyfingarinnar grans
frambods.

e Birgitta Jonsdattir, alpingismadur — skipud samkveemt tilnefningu Hreyfingarinnar, Margrét
Tryggvadottir til vara.

e Hoskuldur bérhallsson, alpingismadur — skipadur samkvaemt tilnefningu Framsoknarflokksins.

e Pétur Blondal, alpingismadur — skipadur samkvaemt tilnefningu Sjalfstaedisflokksins, Birgir
Armannsson til vara.

e Valgerdur Bjarnddttir, alpingismadur — skipud samkvamt tilnefningu Samfylkingarinnar.

Med hépnum storfudu Pall borhallsson, skrifstofustjori i forseetisraduneytinu, og Elin Osk Helgadattir,
[6gfreedingur i forsaetisraduneytinu.

A8 dliti pessu standa Agust Geir Aglstsson, Alfheidur Ingadéttir, Birgitta Jonsdéttir, Hoskuldur
pérhallsson og Valgerdur Bjarnadéttir. Birgir Armannson skilar séréliti.

1. Forsaga malsins.

Med sampykkt laga nr. 90/2010, um stjornlagaping, nadist breid samstada & Alpingi um ad unnid yrdi ad
endurskodun stjornarskrérinnar med gagnsajum og lydradislegum hetti med pvi markmidi ad unnt veeri
ad ljuka heildarendurskodun stjornarskrarinnar & pessu kjortimabili.

Med sampykkt laganna skapadist einnig breid satt um tiltekid endurskodunarferli. Fyrst skyldi haldinn
pjodfundur med pétttoku 1000 einstaklinga valinna med slembidrtaki Gr pjodskrd. Pa skyldi
stjornlaganefnd kosin af Alpingi fjalla um nidurstddur pjodfundar. Stjérnlagaping kosid beinni kosningu
atti sidan ad fjalla um tillégur stjérnlaganefndar. pvi naest teeki Alpingi vid og afgreiddi stjornarskrér-
frumvarp & tveimur pingum med almennum kosningum & milli i samreemi vid &kveedi stjornarskrérinnar.
Adur en ny stjornarskra teeki gildi yrdi haldin pjodaratkvadagreidsla um tilldgurnar, en ekki var akvedid
endanlega vid undirbining laga nr. 90/2010 hvener su pjodaratkvaedagreiosla skyldi fara fram en gert var
rao fyrir ad stjornlagaping hefdi tillogurétt i peim efnum, sbr. 6. t6lul. 3. gr. laga nr. 90/2010.

pjédfundurinn sem haldinn var i byrjun névember 2010 pétti takast vel og hefur stjérnlaganefnd sidan
unnid ar pvi sem par kom fram og er skyrsla hennar tilbdin til afhendingar. Kosning til stjérnlagapings for
fram 27. névember sl. Frambjodendur voru 523 og fengu 25 efstu afhent kjorbréf fra landskjorstjorn i



kjolfar peirra. Midad var vid ad stjornlagaping keemi saman 15. febrdar sl. og hafdi hlsnadi verid tekid a
leigu og innréttad i pvi augnmidi og radning starfsfélks var vel & veg komin.

Med akvordun hinn 25. jandar 2011 6gilti Haestiréttur Islands kosningu pa til stjornlagapings sem fram
hafdi farid. Su akvérdun er bindandi og endanleg. Ekki kom pvi til pess ad stjornlagaping yrdi sett af halfu
forseta Alpingis 15. februar sl. eins og 16g stddu til.

I11. Mogulegar leigir til vidbragda.

Nefndin skodadi einkum fjorar leidir til ad bregdast vid akvordun Hestaréttar. [ fyrsta lagi ad kosningin
yrdi endurtekin med somu frambjédendum, med 63rum ordum ad uppkosning feeri fram. | 63ru lagi ad 16g
um stjérnlagaping yrou tekin til heildarendurskodunar baedi hvad vardar skipulag pingsins og kosninga-
fyrirkomulag. 1 pridja lagi ad Alpingi skipadi pa 25 einstaklinga, sem nadu kjori i kosningum, i
stjornlagarad sem hefdi apekkt hlutverk og stjornlagapinginu var etlad. | fjorda lagi var skodud su leid ad
endurtelja atkvaedin i kosningunum enda veeri talid ad med pvi matti koma i veg fyrir bada pa annmarka
sem Haestiréttur taldi verulega i akvordun sinni.

1. Uppkosning — kosning endurtekin med somu frambj6dendum.

Ut fra lagalegu sjonarmidi ma segja ad pessi leid sé edlilegust. Vari hér um ad raeda stjornarskrarbundnar
kosningar, hvort sem pad veeru forsetakosningar eda alpingiskosningar pa yrdi pessi leid farin enda felur
nidurstada um 6gildingu kosningar adeins i sér kréfu um ad kosningin verdi endurtekin og pa einungis
med peim lagfaeringum sem naudsynlegar eru til ad lagfera pa annmarka sem leiddu til 6gildingar a fyrri
kosningu. bannig var pessi leid t.d. farin pegar kjosa purfti upp & nytt i sveitarstjornarkosningum i
Borgarbyggd arid 2002 eftir 6gildingu kosninga par. SU stadreynd hins vegar ad hér er um reaeda
radgefandi stjornarlagaping veitir Alpingi og stjérnvoldum svigrum til ad meta pad hvernig skuli bregdast
Vi@ nidurstddu Haestaréttar um 6gildingu kosningarinnar.

Uppkosning er tiltélulega einfold leid og unnt er ad boda til nyrra kosninga med skdmmum fyrirvara. /tla
verour ad unnt sé ad efna til uppkosningar an lagabreytinga enda snia peir annmarkar sem Haestiréttur
taldi ad hefou verid & kosningunni ad framkveemd hennar en ekki ad lagareglunum sem um kosningarnar
giltu. Verdur i raun litid svo &, ad Obreyttum légum, ad su skylda geti hvilt & peim stjornvéldum sem sja
um framkvamd kosninga ad hlutast til um ad ny kosning fari fram. Eftir sem adur verdur talid varlegra ad
Alpingi breyti i pvi tilfelli videigandi akveedum laganna og akvedi nyjar dagsetningar, p.e. fyrir nyjan
kjordag og dagsetningu fyrir samkomutima pingsins.

Ljost er ad nyjar kosningar kosta umtalsvert fé. I kjolfar akvordunar forseta islands pann 20. febrdar sl.
um ad synja Icesave-l6gunum stadfestingar er ljost ad efnt verdur til almennrar pj6daratkveedagreidsiu um
malid. Kemur pa til alita ad samhlida peirri kosningu fari fram uppkosning til stjornlagapings i
hagreedingarskyni. Ad mati samradshopsins yrdi pad po ekki gert an lagabreytinga sem yréu ad njota
vidteeks studnings & Alpingi.

2. Log um stjornlagaping tekin til heildarendurskodunar.

Sa& moguleiki var reddur i samrddshépnum ad 16g um stjérnlagaping yrou tekin til heildarendurskodunar.
Su endurskodun geeti pa baedi tekid til skipulags stjornlagapingsins sem og til kosningafyrirkomulagsins.
Okostur pessarar leidar er ad hin er ekki i samrami vid hid lagalega sjénarmid sem lyst er ad ofan og
gengur lengra en naudsynlegt er med hlidsjon af domi Haestaréttar. P4 er ljost ad heildarendurskodun
myndi taka umtalsverdan tima og raska pvi endurskodunarferli sem satt nadist um a Alpingi vid sampykkt
laga um stjérnlagaping. Auk pess er ljost ad pessi leid er kostnadarsamari en adrar leidir enda myndi fyrri
undirbuningur pa ekki nytast nema ad takmorkudu leyti. Kostnadarauki feeri po eftir pvi hversu miklar
breytingar yrou gerdar a skipulagi stjérnlagapings og pvi kosningakerfi sem notad yrdi. P4 mundi sa



mdoguleiki ad halda nyjar kosningar til stjornlagapings samhlida pjodaratkvaedagreidsiu um Icesave-16gin
glatast.

3. Stjornlagaping skipad af Alpingi.

Pessi leid felst i pvi ad peir 25 einstaklingar sem hlutu kosningu til stjérnlagapings, sem na hefur verid
6qgild, verda skipadir af Alpingi til setu i stjérnlaganefnd eda stjérnlagarédi og verdi falid apekkt hlutverk
og meelt er fyrir um i I6gum um stjérnlagaping.

Pessi leid er einfold og felur i sér litla réskun og hefur minnstan kostnad i for med sér. Stjérnlagarad geeti
hafid storf fljétlega og undirbuningur vegna pingsins myndi nytist ad fullu.

Forsenda pessarar leidar er pad mat ad pratt fyrir pA annmarka sem Heestiréttur telur ad hafi verid &
framkveemd kosninganna pa verdi lydraedislegt umbod peirra fulltrda sem nadu kjori i kosningunum i
reynd ekki dregid i efa med gildum rokum enda lGti annmarkarnir sem Heestiréttur bendir & ad formgdllum
vid framkvaemd kosningarinnar sem hafi einungis fraedilega geta valdid pvi ad unnt hefoi verid ad rjufa
leynd yfir pvi hvernig einstakir kjésendur vérou atkvaedi sinu. Ekki hafi verid synt fram & eda bent a ad
tilvik pess efnis hafi i reynd komid upp. Med slikri akvordun veeri ekki med nokkru moti véfengd
nidurstada Haestaréttar enda yrdi tekid fullt tillit til hennar vid framkvaemd kosninga hér & landi framvegis.
I pessu sambandi skiptir enn og aftur hdfudmali ad hér er um radgefandi stjornlagaping ad raeda sem
Alpingi hefur & forraedi sinu. Ef um bindandi stjornlagaping veeri ad reeda sem feeri med stjérnskipunarvald
samkveaemt stjornarskra veeri uppkosning samkveemt leid 1 ad 6llum likindum eina feera leidin. Utfeera ma
pessa leid med peim heetti ad 16g um stjornlagaping verdi felld ar gildi en Alpingi sampykki pess i stad
pingsalyktun um skipun stjérnlagaraos.

4. Endurtalning atkveaeda.

| fjorda lagi var skodud si leid ad brugdist yrdi vid nidurstddu Haestaréttar med peim haetti ad endurtelja
atkveedin i kosningunum enda veeri talid ad med pvi metti koma i veg fyrir bada pad annmarka sem
Haestiréttur taldi verulega i akvordun sinni. Eftir ad Haestiréttur hafnadi endurupptokubeidni sem byggdi a
pessum rokum verdur pessi leid ekki talin teek.

IV. Tillaga meirihluta samradshopsins.

Eftir ad hafa vegid og metid kosti og galla dlikra leida er pad nidurstada meirihluta samradshopsins ad
venlegast sé med hlidsjon af Ollum adstedum ad Alpingi komi med akvednari hetti inn i endur-
skodunarferlid pegar a pessu stigi med skipun stjornlagarads med pingsalyktun, sbr. leid 3 hér ad framan,
og leysi pannig pann hnat sem endurskodunarferlid er komid i. Vid skipun i radid er rétt ad peim sem
hlutu mestan studning i kosningum pann 27. névember 2010 til stjérnlagapings, sem sidar var 6gilt med
akvoroun Heestaréttar 25. januar 2011, verdi bodid ad taka seeti i radinu sem fai pad verkefni ad taka vid
og fjalla um skyrslu stjornlaganefndar og gera tilldgur um breytingar & stjornarskra lydveldisins islands nr.
33/1944. Med pessu nytist jafnframt sa undirbuningur allur sem lagt hefur verid i og tafir a endur-
skodunarferlinu verda litlar sem engar.

Pad er mat meirihluta samradshdpsins ad med pessu sé nidurstada og adkvoroun Heestaréttar ekki med
nokkrum hatti véfengd enda sé pad fyrst og fremst skylda Alpingis og stjérnvalda ad virda nidurstédu
Haestaréttar med pvi ad geeta pess i framtidinni ad peir annmarkar sem upp komu vid framkvemd
kosninganna 27. névember 2010 endurtaki sig ekki vid framkvaemd kosninga i framtidinni. Akvoérdun um
ad fara pessa leid er byggo a pvi mati ad p6tt umbod peirra sem hlutu kosningu til setu a stjornlagapingi sé
ekki lengur fyrir hendi verdi ekki dregid i efa ad peir njoti akvedins trausts kjosenda til ad taka patt i pvi
verkefni ad endurskoda stjornarskrana. Ekkert bendir til ad misferli hafi att sér stad vid kosninguna né ad
annmarkar & framkveemdinni hafi haft ahrif & nidurstédu hennar, enda pott peir hafi verid verulegir ad aliti
Haestaréttar. Akvedi einhver hinna 25 einstaklinga sem mestan studning hlutu i kosningunum ad taka ekki



skipan i stjornlagarad er gert rad fyrir ad pa verdi naesta manni & lista yfir pa sem urdu efstir i kosningunni
bodid seti i radinu po pannig ad kynjajafnraedi raskist ekki. bessi tillaga er byggd 4 pvi ad liklegt sé ad
mikilveegt innlegg komi fra pessum hopi inn i endurskodunarferlid sem muni nytast Alpingi vid métun
nyrrar og vandadar stjornarskrar.

I pingsalyktun er rétt ad fram komi peir peettir sem Stjornlagarad skal sérstaklega taka til umfjéllunar s.s.:
Undirstddur islenskrar stjornskipunar og helstu grunnhugttk hennar.

Skipan léggjafarvalds og framkvemdarvalds og valdmérk peirra.

Hlutverk og st6du forseta lydveldisins.

Sjalfstaeoi domstdla og eftirlit peirra med 6orum handhéfum rikisvalds.

Akvaedi um kosningar og kjordeemaskipan.

Lydradislega patttoku almennings, m.a. um timasetningu og fyrirkomulag pjédaratkveaedagreidslu,
par & medal um frumvarp til stjérnarskipunarlaga.

7. Framsal rikisvalds til alpjédastofnana og medferd utanrikismala.

8. Umhverfismal, par & medal um eignarhald og nytingu nattaruaudlinda.

I

P4 er einnig rétt ad fram komi ad stjornlagarad geti akvedio ad taka til umfjollunar fleiri peetti en hér
er getid.

Meirihluti samradshdpsins leggur &herslu & ad i pingsalyktun komi fram ad stjornlagarad skuli skila
tillogum sinum til Alpingis i formi frumvarps til stjérnarskipunarlaga eigi sidar en fyrir lok jonimanadar
2011. pa er rétt ad fram komi ad um skipulag og starfsheetti stjornlagarads fari eftir starfsreglum sem
stjornlagarad setur. Starfsreglur stjornlagarads skulu stadfestar af forseta Alpingis, forseti Alpingis sjai
stjornlagaradi fyrir starfsadstodu, starfslidi og naudsynlegri sérfrediadstod og ad kostnadur vegna
stjérnlagarads greidist Ur rikissjooi.

Samhlida pingsalyktun um skipun stjérnlagarads telur meirihluti samradshoépsins rétt ad flytja frumvarp til
laga um brottfall laga um stjérnlagaping. Verkefni stjornlagarads verdi eftir sem adur sambeerilegt pvi
verkefni sem stjérnlagapingi var @tlad ad sinna og jafnframt er gert rdd fyrir ad starfsadstaedur og
starfskjor radsmanna verdi samberileg.

Vid nanari afmoérkun og atlistun & verkefnum stjérnlagarads er edlilegt ad litid verdi til athugasemda sem

fylgdu frumvarpi til laga um stjérnlagaping sem og til framhaldsnefndaralits allsherjarnefndar um
frumvarp til laga um stjornlagaping sem fulltrtar allra flokka & Alpingi stédu ad.
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