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Eftirlit pingsins med
framkvemdarvaldinu

Bryndis Hlooversdottir

Stjornlaganefnd 6skadi eftir pvi ad Bryndis Hl6dversdottir, logfraedingur
og rektor vid Haskolann 4 Bifrost, ynni attekt um eftirlitshlutverk Alping-
is og bau sjonarmid sem bad hvilir 4. Tekid yrdi saman hvernig dkveedi
gildandi stjornarskrar lysa eftirlitshlutverki Alpingis, hvada alitaefni
eda vandamal eru helst uppi, metid hvort porf er a ad efla petta hlutverk
bingsins og lyst hvada kostir koma mogulega til greina i beim efnum m.a.
med tilliti til préounar 1 60rum rikjum. Lagt yrdi mat a hvort breytingar
& akvaedum stjornarskrarinnar um eftirlit med framkvaemdarvaldinu eru
liklegar til ad styrkja stodu Alpingis og baeta stjérnarframkvaemd.

[.  Pingeftirlit, markmid og framkvemd

Alpingi er samkoma pjoédkjorinna fulltrta sem fara med veigamesta
patt rikisvaldsins, loggjafarvaldid, sbr. 2. gr. stjornarskrarinnar par sem
prigreining rikisvaldsins er afmérkud. Alpingi er pannig i stjornskipun
okkar etladur sess sem valdamestu stofnun islensks samfélags' og i
krafti peirrar stodu sinnar er pvi medal annars aetlad ad hafa eftirlit med
rikisstjorn og stjornsyslu rikisins (framkvaemdarvaldi). Petta eftirlit er oft
nefnt pingeftirlit. Pingeftirlit hefur ekki verid mikid til heildsteedrar um-
fjollunar i fraediritum i stjornskipunarrétti, pétt einstakir paettir pess hafi
verid skodadir i ymsum ritum. Fyrsta heildsteeda umfjollunin um pingeftir-
lit birtist 1 skyrslu vinnuhéps forsatisnefndar Alpingis um pingeftirlit fra
2009 2, en hopurinn var fenginn til ad yfirfara lagaumhverfi pingeftir-
lits hér 4 landi og leggja fram tillogur til arboéta ef porf veri 4. Hopurinn
tok til starfa i jani 2008 og starfadi til september 2009 og skiladi
skyrslu sem hagt er ad finna 4 heimasiou Alpingis 4 eftirfarandi sl6d:

1 Olafur Johannesson; Stjornskipun fslands, bls. 178 — 179.

2 Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu; Skyrsla vinnuhops sem forsatisnefnd fol ad fara
yfir niigildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvamdarvaldinu og leggja mat & hvort breyt-
inga sé porf. Reykjavik 2009.



http://www.althingi.is/pdf/eftirlit_althingis_med_framkvaemda-
valdinu_skyrsla.pdf. I skyrslunni er hugtakid pingeftirlit skilgreint svo,
ad med pvi sé att vid pa endurskodun og pad virka eftirlit sem Alpingi
hefur me0 rikisstjorn og stjérnsyslu.

Eftirlitshlutverkid er vaxandi pattur i starfsemi ntima pjodpinga, sem
medal annars kemur til af stérfelldum vexti stjornsyslunnar, en um
leid auknum rétti borgaranna til pess ad stjérnvold beiti valdi sinu med
sanngjornum heaetti og eftir skyrum reglum. Pjodpingin framselja 16g-
gjafarvald i stérum stil til framkveemdarvaldshafa og fela peim ad setja
reglur um einstok Gtfaersluatridi en slikt framsal 16ggjafarvaldsins eykur
porf fyrir eftirlit pingsins med stjornsyslunni. Efling pingeftirlits er pvi
mikilvaegur pattur i pvi ad efla skilin 4 milli 16ggjafarvalds og fram-
kvaemdarvalds. Virkt pingeftirlit er einnig forsenda pess ad unnt sé ad
virkja politiska og lagalega abyrgd radherra en samkvemt nudgildandi
stjornskipulagi er ranns6kn mala vegna embeettisfeerslu radherra i hond-
um pingsins.

Markmidi med pingeftirliti méa i grofum drattum lysa sem vidleitni til ad tryggja
Iydraedislega, skilvirka og réttlata framkveemd rikisvaldsins.? Pad maeinnig
segja ad pad sé edlilegur pattur i pingraedisriki ad pingid fylgist med stjorn-
arframkvaemdinni, adeins pannig geti pad lagt mat & hvort rikisstjornin
ela einstakir radherrar framfylgi peim fyrirmealum sem pingid hefur gefid
i formi laga eda alyktana. Pa er liklegt ad skodun pingsins & stjérnarfram-
kvaemdinni geti leitt til lagabdta og framproéunar i 16ggjof, pingid geti med
oflugu eftirliti frekar lagt mat 4 hvar skorinn kreppir 1 16ggjof og hvar tr-
boéta sé porf.

Pj60pingid hefur ymis taeki til ad sinna eftirliti sinu med framkvemdar-
valdinu, en par mé helst nefna fyrirspurnir til radherra, skyrslubeidnir og
umraedur a pingi. Einnig getur pingid 1atid fara fram rannsoékn 4 mali med
pvi ad skipa sérstaka ranns6knarnefnd auk pess sem drjagur hluti eftir-
litsstarfa pingsins 4 sér stad i fastanefndum bingsins, par sem radherrar
og adrir sem starfa i stjornsyslunni eru kalladir til ad gefa upplysingar og
skyringar. Alpingi getur einnig framselt til ytri adila, nefnda eda stofnana,
tiltekna og afmarkada paetti valds sins til ad hafa eftirlit med framkveemd-
arvaldinu. Alpingi Islendinga hefur pannig i seinni tid falid sérstokum
rannsoOknarnefndum sem skipadar eru sérfrodum einstaklingum utan
bings, rannsékn mala sem upp koma 1 stjérnsyslunni og tengjast medferd
opinbers valds eda varda almannahagsmuni med einhverjum heetti. Pingid
hefur auk bess falid sérstokum ytri eftirlitsembaettum ad sinna tilteknum
afmorkudum battum eftirlitshlutverksins varanlega, umbodsmanni Al-
pingis og Rikisendurskodun. Embzttin sem starfa 4 grundvelli sérstakra
laga eru sjalfstad en starfa p6 undir merkjum Alpingis. Sja m4 itarlega
umfjollun um rannséknarnefndir, ytri eftirlitsembeetti pingsins og hlut
peirra 1 pingeftirliti 1 skyrslu vinnuh6ps forsetisnefndar um pingeftirlit. 4

3 Sejersted, Fredrik (2002), Kontroll og konstitusjon, bls. 29.

4  Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu, (2009), bls. 188 — 207 og 259 — 280.
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II.  Eftirlishlutverkio i stjérnarskrd;

[sland, Noregur, Danmork

Lagagrundvoll pingeftirlits er ymist ad finna i stjérnarskra, venju eda al-
mennum logum. Misjafnt er hversu itarleg akveedi eru um betta hlutverk i
stjornarskra og hvernig pau eru ordud. Hér 4 eftir verour gefio stutt yfirlit
yfir bad med hvada heetti eftirlitshlutverk pjédpinga birtist i stjornarskram
hér 4 landi, i Danmorku og i Noregi.

a. [sland

Islenska stjornarskrain er fiord um eftirlit Alpingis med framkvamdar-
valdinu en p6 fjalla nokkur dkveedi hennar um petta hlutverk, pott bad
sé ekki nefnt berum ordum. Stjérnarskra Iydveldisins Islands 4 ratur ad
rekja til stjornarskraa 19. aldar (peirrar donsku fra 1849) en pad er ekki
fyrr en meod tilkomu bingraedis og heimastjérnar arid 1904 sem skil verda
hvad pingeftirlitid vardar, pegar islendingar fengu innlendan radherra
sem bar abyrgd gagnvart Alpingi. Litid hefur verid svo & ad vid gildistoku
stjornskipunarlaga nr. 16/1903 hafi komist 4 pingraedi, pott ekki sé skyrt
kvedid & um bad i stjérnarskranni.5 Samkveemt islenskri stjornskipan
ber rikisstjorn og einstakir radherrar abyrgd gagnvart Alpingi (politisk
abyrgd) en bad fyrirkomulag byggir a4 pingraedisreglunni, auk pess sem
hattsemi radherra getur vardad hann refsiabyrgd (lagaleg 4byrgd) en um
hana er nanar fjallad i radherradbyrgdarlogum. Til pess ad unnt sé ad
meta hvort hattsemi raddherra vardi vid slika abyrgd parf pingid ad hafa
eftirlit med stjornarframkvamdinni og ma pvi segja ad pingeftirlit sé for-
sendaradherradbyrgdar, baedipolitiskrar oglagalegrar.® Pau akvaedistjorn-
arskrarinnar sem segja mé ad tengist eftirlitshlutverki pingsins eru i 14.

gr., 39. gr., 43. gr. 0g 54. gr.

I 14. gr. stjérnarskrarinnar er fjallad um lagalega abyrgd radherra,
en par segir:

Radherrar bera abyrgd a stjornarframkvaemdum 6llum. Radherraabyrgd
er akvedin med logum. Alpingi getur kaert radherra fyrir embaettisrekstur
peirra. Landsdomur daemir pau mdl.

I 16gum um radherradbyrgd nr. 4/1963 og um landsdém nr. 3/1963 er
sidan nanar fjallad um mal vegna embaettisbrota radherra og malsmedferd
ipeim. Um rannsokn slikra mala er hins vegar ekki fjallad i stjérnarskranni
ad 60ru leyti en pvi ad 1 39. gr. stjornarskrarinnar segir:

Alpingi getur skipad nefndir alpingismanna til ad rannsaka mikilvaeg mal,
er almenning varda. Alpingi getur veitt nefndum pessum rétt til ad heimta
skyrslur, munnlegar og bréflegar, baedi af embaettisménnum og einstokum
monnum.

Fra pvi Island fékk heimastjérn hafa fjérar rannséknarnefndir verid skip-
adar a grundvelli dkvaedisins og forvera bess, st sidasta arid 1956 pegar
sampykkt var tillaga i sameinudu pingi um skipun nefndar til ad rann-
saka millilidagréda. Sidan pa hefur drraedid ekki verid notad til ranns6kn-

5  Eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu; bls. 36 - 37.

6 Bryndis Hlodversdottir (2005), Eftirlits- og rannsoéknarhlutverk Alpingis — forsenda
radherraabyrgoar.



ar mala sem bpingid hefur til skodunar vegna mala sem upp koma i stjéorn-
syslu eda vegna embaettisfeerslna radherra heldur hefur frekar verid
gripid til pess rads ad skipa sérstakar (,,ad hoc*) nefndir med sérfr6dum
einstaklingum utan pings til ad rannsaka slik méal. Sem deemi um slikar
nefndir ma nefna rannsékn 4 Hafskipsmalinu arid 1985 og a falli bank-
anna arid 2008. Slikar nefndir hafa p6 ekki starfad a grundvelli akvaedis-
ins 1 stjornarskra pvi akvaedi 39. gr. stjérnarskrarinnar gerir rad fyrir ad
nefndirnar séu skipadar pingmoénnum. Pess i stad hafa verio sett sérstok
16g um hverja og eina rannsékn. Astadan fyrir pessari proun er liklega
st ad nutima sakamalaréttarfar gerir rikari krofur til évilhallrar mals-
meodferdar & rannsoknarstigi en adur var og hefur pad seatt gagnryni ad
mal séu rannsokud af stjornmalamonnum. Slikt fyrirkomulag eykur haettu
& pvi ad réttindi peirra sem til rannséknar eru séu fyrir bord borin og
ekki i samraemi vid krofur mannréttindasattmala Evropu og stjornarskrar
um 6vilhalla malsmedferd fyrir domi. A Nordurlondum hefur samskonar
proun att sér stad, sem m.a. hefur leitt til pess ad settar hafa verid almenn-
ar reglur um malsmedferd og skipan rannséknarnefnda sem fa pad hlut-
verk ad rannsaka mél sem upp kunna ad koma i stjérnsyslunni eda tengjast
meod einhverjum haetti medferd opinbers valds. Leitast hefur verid vid ad
koma 4 skyrum reglum um medferd slikra mala i pinginu (frumathugun)
og sidar medferd fyrir rannsdéknarnefndunum sjalfum, sem gjarnan eru
skipadar sérfro0um einstaklingum i stad pingmanna sem var algeng-
ara adur fyrr.” Fyrir Alpingi liggur nt frumvarp til laga um rannséknar-
nefndir par sem lagt er til ad sett verdi 16g um skipan og méalsmedferd fyrir
slikum nefndum. 8

I 43. gr. stjérnarskrarinnar segir ad endurskodun 4 fjarreidum rikis-
ins, stofnana pess og rikisfyrirtaekja skuli fara fram a vegum Alpingis og
i umbodi pess eftir nanari fyrirmeelum i 16gum. Néanari Gtferslu pessa
akveedis er ad finna i logum nr. 86/1997 um Rikisendurskodun.

I 54. gr. stjérnarskrarinnar segir ad alpingisménnum sé heimilt med
leyfi Alpingis ad 6ska upplysinga radherra eda svars um opinbert maél-
efni med pvi ad bera fram fyrirspurn um malid eda bidja um skyrslu. Um
framkveemd fyrirspurna og skyrslubeidna er svo nanar kvedid 1 pingskapa-
l6gum nr. 55/1991. Almennt er litid svo 4 ad radherra sé skylt ad svara
fyrirspurnum pingmanna en ekki er i 16gum kvedid & um ad vanraeksla &
ad svara fyrirspurn skuli varda refsiabyrgd. Lagagrundvollur upplysinga-
skyldu radherra gagnvart Alpingi er pvi frekar veikur 4 Islandi og hann
parf ad styrkja eigi ad gera Alpingi betur kleift ad sinna eftirlitshlutverki
sinu med framkvaemdarvaldinu. I Noregi er upplysingaskylda rikisstjornar
gagnvart pingi logfest 1 stjornarskra og i Danmérku er pad lyst refsivert ef
radherra gefur pinginu rangar eda villandi upplysingar. { 1josi pess hversu
mikilveegur pattur upplysingaskylda radherra er i pvi ad gera pinginu kleift
ad sinna eftirlitshlutverki sinu, veeri aeskilegt ad st skylda veeri meo ein-
hverjum heetti l16gfest hér 4 landi og b4 helst 1 stjérnarskra.°

A0 60ru leyti en hér ad ofan greinir fjallar islenska stjérnarskrain ekki um
eftirlitshlutverkid.

7 Sj itarlega umfjéllun um rannséknarnefndir 4 {slandi, Noregi og Danmérku, m.a. i;
Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu; einkum III. og VI. kafli.

8  http://www.althingi.is/altext/139/s/0426.html

9  Sja itarlega umfjollun um upplysingagjof radherra til pings i: Eftirlit Alpingis med fram-
kvaemdarvaldinu, I'V. kafli.
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b. Noregur

bétt norska stjornskipanin sé ad morgu leyti lik peirri islensku, er p6 ymis-
legt sem skilur ad og getur skipt méli vardandi umfjollun um pingeftir-
lit. T Noregi er ekki haegt ad rjufa ping 4 milli almennra kosninga sem
haldnar eru fjorda hvert ar og pyrfti stjornarskrarbreytingu til pess ad
heimila pingrof 4 milli almennra kosninga.'® Pessi veruleiki hefur an efa
ahrif 4 samband pings og rikisstjornar og valdaskiptinguna 4 milli bessara
tveggja greina rikisvaldsins. P4 kallar betta fyrirkomulag 4 auknar krofur
til Abyrgdar a4 pvi ad finna lausnir a pdlitiskum vandamalum burtséd fra
samsetningu pingsins og valdahlutféllum sem eykurlikur e myndun minni-
hlutastjéorna og hvetur til samradshefdar.” Hér verda na rakin helstu
akvaedi norsku stjornarskrarinnar sem hafa pydingu vardandi pingeftirlit
og framkvamd pess.

Samkvaemt 2. mgr. 62. gr. norsku stjéornarskrarinnar mega radherrar
ekki gegna pingmennsku samhlida rddherradémi. Petta akvaedi pydir i
framkvaemd ad peir pingmenn sem veljast til radherrastarfa sinna ekki
pingstérfum 4 medan 4 radherradémi stendur, heldur taka peir inn vara-
mann 4 medan beir gegna radherrastarfi.? betta er 6likt pvi fyrirkomulagi
sem rikir hér 4 landi par sem radherrar eru langoftast einnig pingmenn.

175. gr. er sérstakt akvaedi um hlutverk Storpingsins en par segir m.a. ad
pad falli i hlut pingsins ad setja og afnema 16g, leggja 4 skatta, tolla og 6nn-
ur gjold, stofna til fjarhagslegra skuldbindinga af hélfu rikisins o.s.frv.
greininni er ekki fjallad beinlinis um eftirlitshlutverkid, p6tt nokkrir lidir
greinarinnar falli undir pad i reynd. Pad & einkum vid um c-, f-, g-, h-, k-
og 1-1id. I lidum c, f, g, og h er m.a. fjallad um ad pingid skuli hafa eftirlit
me0 fjarreidum rikisins, ad fyrir pingio skuli leggja fundargerdir rikisrads
og samninga sem gerdir eru fyrir hond rikisins og ad pingid geti kallad
fyrir sig einstaklinga til skyrslutoku um atridi er varda hagsmuni rikisins.
baerikogllid kvedid & um ad pingid skuli velja endurskodendur rikisins
og umbodsmann. Ad 6dru leyti er fjallad um eftirlitshlutverk pingsins i
o0drum akvaedum stjornarskrar og laga og verda pau rakin hér i tengslum
vid efnid hverju sinni. Eins og 4dur greinir er ekki ad finna heildstaett
akvaedi um hlutverk pingsins i islensku stjornarskranni. Um loggjafar-
hlutverkio er fjallad i 2. gr. par sem segir ad Alpingi skuli asamt forseta
Islands fara med l6ggjafarvaldid en ad 6dru leyti er um pad hlutverk fjall-
ad a vid og dreif 1 stjérnarskranni, sbr. t.d. 38. gr. (réttur til ad leggja
fram pingmal) og 40. — 42. gr. (fjarstjornarvaldid). Eftirlitshlutverkinu
ma finna stad i 39. gr. (pingskipadar rannsoknarnefndir), 43. gr. (endur-
skodun 4 fjarreidum rikisins) og 54. gr. (réttur til ad leggja fram fyrir-
spurnir og skyrslubeidnir) en ad 6dru leyti fjalla pau stjérnarskrarakvaedi
sem lata ad pinginu meira um skipulag pingsins og samkomutima, kosn-
ingu bingmanna og starfsskilyrdi og kjordaeemaskiptingu en eiginlegt hlut-
verk pess.

I 82. gr. norsku stjérnarskrarinnar er ad finna dkvaedi um upplysinga-
skyldu radherra gagnvart pinginu. Par segir ad rikisstjornin skuli gefa
Stérpinginu allar upplysingar sem naudsynlegar eru vid medhéndlun
peirra méla sem hian leggur fram. b4 segir einnig ad radherrar megi ekki
gefa rangar eda villandi upplysingar til Storpingsins eda stofnana bess.
Med stofnunum pingsins er att vid nefndir pess og forseta en um upplys-

10 Andenzs Johannes og Fliflet Arne (2006). Statsforfatningen i Norge, bls.202.
11 Smith, Eivind. (2009). Konstitusjoneltdemokrati, bls. 202 - 203.

12 Helset, Per ogStordrange, Bjorn. (1998). Norsk statsforfatningsret, bls. 224.



ingaskyldu gagnvart ytri eftirlitsembaettum gilda reglur beirra laga sem
um bau embeetti gilda, likt og hér 4 landi. Ber rikisstjérninni pannig ad
lata pinginu 1 té allar upplysingar sem eru naudsynlegar vid umfjollun
mala sem hin leggur fyrir pingid. P4 er radherra 6heimilt er ad leggja
rangar eda villandi upplysingar fyrir bingid eda stofnanir pess.’* Samhlida
pbvi ad upplysingaskylda radherra var 16gfest i norsku stjornarskrana var
16gum um radherradbyrgd breytt og refsing 16gd vid pvi ef radherra van-
raekir upplysingaskyldu sina vid norska Stérpingid. 4

Samkvamt norsku stjornarskranni hefur pingid likt og hér a landi akeeru-
vald 1 malum er varda lagalega abyrgd radherra og skal rikisréttur deema
i slikum malum, sbr. 86. gr. norsku stjérnarskrarinnar. I greininni segir
a0 rikisrétturinn skuli dema { malum sem Stérpingid hofdar gegn rad-
herra, ddbmurum hastaréttar og pingmoénnum fyrir refsivert eda annad
6logmaett atheefi, pegar beir hinir sému teljast hafa brotid stjérnskipu-
legar skyldur sinar. Norska fyrirkomulagid skilur sig fra flestum 6drum
pbegar kemur ad pvi hvers konar mal heyra undir rikisréttinn. Alla jafna
eru pad adeins brot radherra sem heyra undir hinn sérstaka démstol, en i
Noregi neer 16gsaga domsins einnig til brota sem framin eru af pingmoénn-
um og déomurum hastaréttar. 5

C. Danmoérk

I donsku stjérnarskranni sem og 6drum donskum 16gum er ad finna
ymis akvaedi um eftirlitshlutverk pingsins og framkvaemd bess. Skal hér i
orstuttu mali greint fra helstu akveedum stjéornarskrarinnar um pingeft-
irlit:

I 3. gr. er briskipting rikisvaldsins akvedin og er 4kvadid sambzrilegt 2.
gr. islensku stjornarskrarinnar.

115. gr. er pingraedisreglan 16gfest i stjornarskra en par segir m.a. ad eng-
inn radherra geti setid i embeetti eftir ad pingid hefur sampykkt vantraust
gegn honum.

I 16. gr. er dkvadi samberilegt 14. gr. islensku stjérnarskrarinnar, par
sem segir ad konungur og pingid geti dkert radherra fyrir embeaettisfaerslur
peirra og ad rikisréttur skuli fara med slik mal. Akaruvald konungs hefur
aldrei verid notad i reynd og pvi er litid svo & ad petta vald sé i hondum
pingsins. I 59. — 60. gr. er sidan fjallad nanar um rikisréttinn og pannig
er tilvera hans og gréf umgjord um skipan hans dkvedin i stjornarskra.
Nénari ttfeerslu um mal fyrir rikisrétti er hins vegar ad finna i sérstokum
16gum um réttinn.

I 38. gr. er kvedid 4 um ad forsatisradherra skuli gera pinginu arlega
grein fyrir almennri stodu rikisins og fyrirhugudum adgerdum rikisstjéorn-
arinnar. Samkvemt akveaedinu skal forsetisradherra a fyrsta starfsdegi
pbingsins, sem er fyrsti pridjudagur i oktober ar hvert, athenda pinginu
greinargerd um almenna stodu rikisins og fyrirhugadar radstafanir
rikisstjornarinnar i malefnum pess. I kjolfarid fara fram almennar um-
raedur.'

14 Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu; Skyrsla vinnuh6ps sem forseatisnefnd {6l ad
fara yfir ntigildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvamdarvaldinu og leggja mat
4 hvort breytinga sé porf. Reykjavik 2009, bls. 123.

15 Smith Eivind(2009). Konstitusjoneltdemokrati, bls. 286.

16 Zahle, Henrik. (2001). Dansk forfatningsret I. Institutioner og regulering, bls. 335.
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I 47. gr. er kvedid 4 um ad pingid skuli velja endurskodendur rikisins en
nanar er fjallad um starfsemi peirra i 16gum um endurskodun reikninga
rikisins.

I 51. gr. donsku stjornarskrarinnar er dkvaedi um rannséknarnefndir
pingmanna, en par segir ad pingid geti sett 4 fot nefndir pingmanna til
ad rannsaka mikilvaeg mal er almenning varda.” Nefndunum er heimilt
ad heimta munnlegar og skriflegar skyrslur badi af einstaklingum sem og
stjornvoldum. Akvaedid er efnislega sambeerilegt akvaedi sem er i 39. gr.
islensku stjornarskrarinnar. Sidast var nefnd skipud & grundvelli 51. gr.
donsku stjérnarskrarinnar arid 1945 en hin hafdi pad hlutverk ad kanna
hvort grundvollur vaeri fyrir pvi ad pingid kalladi eftir abyrgd radherra eda
annarra i tengslum vid hernaim Danmerkur pann 9. april arid 1940. Til
umraedu var einnig ad skipa slika nefnd arid 1990 til ad rannsaka flotta-
mannastefnu paverandi rikisstjornar 4 &runum 1982-89 (Tamilamalid) en
st hugmynd fékk ekki studning. Pess i stad var sett 4 fot ddbmararannsékn
4 grundvelli pagildandi akvaedis i réttarfarslogum, 21. gr. I Danmérku
voru sett almenn 16g um rannsoknarnefndir 4rid 1999 par sem gert er
rao fyrir ad sérfrodir einstaklingar utan pings skipi nefndirnar, en stjorn-
arskrarakvaedid var ekki afnumid samhlida. Oliklegt er p6 ad dkvaedio
komist 1 framkvaemd i lj6si peirrar gagnryni sem st adferd til ad sinna
rannsOknarhlutverkinu hefur fengid i gegnum tidina i Danmorku. Eigi ad
sidur eru engar logformlegar takmarkanir fyrir pvi ad skipa slika nefnd &
grundvelli gildandi dkveedis.

I 53. gr. Stjornarskréarinnar er fjallad um rétt pingmanna til ad leggja
fram fyrirspurnir til radherra, en par segir ad hver pingmadur geti med
sampykki pingsins tekid upp opinbert malefni og krafist skyringa fra
radherra par um. Radherra er skylt ad svara fyrirspurnum pingmanna en
honum er p6 eftirlatid mat 4 pvi hveneer upplysingarnar eru fullneegjandi.
Vid pad mat getur radherrann haft til hlidsjonar dkveedi 2. mgr. 21. gr.
pingskapanna en par segir ad ef radherra telur ad pad sé i andstoou vid
rikishagsmuni ad lata opinbera umradu fara fram um malid, innan pess
frests sem bingskopin gera rad fyrir, skuli hann tilkynna fyrirspyrjanda
um pad og er malinu pa frestad.

I Danmoérku er almenn sannleiksskylda radherra gagnvart pinginu ekki
stjornarskrarbundin. Hin kemur hins vegar fram i 2. mgr. 5. gr. donsku
radherraabyrgdarlaganna par sem segir ad radherra beri 4 pvi refsiabyrgd ef
hann veitir pinginu rangar eda villandi upplysingar eda heldur upplysing-
um leyndum i méali sem pingid hefur til medferdar og hafa verulega pyo-
ingu fyrir mat pingsins 4 pvi.

17 Betankning (1996) nr. 1315 om undersggelsesorganer, bls. 43.



III. Samantekt: Geta stjornarskrarbreytingar
tengdar eftirlitshlutverkinu styrke st6du
Alpingis og beett stjérnarframkvemd?

Ad minu mati er mikilveegt 1 peirri endurskodun sem nu er fyrirhugud a
stjornarskranni ad skerpa skilin a4 milli 16ggjafarvalds og framkvaemdar-
valds og til pess ad pad markmid néist er naudsynlegt ad gefa eftirlits-
hlutverkinu gaum og ad gera Alpingi kleift ad sinna pvi sem skyldi. { pessu
sambandi er gott ad lita til nagrannalandanna, einkum Nordurlandanna
pbar sem islensk stjérnskipun a reetur sinar. Naudsynlegt er p6 ad hafa i
huga ad st leid sem valin er i hverju landi barf ad taka mid af Ijdraedishefd
4 hverjum og einum stad og po6tt margt sé likt med henni hér og 4
Nordurlondunum er p6 ymislegt sem skilur ad. A Nordurlondunum eru
minnihlutastjérnir t.d. algengari en hér 4 landi, sem hefur sett mark sitt
4 samskipti bjodbpinga og rikisstjorna. Rikisstjorn sem ekki byr vid meiri-
hluta a pingi parf augljoslega ad leggja meira upp ar samradi vid pingid en
st sem hefur sterkan meirihluta. P4 m4 eflaust, vid endurskodun & stjérn-
arskrarakvaeedum um bingeftirlit, leita fanga vidar en & Nordurlondum.
I leidbeiningum til bandariskra pingmanna og nefnda um framkvaemd
bingeftirlits segir ad markmid sliks eftirlits sé m.a.;

« ad tryggja ad stjornarframkvamdin sé i samremi vid tilgang
l6ggjafans,

e ad bata skilvirkni, arangur og hagkvemni i verkum rikis-
stjérnarinnar,

«  ad meta virkni opinberra 4ztlana,

+ ad koma i veg fyrir ad framkvaemdarvaldid fari inn 4 valdssvid
pingsins,

« adrannsakamisfellurirddsmennsku, embattisfaerslursem stjéorn-
ast af duttlungum eda gedpotta, misnotkun, dheidarleika eda
svik,

«  ad meta hafni rikisstofnana eda embeettismanna til ad styra og
koma 1 framkveemd markmidum opinberra aatlana,

« ad endurskoda og dkveda fjarhagslega forgangsrédun i starfsemi
rikisins,

«  ad vernda réttindi og frelsi borgaranna,

«  ad kanna starfsheetti i stjérnsyslunni,

« ad efla og studla ad samvinnu 4 milli valdgreina,

« a0 afla gagnlegra upplysinga vardandi framtidarstefnumoétun,

« ad rannsaka kvartanir kjésenda og gagnryni fjolmiodla,

« ad veita opinberum stofnunum vernd gegn 6réttlatri gagnryni.:®

bo6tt bandariska stjérnskipanin sé med nokkud 6drum heetti en hér a
landi, p4 geeti upptalningin sem rakin er i handbok bandariska pingsins 1
grundvallaratridum att vid um markmid pingeftirlits i 6drum pjodping-
um.” Af henni ma sja ad pingeftirliti getur verid etlad ad studla ad ymiss
konar battum, s.s. ad akvardanir séu logmeetar, valdbeerni stjornvalda,
raddeild 1 rikisrekstri, gagnsejum og réttlitum vinnubrogdum 1 stjérn-
syslu og skilvirkni opinberra aetlana. Allt eru petta markmid sem aeski-
legt veeri ad hafa i huga vid endurskodun islensku stjérnarskrarinnar.

18 Kaiser, Frederick M., Oleszek, Walter J., Halstead, T.J., Rosenberg, Morton og Tatel-
man, Todd B (2007), CRS Report for Congress, CongressionalOversightManual.

19 Talevski, Oliver; Christensen, Jens Peter og Dethlefsen, Claus (2002), Undersagelses-
kommisioner, embedsmandsansvaret og Folketingets rolle.
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Vinnuho6pur forsatisnefndar um eftirlit Alpingis med framkvaemdar-
valdinu laggi til 1 skyrslu sinni ad ferns konar breytingar veru gerdar 4
stjornarskré til ad efla eftirlitshlutverkid. I fyrsta lagi ad setja inn akvaedi
um hlutverk pingsins { stjornarskra i anda 75. gr. norsku stjérnarskrar-
innar. Petta veri gert til ad skyra hlutverk Alpingis i stjérnskipaninni
og afmarka betur en nt er mork 16ggjafarvalds og framkveemdarvalds.
I 60ru lagi ad kveda skyrar 4 um bingraedi, en pingradisreglan byggir
fyrst og fremst a stjéornskipunarvenju. P4 er i pridja lagi lagt til ad sett
verdi akvaedi 1 stjornarskra um upplysinga- og sannleiksskyldu radherra.
b4 leggur hopurinn ad lokum til i skyrslu sinni ad, ef sett verdi almenn
16g um rannséknarnefndir, og ranns6knum vegna méla sem upp koma i
stjornsyslu og varda mikilveega almannahagsmuni beint i bann farveg, sé
rétt ad afnema i kjolfarid 39. gr. stjérnarskrarinnar. Vegna starfa minna i
vinnuhopi forsaetisnefndar atti ég patt i moétun pessara tillagna og er enn
peirrar skodunar ad betta sé bad brynasta sem purfi ad gera hvad stjorn-
arskra vardar, til ad efla eftirlitshlutverkid. Onnur mikilvaeg atridi sem
hlutverkid varda, ma kveda & um i almennum 16gum. Er ekki vafi i minum
huga ad efling eftirlitshlutverksins er grundvallarforsenda pess ad unnt sé
ao efla Alpingi og skapa peirri stofnun pann sess sem henni ber i islenskri
stjornskipan.
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