Gerd pjodréttarsamninga
og medferd utanrikismala
1 islenskri stjornskipun

Bjorg Thorarensen

Stjérnlaganefnd for pess a leit vid Bjorgu Thorarensen, professor vid laga-
deild Haskola Islands og fulltria i stjornlaganefnd, ad hin gerdi tttekt a
pvi hvernig stjornarskrain Iysir samskiptum Islands vid 6nnur riki, gerd
pjodréttarsamninga og medferd utanrikismala fyrir hond islenska rikisins.
Par yroi farid yfir reglur stjéornarskrarinnar um gerd pjoédréttarsamninga,
lagt mat a 4hrif Alpingis 4 utanrikismal og alitamal um heimildir til ad
framselja rikisvald til alpj6dastofnana. Lagt yrdi mat & helstu agalla sem
eru 4 stjornarskranni ad pessu leyti og bent 4 eskilegar breytingar m.a.
lj6si samanburdar vid akvaedi i stjornarskram annarra Nordurlanda.

1. Inngangur

Hér & eftir verdur varpad ljosi & hvernig stjornarskrain lysir samskiptum
Islands vid onnur riki, heimildir framkvaemdarvaldsins til ad fara med
utanrikismal fyrir hond islenska rikisins og alitaefni um framsal rikisvalds
til alpjodastofnana. Lagt verdur mat 4 hvort auka purfi vid akveedi stjorn-
arskrarinnar um gerd pjédréttarsamninga og medferd utanrikismala i
lj6si aukinna ahrifa alpjédasamvinnu og hvort rétt sé ad tryggja ahrif og
beina adkomu Alpingis ad mikilveegum dkvordunum um utanrikismal.

Eftir sampykkt Iydveldisstjornarskrarinnar var framan af1itid ritad og reett
um ymis grundvallaratridi tengd gerd bjooréttarsamninga og medferd
utanrikismala 1t fra sjonarholi islensks stjornskipunarréttar. Samhlida
stodugt vaxandi alpjédasamvinnu sem Island hefur tekid patt i undan-
farna aratugi og viotekum &hrifum hennar 4 islenskan rétt hefur athyglin
beinst meira ad pvi hvernig medferd utanrikismala er hattad og addrag-
anda pess ad Island verdur adili ad pjodréttarsamningi. ba hefur komid til
umraedu hvort stjornarskrarbreytinga sé porf til pess ad framselja megi
1 1Stjérnskipun Islands eftir Olaf J6hannesson (1960) sem var um 4ratuga skeid helsta
heimildin um islenskan stjéornskipunarrétt er umfjéllun um utanrikisméal ad mestu bundin

vid 21. gr. stjornarskrarinnar en litillega er vikid ad medferd utanrikismala i vidara sam-
hengi, sja bls. 380.

GERD PJODRETTARSAMNINGA OG MEDFERD
UTANRIKISMALA [ [SLENSKRI STJORNSKIPUN

321



V. PATTUR - UTTEKTIR
GERD PJOPRETTARSAMNINGA OG MEDFERD
UTANRIKISMALA [ ISLENSKRI STJORNSKIPUN

322

rikisvald til yfirbjodlegra stofnana 4 bord vid Evropusambandid.?

7

Margpaettar breytingar hafa verid gerdar a stjornarskram flestra
Evropurikja eftir midja 20. 6ldina par sem fjallad er um pjoédréttarsamn-
inga, samstarf vid 6nnur riki 4 vettvangi alpjédastofnana og framsal rikis-
valds til peirra og hvernig ahrif pjodpings verdi tryggd vid medferd utan-
rikisméla i vidu samhengi. Verdur nokkrum peirra nanar lyst hér 4 eftir.

2. Forsaga og gildissvid stjornarskrardkvaedis

um samninga vid onnur riki, 21. gr.

Eina akvaedi stjornarskrarinnar sem vikur ad samskiptum islands vid
onnur riki er 21. gr. en par er melt fyrir um ad forseti Islands geri samn-
inga vid 6nnur riki. Jafnframt er tekid fram ad hann geti enga slika samn-
inga gert ef peir hafa i sér folgid afsal eda kvadir G landi eda landhelgi
eda ef peir horfa til breytinga a stjérnarhogum rikisins nema sampykki
Alpingis komi til. Akvaedid kom inn { stjornarskrana fra 1920 i kjolfar
bess ad Island vard fullvalda riki og fékk utanrikismaél i sinar hendur.
bad var pyding a pagildandi akveedi 18. gr. donsku stjérnarskrarinnar fra
1915. Efni 21. gr. hlaut enga sérstaka athygli né umraedur vid setningu
Iydveldisstjornarskrarinnar arid 1944 og stendur greinin pvi 6breytt fra
1920, ad 6dru leyti en pvi ad forseti kom 1 stad konungs. Danska stjorn-
arskrarakvaedid sem var fyrirmynd 21. gr. stjornarskrarinnar t6k hins
vegar miklum breytingum pegar nagildandi stjornarskra Danmerkur var
sampykkt arid 1953, eins og nanar verdur lyst 4 eftir.

Hér 4landi eins og i flestum rikjum er gerd pjodréttarsamninga fyrir hond
islenska rikisins og medferd utanrikismala & hendi framkvaemdarvaldsins
(utanrikisradherra) og parf ekki ad leggja slika samninga undir sampykki
pings nema 1 sérstokum tilvikum. Forseti lyoveldisins er formlega sa sem
gerir samninga vid 6nnur riki sem &dsti handhafi framkvaemdarvalds.
Eins og & vid um onnur akvaedi II. kafla stjérnarskrarinnar er vald hans
til ad gera samninga vid onnur riki p6 adeins formlegt og ad o6llu leyti
framkveaemt af radherra skv. 13. gr. og parf pvi medundirritun hans til
bess ad undirskrift forseta fai gildi, sbr. 19. gr. stjérnarskrarinnar. Samn-
ingsgerdin er pvi i hondum utanrikisrddherra, sbr. 2. mgr. 1. gr. laga nr.
39/1971 um utanrikispjénustu Islands og 6. tolul. 12. gr. reglugerdar nr.
177/2007 um Stjérnarrad Islands. Markmid 21. gr. er ad tryggja ad pratt
fyrir forraedi framkveemdarvaldsins 4 pessu svidi verdi leitad sampykkis
l6ggjafans a40ur en stofnad er til pjodréttarskuldbindinga um &kvedin
efni.

Med samningi i skilningi 21. gr. er 4tt vid hvers konar samkomulag Islands
vid annad riki eda alpjodastofnun, hvort heldur tvihlida eda marghlida,
sem atlad er ad kveda 4 um pjodréttarleg réttindi eda skyldur islenska
rikisins. Oft er langur addragandi ad sampykkt marghlida millirikjasamn-
inga sem gerdir eru 4 vettvangi alpjdédastofnana 4 bord vid Evrépuradio
eda Sameinudu pjodirnar. Fer pa sendiherra Islands eda fastafulltrai Is-

2 Sja umfjollun um pessa peetti m.a. i Bjorg Thorarensen: ,,Stjérnarskrain og medferd
utanrikismala®. Ulfljétur, 3. tbl. 2007, bls. 399 og Iris Lind Seemundsdéttir: ,Stjornar-
skrarédkveaedi um framsal rikisvalds®. Ulfljétur, 4. tbl. 2008, bls. 555 og David Por Bjorg-
vinsson: EES-réttur og landsréttur (2006), bls. 399.



lands hja alpjédastofnun, 1 pvi landi par sem samningafundir fara fram,
med samningagerd. Samhlida vaxandi alpjodasamvinnu a sidustu aratug-
um og & fleiri svidum sem samningar n4 til feerist 1 aukana ad fulltraar
fagraduneyta taki patt i samningsgerdinni af islands halfu.

Ordalag 21. gr. um hvenger sampykkis Alpingis er porf til pess ad islenska
rikid verdi adili ad millirikjasamningi er nokkud torradid og & sér m.a.
sogulegar skyringar ar danskri stjérnskipan sem hafa aldrei att vid hér a
landi. Akvednar venjur hafa métast um skyringu 4 skilyrdum pess hvenzer
sampykkis Alpingis er leitad. Med afsali ¢ landi er 4tt vid a0 rikio afsali sér
yfirradarétti sinum 4 landi med millirikjasamningi en 4kveedio 4 hins vegar
ekki vid pott yfirfaersla verdi a eignarrétti, t.d. vid s6lu jardar i eigu rikisins.
b4 hafa ordin kvadir a landi eda landhelgi verid skyrd svo ad med pvi sé att
vid takmorkud og timabundin yfirrad annars rikis yfir landi eda landhelgi.
bess vegna eru t.d. samningar, sem veita erlendum rikjum rétt til fiskveida
eda nytingu annarra audlinda { islenskri efnahagslogsogu, taldir fela i sér
kvadir i skilningi 21. gr. og verdur ad leita sampykkis Alpingis a4dur en slikir
samningar eru stadfestir. Um skyringu 4 pvi hvad felst i ordunum breyt-
inga astjornarhogumi21. gr. hefur skapast sa venja ad leitad er sampykkis
Alpingis pegar skuldbindingar samnings verda ekki uppfylltar nema
breytingar verdi gerdar a islenskum 16gum. Loks eru ymis deemi pess ad
rikisstjornin hafi leitad eftir sampykki Alpingis ef talid er ad um mikilvaegt
politiskt méalefni sé ad raeda. Pad er hins vegar umfram pa skyldu sem
leidd verdur af fyrirmeelum 21. gr.3

EKkki er almennt gert rad fyrir pvi ad loggjafinn komi ad samningsgero-
inni sjalfri og hafi pannig bein ahrif 4 efni hans. Venjan er ad bjédréttar-
samningur er lagdur fyrir pingid i endanlegri mynd og Alpingi sampykk-
ir med pingsalyktun heimild fyrir rikisstjérnina til ad fullgilda hann af
Islands halfu, 4n pess ad nokkud svigrim gefist til ad breyta efnislega
akvaedum hans.4

3. Helstu 4litaetni um stjérnarskrarbreytingar

3.1  Aukin 4hrif alpjédasamvinnu 4 islenske réttarkerfi
og samfélag

A sidustu dratugum hefur itrekad komid til umraedu hvort og pa hvernig
stjornarskrain atti ad taka mid af 6rt vaxandi dhrifum alpjédasamvinnu
a islensk 10g og réttarframkveemd og 1 raun a 6ll svio samfélagsins. Par
ber hast adild Islands ad samningnum um Evrépska Efnahagssvaedid
og logfestingu hans arid 1993. Enginn alpjédasamningur hefur haft jafn
vidtaek ahrif 4 islenskt samfélag og EES-samningurinn. Hann skuldbindur

3 Bjorg Thorarensen: ,Stjornarskrain og medferd utanrikismala“. Ulfljétur, 3. tbl. 2007,
bls. 411 og Eirikur Témasson, Bjorg Thorarensen og Kristjan Andri Stefansson: Skyringar
vid stjérnarskra ljdveldisins Islands. Birt sem vidauki 3 med afangaskyrslu nefndar um

endurskodun stjornarskrar lydveldisins Islands. Alpt. 2006-07, bskj. 1293, bls. 7046-7047.

4 Undantekningar m4 finna fra bessu ef um er ad raeda sérlega mikilvaega samninga.
samningaferlinu vid gerd EES-samningsins var naid samrad haft vid utanrikisméalanefnd
Alpingis 4 6llum stigum samningsgerdarinnar. { peim vidreedum sem nt standa yfir um
adild fslands ad Evrépusambandinu er studlad ad pvi ad Alpingi komi med sem beinustum
heetti ad ferlinu 4 6llum stigum bess. Pannig er samrad haft vid utanrikismalanefnd adur
en samningsafstada Islands 4 einstokum svidum er sampykkt og reglulegir upplysinga- og
samradsfundir eru haldnir um framvindu vidraedna. Utanrikisrddherra veitir Alpingi jafn-
framt reglulega skyrslu um st6du mala.
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islenska rikid til ad 16gfesta i miklum meeli réttareglur sem eiga sér raetur i
alpjodlegu samstarfi. Pa hefur islenska rikid med honum fallist 4 ad koma
a fot sérstoku eftirlitskerfi med framkveemd samningsins, Eftirlitsstofnun
og domstdl EFTA.

Pannig er stor hluti innlendra réttarreglna til kominn fra alpj6édaskuld-
bindingum og ahrif alpj6dasamstarfs 4 islensk 16g og réttarskipan eru 6tvi-
red. Einnig ma nefna vidtaek ahrif alpjodlegra mannréttindasamninga 4
préun islensks réttar og leiddu peir m.a. til pess ad breytingar voru gerdar
4 mannréttindadkvaedum stjornarskrarinnar arid 1995.5

Islenska stjornarskrain sker sig i meginatridum tr ad tvennu leyti pegar
hin er borin saman vid stjéornarskrar annarra rikja par sem fjallad er um
utanrikismal. I fyrsta lagi, er bar hvergi getid heimilda til pess ad fram-
selja rikisvald eda einhvern patta pess til alpjodlegra stofnana sem island
4a0ild ad. I 6dru lagi, er stjornarskrain pogul um hvort og ba hvernig skuli
tryggja stoou og ahrif Alpingis 4 métun utanrikisstefnunnar og akvard-
anir um meiri hattar utanrikismal. Verdur nu vikid stuttlega ad hvorum
peetti um sig.

3.2 Framsal rikisvalds til alpjédastofnana

I 2. gr. stjornarskrarinnar birtist kjarni hins 6skorada fullveldis islenska
rikisins, par sem hver handhafa priggja patta rikisvaldsins, loggjafar-
valds, framkvaemdarvalds og démsvalds, skal verda adstur hver 4 sinu
svidi. Hefur akvaedid verid talkad pannig ad pad girdi fyrir framsal rikis-
valds til alpj6dastofnana.

Ymis stjornskipuleg alitaefni véknudu vid adild Islands ad EES-samn-
ingnum, m.a. ad verid veri ad framselja rikisvald til yfirpjodlegra stofn-
ana pannig ad farid veeri i baga vid petta stjornarskrarakvadi. Var pad
nidurstada skodunar a edli samningsins og valdheimildum pessara stofn-
ana aod fullgilding og l6gfesting samningsins feeli ekki sér framsal rikis-
valds sem ttheimti stjérnarskrarbreytingu.® Vid dkvordun um batttoku
i Schengen landamarasamstarfinu nokkrum arum sidar kom umraedan
upp 4 nyjan leik, en med sému nidurstoou.

Bent hefur verid 4 ad adild Islands ad Evrépska efnahagssvaedinu hafi
reynt & panpol stjornarskrarinnar og muni gera enn frekar eftir pvi sem
samrunaferlinu i Evrépu vindi fram. P4 hafi peim nyja veruleika verio
meett med frjalslegri skyringu 4 stjérnarskranni i nafni breyttra adsteedna
en horft hefdi verid fram hji skordum sem stjérnarskrain setti vid sliku
framsali.”

Hvad sem 6dru lidur er ljost ad adild Islands ad alpjédastofnunum & bord
vid Evrépusambandid myndi an vafa fela 1 sér framsal & 16ggjafarvaldi,
framkvaemdarvaldi og déomsvaldi til yfirpjédlegra stofnana Evréopusam-
bandsins sem ekki geeti ordid ad obreyttri stjornarskra. Hafa helstu stofn-

5  Sja um stodu alpjodlegra mannréttindasamninga ad landsrétti og tengsl peirra vid
akveedi stjornarskrarinnar um mannréttindi: Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur.
Mannréttindi (2008), bls. 84.

6  David bor Bjorgvinsson: ,EES og framsal rikisvalds“. Afmeelisrit Por Vilhjalmsson
sjotugur (2000), bls. 77 og 78.

7 Kristrtin Heimisdéttir: ,Stjérnarskrarbundid fullveldi Islands®. Timarit 16gfraedinga, 1.
hefti 2003, bls. 43.



anir sambandsins, framkveemdastjornin, radherraradio svo og domstoll
ESB 6tviraett vald til pess ad taka bindandi akvardanir 4 svidi allra bessara
valdpatta i peim malefnum sem falla undir sambandid og ber jafnframt ad
tryggja forgangsahrif EB-gerda gagnvart innlendum 16gum.

Island er nu eitt Nordurlandanna med stjérnarskra sem ekki gerir rad
fyrir beim moguleika ad framselja megi rikisvald til alpjodastofnana. Rétt
er ad huga ad pvi hvort edlilegt sé ad bata sliku dkvadi inn i stjéornar-
skrana 11j6si prounarinnar. Par verdi pa jafnframt tryggt ad slik akvoroun
fai sérstaklega vandada pinglega medferd og htin verdi had akvednum skil-
yréum. I pvi sambandi mé hafa hlidsjon af skilyrdum sem koma fram {
0drum stjéornarskram, sem nanar verda rakin hér 4 eftir.

3.3 Ahrif og aohald Alpingis i utanrikismalum

I stjornarskranni er ekki vikid ad medferd utanrikismala eda hver skuli
vera dhrif pingsins 4 mikilveegar dkvardanir um utanrikismal. Forraedi
framkvaemdarvaldsins (utanrikisradherra) i bessum malaflokki er umtals-
vert og ljost ad 1oggjafinn er ekki beer til ad taka dkvardanir um utan-
rikismal eda setja framkvaemdarvaldinu bindandi fyrirmaeli 4 pvi svidi.
Hér er b6 mikilveegt ad hafa i huga ad fyrir tilstilli pingreedisreglunnar
hlytur 16ggjafinn ad hafa veigamikil ahrif 4 dkvardanir framkveemdar-
valdsins i utanrikismalum. Fari rikisstjorn pannig ekki ad vilja bingsins
i peim efnum getur hin kallad yfir sig binglega abyrgd og verdur ad vikja
missi hiin traust pess.

I peirri framkveemd sem gildir i dag ma greina stjérnskipulegt hlutverk
16ggjafans vardandi medferd utanrikisrikismala i fjora meginpzaetti. 1
fyrsta lagi hefur pingid sérgreint hlutverk sem kemur fram i 21. gr. stjéorn-
arskrarinnar sem &dur var lyst, ad tilteknir millirikjasamningar verda
ekki gerdir an sampykkis pess. I 6dru lagi setur Alpingi 16g um tiltekin
malefni & svidi utanrikismala eins og 4 vi0 um adra mélaflokka og hef-
ur si pattur farid vaxandi 4 sidustu arum & svidum sem adur voru ad
mestu leyti 4 forraedi radherra.® I pridja lagi er 16ggjafanum ztlad ad hafa
ahrif 4 efni 4kvardana sem teknar eru um meiri hattar utanrikismal med
pvi ad rikisstjorninni er pa skylt ad hafa samrad vid utanrikismalanefnd
samkvemt 24. gr. laga um bingskop Alpingis nr. 55/1991. Loks hefur
Alpingi eftirlit med peim stjornvéldum sem fara med utanrikismal eins og
a almennt vid um eftirlit pingsins med stérfum framkveemdarvaldsins og
beitir eftirlitstirreedum samkvaemt dkvaedum stjérnarskrar og pingskapa-
laga til ad sinna pvi hlutverki. Er stjornvoldum veitt adhald i 1jési ping-
redisreglunnar og pad vardar radherra jafnframt abyrgd ef hann fylgir
ekki skyldum sinum samkvaemt stjérnarskra eda almennum logum i pess-
um efnum.

Utanrikismalanefnd er ein fastanefnda pingsins samkveemt 13. gr. ping-
skapalaga og samkvaemt 24. gr. laganna skal htin vera rikisstjérninni til
raduneytis um meirt hattar utanrikismdl enda skal rikisstjornin avallt
bera undir hana slik méal jafnt 4 pingtima sem 1 pinghléum. Nefndarmenn
eru bundnir pagnarskyldu um b4 vitneskju sem beir f4 i nefndinni ef for-
madur eda radherra kvedur svo a. Ekki er hins vegar askilid ad sampykki

8 Sem demi mé nefna 16g um alpjédlega proéunarsamvinnu Islands nr. 121/2008, log
um framkvaemd alpj6dlegra pvingunaradgerda nr. 93/2008 og 16g um islensku fridargaesl-
una og patttoku hennar i alpj6dlegri fridargeeslu nr. 73/2007.
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nefndarinnar skuli liggja fyrir 4dur en rikisstjornin tekur dkvardanir um
meirihattar utanrikismal. Skiptar skodanir hafa verid um talkun 24. gr.
pingskapalaganna m.a. i tengslum vid dkvordun rikisstjérnarinnar um
studning islenska rikisins vid innras Bandarikjamanna i Irak vorid 2003
og hvada skilning skuli leggja 1 skyldu til ad ,bera mal undir“ nefndina.
bar sem ekki er i stjérnarskra eda 16gum kvedid 4 um beina lagaskyldu
rikisstjornarinnar til ad leita sampykkis pingsins vid pessar adstaedur
verdur ekki séd ad brotid hafi verid gegn 16gum med peirri akvordun.

Lagaleg skylda rikisstjornarinnar til ad radfsera sig vid utanrikismala-
nefnd um meiri hattar utanrikismal er i reynd 6ljés og matskennd og
engar fastar venjur hafa moétast um hvada mal falli hér undir. Hefur pad
i framkvemdinni radist af vilja utanrikisradherra hverju sinni um hvada
mal er leitad samrads vid nefndina og eru pvi sveiflur { umfangi pessara
starfa hennar eftir pvi hvada radherra a i hlut. Politiskt deilumal, a bord
vid akvordun rikisstjornarinnar um studning vid innrasina i Irak, leidir
i1j6s ad stada pingsins er veik, pegar kemur ad pvi ad meta inntak laga-
skyldunnar um samrad. Hefur nidurstada pess mals ordid til ad veikja enn
frekar pad adhald sem &kveedio etti ad veita framkvaemdarvaldinu.®

Vert er ad huga ad pvi ad setja afdrattarlaust akveedi i stjérnarskrana um
skyldu til ad hafa samrad vid pingid, eftir atvikum vid utanrikismalaefnd,
adur en akvordun er tekin um meiri hattar utanrikismal.

4. Akvedi { stjérnarskrim annarra

Nordurlanda

4.1 Danmork

I donsku stjornskranni fra 1953 er nu fjallad um utanrikismal { tveimur
akvaedum, 19. og 20. gr. I 1. mgr. 19. gr. kemur fram ad konungur fari
med utanrikismal. P4 er skilgreint hvada pjodréttarsamningar skuli hadir
sampykki pingsins. Auk tilvisunar til samninga sem fela i sér afsal 4 landi
eda adrar kvadir, er sampykki pingsins askilid fyrir adild ad samningum
sem kalla 4 lagabreytingar eda sem eru ad 6dru leyti mikilvaegir. Eins er
sampykki pingsins askilio fyrir uppsogn pjoédréttarsamninga sem pad hef-
ur 40ur sampykkt. I 2. mgr. koma fram itarlegar reglur vardandi skil-
yrdi um sampykki pingsins fyrir stridsrekstri danska rikisins. I 3. mgr.
19. gr. er meelt fyrir um stofnun utanrikismalanefndar. Segir jafnframt ad
rikisstjornin skuli radfaera sig vid nefndina 4dur en hiin tekur dkvardanir
um meiri hattar utanrikismal. P4 segir ad setja skuli nanari reglur um
utanrikismalanefnd i 16gum.

I 20 gr. donsku stjornarskrarinnar er fjallad um heimild til pess ad
framselja rikisvald til alpjédastofnana en b6 pannig ad 5/6 hluta ping-
manna purfi ad sampykkja slika akvordun. Verdi tillaga ekki sampykkt
med slikum auknum meirihluta, en po6 tilskildum meirihluta fyrir sam-
bykkt lagafrumvarpa, skal htn borin undir pjédaratkvaedi. Pau skilyroi
gilda um pjédaratkvedagreidsluna samkvaemt 42. gr. stjornarskrarinnar

9  Bjorg Thorarensen: ,Stjérnarskrain og medferd utanrikismala“. Ulfljotur, 3. tbl. 2007,
bls. 455 og 456.



ad a.m.k. 30% kjosenda a kjorskra purfa ad hafna tillégunni til pess ad
hin teljist felld.

4.2 Noregur

I 26. gr. norsku stjornarskrarinnar er fjallad um heimildir konungs til ad
hefja strid og semja um frid fyrir hond rikisins og til pess ad gera pjoorétt-
arsamninga. Skylt er ad leita sampykkis pingsins adur en gerdur er
samningur sem er sérlega mikilvaegur eda krefst breytinga 4 landslogum.

Nyju dkvaedi var beett 1 93. gr. norsku stjornarskrarinnar arid 1962. Er
par malt fyrir um heimild til framsals rikisvalds til alpjodastofnana sem
vinna ad pvi ad tryggja frid og oryggi eda til ad tryggja samvinnu um
alpjoodlega réttarskipan. P6 parf ad sampykkja slika akvéroun med 3/4
hluta pbingmanna. Til pess ad slikt sampykki teljist veitt verda a.m.k. 2/3
hlutar pingmanna ad taka patt i atkveedagreidslu, eins og 4 vid pegar sam-
bykktar eru breytingar & stjérnarskranni. b6 gildir dkveedio ekki um
patttoku Noregs 1 alpjodastofnunum par sem fjallad er um pjodréttar-
skyldur sem ekki hafa 4hrif ad innanlandsrétti.

43 Svipjod

Saenska stjornarskrain fra 1974 og finnska stjornarskrain fra 1999 hafa
badar sérstaka kafla um utanrikismal og samskipti vid 6nnur riki og eru
akveedi peirra um efni mun itarlegri en i donsku og norsku stjérnar-
skranni. I 10. kafla stjornarskrar Svipjodar er fjallad i niu greinum um
bessi efni, m.a. um adstadur par sem rikisstjorninni ber ad leita sampykkis
bingsins fyrir adild ad alpjédasamningum og/eda framsal til alpjodastofn-
ana. Ef um reedir framsal rikisvalds til alpjodastofnana parf slik akvéroun
ad hljota sampykki 3/4 peirra sem patt taka i atkvaedagreidslunni, sbr.
grein 10.5. I grein 10.7. er mzlt fyrir um stofnun radgjafanefndar um utan-
rikismal sem kosin er af pinginu ar hépi pingmanna, hlutverk hennar og
skyldu til ad kalla hana saman.

4.4 Finnland

18.kaflafinnsku stjérnarskrarinnar (93.-97. gr.) er safnad saman akvaedum
um utanrikismal og samninga vid 6nnur riki og alpjédastofnanir svo og
um fyrirsvar rikisins og patttoku pingsins i medferd mala hja stofnunum
Evréopusambandsins. Samkvaemt upphafsakveedi kaflans fara forseti
Finnlands og rikisstjornin sameiginlega med utanrikisstefnu landsins. b4
er par nanar lyst tilvikum par sem sampykki pingsins er askilid fyrir adild
ad pjodréttarsamningum. Ef pjédréttarsamningar varda gildissvid stjorn-
arskrarakvaeda, par fellur undir framsal rikisvalds til alpjodastofnana,
parf sampykki 2/3 greiddra atkvaeda.
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5.  Samantekt

Islenska stjornarskrain hefur ekki fylgt peirri préun ad endurspegla
storaukin ahrif millirikjasamninga og annarrar alpjédasamvinnu & rétt-
arkerfid og innvidi samfélagsins. Hefur stjornarskram vidast hvar verio
breytt m.a. til ad tryggja stodu pjodpinga & vettvangi utanrikisméla og
bua til sérstaka farvegi fyrir 4kvardanir um adild ad yfirpj6dlegum stofn-
unum.

Rétt er ad huga ad nokkrum breytingum & dkveedum stjérnarskrarinnar
um utanrikismal til ad meeta pessum breyttu adsteedum. Pannig veeri rétt
ad setja skyr fyrirmeeli i stjornarskra til ad tryggja Alpingi bein ahrif 4 mot-
un utanrikisstefnunnar og samrad vardandi dkvardanir um meiri hattar
utanrikismal og tengjast stodu Islands i alpjodasamfélaginu. Med pvi ad
veita utanrikismélanefnd stjérnskipulega stodu par sem meelt yrdi fyrir
um slika samradsskyldu yrdi rikisstjorn veitt skyrt adhald i1 pessum efn-
um. Akvaedi um samninga Islands vid énnur riki pyrfti ad feera til natima-
horfs og taka mid af peirri framkvemd sem hefur métast um pad i hvada
tilvikum Alpingi parf ad veita rikisstjorninni heimild til ad fullgilda
pbjodréttarsamninga. bvi ber ad askilja sampykki Alpingis fyrir adild ad
samningum sem kalla 4 breytingar 4 islenskum 16gum eda eru af 66rum
astedum mikilveegir. Eins eru rok fyrir pvi ad Alpingi purfi med sama
hztti ad sampykkja uppsogn Islands 4 pjodréttarsamningum.

1 1j6si beirra 6ru breytinga sem ordid hafa 4 Evrépusamvinnu sem Island
tekur patt i og med tilliti til hugsanlegrar adildar ad Evropusambandinu
eda annarra alpjédastofnana i framtidinni eru sterk rok fyrir pvi ad setja
almennt akvedi i stjornarskra um heimild til ad framselja hluta rikisvalds
til alpjodastofnana. Jafnframt verdi tryggt ad akvordun um adild ad slik-
um bjédréttarsamningi skuli had dkvednum skilyrdum og fai sérstaklega
vandada pinglega medferd. Pannig meetti t.d. askilja ad markmid slikra
alpjodastofnana purfi ad lata ad efnahagssamvinnu eda samvinnu um frid
og Oryggi. Skilyrdi veeri einnig sett um ad afmarka purfi umfang fram-
salsins med skyrum heetti i 16gum og einnig ad framsalid vaeri afturkreeft.
b4 veri heegt ad askilja ad sampykki aukins meirihluta pingmanna, t.d.
3/4 eda 4/5 hluta peirra eda pjodaratkvedagreidslu purfi til ad sam-
bykkja adild Islands ad pjodréttarsamningi af pessum toga. Pegar litid er
til stjoérnskipulegs mikilveegis pjodréttarsamninga sem fela i1 sér framsal
rikisvalds og peirrar stadreyndar ad pj6din sjalf er stjérnarskrargjafinn, er
rokrétt og jafnframt lydraedisleg nidurstada ad hin eigi sidasta ordid.



