Utteke 4 [6gtraedilegum
alitactnum stjornarskrar-
akvaedis um audlindir

Skiili Magniisson

Stjérnalaganefnd for pess a leit vid Sktilla Magnuasson dosent vid lagadeild
Haskola islands, ritara EFTA démstolsins og fulltria i stjornlaganefnd
ad skrifa attekt um tillogur ad framsetningu audlindadkveedis 1 stjérnar-
skra. Sérstaklega var 6skad eftir efnisumfjollun um stjérnarskrarakveedi
er vardar audlindir i bjédareign og hvada afleidingar slikt akvadi geeti haft
a0 logum. P4 var 6skad eftir pvi ad mogulega yroi stillt upp valkostum &
ordalagi akveedis t.a.m. med 6likum aherslum og vaegi til einkaeignarrétt-
arins.

I.  Afmorkun efnis og almennar athugasemdir

Eftirfarandi tuttekt hefur ad geyma greiningu a4 hugtékum og 6drum
lagataeknilegum alitaefnum, en ekki er lagt mat & pad hvort askilegt sé
ad setja akvaedi um audlindir eda hvers efnis slikt dkvaedi eigi ad vera. A
bad er bent, ad slik vinna er forsenda pess ad unnt sé, an tillits til pess
efnislega inntaks sem ad er stefnt, ad setja akvaedi fram med peim heetti ad
efnisregla pess fari ekki 4 milli mala.

Pad markmid ad réttarreglur skuli vera skyrar og skiljanlegar pannig ad
réttarahrif peirra séu fyrirsjaanleg, verdur i sjalfu sér ekki rokstutt med
adferoum (kennilegrar) 16gfreedi. Pessi krafa til lagasetningar er hins
vegar pattur i réttarrikishugmyndinni og er pannig einnig naskyld hug-
myndum um ad askilegt sé ad grundvallarlégum samfélagsins sé komid
fyrir 1 sérstakri stjornarskra, settri med sérstokum heetti og med stédu
&0dri laga (sbr. ,stjornarskrarhyggju“ eda ,stjornarskrarfestu).! bPannig
ma faera ad pvi rok ad sjalf hugmyndin um stjérnarskra feli 1 sér sidferdi-
lega krofu um ad peer reglur sem htn innihaldi séu skyrar og réttarahrif

1 Sja t.d. Agast Por Arnason, ,Stjornarskrarfesta: grundvollur lyoraedis, Skirnir 1999,
bls. 467 o.afr., og Hafstein P6r Hauksson, ,Stjérnarskrarhyggja og stjornarskrarigildi
alpjodlegra mannréttindasattmala“, Ulfljétur, 4. tbl. 2004, bls. 501 0.4fr.

UTTEKT A LOGFRAEDILEGUM ALITAEFNUM
STJORNARSKRARAKVZEDIS UM AUDLINDIR

225



V. PATTUR - UTTEKTIR
UTTEKT A LOGFRAEDILEGUM ALITAEFNUM
STJORNARSKRARAKVAEDIS UM AUDLINDIR

226

peirra hugsud til enda, ekki sist pegar um er ad raeda verulega hagsmuni
einkaadila eda samfélagsins { heild. Sé bessi krafa virt ad vettugi ma buast
vid 4greiningi um skyringu stjornarskrarakveadis. Petta bydir ekki adeins
ad réttarovissa hefur skapast um mikilvaega hagsmuni heldur felur petta
einnig 1 sér ad démstblum er i raun framselt vald til ad setja efnisreglu i
stad Iydraedislegra kjorinna fulltria.

Apadskal einnigbentiupphafi, ad tilldgur um eignarhald 4 nattiruaudlind-
um 1 stjéornarskra eiga sér toluverda sogu hér a landi. Tillogur i pess-
um anda voru itrekad lagdar fram af pingmoénnum Alpydubandalagsins
allt fr4 7. aratug sidustu aldar og fra midjum 8. aratug hofou peer ad
geyma dkvaedi um bjddareign. Sidasta frumvarp pingmanna Alpydubanda-
lagsins 4 pessa leid var flutt arid 1997. I stjornarskrarfrumvarpi Gunnars
Thoroddsen 4rid 1983 var 4kvaedi um ,zvarandi eign Islendinga® 4 natt-
uruaudlindum. bPingmenn kvennalista 16gdu einnig tvivegis fram frum-
vorp um stjornarskrarakvaedi um sameign pjédarinnar & nytjastofnunum.
Stjornarskrarakveedi i pessa veru voru medal stefnumaéla rikisstjornar
Alpyou- og Sjalfstedisflokks arid 1991, rikisstjornar Sjalfsteedis- og Fram-
soknarflokks arid 2003, rikisstjornar Sjalfstedis- og Samfylkingar arid
2007 og er medal stefnuméla naverandi rikisstjornar. Hér hefur einnig
pbydingu skyrsla audlindanefndar arid 2000 og tillaga nefndarinnar um
stjornarskrardkveedi um audlindir. Ekki er unnt ad gera grein fyrir pess-
um frumvérpum ad neinu radi. { vidauka er hins vegar ad finna helstu
deemi um peer tillogur sem komid hafa fram.?

II.  Pyding sameignarhugtaks
fiskveidistjornarlaga

Umrada sidustu ara um bjédareign hefur ad verulegu leyti sntist um
kvotakerfi 1 sjavaratvegi og akvaedi fiskveidistjornarlaga um ad nytja-
stofnarnir 4 Islandsmidum séu sameign pjédarinnar, sbr. upphaflega 1.
malslid 1. gr. laga nr. 3/1988 um stjorn fiskveida 1988-1990. Jafnframt
hefur verid reett um hugsanlega 16gfestingu pessa adkvaedis i stjérnar-
skra.s Af16gskyringargognum er ljost ad med pessu akvaedi var ekki litid &
nytjastofnana sem eign i einkaréttarlegum skilningi heldur var med hug-
takinu ,sameign pjédarinnar” fyrst og fremst ,minnt 4 mikilvaegi pess
ad vardveita forraedi Islendinga yfir [audlindinni] og nyta fiskistofnana
til hagsbota fyrir pjodarheildina.“¢ I almennri pjédmalaumrzedu hefur

2 Hér ma einnig visa til Adalheidar Amundardéttur, Samantekt tillagna um breytingar
a stjérnarskra fra ljdveldisstofnun til 2010, 1 2.bindi skyrslu pessarar.

3 Sbr. sidar 1. malslid 1. gr. 38/1990 um stjorn fiskveida og na 1. mélslid 1. gr. laga nr.
116/2006 (hér eftir ,fiskveidistjornarlog®). Um petta akveedi mé visa til ritsins Pjédareign,
byding og ahrif stjérnarskrardkveedis um pjédareign G audlindum sjquar, Reykjavik
2007, einkum greinar Sigurdar Lindal, ,,Um pjodareign®, bls. 53 o.afr. Hér mé einnig visa til
itarlegra skrifa Helga Ass Grétarssonar um préun reglna um fiskveidistjorn, einkum Rétt-
arsogu fiskveidi fra landnami til 1990, Reykjavik 2008, og svo ,,Um sameign islensku
bj6darinnar, Rannsoknir i félagsvisindum VIII, Reykjavik 2007, bls. 61 0.4fr.

4 Sbr. Alpt. 87-88, A, bskj. 201, bls. 1060. Pessi skyring stydst raunar vid fleiri rok, eink-
um pau ad (1) villtur og vorslulaus fiskur getur ekki verid andlag einkaeignarréttar; (2)
fiskveidistjornarlog gerdu rad fyrir pvi fra upphafi ad rétturinn til ad nyta ,sameignina“ veri
i hondum einkaadila i formi varanlegra aflaheimilda; (3) eignarréttur rikisins i einkaréttar-
legum skilningi 4 fiskistofnum innan efnahagslogségunnar er illa samrymanlegur alpjodleg-
um 16gum; og (4) ,pj6din“ er of 6afmarkadur hopur til ad vera handhafi einkaeignarréttar.



sameignarhugtakid hins vegar 16ngum verid tilkad 4 annan veg, einkum
pann ad kvotakerfi i fiskveidum sé 6samrymanlegt eign pjédarinnar &
audlindinni. Pessi talkun, ad pjédareignarhugtakio feli i sér, eda eigi ad
fela, eitthvad annad og meira en stefnuyfirlysingu um ad audlindir skuli
nyta til hagsbéta landsménnum o6llum, hefur p6 fengid vissa stod i 16g-
freedilegri umfjollun. Neegir hér ad benda & sératkvaedi tveggja hastarétt-
ardomara 1 svokolludu Vatneyrarmali arid 2000 og 4lit audlindanefndar
arid 2000 sem sidar er vikid ad. 5

I hnotskurn mé segja ad umraeda um ,pjédareign® a nattdruaudlindum
hafi annars vegar sntist um (lagalega) skyringu & dkveedi 1. malslidar 1.
gr. fiskveidistjérnarlaga, en hins vegar um pad hvort og med hvada heetti
logfesta eigi akvaedi um pjodareign 4 audlindum i stjornarskra. Pad hef-
ur had pessari umraedu ad (lagalegt) efnislegt inntak 1. malslidar 1. gr.
fiskveidistjornarlaga hefur idulega verid lagt ad jofnu vid pad pjodareign-
arhugtak sem (politiskt) aetti ad koma fram i stjornarskra. Med 6d6rum
ordum hefur (deskriptifri) lysingu a gildandi rétti jafnan verid blandad
saman vi0 (normatifa) umraedu um hvad stjornarskrain eigi ad meela fyrir
um audlindir og nytingu beirra.

Logfraedileg greining 4 1. malslid 1. gr. fiskveidistjornarlaga getur augljos-
lega ekki teemt alitaefni um hvort setja eigi akveedi um audlindir i stjérn-
arskrar eda hvers efnis pad eigi ad vera. St akvoroun er had politisku mati
sem ekki verdur stutt vid 1ogfraedilega adferd eda leitt af gildandi rétti.
A0 bessu leyti er itarleg umfjollun um 1. mélslid 1. gr. fiskveidistjornar-
laga litt hjalpleg vid greiningu a peim lagalegu og politisku alitaefnum
sem uppi eru vid 16gfestingu audlindadkvaedis i stjornarskra. I annan stad
verdur ad horfa til pess ad pau alitaefni sem hér er um ad raeda eru ekki
logfraedilegs edlis nema ad pvi marki sem skyring og afmoérkun lagalegra
hugtaka i lagatexta og undirbtiningsgégnum eru naudsynlegur pattur i
hvers kyns lagasmid og forsenda pess ad pau réttarahrif, sem ad er stefnt
med lagasetningu, naist. Samkvamt pessu veitir itarleg greinargerd um 1.
malslid 1. gr. fiskveidistjornarlaga takmarkadar leidbeiningar um pau efni
sem hér eru til umfjollunar.

III. Hugtakid ndttiruaudlind

Hugtakid ,nattaruaudlind“ er sjalfstaett skodunarefni. Almennt er talid
ad hvers kyns peettir nattGrunnar, — hvort heldur jardarinnar, lifrikisins,
vatns, sjavar, lofts, solarljoss, o.s.frv. — sem falid geta i sér verOmaeti, séu
nattiruaudlind. Alitamal vid afmérkun hugtaksins geta i fyrsta lagi lotid

Sja nanar Skili Magntsson, ,Um stjornskipulega eignarréttarvernd aflaheimilda®, Ulfljotur
1997, 3. tbl., bls. 587 (612). Sj4 einnig peer heimildir sem visad er til i nedanmalsgrein 3.

5  Sbr. hastaréttardom 6. april 2000 i mali nr. 12/2000. { umreddu sératkvadi sagdi
ad i aflamarkskerfi 1 sjavaratvegi feelist ,skylaus mismunun, sem telja verdur 6malefnalega
og 6samrymanlega peirri skirskotun til heildarhagsmuna, sem fram kemur i 1. gr. laga nr.
38/1990. Er og 6hjdkvaemilegt ad lita svo 4, ad til frambudar leidi pessi skipan til mynd-
unar sérréttinda, pratt fyrir bad yfirlysta markmid laganna ad tthlutun veidiheimilda myndi
ekki eignarrétt og Oafturkallanlegt forraedi einstakra adila yfir peim, sbr. 3. malslid somu
lagagreinar. Pott adrir eigi kost 4 ad kaupa og leigja aflaheimildir af peim, sem athlutun hafa
hlotid, pykir pad ekki geta réttlaett pA mismunun, sem felst i grundvelli kerfisins. Ad 6llu
pessu virtu verdur ad lita svo 4, ad dkvaedi 7. gr. laga nr. 38/1990 um uthlutun aflaheimilda
séu i andstodu vid jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar og atvinnufrelsisakvaedi
1. mgr. 75. gr. hennar.”
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ad pvi hvernig skilgreina eigi ,nattGruna“, t.d. med tilliti til veromaeta
sem stafa fra eda tengjast manninum sjalfum. Deemi um slikt alitamal
er hvort nyting upplysinga um heilsu eda erfdamengi pjodarinnar teljist
nattiruaudlind. I annan stad ris st spurning hvort pau verdmati sem
nattaran felur i sér purfi ad vera efnahagsleg (p.e. metanleg til fjar) til
bess ad teljast audlind. Til 4lita kemur ad afmarka audlindahugtakio svo
ramt ad einnig peettir nattarunnar sem hafa eingdngu fagurfraedilegt eda
bekkingarlegt gildi teljist audlind.

Ur pessum hugtakslegu alitaefnum verdur ekki skorid hér. Latid verdur
negja ad benda & ad fra 16gfraedilegu sjonarmidi er askilegt ad vid laga-
setningu sé tekin afdrattarlaus akvoroun um afmoérkun hugtaksins
yhattiruaudlind“. Vid petta ma pvi beaeta ad akvordun um nakvaemt
efnislegt inntak audlindahugtaksins getur radist af 6drum efnis-
atridum akvadis, t.d. hvort hugtakio ,pjodareign® er 14tid visa til eigin-
legrar eignar (i einkaréttarlegum skilningi) eda ekki. Ad 6dru leyti pykja
bessi 4litaefni ekki gefa tilefni til sérstakra vandkvaeda vid lagasetningu
pbannig ad rétt sé ad rekja pau frekar.®

IV. Fullveldisréttur islenska rikisins

I fullveldisrétti (rikisvaldi) yfir landsveedi felst 6takmarkadur (lagalegur)
réttur til hvers kyns yfirrada og radstafana, par & medal med setningu
lagareglna, framkvamd peirra og fullnustu. Oll 16g rikis og lagaleg rétt-
indi, par 4 medal eignarréttindi, eru grundvollud a4 pessum fullveldis-
rétti. An rikis og rikisvalds geta ad sjalfségdu engin 16g og engin (lagaleg)
réttindi verid til. Enginn vafi er um ad islenska rikid er fullvalda og fer
med heimildir samkvemt pvi yfir islensku yfirradasveedi. Um handhofn
islensks fullveldis og skiptingu valdsins er kvedid i 2. gr. stjornarskrar
sem ekKi er asteeda til ad rekja hér.

Ad bvi marki sem fullveldisréttur islenska rikisins neer til nattaruaudlinda
getur islenska rikid sett um audlindirnar peer reglur sem pad kys, hvort
heldur er med stjérnarskra, almennum 16gum eda med 60rum haetti. Med
stjornlogum er pvi haegt ad kveda 4 um radstéfun, medferd og réttindi
til hagnytingar audlinda. I pessum skilningi eru allar audlindir nattiru
islands (audlindir svo langt sem fullveldisréttur rikisins nzr) undir yfir-
radum islenska rikisins. Islenska rikid hefur, i krafti fullveldisréttar sins,
(lagalega) 6takmarkadar heimildir til ad kveda 4 um radstéfun, medferod
og nytingu pessara audlinda. Medal annars eru 61l lagaleg réttindi einka-
adila yfir audlindum (m.a. eignarréttindi) h4d 1l6gum rikisins i pess-
um skilningi. I fullveldi islenska rikisins felst t.d. 6tviraed heimild til ad
dkveda hvort til skuli vera einkaeignarréttur eda 6nnur lagaleg sérréttindi
einstaklinga eda hvort rikid skuli eitt vera eigandi allra gada eda njota
einkaréttar til nytingarheimilda. Almennt synist b6 mega ganga ut fra pvi
ad ekki standi til ad hagga vid grunnreglum islenskrar stjornskipunar um
jafnreedi, fridhelgi eignaréttar og atvinnufrelsi, en pessi réttindi einka-
adila hafa rika pydingu fyrir reglur um nytingu og medferd audlinda.

Ekki parf ad fara moérgum ordum um ad oparft er ad kveda & um full-

6 Um petta efni er visad nanar til Porgeirs Orlygssonar, ,Um audlindir samkvaemt
islenskum rétti“, sem birtist 1 afangaskyrslu audlindanefndar 1999, bls. 16.



veldisrétt og almennar valdheimildir rikisins sérstaklega i stjorn-
arskrd. Med ordinu ,pjédareign“ i lagadkveedum er p6 i sumum
tilvikum ekki visad til annars en pessara (sjalfsogdu) heimilda.” Gagn-
ryna ma notkun ordsins ,eign“ i pessu sambandi med pvi ad pad
geti gefid tilefni til misskilnings og falskra veentinga (t.d. peirra
einstaklinga sem vilja fa sina ,hlutdeild“ieigninni). Sé etlunin med stjérn-
arskrarakvaedi um pjodareign 4 audlindum ekki 6nnur en st ad arétta full-
veldisrétt islenska rikisins veeri, fra 16gfreedilegum sjonarholi, edlilegast
ad nota ordid ,fullveldisréttur® eda ,almennar valdheimildir rikisins® i
stad ,pjodareignar®. Ef engu ad sidur veeri akvedid ad nota ordid ,,pjodar-
eign“ veeri a.m.k. rétt ad skyrt keemi fram i athugasemdum ad um veeri ad
raeda aréttingu 4 fullveldisrétti rikisins en ekki yfirlysingu um rikiseign.

Hafa ber 1 huga a0 islenska rikid hefur skuldbundid sig ad pjodarrétti til
ad virda ymsar reglur sem geta haft pydingu um nytingu audlinda. Pess-
ar reglur lata baedi ad nytingu audlinda og réttindum einstaklinga. Full-
veldisréttur rikisins felur i sér ad islenska rikid getur (lagalega) brotid
gegn pessum alpjodlegu skuldbindingum sinum. Almennt er p6 gengid
at fra pvi ad vilji rikja standi til pess ad 16g bess, b. 4 m. stjornlog, sam-
raemist pjodarétti svo og pjodaréttarlegum skuldbindingum bess. A pad
einnig vid um pessa umfjollun. Um bau takmork sem reglur pjodarréttar
setja vid radstofun, medferd og nytingu audlinda verdur ekki 4staeda til ad
reda frekar hér.® bad er einnig sjalfsteett skodunarefni til hvada audlinda
fullveldisréttur islenska rikisins neer. I grofum drattum nzer hann bé til
islensks landsvadis, landhelgi innan 12 sjémilna, lofthelgi svo og land-
grunnsins. P4 fer islenska rikid med mikilvaegar heimildir fullveldisréttar
innan 200 sjomilna efnahagslogsogu sinnar.®

V.  Eignarréttur — Flokkun eignarréttinda

bott merking hugtaksins ,eign“ sé ekki einhlit ad islenskum rétti, visar
hugtakid almennt til fjarhagslegra geeda sem eru i ndinum tengslum vid
akvedinn adila eda dkvedna adila. Ad jafnadi er ekki um eign ad rada
nema pessi adili (eigandinn) fari med adkvednar heimildir yfir pessum
gedum og hafi Grradi til verndar rétti sinum. I eign felst pannig jafnan
réttur eiganda til umrada, nytingar og radstéfunar svo og heimildir til ad
framfylgja pessum réttindum gagnvart 6drum. I hnotskurn jafngildir pvi
eignarréttur einka- eda sérrétti einhvers. I einka- eda sérrétti felst jafnan
fjarhagslegt verdmeeti sem er jafnframt eitt einkenni eignarréttinda. Vid
afmorkun hugtaksins eign er stundum litid til eignarréttarhugtaks 72.
gr. stjornarskrar, sem segja ma ad taki til hvers konar hagsmuna med
fjarhagslega pydingu.

Lagaleg form eignarréttar eru margskonar og er hér adeins unnt ad

7 Dbetta 4 vi0 um audlindadkvaedi i stjérnarskra ymissa erlenda rikja. Yfirlit yfir pessi
akvaedi ma t.d. finna i grein Davids Porlékssonar, ,Getur bjoo att eign?“, bjédareign, pyding
og Ghrif stiérnarskrardkvaedis um pjédareign G audlindum sjavar, Reykjavik 2007, bls. 15
o.afr. Hofundur rekur einnig 4kvaedi islenskra laga um ,eign pjodarinnar® o.s.frv.

8  Sja lauslegt yfirlit i adurtilvitnadri grein Skala Magnassonar. Um petta ma einnig visa
til veentanlegs rits Helga Ass Grétarssonar sem fjallar um préun reglna um fiskveidar eftir
1990.

9 Sjat.d. Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, Reykjavik 1997, bls. 73.
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nefna pau helstu.’® Sér- eda einkaeignarréttur felst 1 pvi ad eigandi fer
einn med paer heimildir sem fylgja eignarrétti yfir tilteknum gaedum, en
»Sérstok sameign® felur pad i sér ad fleiri fara med pessar heimildir sam-
an. Sameign getur tekid a sig ymsar adrar myndir sem ekki er 4stada til
aod rekja hér. Til allra tegunda sameigna er p6 gerd su krafa ad handhafar
sameignarréttar séu afmarkadur hopur. Andlag eignarréttar getur verio
likamleg verdmaeti, b.e. fasteignir og apreifanlegir hlutir, eda 6apreifanleg
verdmeeti, t.d. hugverk. Pessi flokkun i likamleg- og 6likamleg eignarrétt-
indi fellur p6 illa ad nytingar- og veidiréttindum sem oft eru tengd likam-
legum eignarréttindum (einkum fasteignaréttindum) an pess ad teljast
beinlinis til peirra. Med 6beinum eignarréttindum er visad til heimilda
sem einhver hefur yfir eign annars, t.d. heimildar til timabundinnar nyt-
ingar verOmata 4 grundvelli leigu eda vedréttar samkvaemt lanasamningi.
Obein eignarréttindi eru samkvamt pessu «tid tengd beinum eignarrétt-
indum og geta pvi ekki stadid sjalfstaett (pbad er ekki unnt ad leigja eda
vedsetja hlut nema einhver eigi hann beinum eignarrétti). ,Pj6dareign®
eda sameign bjodar” er ekki medal hefdbundinna tegunda eignarréttar,
likt og nanar er rakid i naesta kafla. Rikiseign lytur hins vegar somu regl-
um og onnur eignarréttindi nema settar séu um hana sérstakar reglur,
sbr. nanar kafla VII.

Eignarréttindi yfir audlindum geta verid i formi beins eignarréttar yfir
landi (p.e. fasteignarréttar) og heimildar til ad nyta pad (t.d. med bygg-
ingu mannvirkja, reektun, beit eda nAmum) eda i formi fasteignatengdra
réttinda, sbr. t.d. veidiréttindi, vatnsréttindi og jardvarmaréttindi. Ef
fasteignatengd réttindi eru skilin fra viokomandi fasteign teljast pau
6bein eignarréttindi (sbr. t.d. slattuitok, beitarrétt, veidiréttindi og um-
ferdarréttindi).

Nyting audlinda sem ekki eru hadar eignarrétti getur verio takmorkud
med ymsum heetti med 16gum, t.d. pannig ad sérstakt leyfi af halfu hins
opinbera sé 4skilid. An slikrar takmdrkunar ma ganga tt fra pvi ad 6llum
sé heimil nyting 4 grundvelli jafnraedis og almenns athafna- og atvinnu-
frelsis. Leyfi sem pessi kunna ad midast vid takmarkadan fjolda og geta
pbannig falid 1 sér einkarétt til nytingar. Vel pekkt deemi um slik sérrétt-
indi eru aflaheimildir i sjavartatvegi, en hér ma einnig nefna leyfi til ad
nyta dkvedna bylgjulengdir til Gtvarps- og sjonvarpsutsendinga svo og
losunarkvota grodurhtisalofttegunda. Hér er ekki um hefdbundnar eignir
iskilningi eignarréttar ad raeda heldur sérréttindi sem grundvallast 4 regl-
um opinbers réttar.

Sérréttindi sem grundvallast 4 opinberu leyfi kunna ad vera fjarhagslega
verOmaet, skiptanleg og jafnvel framseljanleg, b.e. hafa ymis einkenni
hefobundinna eignarréttinda. bvi er pad sjalfsteett alitamél sem meta parf
sérstaklega 1 hverju tilviki hvort réttindi sem bessi geti talist eign 1 skiln-
ingi eignarréttarakveedis stjornarskrar. Nytingarheimildir sem stydjast
vid opinber leyfi mynda samkvamt pessu sjalfstaedan flokk réttinda sem
ekki er hagt ad ttiloka fyrirfram ad teljist til eignarréttinda i skilningi
stjornarskrar. Vid petta ma pvi beeta ad jafnvel pott pau réttindi sem felast
i opinberu leyfi teljist ekki, at af fyrir sig, eignarréttindi, geta pau tengst
00rum hagsmunum sem nj6ta eignarréttarverndar, t.d. fasteignum og
teekjum og tolum til Akvedinnar nytingar.

10 Um efni bessa kafla er almennt visad til yfirlits Porgeirs Orlygssonar, ,Um audlindir
samkvaemt islenskum rétti“, adur tilv.

11 Sja t.d. haestaréttardom i domasafni 1964, bls. 573, par sem komist var ad peirri
nidurstodu ad madur tti rétt til bota vegna pess tjons sem hann vard fyrir vegna hisakosts
og tekja sem urdu dnothaef pegar minkaeldi var bannad. Um betta 4litaefni er fjallad nanar
i 4dur tilvitnadri grein Skala Magnudssonar, bls. 615 0.4fr.



VI. DPj6dareign sem sameignarréttur

pjédarinnar — Almannaréctur

Eins og 4dur greinir geta fleiri farid saman med paer heimildir sem felast
i eignarréttindum. Pessi hopur ,eigenda“ verdur p6 ad vera nagilega af-
markadur. Pannig er ljost ad ef allir eiga rétt til einhvers pannig ad enginn
geti Gtilokad annan fra umradum, nytingu, o.s.frv., getur ekki verio um ad
reda eignarrétt. Vid slikar adstaedur er fremur um ad reda eitthvad sem
ekki getur haft fjarhagslega pydingu (t.d. gengid kaupum og sélum). Slikur
réttur er almennt nefndur ,almannaréttur® og telst samkvaemt pessu ekki
til eignarréttinda.’* Ef pjédareign visar til eignarréttar allrar pjoédarinnar,
p.e. allra Islendinga, 4 audlind er par af leidandi ekki um ad raeda eignar-
rétt heldur fremur andstaedu eignarréttar, p.e. almannarétt.'s

L6g kunna ad mela svo fyrir ad akvedin veromaeti skuli ekki had eignar-
rétti og par med girt fyrir ad einkaadilar stofni til eignarréttar med toku
eda nami. Me0 pessu er ba jafn réttur allra, p.e. almannaréttur, til pess-
ara veromeeta tryggour til framtidar. Daemi um slika reglu voru reglur
Grégasar og Jonsbokar um ad almenningar skyldu vera par sem ad fornu
hefdu verid og reglan um ad allir ettu veidi utan netlaga. 4

Taeplega verdur séd ad beirri skodun hafi verid haldid fram i alvoru ad
kveda eigi 4 um fyrirvaralausan almannarétt til hvers kyns audlindanyt-
ingar i stjornarskra. Verdur ad ganga 1t fra pvi ad um pad sé almenn sam-
stada ad naudsynlegt kunni ad vera ad takmarka adgang og nytingu ad
akvednum audlindum. Gildir p4 einu pétt dgreiningur sé um hvernig pess-
um takmorkunum eigi ad koma fyrir og framkveema. Samkvaemt pessu
bykir 6raunheeft ad fjalla frekar um stjornskrarakvaedi sem kvaedi 4 um
6heftan almannarétt til adgangs og nytingar nattaruaudlinda.

Til skodunar kemur hvort stjérnarskra geti kvedid & um almannarétt til
nytingar audlinda sem meginreglu sem vikja megi frdA med 16gum. Med
~pjodareign® maetti hugsanlega visa til sliks almannaréttar og pa um leid
jafnraedis borgaranna vid nytingu audlinda. Hafa ber p6 i huga ad slik
meginregla leidir pegar af jafnraedi borgaranna svo og almennu athafna-
og atvinnufrelsi peirra. Ad pvi marki sem 16g (og lagaleg réttindi annarra)
takmarka ekki adgang ad audlindum, er adgangur ad nytingu audlinda
Ollum jafn heimill an tillits til sliks akveedis.

12 Sérstok nyting almannaréttar, t.d. atvinnustarfsemi sem fram fer 4 grundvelli almanna-
réttar, getur bo talist eignarréttarverndud, en pad breytir ekki pessari nidurstodu. Um
petta hefur Sigurdur Lindal fjallad itarlega, t.d. i ,Nytjastofnar 4 Islandsmidum — sameign
pjodarinnar®, Afmaelisrit — David Oddsson fimmtugur, Reykjavik 1998, bls. 781 o.4fr.

13 Um betta atridi hefur verid fjallad af ymsum fleiri 16gfredingum, t.d. Sigurdi Lindal og
Pborgeiri Orlygssyni, ,,Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra®, sem birtist
i afangaskyrslu audlindanefndar 1999, bls. 106 (sja einkum bls. 148 o0.4fr.).

14 Sbr. upphafsord 52. kafla bunadarbalks um almenninga. Reglan felur i sér, ad komid er
veg fyrir ndm { onumdum l6ndum og pau seld undir almannarétt samkveemt sérstokum regl-
um. Eignaréttur 4 pessu landsvaedi var pvi ekki fyrir hendi. I Noregi kélludu konungar hins
vegar til eignar yfir almenningum og eru vel kunn ummeeli Eglu um eignaupptoku Haralds
konungs harfagra sem medal annars beindist ad almenningunum. Grunneignarréttur ad al-
menningum i Noregi komst 4 hond rikisins og almenningar urdu ,rikisalmenningar. Med
gildistoku laga nr. 58/1998 um bjédlendur og dkvordun marka eignarlanda, pjodlendna og
afrétta urou almenningar formlega eign islenska rikisins og hin aldalanga sérislenska skipan
afnumin ad gamalli og nyrri norskri fyrirmynd. Reglan um ad allir eigi fiskveidi utan netlaga
kemur fram i 2. kafla rekapattar Jonsbokar.
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Akvzdi i bessa veru myndi litlu beeta vid gildandi rétt samkvamt framan-
sogdu. Pad sem mealir einkum gegn logfestingu dkveedis { pessa veru er
ad notkun 4 hugtakinu ,.eign“ kynni ad valda misskilningi og vera til pess
fallin ad skapa falskar veentingar og par med misklid. Fra 16gfradilegu
sjénarmidi veeri mun skyrara ad nota hugtokin ,almannaréttur” eda ,jafn
réttur” i stad ,pjodareignar”. Ef engu ad sidur vaeri akvedid ad nota ordid
Lpjodareign” i dkveaedi pessa efnis vaeri mikilvaegt ad fylgja pvi tir hladi med
videigandi skyringum.'s

VII. Pjédareign sem rikiseign

A0 pvi marki sem audlindir geta verid andlag eignarréttar, geta par verio
rikiseign. Pott stjornspekilega sé vafalaust rétt ad lita 4 rikio sem full-
tria pjédarinnar, er rikid einnig, fra lagalegu sjénarmidi, 16gadili sem
getur att réttindi og borid skyldur med sama hatti og einstaklingar, félog,
o.s.frv. Fra lagalegum sjonarholi verdur rikiseign pvi jafnad til hefdbund-
ins eignarréttar, pott um rikiseignir geti gilt sérreglur.’® Rikiseign getur
grundvallast & einkaréttarlegum logskiptum (t.d. samningi). Rikiseign
getur einnig ordid til pannig ad rikid, i krafti almennra valdheimilda
sinna (fullveldisréttar), byr til eignarrétt par sem enginn var fyrir, sbr. t.d.
eign rikisins 4 audlindum hafsbotnsins eda pj6dlendum. Ganga m4 ut fra
pvi ad um rikiseign gildi somu reglur og um hefdbundinn einkaeignarrétt
nema annad leidi af 16gum sem um bessar eignir gilda. Um akvardanir
um radstofun rikiseigna gilda einnig sérreglur sem ekki er astada til ad
rekja hér.”

Meod pjddareign kann ad vera visad til pess ad rikid (sem fulltrai pjodar-
innar og vorslumadur almannahagsmuna) eigi ad njota eignarréttar a
audlindum og fara med allar heimildir sem fylgja eignarrétti. Utfzrsla
rikiseignar i pessum skilningi er vel moguleg fra lagataeknilegu sjdbnarmioi
enda bott 1jost sé ad htin kunni ad rekast 4 vid einkaeignarrétt og par med
stjornskipulega verndud mannréttindi ef ekki eru gerdir fyrirvarar. Um
meodferd slikrar rikiseignar er einnig heegt ad setja nanari reglur i logum
likt og t.d. er gert um pjédlendur svo sem adur greinir.

Ef etlunin er ad ,pjodareign” pydi beinan eignarrétt rikisins er aeskilegt
ad texti viokomandi 4kveedisins baeri petta skyrlega med sér. Fra 16gfreedi-
legu sjonarmidi veeri ad sjalfs6gou skyrast ad nota hér hugtakio ,,rikiseign®
pott adrar leidir geti komid til greina.  61lu falli veeri naudsynlegt ad pessi
skilningur kaemi skyrt fram i athugasemdum. Ef um er ad raeda rikiseign
4 audlind er pad sjalfstaett politiskt alitaefni, sem ekki er tekin afstada til
hér, hvort einkaadilar eiga ad geta 6dlast 6bein eignarréttindi (t.d. dkvedin
nytingarréttindi) i rikiseigninni og p4 med hvada skilyroum.

Hvort sem um er ad reda eignarrétt einkaadila eda rikisins ber ad hafa i

15 Sigurdur Lindal hefur talid ad i sameignarhugtaki fiskveidistjornarlaga felist tilvisun
til hinnar fornu reglu um almannarétt til fiskveida, p.e. almannaréttar. Sja ,Nytjastofnar a
Islandsmidum — sameign pjédarinnar®, 4dur tilvitnad.

16 Sjat.d. reglur um nytingu pj6dlendna i 16gum nr. 58/1998 um pjédlendur og dkvordun
marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta og 16gum nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu
4 audlindum { jordou.

17 Sbr. t.d. krofu 40. gr. stjérnarskrar um lagaheimild vid afsal fasteigna rikisins.



huga almenn skilyrdi pess ad unnt sé ad stofna til eignarréttar yfir verd-
metum, einkum pad meginskilyrdi ad eigandi verdur ad geta radio yfir
peim geedum sem hann telur til eignar eda haft pau i vorslum sinum. beg-
ar um er ad rada villt og vorslulaus dyr getur eignarréttur ekki myndast
fyrr en dyrid hefur verid fangad og tekid i vorslur. Hins vegar getur rétt-
urinn til ad veida dyrid, p.e. veidi- eda nytingarrétturinn, verid andlag
eignarréttar, annad hvort pannig ad rétturinn sé tengdur fasteign eda
hann standi sjalfstzett. Onnur gadi eru hins vegar pess edlis ad pau geta
ekki ordio sjalfstaett andlag eignarréttar, t.d. andramsloftid eda hafid og
hreyfingar pess.® Ef rétturinn til ad nyta pessi gaedi er hins vegar tak-
markadur med 16gum og gerdur ad sérrétti er pad sjalfsteett alitaméal hvort
slik sérréttindi, sem stydjast vid opinber leyfi, teljast ,eignir® i skilningi
stjornarskrar likt og drepid er 4 1 kafla V.

Ljost er ad nattaruaudlindir i vidasta skilningi né til mun fleiri gaeda en
peirra sem geta verid sjalfsteett andlag eignarréttar. Hér naegir ad nefna
villtan fisk og 6nnur sjavardyr, nattarufegurd, sjavarfoll og andramsloftio
og hreyfingar pess. Akvaedi sem felur i sér rikiseign 4 nattiruaudlindum
geaeti bvi, edli malsins samkveemt, ekki tekid til nema hluta nattaruaud-
linda, b.e. peirra audlinda sem geetu verid andlag eignarréttar.2° Hér maetti
hreyfa pvi ad stjornarskrargjafinn geti, i krafti almennra heimilda sinna,
kvedid 4 um eignarrétt ad hverju pvi sem honum synist. bad er 1t af fyrir
sig rétt ad ekkert er pvi formlega til fyrirstodu ad 16g kvedi & um eignar-
rétt & veromatum sem, hugtakslega, geta ekki verid undirorpin eignar-
rétti, t.d. villtum og vorslulausum dyrum. Slikt 4kveaedi getur hins vegar
aldrei n4d pvi markmidi ad stofna til eiginlegs eignarréttar yfir pvi and-
lagi sinu, p.e. réttar sem felur i sér moguleika til nytingar og radstofunar
andlagsins.?* Vid utferslu rikiseignarréttar 4 audlindum er pvi aeskilegt
a0 taka afstoou til pess hvort t.d. veidiréttur 4 fiski i sjo sé pbar med gerdur
ad eiginlegum eignarrétti rikisins (sem ba er hagt ad framselja) eda hvort
bessi réttur er eftir sem adur adeins hadur fullveldisrétti rikisins.

Einnig ber ad hafa { huga ad nattaruaudlindir (ad pvi marki sem peer geta
verid hadar eignarrétti) eru ad verulegu leyti pegar i einkaeigu (sbr. eink-
um eignarrétt ad fasteignum og réttindum tengdum peim). bPad er ad
sjalfsogou politisk spurning hvort pjodnyta a audlindir i eigu einstaklinga.
Ekki parf ad fara um pad morgum ordum ad slik pjoonyting myndi baka
rikinu bétaskyldu samkvamt gildandi stjornarskra svo og alpjodlegum
samningum um mannréttindi sem Island er adili ad.

Ef etlunin er ekki ad svipta eigendur audlinda eignarréttindum sinum
verdur pvi ad gera fyrirvara um réttindi einkaadila vid yfirlysingu um
bjodareign (rikiseign). Ef slikur fyrirvari er gerour neer pjodareign (rikis-

18 DPetta & b6 ekki vid ef loft eda sjor er tekin i vorslur, t.d. med pvi ad tappa 4 floskur eda
dosir.

19 Sja nanar borgeir Orlygsson, 4dur tilv.
20 Sja nanar borgeir Orlygsson, 4dur tilv.

21 Yfirlystur eignarréttur rikisins & fiski i islenskri fiskveidilogsogu kemur t.d. ekki i
veg fyrir ad fiskur syndi inn og 1t Gr 16gségunni. Islenska rikid feeri pannig ekki med peer
heimildir yfir bessum fiskum sem venjulega fylgja eignarrétti. Rikinu vaeri t.d. 6mogulegt ad
selja pennan fisk 4n pess ad hann hefdi verid veiddur. A hinn boginn er ekkert lagalega pvi
til fyrirstodu ad skilgreina nytingarrétt (veidiréttinn) ad fiski i islenskri fiskveidilogsogu sem
eign rikisins og radstafa pessari eign. Akvaedi um ,eign rikisins 4 fiskveidiaudlindinni“ yroi
e.t.v. tilkad 4 pa leid ad um veeri ad raeda einkarétt rikisins til veidi og nytingar en ymsir adrir
talkunarkostir geetu p6 komid til greina, sbr. pa kosti sem nefndir eru til ségunnar i pessari
umfjollun.
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eignin) hins vegar (a) adeins til peirra geeda sem geta verid had eignarrétti
(b) en eru ekki (enn) haod eignarrétti einstaklinga. Hér veri t.d. um ad
reeda 16nd utan eignarlanda (pjédlendur) og audlindir landgrunnsins. 1
badum tilvikum maela 16g hins vegar pegar fyrir um eignarrétt rikisins.
Utan rikiseignar myndu hins vegar falla allar par audlindir sem felast
i eda tengjast verdmetum 1 einkaeigu. P4 myndu utan reglunnar einn-
ig falla allar audlindir sem enginn 4 eda getur att, a.m.k. vid naverandi
adstaedur, t.d. loft, sdl og sjor. Ad ollu virtu er vandséd hvada veromaeti
myndu verda rikiseignir vid dkveedi i pessa veru.

Samkvamt framangreindu mun akvaedi um ,ad allar audlindir skuli vera
rikiseign® langt 1 fra tryggja eignarrétt rikisins 4 6llum peim gedum sem
teljast til nattaruaudlinda. Fullveldisréttur rikisins ner hins vegar til allra
pessara geda an tillits til eignarréttarlegrar stodu peirra. Sé eetlunin ad
kveda med heildsteedum heetti 4 um audlindanytingu, b.e. einnig nytingu
audlinda sem eru (einkaréttarlega) i eigu einkaadila, gengur pessi nalgun
pvi skammt.

VIIL. bjédareign sem visun til sameiginlegra

hagsmuna pjédarinnar

Hugmyndir um ad gaedi jardar séu sameign allra peirra sem hafa hags-
muni af nytingu peirra eru eevafornar. Sameign pjédarinnar (eda pjédar-
eign) i pessum skilningi er ekki lagalegt hugtak sem visar til heimilda ad
16gum til radstéfunar, nytingar, o.s.frv. bPvert 4 méti er visad til sameigin-
legra hagsmuna 6afmarkads h6ps manna af hvers kyns gaeedum néattir-
unnar. I pessum sidferdilega skilningi er pvi ekkert skrytid vid pad ad
pj6din ,eigi“ menningararf, tungu, landslid i handbolta (sbr. ,strakana
okkar®), svo og ymsa adra hagsmuni sem fraleitt geta ordid andlag lagalegs
eignarréttar. Ekki parf ad fara moérgum ordum um ad nattaruaudlindir
sem fullveldisréttur islenska rikisins neer til eru hagsmunir sem skipta
alla bjodina jafnan verulegu mali og eru pvi 6tviraedar pjodareignir i pess-
um skilningi.

bjb6dareign i sidferdilegum skilningi er edlis6lik lagalegum eignar-
rétti. Pj60dareigninni verdur ekki, sem slikri, radstafad eda skipt upp milli
sameigenda. Han er 6skiptanleg og 6framseljanleg eign pjédarinnar sem
stendur ad baki fullvalda riki. Petta pjodareignarhugtak er pvi vissulega
skylt pvi ad litid sé & pjodareign sem eina birtingarmynd fullveldisréttar
rikisins og pbar med pjodarinnar. Petta pjodareignarhugtak er einnig skylt
pvi ad 1itid sé svo & ad allir eigi, ad 6dru obreyttu, jafnan rétt til nytingar
audlinda. Slik meginregla um almannrétt felst m.6.0. 1 hugmyndinni um
sameign allra 4 geedum jardar.

Eitt helst bitbein samfélagsumraedu fra upphafi er hvort og med hvada skil-
yroum moénnum sé heimilt ad taka gaedi Gr sameign mannkyns og stofna
til eignarréttar eda sérréttinda yfir peim. Paer hugmyndir eru audvitad vel
pekktar ad taka beri fyrir eda hamla stofnun einkaeignarréttar pannig ad
hinn nattarulegi réttur — sameignarrétturinn — gildi afram o6raskadur.
Utfzersla 4 bessari hugmynd tekur po oft einnig b4 mynd ad rikid verdur
eigandi geda, a.m.k. um akvedid skeid, og & ad tryggja réttlata nytingu
og skiptingu peirra. Adrar hugmyndir ganga skemur og umbera eignar-



rétt einstaklinga ad einhverju marki enda p6tt meginreglan eigi ad vera
rikiseign. Fra sjonarholi pessara hugmynda er edlilegt ad pj6dareignin sé
16g0 ad jofnu vio rikiseign.

Adrar hugmyndir standa til pess ad heimilt sé, a.m.k. ad fullnaegdum
akvednum skilyroum, ad stofna til sérréttar yfir geedum, t.d. med toku
(sbr. t.d. med veidi), med pvi ad umbreyta beim (t.d. med vinnu) eda til-
einka sér pau med 6drum hetti (t.d. med nami). Samkvemt upphafs-
ordum 72. gr. stjornarskrar er eignarrétturinn fridhelgur og grundvallast
akveedio 4 pvi vidhorfi ad eignarrétturinn sé réttletanlegur fra sioferdileg-
um sjonarhdli, a.m.k. i einhverjum tilvikum og innan dkvedinna marka.
Sama ma segja um islenska lagahefd sem fra upphafi hefur byggst a pvi ad
einkaadilar geetu att eignir, p6tt med ymsum takmorkunum veeri.

Hvad sem lidur hugleidingum um réttletingu eignarréttarins er ljost
a0 (hugtakslega) stendur ekkert i vegi fyrir pvi ad stofnad sé til (laga-
legra) einkaréttinda yfir peim hagsmunum sem felast 1 bjédareign i peim
skilningi sem hér hefur verid reifadur. Slik akvordun er einfaldlega had
politisku mati, p.e. hvort med einkaréttarfyrirkomulagi af einhverju tagi
séu sameiginlegir hagsmunir betur avaxtadir en med 6dru fyrirkomulagi
(t.d. rikiseign eda almannarétti). Ef stofnad er til (lagalegra) einkaréttinda
yfir peim hagsmunum sem eru i pjédareign teljast (lagalegu) eigendurnir
(i sioferdilegum skilningi) vorslumenn hinna sameiginlegu hagsmuna
sem felast 1 pjodareigninni. Pessi lagalegu réttindi breyta b6 ekki edli
bj6dareignarinnar sem er, eins og adur segir, 6skiptanleg og 6framseljan-
leg. Fra bessum (sidferdilega) sjonarholi grundvallast jafnvel eignarréttur
einkaadila og sérréttindi 4 sameiginlegum hagsmunum samfélagsins.>2 Af
pessum sameiginlegu hagsmunum leida svo ymsar takmarkanir a eignar-
réttindum, p. & m. skattlagning og reglur um nytingu og medferd.

Samkvaemt framangreindu utilokar pjédareign 4 nattruaudlindum (i
pessum skilningi) ekki ad stofnad sé til réttinda einstaklinga, t.d. sérrétt-
inda til nytingar og radstofunar. bPad er pvi sjalfsteed spurning hvernig
haga 4 audlindanytingu og adkomu einstaklinga ad henni. bPj6dareignar-
hugtakio felur p6 augljoslega i sér pad leidarljos ad audlindanyting eigi ad
grundvallast 4 sameiginlegum hagsmunum pjédarinnar en ekki prong-
um sérhagsmunum einstaklinga og hopa. Liklegast méa fullyrda ad petta
sjonarmid sé sjalfsogd og agreiningslaus meginregla vid medferd alls
opinbers valds, p.4 m. vid nytingu peirra audlinda sem fullveldisréttur
rikisins naer til. Petta parf b6 ekki ad atiloka ad pad grunngildi sem felst
i pj6dareignarhugtakinu sé fest i stjornarskra, eftir atvikum med nanari
vidmidoum um hvernig sameiginlegum hagsmunum skal pjonad.

Akvaedi sem midadist vid pjodareign i umraeddum skilningi myndi taka til
allra audlinda, hvort heldur vaeru i einkaeigu, rikiseigu eda an eigenda. Af
pbessum astaedum yroi gildissvid dkveaedisins mun rymra en ef midad vaeri

22  Einkaeignarréttur stydst ekki adeins vid rok gagnkvemnisréttletis, b.e. ad
akvednir adilar eigi 00rum fremur skilid ad hafa umrdd og nyta tiltekin geedi
(t.d. vegna pess ad peir hafi tileinkad sér bau eda nytt med vinnu og 6drum at-
beina). Einkaeignarréttur getur einnig verid rokstuddur med visan til pess ad slikt fyrir-
komulag sé hagkvaemara og ad endingu o6llum til hagsboéta. Einkum er pa haft i huga ad
Oheftur almannaréttur til geeda kann ad leida til pess ad gaedin ryrni, spillist eda hverfi fyrir
fullt og allt. Rok sem bessi hafa verid itarlega greind af hagfreedingum vid umfjollun um
nytingu og stjorn audlinda, ekki sist i tengslum vid fiskveidar. Hér ma t.d. visa til skrifa
Ragnars Arnasonar hagfraedings, t.d., ,bj6dareign & fiskistofnum: hagraenar afleidingar®,
i bj6dareign, pyding og ahrif stjiérnarskrarakvedis um pjédareign G audlindum sjquar,
adur tilv., bls. 107 o.4fr.
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vid pjoédareign sem rikiseign. Med 60rum ordum myndi dkveedid taka til
hvers kyns audlinda nattarunnar og selja paer allar undir somu grunn-
reglur, t.d. ad baer beri ad nyta med sjalfberum haetti, o.s.frv. Ef bessi
nalgun vaeri 16g0 til grundvallar veeri einnig litid pvi til fyrirstodu ad af-
marka hugtakid ,natttiruaudlind“ rimt, likt og vikid er ad i kafla II.

IX. DPjédareign sem sérstakt eignarform

— Tillaga audlindanefndar

I skyrslu audlindanefndar arid 2000 var gerd tillaga um nytt stjornar-
skrardkveedi um audlindir (sja tilloguna i heild sinni i vidauka). Sam-
kveemt tillogunni skyldu ,natttruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru
h40 einkaeignarrétti vera pjodareign eftir pvi sem nénar vaeri akvedio i
16gum®. Tillaga audlindanefndar gerdi rad fyrir ad tekid yrdi upp ,nytt
form & eignarrétti til hlidar vid hinn hefdbundna séreignarrétt einstak-
linga og logadila“ sem lyti sérstokum reglum um nytingu og radstéfun
audlinda. Ad virtu ordalagi tillogunnar og athugasemdum vid hana verdur
b6 ad draga fullyrdinguna um ,sérstakt eignarform i efa. Pannig synist
bjo6dareignarhugtaki audlindanefndar helst verda jafnad til rikiseignar
sem um eiga ad gilda sérstakar reglur um nytingu, radstéfun og medferd.
bad stydur bessa nidurstodu ad ,pjdédareign“ samkvaemt tillégunni naer
adeins til audlinda sem ,ekki eru hadar einkaeignarrétti“. Einnig er litid &
heimildir einkaadila til ad nyta audlindir i pj6dareigu ,sem Obein eignar-
réttindi“ og ma af pvi einnig vera ljost ad i bjodareigninni felst (lagalegur)
eignarréttur rikisins.

Tillogu audlindanefndar er etlad ad koma 4 peirri meginreglu um
audlindir ad eigendalaus veromeeti (sem bd eru heef til pess ad vera
andlag eignarréttar) séu eign rikisins (i stad pess ad vera einfald-
lega eigendalaus og & forraedi rikisins i krafti fullveldisréttar pess).
Audlindir hafsbotnsins, landsveedi utan eignarlanda (pj6dlend-
ur) og beer audlindir sem i pessum svaedum felast eda tengjast (t.d.
vatns- og veidiréttur) eru vissulega slik verdmeeti. Pessar audlindir eru
hins vegar begar rikiseignir samkvemt almennum l6gum. Ekki er audséd
hvada verdmaeti myndu faerast undir eignarrétt islenska rikisins na med
pvi akvaedi sem audlindanefnd gerdi tillogu um 4 sinum tima.

Ymsar adrar audlindir eru ekki pess edlis ad paer geti ordid beint andlag
eignarréttar, likt og adur segir. Villtur og vorslulaus fiskur getur pannig
ekki, sem slikur, verid andlag beins eignarréttar (sbr. hins vegar veidi-
rétt ad villtum og vorslulausum fiski). Villtur og vorslulaus fiskur yrdi pvi,
strangt til tekid, afram eigendalaus pratt fyrir 4kveedi audlindanefndar.
Hins vegar mé spyrja hvort i tillogu audlindanefndar felist raidagerd um ad
nytingarrétturinn (veidirétturinn) a nytjastofnum i islenskri fiskveidilog-
sogu sé gerdur ad sérstakri eign og pessi eign sé falin islenska rikinu. Slik
nidurstada liggur teeplega i augum uppi enda po6tt1jost sé ad tilaetlun nefnd-
arinnar hafi verio st ad fiskveidiréttur i sj6 yroi einkaréttur rikisins sem
sidan yrdi framseldur ttgerdarmonnum gegn gjaldi.z

23 Af somu astedum tel ég 6ljost hvort og hvernig aflaheimildir myndu teljast ,6bein
eignarréttindi“ samkvaemt tillogu audlindanefndar. Samkvemt gildandi rétti verda afla-
heimildir ekki felldar undir neinn hefdbundinn flokk eignarréttinda. Pad er hins vegar
sjélfsteett alitamal hvort hagnytingarheimildir sem byggjast 4 opinberum leyfum geti notid
stjornskipulegrar eignarréttarverndar og ba 4 hvada grundvelli, likt og 4dur hefur verid vikid
ad.



Med hlidsjon af pvi ad rikio fer med yfirrad yfir eigendalausum aud-
lindum og getur t.d. slegid eign sinni a4 peer med lagasetningu (sbr. t.d.
eignarrétt islenska rikisins 4 audlindum landgrunnsins og pjédlendum)
hefur pad 6verulega efnislega pydingu ad (eigendalausar) audlindir séu
Iystar rikiseign 1 stjornarskra. Hin efnislega pyding tillogunnar felst pvi
miklu frekar i peim vidmidum um nytingu og medferd audlinda, sem
gerd er tillaga um, fremur en { hinu ,sérstaka eignarréttarformi“. Til-
laga audlindanefndar gerir pannig rad fyrir pvi ad ekki megi selja eda lata
varanlega af hendi audlindir i pj6dareigu til einkaadila og taka skuli gjald
fyrir slikar heimildir. Tillagan felur i sér ad pessar reglur fa stjéornskipu-
lega stodu og eru par med latnar binda 16ggjafann vid lagasetningu um
audlindanytingu. Allar pessar reglur geta hins vegar vel stadid i 16gum eda
stjornarskra an pess ad notast sé vid hugtakid pjédareign (eda rikiseign).
Raunar meetti feera ad pvi rok ad akvaedi audlindanefndar yrdi skyrara ef
yfirlysing bess um pjédareign vaeri felld nidur.

Samkvaemt pessu er raunverulegur kjarni tillogu audlindanefndar rikis-
eign 4 audlindum, ad bvi marki sem slikar audlindir eru & annad bord
hefar til pess ad verda andlag eignarréttar og ekki pegar komnar i einka-
eigu. Um tilléguna gildir pvi pad sem adur segir i kafla VII um pjédareign
sem rikiseign. Pannig er vandséd til hvada audlinda pjédareignin neer
sem ekki eru pegar i rikiseign, einkaeign eda eru pess edlis ad paer geta
ekki verid andlag eignarréttar. Hugtakid neer pvi ekki heildsteett til allra
nattiruaudlinda og nytingar peirra. P4 ma gagnryna notkun hugtaksins
~pjodareign® 1 tillogunni med tilliti til skyrleika og leggja til ad hugtak-
i0 ,rikiseign“ sé fremur notad. Hafa ber b6 1 huga ad skyra ma hugtakid
»pjodareign® pbannig 1 athugasemdum ad ekki fari 4 milli mala ad visad sé
til rikiseignarréttar likt og a0ur er vikio ad.

Feera ma rok ad pvi ad setja megi fram allar somu efnisreglur um medferd
og nytingu audlinda og audlindanefnd lagdi til &n pess ad pj6dareign sé 1at-
in fela i sér rikiseign (eda reynt sé ad skapa sérstakt eignarform). Slik nalg-
un hefur einnig pann kost ad n4 utan um allar audlindir nattaru Islands.
Samkveemt pessu meelir ymislegt gegn peirri lagataeeknilegu nalgun sem
birtist 1 tillogu audlindanefndar (svo og frumvérpum sem 16gd voru fram
af halfu rikisstjorna arin 2007 og 2009 med svipadri nalgun) an tillits til
bess ad tekin sé afstada til pess hvada efnislegu viomio eigi ad gilda um
audlindir.

X.  Onnur efnisatridi audlindaikvzdis

A0 slepptu hugtakinu ,pjodareign® hafa eftirfarandi efnisatridi komio til
umreedu i tengslum vid setningu audlindadkveedis i stjornarskra. Likt og
adur greinir er markmio bessarar uttektar ekki ad leggja 4 bad politiskt
mat hvernig beri ad skipa audlindamalum i nyrri stjérnarskra. Hér verdur
pvi einungis vakin athygli 4 vidkomandi efnisatridum til yfirlits og drepid
4 pvi hvernig koma megi pvi i lagalegan bining an bess b6 ad gerd sé til-
raun til temandi umfjollunar.
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Arétting um fullveldisrétt islenska rikisins yfir audlindum

I tillogu audlindanefndar fra 2000 er gert rad fyrir pvi ad kvedid verdi a
um ad ,handhafar l6ggjafar- og framkvaemdarvalds fari med forsja, vorslu
og radstofunarrétt pessara audlinda og réttinda [p.e. audlinda og lands-
réttinda sem ekki eru had einkaeignarrétti] i umbodi pjédarinnar.” Sam-
beerilega tillogu er ad finna i frumvarpi rikisstjérnarinnar fra 2009 par
sem segir um nattaruaudlindir ad rikid fari meo forsja peirra, vorslu og
radstofunarrétt og hafi eftirlit med nytingu peirra i umbodi pjodarinnar
(tillagan er rakin i vidauka). I pessum akvaedum er efnislega aréttad ad
islenska rikid farid med fullveldisrétt (rikisvald) yfir audlindum undir 16g-
sogu rikisins, sbr. kafla III. Likt og 4dur er rakid beetir 4kvaedi sem petta
engu efnislega vid gildandi rétt. Hins vegar getur pad valdid misskilningi,
einkum ordalagid ad rikid fari med ,,vorslu”“ og ,radstofunarrétt” audlinda
sem visar til hefdbundins eignarréttar fremur en fullveldisréttar rikisins.

Nyting audlinda til hagsbéta 6llum

Hér er um ad raeda krofu sem felst 1 ,,sidferdilegu pjodareignarhugtaki®,
sbr. kafla VIII. Pad kann b6 ad bykja rétt ad petta grunngildi audlinda
fyrir samfélagio i heild sé aréttad i stjornarskrarakveedi og pannig gert
betur synilegt. Fra logfraedilegu sjonarmidi hefur yfirlysing 4 pessa leid
ekki mikla efnislega pydingu par sem pad er jafnan loggjafans ad taka af-
stodu til pess hverju sinni hvernig almannahagsmunum er best pjonad.>
Hins vegar eru engin lagateknileg atridi sem meela gegn dkvaedi & pessa
leid. Vid petta ma pvi beeta ad flestar tillogur um stjornarskrarakvaedi um
nytingu natttruaudlinda & undanférnum arum hafa haft ad geyma til-
visun sem pessa.

Hagkvem nyting ndttiruaudlinda

Hér er um ad raeda krofu sem ad mati margra felst einnig i (hinu sid-
ferdilega) pjodareignarhugtaki, sbr. kafla VIII. Spurningar geta b6 vaknad
um hvort hagkveemni samrymist i 61lum tilvikum sjalfbarni eda hagsmun-
um komandi kynsl6da. bvi parf hugsanlega ad huga ad gildismati i pessu
sambandi (hvort vegi pyngra & metunum hagkvamni eda sjalfbarni) og
gaeta ad skyrri notkun hugtaka. Ymsar tillogur um stjornarskrarakvaedi
um nytingu nattaruaudlinda 4 undanfornum arum hafa haft ad geyma
tilvisun til hagkvemrar nytingar, t.d. frumvarp rikisstjornar til stjérn-
skipunarlaga fra 2009 og tillaga audlindanefndar (i bAdum tilvikum er
hagkveemni tengd sjalfbaerri nytingu/préun).

Krafa um sjélfbera nytingu

Meo ,sjalfbaerri proun“ og ,sjalfbeerri nytingu® er i grundvallaratridum
visad til pess ad ekki sé gengid pannig a gaedi nattirunnar ad pau nai ekki
ad endurnyja sig.>s Ofveidi og Gtryming nytjastofns vid Islandsstrendur

24 Sbr. t.d. ummeeli i VI. kafla haestaréttardoms 6. april 2000 i mali nr. 12/2000 (Vatn-
eyrarmali): ,,begar [fiskveidistjornarlog] eru virt i heild verdur ad leggja til grundvallar ad
vid setningu beirra hafi 16ggjafinn metid pad svo, ad skipan fiskveidistjérnar eftir beim vaeri
fallin til ad pjona adurnefndum markmidum 1. gr. peirra. Petta mat er 4 valdi 16ggjafans,
pbott domstdlar leysi ar pvi hvort 16gin, sem reist eru 4 pvi mati, samrymist grundvallar-
reglum stjornarskrarinnar.”

25 Sja nanar Adalheidi Johannsdoéttur, The Significance of the Default, Uppsala 2009, bls.
153 0.4fr.



veeri pannig orugglega ekki sjalfbaer nyting, svo deemi sé tekid. Nanari
afmorkun pessa hugtaks er hins vegar umdeild eins og t.d. radid verdur af
umrzedu um hvort tilteknar vatnsaflsvirkjanir 4 halendi Islands feli 1 sér
sjalfbaera nytingu vatnsorku eda ekki. Sjalfbaerni er talin fela i sér visun til
ymissa meginreglna umhverfisréttar, t.d. vartidarreglunnar. Akvaedi um
»Sjalfbaera nytingu“ nattiruaudlinda myndi pannig veita islenskum um-
hverfisrétti almenna stjornskipulega stod.

Med hlidsjon af sveigjanleika hugtaksins ,sjalfbeer nyting® er ljost ad an
sérstakrar afmorkunar myndi 16ggjafinn vafalaust njota verulegs svig-
rams til mats vid trlausn 4 pvi hvad teldist sjalfbaert og hvad ekki. bott
akveedid yroi pannig visiregla er ekki par med sagt ad pad faeli ekki i sér
eitthvert lagalegt adhald gagnvart 16ggjafanum. Pyding pess yrdi p6 ad
verulegu leyti politisk.

Til greina kemur st hugmynd ad sjalfbeer nyting sé ordud & almennari
hatt, t.d. med visun til 4byrgrar nytingar audlinda og/eda til hagsmuna
komandi kynslédar. Med pvi veeri hugsanlega komist fram hja hartog-
unum um afmorkun hugtaksins sjalfbeerni. Einnig kemur til greina ad
umraeddu vidmidi sé komid fyrir i annarri grein stjérnaskrar, t.d. grein
sem fjalladi almennt um skyldur rikisins og annarra opinberra adila gagn-
vart umhverfinu.

Bann vid stofnun réttinda einstaklinga i pjédareign

Fullkomid bann vid pvi ad stofnad sé til réttinda einstaklinga pydir ad
audlindir eru annad hvort nyttar 4 grundvelli 6hefts almannaréttar eda ad
um er ad reda rikiseign og/eda einkarétt rikisins til nytingar. Liklega er
agreiningslaust ad nyting nattiruaudlinda & grundvelli 6hefts almanna-
réttar sé oraunhaef nema pa i dkvednum tilvikum sem, eftir atvikum,
taka barf afstodu til med lagasetningu. Almennt og algert bann vid tt-
hlutun réttinda til einstaklinga vid nytingu nattdruaudlinda kemur pann-
ig vart til greina nema tlunin sé st ad rikid hafi einkarétt til allrar aud-
lindanytingar.

Audlindanyting einkaadila gegn endurgjaldi

Umraeda undanfarin ar hefur mjog snidist um ad nyting nattdruaudlinda
af halfu einkaadila eigi ad vera had gjaldi sem peir greida, t.d. i rikissj6d.
Fra lagateknilegu sjonarmidi er einfalt ad kveda & um pad i stjornarskra
ad einkaadilum skuli adeins veittar nytingarheimildir gegn gjaldi, t.d. eftir
pvi sem nanar er akvedid i logum. Med sliku akvaedi veeri b4 morkud stefna
sem Tutfeerd yroi ndnar med almennum 16gum med tilliti til vidkomandi
tegundar audlindanytingar. Ekkert er pvi til fyrirstodu, lagataeknilega, ad
néanari viomid um fjarhaed audlindagjalds komi i stjérnarskrarakvaedi.

Meginvandkvaedin vid akvaedi pessa efnis er st stadreynd ad verulegur hluti
audlinda er pegarieinkaeigu, eda tengdur gaeedum i einkaeigu, einkum fast-
eignum. Ef @tlunin er ekki beinlinis ad pjodnyta pessar eignir pannig
ad rikio verodi eitt eigandi nattruaudlinda verdur gjaldtokuakveedi um
audlindir ad taka tillit til pessara réttinda. Petta er vafalaust astaeda pess
ad pjodareignarhugtak audlindanefndar arid 2000 var adeins 1atid na til
audlinda ,sem ekki eru had[ar] einkaeignarrétti“.
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Ef sett eru almenn vidmid um allar audlindir (einnig par sem eru i einka-
eigu og par sem eru eigendalausar) er ekkert pvi til fyrirstoou ad sett
séu frekari dkveedi um gjaldtoku fyrir ,hagnytingarheimildir sem rikid
veitir®, t.d. vegna gada sem eru utan einkaeigu eda i eigu rikisins. Hér
undir myndi t.d. falla nyting & nytjastofnum sjavar. Utan sliks akvaedis
geeti fallid nyting 4 grundvelli almannaréttar (t.d. veidi til eigin neyslu eda
berjatinsla), b.e. nyting & grundvelli almannaréttar sem ekki grundvall-
adist 4 sérstoku leyfi eda hagnytingarheimild.

Akvaedi sem betta er had politisku mati. Astaeda er hins vegar til ad arétta
ad regla um gjaldtoku felst ekki sjalfkrafa i hugtakinu pjédareign eda
tengist pvi hugtaki med sjalfvirkum haetti. Fra lagateknilegu sjdbnarmioi
verdur pvi eindregid ad mela med pvi ad akvaedi um gjaldtoku, ef pvi er ad
skipta, sé greint og sett fram sem sjalfstaed viobot vid akvaedi um bjédar-
eign en ekki 1atid ad pvi liggja ad pad felist med einhverjum heetti pegar i
yfirlysingu um bjédareign.

Bann vid varanlegu framsali
— Fyrirvari um afturkrefni hagnytingarheimilda

Bann vi0 ,varanlegu framsali nattGruaudlinda“ kemur t.d. fram i
tillogu audlindanefndar arid 2000 og frumvarpi rikisstjornarinnar um
audlindadkveedi arid 2009. Notkun a4 hugtakinu ,framsal“ i pessum
tillogum er b6 ekki eins skyrt og askilegt veri. Er pa litid til eigenda-
lausra audlinda sem rikid takmarkar adgang ad med veitingu hagnyting-
arheimilda til afmarkads héps manna. Villtur og vorslulaus fiskur er t.d.
mikilvaeg audlind nattiru en hann verdur hins vegar ekki framseldur sem
slikur, likt og 4dur er rakid. bott ,framsal nattdruaudlindar” nai hugsan-
lega yfir ,framsal hagnytingarréttar” er umreett ordalag framangreindra
tillagna engu ad sidur 6skyrt.

Gera verdur rad fyrir ad markmid framangreindra tillagna sé bad
ad rikinu (og e.t.v. 6drum opinberum adilum) skuli vera Oheimilt
ad veita einkaadilum varanlegar og o6afturkallanlegar heimildir til hag-
nytingar audlinda. Akvaedid tti bvi ad leida til bess ad 6heimilt sé ad veita
einkaadilum varanlegan og 6afturkallanlegar heimildir til veidi, nytingar
sjavarfalla eda vinds, jardvarma, svo ad daemi séu tekin. Slika kréfu verdur
somuleidis einnig ad skilja 4 ba leid ad setja beri skordur (a.m.k. ad pvi
marki sem pad er unnt) vid pvi ad slikar nytingarheimildir sem veittar eru
einkaadilum teljist stjornskipulega verndud eignarréttindi sem ekki veroi
felld nidur nema med bétum.

Akvaedi sem kveda 4 um ad heimildir einkaadila til nytingar skuli
vera timabundnar og afturkallanlegar eru pekktar baedi ad islensk-
um rétti og erlendum.?® Neartekt er hér ad lita til 3. malslidar 1. gr.
fiskveidistjornarlaga sem kvedur 4 um ad uthlutun veidiheimilda
samkvemt l6gunum skuli ekki mynda eignarrétt eda oafturkallan-
legt forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum. Akvaedinu er @tlad ad
tryggja ad unnt sé ad breyta fiskveidistjornarkerfi laganna an pess ad skylt

26 Af somu astaedum tel ég 6lj6st hvort og hvernig aflaheimildir myndu teljast ,,6bein
eignarréttindi“ samkvaemt tillogu audlindanefndar. Samkvemt gildandi rétti verda afla-
heimildir ekki felldar undir neinn hefdbundinn flokk eignarréttinda. Pad er hins vegar
sjélfsteett alitamal hvort hagnytingarheimildir sem byggjast 4 opinberum leyfum geti notid
stjornskipulegrar eignarréttarverndar og pa 4 hvada grundvelli, ikt og 40ur hefur verid vikid
ad.



sé ad greida handho6fum veidiheimilda baetur. Hvad sem lidur eignarrétt-
arvernd fiskveidiréttar i sj6 er ljost ad akvaedid hefur pa pydingu ad pad
sleer 4 16gmeetar vaentingar manna um ad réttindi peirra njoti stjérnskipu-
legrar eignarréttarverndar.” Med pessum heetti er svigram loggjafans til
ymissa breytinga & fiskveidistjorn rymkad fra pvi sem annars hefdi verid.

Vekja ber athygli &4 pvi ad ef leitast er vid ad undanskilja hagnytingar-
heimildir beirri stjérnskipulegu eignarréttarvernd sem par kynnu ella
ad njota, kemur ekki til greina ad skilgreina pessar heimildir sem 6bein
eignarréttindi (sbr. tillogu audlindanefndar). Afturkraefni hagnytingar-
heimilda pydir einmitt hid gagnstaeda, p.e. botalausa afturkollun heim-
ilda, sem veittar hafa verid af halfu hins opinbera. Askilnadur sem bessi
skapar 6hjakvemilega 6vissu og 60ryggi um pa hagsmuni sem hagnyt-
ingarheimild lytur ad. Pad er had politisku mati hvort slikur fyrirvari er
allt ad einu talinn vera aeskilegur. Einnig ber ad hafa i huga ad aldrei er
unnt ad utiloka ad fullu eignarréttarvernd atvinnuhagsmuna og annarra
verOmeta sem tengjast hagnytingarheimild med adkvaedi sem pessu.?®
bvi ber ad varast ad ofmeta pad aukna svigrim sem stjornarskrarakveedi
bessa efnis veitir hinum almenna 16ggjafa.

XI. Samantekt

1. Tillogur um ,pjoédareign” & nattaruaudlindum eiga sér talsverda sogu
hér 4 landi. Efni peirra tillagna sem fram hafa komid er p6 1 grundvallar-
atridum mismunandi.

2. Vid framsetningu akveedis um nattaruaudlindir er naudsynlegt ad
taka afstodu til afmorkunar hugtaksins ,nattdruaudlind®. Slik nanari af-
morkun getur b6 radist af 6drum efnisatridum akvaedis, einkum pvi hvort
kvedid er 4 um eiginlega rikiseign eda ekki.

3. Med ,pjodareign” 4 audlindum kann ad vera visad til pess ad rikid fari
meo yfirrdd (fullveldisrétt) yfir audlindum innan yfirradasvaedis sins og
geti 1 krafti almennra valdheimilda sinna kvedid & um nytingu, radstofun
og medferd nattiruaudlinda. Malt er med pvi ad hér séu hugtok a bord vid
Jfullveldisréttur rikisins®, ,yfirrad“ eda ,almennar valdheimildir® frem-
ur notud en ,pjodareign®.

4. Med ,pjodareign“ 4 audlindum kann ad vera visad til almannaréttar,
t.d. pannig ad allir eigi jafnan rétt til nytingar audlinda nema annad sé
akvedid 1 logum. Melt er med pvi ad hér sé hugtakid ,almannaréttur” eda
sjafn réttur allra“ notad i stad ,pj6dareignar”.

27 Sbr. t.d. ummeeli i VI. kafla haestaréttardoms 6. april 2000 i méli nr. 12/2000 (Vatn-
eyrarmali): , Pegar [fiskveidistjornarlog] eru virt i heild verdur ad leggja til grundvallar ad
vid setningu peirra hafi 16ggjafinn metid bad svo, ad skipan fiskveidistjornar eftir peim veeri
fallin til ad pjéna 4durnefndum markmidum 1. gr. peirra. Petta mat er & valdi 16ggjafans,
pott domstolar leysi Gr pvi hvort 16gin, sem reist eru 4 pvi mati, samrymist grundvallar-
reglum stjornarskrarinnar.”

28 Sja nanar Adalheidi Johannsdottur, The Significance of the Default, Uppsala 2009, bls.
153 0.afr.
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5. Med ,pjodareign” 4 audlindum kann ad vera visad til rikiseignar. Pad
fer eftir frekari fyrirmalum hvort pessari rikiseign er @tlad ad taka til
audlinda sem begar eru i einkaeigu (og fela i sér bjodnytingu). Melt er
med pvi ad hér sé hugtakid ,rikiseign“ fremur notad en ,pjodareign® eda
pj6dareign sé sérstaklega skilgreind sem rikiseign pannig ad efnisregla
akvaedis fari ekki 4 milli mala.

6. Sé rikiseign 4 audlindum takmorkud vid paer audlindir sem eru heef-
ar til pess ad vera andlag eignarréttar en eru ekki pegar i einkaeigu, er
vandséd hvada audlindir myndu teljast rikiseignir sem ekki eru pad pegar
samkvemt almennum logum.

7. bj6dareign ,sem sérstakt eignarform” (sbr. tillogu audlindanefndar
2000) felur i raun 1 sér rikiseign sem lytur sérstokum reglum.

8. Med ,,pjodareign” 4 audlindum kann ad vera visad til peirra sameigin-
legu hagsmuna sem pj6din hefur af nytingu og medferd peirra. Pjédareign
i pessum skilningi er 6framseljanleg og dskiptanleg. Med pjoédareign i
pbessum skilningi er ekki tekin afstada til pess hvort audlindir i pj6dareigu
geti eda eigi ad vera hadar lagalegum sérrétti (eignarrétti) ad meira eda
minna leyti. Hins vegar er ekkert pvi hugtakslega til fyrirstodu ad einka-
adilar geti (lagalega) att eignarréttindi yfir audlindum i pj6dareigu i pess-
um skilningi.

9. Ef @tlunin er ad kveda 4 um ad nytingu og medferd audlinda med heild-
stedum heetti (t.d. ad 01l nyting audlinda skuli vera sjalfbaer og i pagu
almennings) ber ad hafa i huga ad mikilveegar audlindir eru annad hvort i
eigu einkaadila eda alls ekki hadar einkaeignarrétti.

10. Hugtakid ,pjodareign® — &n tillits til pess hvernig pad er afmarkad —
felur ekki i sér efnisreglu um gjaldtoku fyrir audlindir. Ef atlunin er ad
taka afstoou til pessa atridis 1 stjornarskra 1 stad pess ad eftirlata 1oggjaf-
anum petta mat, er pvi naudsynlegt ad pad sé gert med sérstakri reglu.

11. Stjornarskrarakvaedi, sem kvedur 4 um ad heimildir sem einkaadilum
eru veittar til nytingar audlinda skuli vera timabundnar og/eda myndi
ekki dafturkallanlegan rétt (eignarrétt), er ad sjalfsogou hao politisku
mati. Slikt Akvaedi er hins vegar vel pekkt ad islenskum rétti og réttarahrif
bess nokkud skyr.



Vidauki: Nokkur deemi um tillogur ad
audlindadkvedi»

1. Frumvarp Jéhénnu Sigurdardéteur o.fl. 4rid 2009 *

Frumvarpid gerdi rad fyrir nyrri grein stjérnarskrar, 79. gr., svohljoo-
andi:

Nattiruaudlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti eru pjédareign.
Rikid fer med forsja peirra, vorslu og radstofunarrétt og hefur eftirlit
med nytingu peirra i umbodi pjédarinnar eftir pvi sem nanar er adkvedid
ilogum.

Allar natturuaudlindir ber ad nyta a sem hagkvaemastan hatt G grund-
velli sjalfbeerrar prounar til hagsaeldar fyrir pjédina og komandi
kynslodir. Nattiruaudlindir 1 pjédareign ma ekki selja eda lata varan-
lega af hendi.

Allir eiga rétt til umhverfis sem studlar ad heilbrigdi og par sem liffraedi-
legri fjolbreytni er vidhaldid eftir pvi sem nanar er dkvedid i logum.
Réttur almennings til upplysinga um astand umhverfis og ahrif fram-
kvaemda a pad, svo og kostur a patttoku i undirbiningi dkvardana sem
ahrif hafa G umhverfid, skal tryggdur med logum.

I athugasemdum vid greinina segir m.a.: Er hér byggt 4 skilgreiningu
audlindanefndar a hugtakinu pj6dareign sem fjallad var um i almennum
athugasemdum ad framan, en med pvi er att vid sérstaka tegund eignar-
halds til hlidar vid hefdbundinn einkaeignarrétt einstaklinga og l6gadila.
I pessu felst ad rikinu er samkvaemt 16gum fenginn hinn sérstaki eignar-
réttur & nattaruaudlindum i skjoli pess ad enginn annar 16gadili eda ein-
staklingur hefur getad sannad eignarrétt sinn ad peim. Fyrirmyndin ad
eignarhaldi af pessum toga er einkum soétt 1 akvaedi laga um pjoédlendur
og akvoroun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, nr. 58/1998, en
samkvamt peim er islenska rikid lyst eigandi lands sem ekki er had einka-
eignarrétti og par med peirra nattaruaudlinda sem par finnast.“

29 Um tilldgur um audlindaikvaedi m4 einnig visa til Adalheidar Amundadéttur ,Saman-
tekt tillagna um breytingar 4 stjérnarskra fra lydveldisstofnun til 2010%, 5. kafla, sem birt er
i 2. bindi skyrslunnar.

30 Flutningsmenn Joéhanna Sigurdardéttir, Steingrimur J. Sigfisson, Birkir J.
Jonsson og Gudjén A. Kristjinsson (385. mal, 136. 1p., bskj. 648). I athugasemd-
um vid frumvarpid er visad til stefnuyfirlysingar rikisstjornar Samfylkingar og
Vinstri hreyfingarinnar — graens frambo0ds.
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2. Frumvarp oddvita rikisstjérnar Framséknar- og Sjalfstedis

flokks 4rid 20073

Frumvarpid gerdi rad fyrir nyrri grein stjornarskrar, 79. gr., svohlj6d-
andi:

Nattiuruaudlindir Islands skulu vera pjédareign, pé pannig ad gaett sé
réttinda einstaklinga og logadila skv. 72. gr. Ber ad nyta peer til hags-
béta pjoédinni, eftir pvi sem nanar er akvedid i logum. Ekki skal petta
vera put til fyrirstodu ad einkaadilum séu veittar heimildir til afnota eda
hagnytingar G pessum audlindum samkvaemt l6gum.

I athugasemdum vid greinina segir m.a.: Akvaedid hefst 4 stefnuyfirlys-
ingu sem minnir 4 mikilvaegi bess ad vardveita forraedi Islendinga yfir
nattiruaudlindum sinum. Hugtakid ,néttaruaudlind“ tekur til hvers
kyns nattirunnar geeda an tillits til pess hvort um er ad raeda audlindir
sem hadar eru einkaeignarrétti eda audlindir sem med einum eda 6drum
heetti eru eigandalausar. Med ,nattaruaudlindum Islands® er att vid peer
audlindir sem fullveldisréttur islenska rikisins neer til samkveemt almenn-
um reglum. Gert er rad fyrir pvi ad i logum verdi afmarkad nanar, eftir pvi
sem purfa pykir, hverjar séu natttruaudlindir Islands. [/] Med hugtakinu
~pjodareign“ er 16g0 ahersla & pa riku sameiginlegu hagsmuni sem allir
Islendingar hafa af pvi ad nyting audlinda til lands og sjavar fari fram
med skynsamlegum haetti. Pad er 4 forradi lyoradislega kjorinna fulltria
pjédarinnar hverju sinni ad akveda, i krafti fullveldisréttar islenska rikis-
ins, hvernig pessu markmidi verdur best ndd hverju sinni, par 4 medal
hvort og ad hvada marki audlind er nytt eda fridud. Ordalagid ,pjodar-
eign® visar hins vegar ekki til einhvers konar einkaeignarréttar islenska
rikisins eda pjodarinnar.

3. Tillaga audlindanefndar 4rid 2000 *

I skyrslu audlindanefndar 4rid 2000 var gerd svofelld tillaga um nytt
stjornarskrarakveedi um natttruaudlindir:

Nattiruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru
bjédareign eftir pvi sem nanar er akvedid i loigum. Handhafar l6ggjafar
og framkvaemdarvalds fara med forsja, vorslu og radstofunarrétt pess-
ara audlinda og réttinda { umbodi pjédarinnar.

Nattiruaudlindir og landsréttindi i pjédareign ma ekki selja eda lata
varanlega af hendi til einstaklinga eda légadila. b6 ma veita peim
heimild til afnota eda hagnytingar G pessum audlindum og réttindum
gegn gjaldi, ad pui tilskildu ad hiin sé timabundin eda henni megi breyta
med haefilegum fyrirvara eftir pvi sem nanar er dkvedid i logum. Slik
heimild nytur verndar sem ébein eignarréttindi.

Nattiruaudlindir og landsréttindi i pjédareign ber ad nyta @ sem hag-
kvaemastan hatt og G grundvelli sjalfbeerrar préunar og skal ardi af
peim varid til pess ad vernda audlindirnar, rannsaka paer og vidhalda
beim, svo og til hagsaeldar fyrir pjédina ad 6dru leyti.

31 Flutningsmenn Geir H. Haarde forsaetisradherra og Jon Sigurdsson idnadar- og vidskipta-

radherra (683. mal, 133 Ib., bskj. 1064). I athugasemdum vid frumvarpid er visad til stefnu-
yfirlysingar rikisstjornar Framsoknar- og Sjélfstaedisflokks.

32 Audlindanefnd, Alitsgerd med fylgiskjolum, September 2000, bls. 27. 0.4fr.



I skyringum vid 4kvaedi sagdi m.a.: I 1. mgr. er pvi lyst yfir ad paer nattiru-
audlindir og réttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti séu pjodareign
sem handhafar l6ggjafar og framkveemdarvalds, p.e. Alpingi og stjorn-
vold, fari med forsjé fyrir, vardveiti og geti jafnframt radstafad i umbodi
pjédarinnar skv. 2. mgr. Vegna pess m.a. ad adstedur og vidhorf geta
breyst i timans ras er ekki gert rad fyrir ad nattaruaudlindir og landsrétt-
indi 1 pjodareign verdi skilgreind i sjalfri stjornarskranni heldur verdi pad
gert 1 almennum 16gum. b6 er gengid Gt fra pvi ad land, landsréttindi,
audlindir og hlunnindi i pj6dlendum, sem ekki hafa verid had einkaeign-
arrétti, verdi pjodareignir, sbr. 16g nr. 58/1998 um bjodlendur og 16g
nr. 57/1998 um rannséknir 4 nytingu 4 audlindum i jorou. Somuleidis
nytjastofnar 4 {islandsmidum, sbr. 16g nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, og
audlindir sem eru 4, { eda undir hafsbotninum, utan netlaga og svo langt
til hafs sem fullveldisréttur Islands neer, sbr. 16g nr. 73/1990 um eignar-
rétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins. [/] I 2. mgr. er bvi Iyst
yfir ad nattiruaudlindir og landsréttindi i pjédareign megi ekki selja eda
lata varanlega af hendi til annarra adila. P6 er gert rad fyrir ad stjornvold
geti veitt 60rum adilum heimild til afnota eda hagnytingar a slikum eigum
meod tilteknum skilyroum og ad teknu tilliti til peirra markmida sem fra
greinir 1 3. mgr. Med heimild til afnota eda hagnytingar 1 2. mgr. er att
vid heimild til afnota eda hagnytingar sem sérstakt leyfi parf til pannig ad
adrir en leyfishafar geti ekki haft pau somu not. Par med fellur almanna-
réttur, svo sem réttur til umferdar um land, ekki undir petta hugtak.
Kvedid er 4 um pad i nidurlagi 2. mgr., til pess ad taka af allan vafa, ad
heimild til afnota eda hagnytingar njoti verndar 72. gr. stjérnarskrarinnar
sem Obein eignarréttindi 4 bord vid hefdbundin leigu, afnota og itaksrétt-
indi.

4. Frumvarp Gudnyjar Gudbjartsdéttur o.fl. 4rid 1998
og 1999

A eftir 72. gr. kemur ny grein er verdur 73. gr. og breytist r6d annarra
greina til samraemis vid pad. Greinin hljédar svo:

Nytjastofnar G hafsvaedi pvi sem fullveldisréttur Islands naer til eru
sameign islensku pj6darinnar. Kvedid skal G um sjalfbaera nytingu pess-
ara audlinda til hagsbéta fyrir pjédarheildina i logum og stjérnvalds-
Sfyrirmaelum.

I athugasemdum vid dkvadid sagdi m.a.: ,Med akvadi fyrra malslidar
greinarinnar er verid ad tryggja annars vegar forredi Islendinga yfir
audlindinni og hins vegar ad audlindin sé sameign islensku pjodarinnar
en ekki peirra sem fara med nytingarréttinn samkvaemt 16gum hverju
sinni. Astaeda pykir til ad tryggja stjiornskipulega stodu pessa akvaedis po
ad pad sé pegar 16gbundid vegna bess hvernig niiverandi fiskveidistjorn
er framkveemd. [/] Sidara akvaedi greinarinnar kvedur annars vegar a
um ad nyta beri audlindina a sjalfbaeran hétt, en med pvi er att vid ad
nytingin maeti porfum naverandi kynslédar an bess ad skerda moguleika
kynsloda framtidarinnar til sambeerilegrar nytingar. I pvi sambandi skal
minnt 4 hid mikla brottkast sem getur 6gnad sjalfbeerri nytingu audlindar-

33 Flutningsmenn frumvarpsins 1997 voru Gudny Gudbjornsdéttir, Kristin Astgeirsdottir
og Kristin Halld6rsdottir (152. mél, 122 1., bskj. 152). Frumvarpid var endurflutt ari sidar og
ba baettust Margrét Frimannsdoéttir og Sighvatur Bjorgvinsson vid sem flutningsmenn (174.
mal, 123. lp., bskj. 179).
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innar. Hins vegar er yfirlysing um ad hagnyting audlindanna eigi ad vera
til hagsbota fyrir pjodarheildina og dkvedin samkveemt logum og stjorn-
valdsfyrirmzelum. Astzeda pykir til ad itreka hagsmuni pjodarheildarinnar
11j6si bess ad heilu byggdarlogin geta misst lifsvidurvaeri sitt vid kaup og
solu.“

5. Frumvarp Ragnars Arnalds o.fl. 4rid 1997

Vid 72. gr. stjornarskrarinnar baetast fjérar nyjar malsgreinar, svohlj6o-
andi: 34

Oll verdmeeti i sj6 og G sjavarbotni innan efnahagslogsogu, svo og al-
menningar, afréttir og énnur 6byggd lond utan heimalanda, teljast
sameign pjédarinnar allrar, einnig namur i joérdu, orka i rennandi vatni
og jardhiti nedan vid 100 metra dypi.

Heimilt er ad dkveda ad nytendur audlinda i sameign pjédarinnar
greidi héflegt gjald er standi undir kostnadi vid rannséknir og studli ad
verndun audlindanna og sjalfbaerri nytingu peirra samkvaemt nanari
dkvordun i logum.

Eignarrétti G islenskum nattiruaudzaefum, landi og landgrunni skal ad
0dru leyti skipad med logum. Tryggja ber landsmonnum ollum rétt til
edlilegrar umgengni og utivistar i landinu.

Med peim takmorkunum, sem hér greinir, skal vid pad mida ad baendur
haldi eignarrétti G jordum sinum, beitirétti i 6byggdum og édrum peim
hlunnindum i heimalondum og utan peirra sem fylgt hafa islenskum
buskaparhattum a lionum éldum.

I athugasemdum vid greinina sagdi m.a.: ,Brynt er ordid ad taka af 6l
tvimaeli um eignarrétt 4 nattiruaudaefum og landi og marka skyra stefnu
i pvi mali. Hér er midad vid pa grundvallarreglu:

«  ad eignir, sem enginn hefur sannanlega att fram ad pessu og eru
bess edlis ad paer purfa ad nytast af pjodarheildinni, verdi 1 stjorn-
arskra Iydveldisins lystar sameign bjédarinnar allrar;

« ad morkin milli einkaeignar og sameignar pjédarinnar verdi
akvedin med 16ggjof par sem hagsmuna péttbylisbtia sé fyllilega
gaett og ad peim sé tryggour réttur til edlilegrar umgengni og
ativistar i landinu;

« adstada baenda sé ekki skert og peir haldi peim hlunnindum sem
fylgt hafa islenskum btiskaparhattum a lionum 6ldum.”

34 Flutningsmenn Ragnar Arnalds, Sigridur Johannesdottir, Steingrimur J. Sigfasson,
Kristinn H. Gunnarsson, Hjorleifur Guttormsson, Ogmundur Jénasson, Gudrtin Helgadott-
ir (238. mal, 122. lp., pskj. 271). Ragnar flutti frumvarpid fyrst arid 1976-177 ad mestu i
somu mynd og fram kemur { meginmali (sbr. 91. mal, 98. 1p., bskj. 101). Pad athugast einnig
ad pbingmenn Alpydubandalagsins, Einar Olgeirsson, Hannibal Valdimarsson og Magnts
Kjartansson, fluttu ftrekad frumvérp um eignarrétt Islendinga ad fasteignum og nattaru-
audaefum hér 4 landi. Pessi frumvorp folu i sér tillogur um ymsar takmarkanir a eignarrétti
einkaadila en hofou hins vegar ekki ad geyma tilvisun til ,pjodareignar” eda rikiseignar. Sja
t.d. frv. 1963, 216. mal, 83. 1p., pskj. 450.



6. Stjérnarfrumvarp (flutningsmadur David Oddsson
forsetisradherra) 4rid 19953

A eftir 78. gr. komi ny grein er verdi 79. gr. Breytist t6lur6d annarra greina
til samraemis vid pad. Greinin hljédi svo:

Nytjastofnar G hafsvaedi pvi sem fullveldisréttur Islands naer til eru
sameign islensku pjédarinnar. Kvedid skal @ um hagnytingu og verndun
bessara audlinda i logum og stjérnvaldsfyrirmalum.

I athugasemdum vid frumvarpid sagdi m.a. eftirfarandi: ,Med 1. mgr. er
minnst 4 mikilvaegi pess ad vardveita fullt forraedi Islendinga yfir henni,
jafnframt pvi sem 1 malsgreininni felst ad pessi audlind skuli nytt til hags-
boéta fyrir pjodarheildina. Ljost er ad setja parf margs konar reglur er lata ad
hagnytingu og verndun pessarar mikilveegu audlindar og an slikra reglna
er heett vid ad ntitima veiditaekni leidi skjott til ranyrkju 4 audlindinni med
alvarlegum afleidingum fyrir pjédina. Pad er hlutverk 16ggjafarvaldsins ad
mota stefnu vardandi audlindanytingu og verndun a hverjum tima. Enda
bott st stefnumétun hafi hin sidari ar byggst & bvi ad fiskistofnarnir verdi
skynsamlegast nyttir med pvi ad Gthluta aflahlutdeild og aflamarki og fela
pbeim sem daglega starfa ad fiskveidum vidtaekt akvordunarvald vardandi
nytingu aflaheimilda med veidum eda framsali hefur aldrei stadid til ad
pad yrai til pess ad oOafturkallanlegt og stjornarskrarvarid forraedi ein-
stakra adila yfir audlindinni myndadist 4 grundvelli einkaeignarréttar. bad
verdur ad vera akvordunarefni loggjafans 4 hverjum tima hvada skipulag
henti best til ad nyta pessa sameign pjédarinnar med hagsmuni heildar-
innar adleidarljosi. 116gum um stjorn fiskveida hefur fra 1988 verid akvaedi
um ad nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign islensku pjédarinnar.
stefnu og starfsaaetlun rikisstjérnarinnar er pvi lyst yfir ad stjérnskipuleg
stada pess dkvaedis skuli tryggd.”

7. Frumvarp Gunnars Thoroddsen forsetisrddherra 4rid 1983 %
I frumvarpinu var gert rad fyrir nyrri grein, svohljédandi:

79. gr.
Nattiiruaudlindir landsins skulu vera zvarandi eign Islendinga.

Audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar l6gsogu eru pjédareign.
Eignarrétti ad 6drum nattiruaudaefum skal skipad med logum.

I athugasemdum sagdi m.a.: ,Lyst er yfir pjédareign ad audlindum hafs
og hafsbotns vid Island. Jafnframt ad nattdruaudlindir landsins skuli vera
aevarandi eign Islendinga. Afsal beirra til atlendinga er pvi Iyst 6heim-
ilt. Ad bvi er einstakar audlindir snertir, svo sem vatns- og virkjunarrétt,
jardhita- og namuréttindi, er gert rad fyrir pvi, ad um yfirradarétt peirra
verdi fjallad 1 16gum. Er i greininni ekki tekin afstada til pess, hvort eda
ad hve miklu leyti slik nattaruaudaefi skuli vera rikiseign. Er bad undir
akvordun Alpingis komid.“

35 457.mal, 118. Ip., pskj. 1063.

36 Frumvarp efri deildar (flutningsmadur Gunnar Thoroddsen), sbr. 243. mal, 105 lp.,
bskj. 537.
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I athugasemdum er einnig Iyst tillogum fulltria Alpydubandalags og
Alpyouflokks 1 stjornarskrarnefnd. Tillaga alpydubandalagsmanna var
svohlj6dandi:

Nattiuruaudlindir landsins skulu vera aevarandi eign Islendinga. Oll
verdmaeti i sj6 og a sjGvarbotni innan efnahagslogségu, svo og almenn-
ingar, afréttir og onnur 6byggd lond utan heimalanda, teljast sameign
bjédarinnar allrar, einnig namur i jérdu, orka i rennandi vatni og jard-
hiti nedan vid 100 m dypi. Eignarrétti a islenskum nattiruaudaefum,
landi og landgrunni, skal ad 6dru leyti skipad med logum. Vid eign-
arnam a landi, 1 péttbyli sem dreifbyli, skal almennt ekki taka tillit til
verdhakkunar, sem stafar af uppbyggingu péttbylissvaeda i naesta
nagrenni, opinberum framkvemdum eda 6drum ytri adstaedum, heldur
ber ad mida mat vid verdmeeti hlidstaedra eigna. Med peim takmérkun-
um, sem hér segir, skal vid pad mida, ad eignarréttur haldist G jordum,
beitiréttur 1 6byggdum og onnur pau hlunnindi i heimalondum og utan
peirra, sem fylgt hafa islenskum biiskaparhattum a lionum oldum.

Tillaga alpyduflokksmanna var svohljodandi:

Nattiiruaudlindir landsins skulu vera zvarandi eign Islendinga.
Audlindir hafsins og sjGvarbotns, innan islenskrar l6gsogu, eru sameign
bjédarinnar. bPau nattirugeedi, svo sem landsvadi, svo og vatns- og
virkjunarréttindi, jardhita- og namaréttindi, og onnur réttindi bundin
eignarrétti lands, sem eignarheimildir annarra en rikisins finnast ekki
fyrir, skulu vera pjédareign. Umradaréttur eigna pessara er { hondum
Alpingis, sem skal med logum akveda adgangs- og nytingarrétt almenn-
ings, svo og landverndar- og umgengnisskyldu. Med sérstokum logum
getur Alpingi veitt sveitarfélogum, félagssamtokum og einstaklingum
réttindi til nytja lands og landgaeda.



