1. kafli

Upphaf stjérnarskrarfestunnar og ahrif

hennar 4 stjérnskipun einstakra rikja

A:gzist Dér Arnason

I. Stjérnarskrd: Heimur stjornmdla, laga og récear

Riki heims eru 6lik um margt og stjérnskipun hvers rikis og stjérnarskra
einstok 1 sjalfu sér. Stjornarskra er ségulegur vettvangur par sem 6fl sam-
félagsins koma saman og takast 4 samkvaemt settum reglum og na pannig
sattum. I stjérnarskra meetist heimur stjornmala og heimur laga og réttar
med 6venjulegum haetti og i akvaedum hennar og framsetningu er ad finna
sjalfskilning peirra sem toldu sig, i umbodi pjodar, setja stjornvoldum
skordur me0 peirri skipan méla sem felst i ntima stjornarskrarfestu. Pad
er pvi ekki sjalfgefid ad hagt sé ad heimfaera vel heppnadar stjérnskipun-
arlegar lausnir fra einu riki til annars. P6 ma liklega fullyrda ad aldrei hafi
verid unnid ad samningu stjornarskrar rikis 4n pess ad leitad hafi verid
meira eda minna i reynslusjoo annarra samfélaga.

bratt fyrir ad audvelt sé ad syna fram 4 fyrirmyndir grundvallarhugmynda
einstakra stjornarskraa og hugmyndafraedileg tengsl stjérnskipunar milli
rikja pa er stutt sidan ad farid var ad sinna fradilegum samanburdi a
bessu svidi. Megin astaedan fyrir peirri tregdu var st skodun ad stjérnar-
skrar natimans veeru, pratt fyrir sameiginlegan hugmyndafraedilegan upp-
runa, svo métadar af sérkennum hvers rikis fyrir sig ad raunverulegur
samanburdur veri neer 6hugsandi. Med stofnun Sameinudu pjodanna og
auknu vaegi pjodaréttarins jokst Ahuginn 4 stjornskipun pjéodrikja nokkud
en pad var ekki fyrr en 4 niunda tug sidustu aldar sem samanburdar-
stjornskipunarfredi kom fram 4 sjonarsvidio sem sjalfstad freedigrein.
Med falli Berlinarmtrsins 1989 og hruni Sovétrikjanna ma segja ad
sprenging hafi ordid i freedunum og hefur 1itid 1at verio a.

I pessari stuttu greinargerd er ztlunin ad velta upp beirri spurningu hvort
bad geti talist skynsamlegt ad lita til stjérnarskraa annarra rikja pegar
endurskodun 4 eigin stjérnarskra stendur fyrir dyrum og pa i hve miklu
meeli. I peim tilgangi ad nalgast svar vid pessum spurningum verdur farid
hrédum skrefum yfir helstu sogulegu paetti stjornarskrarfestu ntitimans.*

1 Stjérnarskrarfesta er pyding 4 hugtakinu ,Constitutionalism®. Sja frekari umfjollun i
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II. Stjérnskipunarhugmyndir { 6ndverdu

Vist er ad einhverskonar stjornskipun hefur verid vid 1ydi fra upphafi sam-
félagsmyndunar. Edli malsins samkveemt frumstad i upphafi en pegar
kemur fram 4 6. 6ld og po sérstaklega & 5. 61d fyrir Krist fara ad sjast
einkenni bess sem sidar atti eftir ad verda.> Hugmyndir Forn-Grikkja
eru 4 pessum tima leidandi i Evrépu og Austurlondum neer og hja pbeim
préast stjornarskrarhugtakio fra pvi ad merkja ,velgerdarlog” (Euno-
mia) byggdum & gudlegri velpéknun og vilja, i pad ad takna ,jafnreedis-
reglu“ (Isonomia) par sem finna ma raetur hugmyndarinnar um politiska
virkni borgaranna.? A pessum tima komu einnig fram hugmyndir um
olika stjornskipan eftir pvi hvers edlis stjornvaldid er. Samkvaemt pvi sem
Aristoteles heldur fram getur 16gmaet stjornskipan verid med prenns-
konar hztti: Konungsveldi, stjorn adalsins og lydveldi.+ Ologmaetar 6fga-
myndir bessara stjornarhatta eru einraedi (hardstjérn), fimennisstjéorn og
lydredi eda skrilraedi.s

I pvi samhengi sem hér um rzdir pykir ekki 4steeda til ad rekja frekar
sogu stjornskipunarhugmynda fyrr en komid er fram & nyold. b6 er rétt
ad nefna ad opinber réttur eins og vid pekkjum hann i dag a upphaf sitt i
peirri préun 16gfraedinnar sem varo i Bolognia i lok 11. aldar og byrjun 12.
aldar en a svipudum tima ganga verk Aristotelesar i endurnyjun lifdaga
sinna i Vestur-Evropu. Rikid verdur sjalfstaett vidfangsefni freedimanna
og lykilhugtok pvi tengd eins og ljos ,constitutio” og ,status sja fyrst
dagsins 1j6s. A 16. 61d kemur svo fram hugtakid ,lex fundamentalis“ sem
otviredur fyrirrennari pess sem i dag er kallad ,grundvallarl6g® og hefur
samberilega merkingu og stjérnarskra (e. constitution).

beer hugmyndir um stjérnskipan sem &ttu eftir ad visa veginn til stjérnar-
skrarfestu natimans eru oftast kenndar vid Englendinginn John Locke
(1632-1704) og Frakkana Montesquieu (1689 -1755) og Jean-Jacques
Rousseau (1712 — 1778). Adrir attu bo eftir a0 koma ad hugmynda-
vinnunni med afgerandi hetti en par féru fremstir Nordur — Ameriku-
menn (Bandarikin) og Frakkar. Pessi 16nd voru vagga peirrar hefdar sem i
dag er talin grundvollur réttarrikis og stjornskipunar byggori 4 frelsis- og
mannréttindum. Um leid grundvolludust pessar hugmyndir 4 pvi ad rikis-
vald etti uppruna sinn og réttleetingu i samfélaginu (en ekki adri maetti
svo sem hja Gudi) og tengdust pannig lyoraedi.

,Stjornarskrarfesta: Grundvollur lydraedis“, Agist Por Arnason, Skirni, haust 1999, Hib
Reykjavik, bls. 467 — 480.

2 Eins og pessi yfirferd ber med sér pa er horft til hugmynda og stjérnmala 4 Vesturlond-
um til skyringar a peirri proun sem faerdi okkur stjornarskrar natimans. Full asteeda er bo
til ad huga betur ad framlagi annarra menningarsvada, svo sem Indlandi og Kina, 4 pessu
Svioi.

3 Eunomia vs. Isonomia metti lika pyda sem ,gudlegt fyrirkomulag vs. jafnredisfyrir-
komulag®.

4  Lengitiokadist ad pyoda ,politeia“ (e. polity) sem fjolraedi en einnig sem fjclmennisstjorn.
I skrifum freedimanna ad undanférnu hefur hugtakid hins vegar verid tengt vid lydveldi og
lydveldisfestu (e. republicanism) og hér er bad bytt sem lydveldi.

5 1 skrifum Aristételesar snyst lydveldid eda fjolraedid upp i andstaedu sina sem er pa
Iydreedi eda skrilraedi begar Iydurinn fellur i ad hugsa adeins um eigin hag frekar en ad bera
hag samfélagsins eda heildarinnar sér fyrir brjosti. Sja frekar hja H. Mohnhaupt i ,Verfas-
sung, Schriften zur Verfassungsgeschichte“ Band 47, Duncker & Humblot, Berlin 1995, bls.
6.

6  ibid. Bls. 14.



Pessar hugmyndir sem hér um raedir hofou ferdast um langan veg eins og
aour sagdi. baer eiga b6 tvimeelalaust uppruna sinn i Grikklandi fornaldar
og lifna vid & ha- og sidmidoldum og taka fyrir alvéru ad proskast med
tilkomu itélsku borgrikjanna vid lok midalda og i byrjun nyaldar og na
svo timabundid haestum haedum samhlida tilkomu pjédrikja natimans i
Nordvestur Evropu og Vesturheimi 4 18. og 19. 61d. A pessu ma sja ad
hugmyndir um stjérnskipun eiga uppruna sinn vida pétt peer séu med
réttu oftast kenndar vid Vesturlond.

III. Uppruni valdsins og réttindi mannsins

Segja ma ad proéunin i att til stjérnarskrarfestu nttimans hefjist fyrir al-
voru med upphafi borgarastyrjaldarinnar a Bretlandi 1642. Fram ad pvi
hofdu Bretar kallad stjornarskrana ,,Form of Government® og & pessu
verdur enginn breyting med stjéornarskrad Cromwells fra 1653. Aftur &
moti kallar John Locke drog ad stjornarskra sem hann samdi fyrir Nordur
— Karolinu ,,Fundamental Constitutions of Carolina“.

A seinni hluta 18. aldar styrkist st hugmynd ad rikisvaldid sé bundid
I6gum. Vid pad breytist merking hugtaksins stjornarskra endanlega (p.
verfassung/e. constitution) fra pvi ad lysa med hlutlausum heetti stjéorn-
skipun rikis og til pess sem vid pekkjum i dag p.e. regluverks sem medal
annars bindur stjornvold vid medferd valdsins. Stjornarskrar byggja a
peirri grunnhugmynd ad vera sattmali borgaranna um framsal valds og
um leid stofnun og medferd rikisvalds. Med peim heetti mé segja ad stjorn-
arskrarhugmyndin gangi at fra pvi sem visu ad allt vald komi fra pjod
hvers rikis. Pessi stefnubreyting kemur fram med skyrum heetti pegar
atok hefjast milli breska heimsveldisins og nylendna peirra i Vesturheimi.
Forvigismenn frelsisbarattu nylendnanna komast svo ad ordi i bréfi til
breska pingsins arid 1764:

oI 6llum frjdlsum rikjum er stjérnarskrain fastmoétud, og par sem sdsti
l6ggjafinn feer vald sitt og stjéornarheimild fra stjérnarskranni, pa getur
hann ekki farid at fyrir mork hennar 4n pess ad eydileggja undirstodur
sjélfs sin.“7

Samkvaemt stjéornskipunarkenningu fronsku hugsudanna Montesquieu,
de Lolme og Rousseau var stjérnarskrain ekkert umfram skilgreiningu
Rousseaus a4 grundvallarlogum (f. loix fondamentales) sem stjornar-
formid er grundvallad & (f. qui constituent la forme du Gouvernement).®

Pad er ekki fyrr en med einum helsta hugsudi fronsku byltingarinnar
Emanuel Sieyes sem rok stjornarskrarinnar eru skyrdar nanar. Samkvamt
Sieyées getur ekki ordid nein l1ogmeet tilfeersla rikisvalds nema fyrir tilstilli
pj6darinnar. Sieyes heldur pvi fram ad pad sé hlutverk stjornarskrarinnar
ad skilyrda pessa verkefnayfirfaerslu eda eins og hann segir ordrétt:

7 ,In all free states the constitution is fixed and as the supreme legislative derives its
power and authority from the constitution, it cannot overleap the bounds of it without de-
stroying its own foundation.“ Gr Massachusetts Circular Letter to the Colonial Legislatures,
11.02.1768, eftirprent fr4 American Colonial Documents to 1776, ed. Merill Jensen, London
1955, bls. 715.

8 Jean Jacques Rousseau: Du contrat social 2,12, 1762, Oeuvres compl., t. 3, 1964, bls.
3931
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»Pad er omogulegt ad bua til stofnun med markmid 4n pess ad gefa henni
skipulag, form og videigandi 16g svo hiin sinni pvi hlutverki sem henni er
etlad. betta fyrirbeeri nefnist stjornarskra (constitution) pessarar stofn-
unar. Stofnunin getur augljoslega ekki verid til &n hennar. Einnig er
augljost ad allt rikisvald verdur ad byggjast a stjornarskra.“

Sieyes hélt pvi fram, sem sidan hefur verid talin 6véfengjanleg stadreynd,
ad pj6din veeri hinn eiginlegi stjornarskrargjafi (f. pouvoir constituant) og
veeri htin pannig naudsynleg forsenda hverrar stjornarskrar.” I samraemi
vid pessa nidurstodu Sieyes tjadi Mounier stjornarskrarnefnd franska
bjo6dbingsins ad stjornarskra vaeri ,,ankeri stjornskipunarinnar® og ,birt-
ingarmynd réttinda og skyldna hinna 6liku valdapatta.“* Med pessu var
beett vid hugmyndina um ad stjérnarskra sé eingongu lysing 4 tilhogun
rikisvaldsins, peirri mikilvaegu vidbot ad stjornarskrain sé gildandi réttur
sem ekki megi vikja fra. Pessu til vidbotar var visad til hinna 6rjafanlegu
tengsla bjodarinnar vid stjérnarskrana:

,Pegar stjornarhettirnir eru ekki leiddir af greinilega yfirlystum vilja
félksins, ba hefur folkid enga stjéornarskra heldur adeins stjorn sem er
ordinn hlutur.”

bad var einnig talid tilheyra ad stjornskipunin setti rikisvaldinu mork:

,Efstjornvald hefurengar skordur, paer pad 6hjakvaemilega gedpottastjorn
og ekkert er andsteedara stjornarskra en stjornlausir valdhafar.“2

Forsenda pess a0 umraedd skipan mala teldist 16gmeet var ad mannrétt-
indi leegju henni til grundvallar samanber 16. gr. fronsku mannréttinda-
yfirlysingarinnar fra 1789:

~Ekkert pjodfélag er stjornskipulegt, nema pad veiti 6ryggi fyrir pvi, ad
mannréttindin og borgararéttindin séu tryggd, og skipting hins opinbera
valds sé dkvedin.“

IV. Pjéarikid og stjérnarskrérfestan

A ofanverdri 18. 6ld eru &1l helstu grunneinkenni nitima stjornskipunar
og ritadra stjornarskraa komin til ségunnar. A pessum tima hefst fyrir al-
voru vegferd peirra hugmynda sem attu medal annars eftir ad méta fyrstu
stjornarskré Islendinga, peirri stjornarskra sem Kristjan IX. Danakon-
ungur feerdi Islendingum tr fullvalda hendi sinni 1874. Pessar hugmyndir
eru enn grundvollur stjornarskrarfestu niatimans og ekki ad sja ad par a
verdi merkjanleg breyting a naestunni.

Eins og fram kemur i riti Olafs Johannessonar ,Stjérnskipun Islands®
hafdi frelsisalda st er reis i Evrépu arid 1830 vida i for med sér breyting-

9  Emanuel Sieyés: Qu”est-ce que le Tiers Etat?, 1789, éd. Roberto Zapperi, Genf 1970,
bls. 179.

10 ibid.

11 Jean-Joseph Mounier i reedu sem hann hélt 09.07.1789, Archives parlementaires de
1787 a 1860, éd. Jérome Mavidal et Emile Laurent, 1ére sér., t. 8, Paris 1875, bls. 214.

12 ibid.

13 Olafur Jéhannesson: Mannréttindi (erindi flutt 10. april 1949) birt sem grein i Samtid
og sogu V. bindi, Reykjavik 1951.



ar 4 stjornarhogum og barust ahrif hennar ,,... um pysku hertogadeemin
nordur til Danmerkur“.** Fraeedimenn hafa og synt fram 4 umtalsverdan
skyldleika stjornarskrar Danmerkur fra 5. jani 1849 (d. Grundloven) vid
stjornarskra Belgiu fra 24. febraar 1831.'5 Hér er ekki etlunin ad fara tt i
einstakar atgafur af stjornarskra Danmerkur til ad rekja forsogu islensku
stjornarskrarinnar heldur verdur 14tid naegja ad fullyrda a grundvelli pess
sem ad framan segir a0 islenska stjornarskrain eigi raetur sinar ad rekja til
adurnefndrar stjornarskrar Belgiu sem aftur & reetur sinar i hugmyndum
fronsku byltingarinnar, stjornarskra Hollendinga fra 24. agtst 1815 en
ekki sidur i stjornskipun Englendinga (Breta) og ekki ad astaedulausu ad
enski stjornskipunarfreedingurinn Albert Venn Dicey (1835 — 1922) 1ét
hafa pad eftir sér ad belgiska stjornarskrain veeri ,addaunarverd saman-
tekt helstu meginreglna enskrar stjornarskrarfestu.“ Hofundar stjérnar-
skrar Belgiu pekktu einnig vel til peirra hugmynda sem lagu stjérnarskra
Bandarikjanna til grundvallar og ekki méa heldur gera litid ar stjérnskip-
unarsogu og — hefoum Belga sjélfra.'® Ekki ma heldur lita fram hja ahrif-
um norsku stjérnarskrarinnar (n. Grunnloven) fra 16. mai 1814 4 dénsku
stjornarskrana.

Ahrif belgisku stjornarskrarinnar 4 stjérnarskrar og stjérnskipun ann-
arra rikja vordou um alla 19. 6ldina og fram & pa tuttugustu. Merki hennar
sjast 1 stjérnarskra Spanar fra 1837; grisku stjornarskranni fra 1844 sem
og peirri fra 1864; stjérnarskra Luxemborg fra 1848; stjornarskra Priss-
lands fra 1850 og stjéornarskra Piemont-Sardiniu fra sama ari en einnig
stjornarskra Bulgariu frad 1864. Deemi um ahrif belgisku stjornarskrar-
innar utan Evropu er stjérnarskra Persiu (iran) fr4 1906 en htin var, { pad
minnsta ad nafninu til, 1 gildi fram ad byltingunni 1979."

Arid 1848 var gefid ut i Kaupmannahofn trval texta erlendra stjornar-
skraa 1 peim tilgangi ad skapa og audvelda skynsamlega umradu um
vaentanlega stjornarskra Danmerkur.'® Petta framtak hafdi, ad pvi er talid
er, veruleg ahrif 4 drogin sem 16g0 voru til grundvallar donsku stjérnar-
skranni fra 1849. Petta atti sérstaklega vid um stjornarskra Belgiu fra 1831
og norsku stjornarskrana (n. Grunnloven) fra 1814.

Danska stjornarskrain var endurskodud 1866 vegna krofu storvelda
peirra tima um ad danska konungsrikid og hertogadeemin sem tilheyrdu
pvi byggju vid somu stjornskipun. Danir settu sér svo nyja stjornarskra
1915 (breytingar voru gerdar 4 henni arid 1920) og vorid 1939 sampykkti
Folketinget enn & ny stjérnarskra fyrir konungsrikio en henni var hafnad
med nokkur ptsund atkvaeda mun { pjédaratkvaedagreidslu 23. mai sama

14 Olafur J6hannesson: Stjornskipun Islands, Bokatitgafan Idunn, Reykjavik 1960, bls.
32.

15 Peter Germer ,Danmark® { Grundrecthe in Europa und USA, Hrsg. E. Grabitz, N.P.
Engel Verlag Kehl am Rhein 1986, bls. 89.

16 Danny Pieters: Grundrecthe in Europa und USA, Band I:Strukturen nationaler Sys-
teme, Hrsg. Von Eberhard Grabitz, N.P. Engel Verlag Kehl am Rhein 1986, bls. 8.

17 P. Biscaretti di Ruffia, La Constitution comme loi fondamentale dans les Etats de
1" Europe occidentale et dans les Etats socialistes, Paris, 1966, bls. 15; Mirkine Guetzevitch,
Les constitutions européennes, Paris, 1951, bls. 26, hér Grundrecthe in Europa und USA,
Hrsg. E. Grabitz, N.P. Engel Verlag Kehl am Rhein 1986, bls. 8.

18 E.Vedel und D. Brandis: Udvalg af forskjellige constitutionelle Forfatninger, udgivet til
Benyttelse ved Discussioner i Forfatningsspergsmaalet, Kopenhagen 1848.

19 Peter Germer ,Danmark® i Grundrecthe in Europa und USA, Hrsg. E. Grabitz, N.P.
Engel Verlag Kehl am Rhein 1986, bls. 89.
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ar. I kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar var uppi haveer krafa um endur-
skodun donsku stjérnarskrarinnar. Pjoopingid skipadi stjornarskrar-
nefnd 1946 sem fékk bad hlutverk ad leggja drog ad nyrri stjornaskra. Eftir
erfida feedingu nadist samkomulag i Folketinget um heildarendurskodun
stjornarskrarinnar og gengid var til pjédaratkvaedagreidslu par sem ny
stjornarskra konungsrikisins Danmerkur var sampykkt 5. jani 1953.2°

Stjérnarskra Noregs var samin vid mjog svo sérstakar kringumstadur en
Nordmenn gerdu tilraun til ad 6dlast vidurkenningu sem frjalst og full-
valda riki 4rid 1814 eftir ad hafa verid undir danskri stjorn um aldir
(svipad og Islendingar). A pessum tima var unnid ad pvi ad endurskipu-
leggja Evropu, 4 margra manada longum fundi sem haldin var i Vinarborg
1814 -15, sem likast pvi sem verid hafdi fyrir valdatima Napdleons Frakk-
landskeisara 1799 - 1814. Nordmonnum tokst med pessari vidleitni sinni
til ad 6olast sjalfstaedi ad na forystu i stjornskipunarmalum 4 Nordurlond-
um. A sama tima og Ijdveldisprounin hafdi verid stodvud i Evropu horfdu
Nordmenn til peirra hugmynda sem lagu til grundvallar stjérnarskra
Bandarikjanna og fronsku mannréttindayfirlysingarinnar og peirra
fjolmorgu stjérnarskraa sem Frakkar somdu sér a sidasta aratug 18. ald-
ar. Norska stjornarskrain er elsta stjornarskra Evropu sem enn er i gildi
og ef litid er til allrar heimsbyggdarinnar pa er pad einungis stjérnarskra
Bandarikjanna fra 1787/89 sem hefur verid lengur vid 1yoi.

Sviar nadu aldrei ad komast i takt vid stjérnarskrarpréun 19. aldarinnar
og enn er stjornskipun beirra i nokkrum adgreindum skjolum svipad og
pvi sem var fyrr 4 6ldum. Stjérnarskra Svia fra 6. jani 1809 atti ad morgu
leyti minna sameiginlegt med beim stjérnskipunarhugmyndum sem fram
komu vid lok 18. aldarinnar en eldri stjornskipun Svia sjalfra. Ekki var um
eitt heildstaett skjal ad reeda heldur fjogur adskilin skjol: Regeringsformen
(RF); tryckfrihetsforordningen (TF); yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)
og successionsordningen (SO). Stjérnarskra Svia var endurskodud 1974
an bess ad pessu fyrirkomulagi vaeri breytt. Seenska stjornskipunin gerdi
pad ad verkum ad mannréttindi attu erfidar uppdrattar { domsmalum i
Svipj6d en i 6drum V-Evrépurikjum. A pessu vard b6 veruleg breyting eft-
ir ad Mannréttindasattmali Evropu var gerdur ad gildandi rétti i Svipjod
1. jandar 1995 um leid og Sviar gengu i Evrépusambandid.

Stjérnskipunarsaga Finnlands er litud af peirri stadreynd ad landid var
lengst af hluti Svipjodar eda fram til 1809 og pott landid tilheyrdi riss-
neska keisaradeeminu fra 1809 til 1917 b4 lifdi hin senskaettada stjorn-
skipun go6du lifi allan pann tima og gott betur. Finnar attu i meiri 4tok-
um, baedi innbyrdis og vid onnur riki, en nokkurt hinna Nordurlandanna
a sidustu 6ld og settu pau mark sitt & stjornarfarid i landinu. Eftir hrun
Sovétrikjanna 1991 féru Finnar ad huga ad endurskodun stjornarskrar
landsins. Afraksturinn ma sja i mannréttindakafla sem sampykktur var
arid 1995 og nyrri stjérnarskra sem tok gildi 1. mars arid 2000. A seinni
hluta sidustu aldar, &runum eftir seinni heimsstyrjoldina, h6fou Finnar
bid vid oflugt forsetaraedi og ma segja ad nyja stjornarskrain sé ekki sist
vidleitni til ad fjarlaegjast pad timabil.>?

20 Samkveemt stjornarskrd Danmerkur fra 1915 purftu 45% atkveedabaerra manna ad

greida nyrri stjornarskra atkveedi sitt. Med sampykkt stjornarskrarinnar 1953 laekkadi petta
hlutfall i 40% (sja Danmarks Grundlov gr. 88).

21 Sji Joakim Nergelius: Svensk statsritt, andra upplagan. Studentlitteratur AB Lund,
2010.

22 Sja Jaakko Husa:The Constitution of Finland, Hart Publishing, Oxford 2011.



Eins og sja ma er stjornskipunarsaga Nordurlandanna fjarri pvi ad vera
einsleit. Pad m4 med nokkrum rétti tala um austur- og vestur-hefd par
sem brotalinan liggur milli Svia og Finna annars vegar og Dana, Noro-
manna og Islendinga hins vegar. Med tilkomu Iydveldis i Finnlandi og 4
Islandi m4 segja ad annar 6xull liggi fra austri til vesturs undir konungs-
rikin { Skandinaviu og Danmorku.2? Hvad sem pvi lidur ma fullyrda ad 611
Nordurlondin utan Finnlands hafi att i nokkrum erfidleikum med endur-
skodun stjornarskraa sinna og sér ekki fyrir endann a pvi ferli.>+

V. Endurreisn stjérnarskrérfestunnar

Eftir seinni heimsstyrjoldina gekk stjornarskrarfestan i endurnyjunlifdaga
og ma pad helst pakka vel heppnadri stjérnarskra Sambandslydveldisins
byskalands fra 23. mai 1949 (das Grundgesetz) og tilheyrandi stjérnar-
skrardomstol (Verfassungsgericht), en einnig alpjodlegum mannrétt-
indasamningum og alpjodlegu samstarfi 4 peim vettvangi. Fleiri peettir
attu hlut ad mali vid endurreisn hugmyndafreedi stjornarskrarfestunnar
svo sem barattan fyrir politiskum og borgaralegum réttindum blokku-
manna i Bandarikjunum, barattan gegn nylendustefnunni og endurvakn-
ing stjornmalaheimspekinnar med ttgafu timamotaverks heimspek-
ingsins John Rawls, Theory of Justice, arid 1971.

Prounin hefur ordid st ad mannréttindi hafa skipad e steerri sess i stjorn-
arskram rikja og 4 alpjédavettvangi. Akvaedi stjornarskraa teljast ad 6llu
jofnu gildandi réttur sem haegt er ad byggja rétt og skyldu 4 fyrir dom-
stolum. A fleiri riki leitast vid ad praeda bann stig stjornarskrarfestunnar
sem var stikadur Gt fyrir rimum tvéhundrud 4&rum. Ekki er audvelt ad sja
fyrir sér lyoredisvaedingu samtimans an studnings og leidsagnar stjérnar-
skrarfestunnar.

VI. Nyjar og endurskodadar stjérnarskrar

I kjolfar seinni heimsstyrjaldarinnar sémdu ftalir sér nyja stjornarskra
(1947) 1 vidleitni til ad endurreisa rikio eftir valdatid fasista, Grikkland
setti sér nyja stjornarskra 1975 ad lokinni valdatio herforingjastjérnarinn-
ar 1967 — 1974. Portagal setti sér nyja stjornarskra eftir ad hafa biid vid
aratugalanga stjorn einraedisherrans Antoénio de Oliveira Salazar (1932
-68) og sidar hersins (1968 — 1974). Spann gerdi slikt hid sama 1978 eft-
ir ad lyoraedisoflin i landinu h6féu nad undirtékunum eftir ad valdatid
Francos lauk vid dauda hans 20. névember 1975 en hann komst til valda
arid 1936 og nadi fullum yfirradum 4 Spani 1939.

A 4ttunda og niunda aratug sidustu aldar settu fjolmorg riki um allan
heim sér nyjar stjérnarskrar. Med falli Berlinarmursins 9. n6vember 1989

23 Agl’lst Por Arnason: ,Nordic Constitutionalism — East and West/North and South” 1
radstefnuriti Norreena sumarhéaskolans NSU 1997, Mariefred, Svipj6d.

24 I tengslum vid rannséknaraztlunina ,Norden och Europa“ var unnid ad verkefninu
,The Welfare State and Constitutionalism in the Nordic Countries“ (1997-2000). Par gerir
Martin Scheinin grein fyrir sex meginp4ttum norreennar stjérnarskrarfestu (sja i vichengi)—
Welfare State and Constitutionalism — Nordic Perspectives, Nord 2001:5, Nordic Council of
Ministers, Copenhagen 2001, bls. 17 -21.

25 Agtist bor Arnason: ,Constitutionalism: Popular Legitimacy of the State?” in The Wel-
fare State and Constitutionalism — Nordic Perspectives, ed. Martin Scheinin, Nord 2001:5,
Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2001, bls. 29 — 78.
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og hruni kommuniskrar stjérnskipunar i Austur-Evropu i framhaldinu s&
sidasta bylgja nyrra og endurskodadra stjérnarskraa dagsins ljés. Deildar
meiningar eru um agaeti vinnunnar sem logd var i samningu nyrra stjorn-
arskraa gomlu kommiunistarikjanna og i dag er gjarnan talad um nylendu-
stefnu i stjornarskraamalum i pvi sambandi.2¢ bvi verdur samt ekki neitad
ad pessi proun hefur studlad ad storstigri proun i samanburdarfredum
stjornskipunarréttar (e. comparative constitutional law).

Eins og adur er getid setti stjornarskra byskalands fra 1949 mark sitt &
préun stjornarskrarfestunnar og endurreisn hennar eftir seinni heims-
styrjoldina. Ad sama skapi mé segja ad stjornarskra Sudur-Afriku hafi
valdid dkvednum straumhvorfum vid lok sidustu aldar. I fraedilegri um-
reedu um stjornarskrarfestu hefur aherslan aukist 4 gildi hennar og grund-
vallaratridi og er pad breyting fra pvi sem var fyrir 6rfaum aratugum peg-
ar stjérnarskrar sem slikar nutu takmarkadrar virdingar vidast hvar.>

Arid 1982 stadfestu Hollendingar endurskodada stjérnarskra og hid sama
gerdu Svisslendingar arid 2000 eftir priggja aratuga endurskodunarferli.
Austurrikismenn settu 4 fot stjornlagaping sem starfadi i tvo ar (2003-
2005). Skyrsla pingsins var 10gd fram & austurriska pinginu og var um
hana fjallad i sérstakri pingnefnd en ekki nadist samstada um breytingar-
tillogur vid stjornarskrana.

Af 60rum nylegum stjornarskrarbreytingum i nagrannalondum mé
nefna ad arid 2008 voru sampykktar veigamiklar stjéornarskrarbreyt-
ingar i Frakklandi. Reglum um forsetaembaettid var breytt pannig ad sami
forsetinn getur ad hamarki setid 1 tvo kjortimabil (adur var buid ad stytta
kjortimabilid ar sjo 1 fimm ar). Stjornskipulegt gildi laga verdur ekki ein-
voroungu kannad 4dur en pau ganga i gildi af halfu stjornlagaradsins eins
og var heldur einnig eftir gildistoku. Pa geta fimmtungur pingmanna og
10% Kkjosenda i sameiningu krafist pjodaratkvaedagreidslu um tiltekin
malefni. P4 toku markverdar breytingar gildi i Svipj6d i arsbyrjun 2011.
Texti stjornarskrarinnar hefur verid einfaldadur, maelt er fyrir um aod eftir
hverjar pingkosningar purfi ni ad fara fram sérstok atkvaedagreiosla i
pinginu um studning vid nyjan forsaetisradherra. Pannig mun enginn vafi
leika 4 pvi ad hann hafi meirihluta pings 4 bak vid sig er hann tekur vid
embaetti. P4 er eftirlit ddmstola med pvi ad 16g stridi ekki gegn stjornar-
skra eflt. Pannig er ekki lengur gerd st krafa ad um augljost 6samraemi
milli stjérnarskrar og laga verdi ad vera ad rada til pess ad vikja megi
peim sidarnefndu til hlidar.

VII. Hvers ber ad geta?

Ef gera 4 tilraun til ad svara pvi hvort pad geti talist skynsamlegt ad lita
til erlendra stjornarskraa vid endurskodun 4 stjornarskré Islands ma hafa
pau ord Olafs Johannessonar i huga ad ,,...stjornskipun hvers rikis [sé]
audvitad 60rum praedi 16gud eftir landshattum og sprottin af pjddlegri
rot, pott morg stjornlog séu reist 4 svipudum hugsjonum og snidin eftir
somu fyrirmyndum.“2® I framhaldi af pvi er rétt ad skoda pad sem helst

26 WG Hart: Legal Workshop Program — Comparative Perspectives on Constitutions:
Theory and Practice, 29 June - 01 July 2010, London.

27 VIIIth World Congress of the International Association of Constitutional Law, 6 — 10
December 2010, Mexico City.

28 Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, Bokattgafan Idunn, Reykjavik 1960, bls.



skiptir mali i pessu sambandi og leita svara vid spurningunni hvers edlis
nugildandi stjéornarskra er og hverju purfi naudsynlega ad breyta eda vid
ad beeta.

Eins og ad framan er rakid b4 er stjornarskra lyoveldisins Islands skil-
getio afkvemi vestreennar stjornskipunarhefdar sem midar ad pvi ad
binda rikisvaldid vid 16g, adgreina valdastofnanir rikisins og tempra vald.
Hun tryggir mannréttindi og stendur vord um réttarrikio og lydraedi. Med
60rum ordum hefur stjérnarskra Islands ad geyma 611 meginatridi stjorn-
arskraa samkvaeemt hugmynd stjérnarskrarfestunnar. Pannig ma halda
pvi fram ad rannsoékn 4 eigin stjornskipan og opin umrada i samfélaginu
um hvad megi til betri vegar faera sé allt eins naudsynleg og yfirlit yfir
erlendar nyjungar i samningu stjornarskraa. bad getur pd seint talist
l6stur ad gaumgefa lausnir annarra pjodrikja vid endurskodun & eigin
stjornarskra svo framarlega sem stjornarskrarsaga pjédarinnar sjalfrar
og reynsla gleymist ekki.

11j6si pess ad stjornarskra byskalands er talin mikilvaeg fyrir endurreisn
stjornarskrarfestunnar 4 tuttugustu 6ld er lj6st ad par er um ad raeda sj6o
til studnings vid b4 vinnu sem nt stendur yfir vid endurskodun stjéorn-
arskrar Islands. Rtimlega halfrar aldar reynsla Pjédverja af framkveemd
akveaeda stjornarskrar Sambandslydveldisins (b. das Grundgesetz) etti
ad upplysa um kosti og galla peirra. Pad sem mestu mali skiptir i pessu
sambandi er svarid vid spurningunni um bad af hverju gerd pysku stjorn-
arskrarinnar hafi heppnast svo sem raun ber vitni og hvers vegna fram-
kvaemd hennar hafi tekist svo vel sem raun ber vitni. Svarid vid peirri
spurningu felst b6 augljoslega ekki adeins 1 framsetningu og texta pysku
stjornarskrarinnar sjalfrar.

Ad odru leyti ma leggja til ad ntgildandi dkvaedi stjornarskrarinnar séu
skodud ofan 1 kjolinn med pad i huga hvort pau séu 6notheef og ekki sjaan-
legar leidir til ad lagfaera pau og breyta. Pegar kemur ad pvi ad auka vid
réttindi einstaklinga og pjodar pa er sjalfsagt ad kanna hvada leidir hafa
verid farnar i 60rum rikjum &n bess ad gera eigi pvi skona ad par sé ad
finna augljésar fyrirmyndir. Petta 4 sérstaklega vid um mannréttindi af
ollu tagi, audlindarétt pjodarinnar og aukna moguleika pjodarinnar til
akvardanatoku i einsttkum malum, hugsanlega med bvi ad fjolga og beaeta
moguleika 4 ad kalla fram bjodaratkvaedagreidslur. I pessu samhengi
maé ekki gleymast ad Island hefur lengi bid vid stoduga stjornskipan i
samraemi vid vestreenar lyoradis- og mannréttindahefdir. Pad gefur pvi
ekki auga leid ad rik astaeda sé til pess ad leita i smidju annarra rikja ad
beinum fyrirmyndum & peim breytingum sem geta stadid fyrir dyrum.
Feera m4 ad pvi rok ad gildi erlendra fyrirmynda sé fyrst og fremst folg-
i0 { pvi ad mynda hugmyndasafn um pad hvernig megi atfaera lausnir 4
peim vanda sem hefur verid greindur heima fyrir.2> Sem dami mé nefna
ad Danir, sem eru okkur, af augljosum asteedum, nakomnastir i stjérn-
skipunarmalum, hafa i sumu att vid svipud vandamal ad strida med sina
stjornarskipun og vid Islendingar med okkar. Pétt okkur geti verid nokk-
ur stod i ad kanna vidbrogd peirra og lausnir verdum vid ad bregdast vid &
grundpvelli eigin reynslu og stjornskipunar sem er i morgum atridum o6lik
peirri donsku.

G060 stjornarskra er ekki adeins godur texti heldur einnig farsel fram-

22,

29 Aalt Willem Heringa og Philipp Kiiver: Constitutions Compared, 2nd edition, Intersen-
tia, Antwerp 2009, bls. 1 og 2.
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kveemd og reynsla sem haegt er ad byggja 4. Stjornarskrar vestrenna
Iydraedisrikja byggja & dkvednum hugmyndum svo sem um mannréttindi,
lydraedi, valddreifingu, temprun valds og réttarriki. Sjalfsteedi Islendinga
byggir og 4 peirri hugmynd ad lydveldi sé bad stjornarform sem pj6din 6ski
og geti seett sig vid. Pvi er okkur naudsyn ad sinna frekari rannsoknum &
forsendum lydveldisins og pvi sem vid viljum ad pad standi fyrir. Islend-
ingar purfa, eins og allar adrar pjodir, stodugt ad vera sér pess medvitandi
ad petta eru ekki sjalfgefin veromeeti og avallt verdur ad leita leida til ad
tryggja stodir beirra og baeta alla framkvaemd sem framast ma.

Stjornarskra er hvorki 6hlutbundin stjérnspekileg hugmynd né verdur
han smaettud nidur i texta og merkingu hans. Fra lagalegu sjonarmidi er
stjornarskra grundvollur efnisreglna sem stofnanir rikisins starfa sam-
kveemt og virda, hvort er heldur sin 4 milli eda i samskiptum vid borgar-
ana. Fra sjonarholi stjornarskrarfestu verdur stjérnarskra sem stendur
undir nafni ad tryggja réttarriki, mannréttindi og lyoraedi, jafnt i ordi sem
& bordi. Stjornarskrain er hins vegar einnig grundvollur félagslegs veru-
leika, framkveemdar og sameiginlegrar reynslu pjodarinnar. Htn felur i
sér raunveruleg vidbrogd vid raunverulegum vandamalum og adsteedum
og er bannig sogulegur vettvangur par sem 6fl samfélagsins koma saman
og takast 4 samkveemt settum reglum og na pannig sattum. Stjérnarskrain
parf bvi ad vera rokrétt framhald sogu pjédar og samradu samfélagsins
um hvernig grunnmarkmidum stjornskipunar verdi sem best nad.

Vidauki

The Notions of Nordic Constitutionalism

Constitutionalism, as understood in the Nordic countries, includes at least
the following six elements. First, the existence of a written constitutional
document with higher hierarchical status than ordinary laws, is an impor-
tant element of constitutionalism in general and also in the Nordic coun-
tries, even if perhaps not a sine qua non for the term as used in scholarly
discussion. Sweden, and until the year 2000 also Finland, follow(s) the
tradition of more than one constitutional document. In Norway, whose
constitution is from 1814, the notion of customary constitutional law is of
more relevance than in other Nordic countries.

Second, legal enforcement of the superior status of the written constitu-
tion, in one form or the other, is another important feature for constitu-
tionalism. Whereas such enforcement is often ultimately in the hands of
the judiciary in the form of a system of judicial review over the consti-
tutionality of ordinary laws, Finland is an example of a country where
the hierarchical supremacy of the constitution is mainly enforced through
non-judicial procedures and where courts were, until 2000, understood
to be prohibited from examining the constitutionality of laws passed by
Parliament.

Third, the notion of constitutionalism overlaps with the notion of the rule
of law. All exercise of public authority, including the operation of the
highest organs of the state, must be governed by law. Constitutionalism is
“rule by law, not by man”, and prohibits all arbitrariness. Public authori-
ties may interfere with the rights of the individual only upon authorisa-



tion in the law. The written constitution, in turn, governs what matters
may be regulated by the law, and in which order.

As afourth and closely related feature of constitutionalism, reference must
be made to the separation of powers. In the Nordic countries the under-
standing of constitutionalism includes [constitutionalism is understood
to denote] that judicial power must be in the hands of an independent
judiciary and that the constitutionally defined authority of Parliament as
the legislature is clear in relation to the functions of the executive. The
institution of parliamentarism, however, affords Parliament supreme
powers in relation to the politically accountable government and the ad-
ministration serving the government. Hence, Nordic countries do not
represent such a variant of constitutionalism that would fully implement
the principle of separation of powers. As the Nordic countries are unitary
nation states, albeit with autonomy afforded to municipalities and part-
ly also larger regional entities, it has not become a central dimension of
constitutionalism to protect the borderline between central and regional
authorities, contrary to many federal states.

Fifth, fundamental rights of the individual are an important element in
the written constitutions of the Nordic countries, in the operation of legal
enforcement of the constitution and in the framework of rule of law. Al-
though constitutionalism as a concept can be used also in countries where
the written constitution for historical reasons does not include a catalogue
of fundamental rights, it is a part of the process of evolution of domestic
constitutions that the role of fundamental rights has become essential in
the practical functioning of the idea of constitutionalism.

As sixth and final dimension of constitutionalism it can be asserted that
modern constitutionalism includes internationalism. The Nordic con-
stitutions cannot be understood without giving due attention to the fact
that Denmark, Finland and Sweden are member states of the European
Union, and that Iceland and Norway belong to the European Economic
Area. All five countries are members of the United Nations and the Coun-
cil of Europe. They are subject to the trend of international human rights
protection developing towards regional or even global mechanisms of
constitutionalism. Even at the level of international law, states are more
and more often seen as being bound by an objective set of legal norms,
instead of being understood to be bound only by their own consent. On
the level of domestic law and the domestic application of the law, Euro-
pean or international norms have an important part in the overall frame-
work of the rule of law. Since 1999, the European Convention on Human
Rights is even formally incorporated into the domestic law of all five Nor-
dic countries.

Sja Martin Scheinin ,Introduction” i Welfare State and Constitutionalism
— Nordic Perspectives, Nord 2001:5, Nordic Council of Ministers, Copen-
hagen 2001, bls. 17 — 19.
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