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| nngangsor @

Hinn 8. juli 2004 skipadi David Oddsson, paverandi forssdisrédherra, nefnd med svofelldu
erindisbréfi:

,Samskipti islands og Evropu eru mikilveagt verkefni stjornmaa & islandi i nitid og framtid.
EES-samningurinn er grundvollur pessara samskipta. Leidtogar adildarrikja Evropusambandsins
(ESB) hafa ni komid s& saman um nyja stjornarskra sambandsins, sem verdur borin undir
bjodaratkvaadi i ymsum adildarrikjum pess & naestu misserum. HIjéti stjornarskrain sampykki,
breytist skipulag ESB, sem m.a. mun hafa ahrif & stédu islands.

Umrasda um tengsl islands vid Evrépusambandid hefur & stundum verid fyrirferdarmikil og oft
stangast & fullyrdingar um akvedin grundvallaratridi, til deamis pegar radt er um hugsanlega adild
islands a® ESB. Til ad skyra og skerpa vitneskju um helstu ditaefni & pessu svidi hef ég dkvedid
ad skipa nefnd til ad greina adalatridi mélsins og helstu stadreyndir. | pvi skyni tel ég mikilvaagt
ad m.a. verdi konnud framkvaand EES-samningsins, hvort og pa hvers konar undanpéagur séu
veittar i adildarsamningum ad Evrépusambandinu, hvad adild myndi kosta rikisgod til lengri og
skemmri tima liti® og hverjir vearu kostir og gallar evrunnar fyrir island, auk pess sem skilgreind
verdi stada Idands midad vid hina nysampykktu stjérnarskra ESB. Pa verdi & vettvang
nefndarinnar raadd pau itaefni 6nnur ad pvi er tengsl islands og Evrépusambandsins varda og
nefndin telur til pess fallin ad skyra stodu fslands sérstaklega i pessu samhengi.“

Auk min, sem tilnefndur var fra Sjdfstaadisflokknum é&samt Einari K. Gudfinnssyni
gjavaritvegsrddherra, satu  Hjdmar Arnason  dpingismadur og Jonina  Bjartmarz
umhverfisradherra i nefndinni samkvaamt tilnefningu Framsoknarflokksins, alpingismennirnir
Ossur Skarphédinsson og Bryndis Hl68versdttir samkvaamt tilnefningu Samfylkingarinnar, sidla
ars 2006 tok Agust Olafur Agustsson al pingismadur sati Bryndisar, Ragnar Arnalds, fv. rédherra
og Katrin Jakobsdéttir, varaformadur Vinstri hreyfingarinnar - grams frambods, samkvaamt
tilnefningu pess flokks og Brynjar Sindri Sigurdsson markadsfrasdingur samkvaamt tilnefningu
Frjdslyndaflokksins.

Nefndin réd Hrein Hrafnkelsson, stjornméa-, vidskiptas og Evropufrasding, sem ritara sinn og
hefur hann haldid utan um storf nefndarinnar af mikilli kostgeeni, ritad itarlegar fundargerdir
hennar og sidan pa skyrslu, sem hér er birt.

Strax vid upphaf starfs sins setti nefndin sér skyrar vinnureglur og akvad tima funda, sem voru
fyrst i sal hja ionadar- og vidskiptaréduneytinu i Arnarhvdi en sidan i B édmenningarhisinu.
Eins og segir i skyrslu nefndarinnar kom mikill fjoldi gesta a fundi hennar og i fundargeréum er
ad finna mikinn frodleik um pau efni, sem nefndin tok til umrasdu. Pess vegna hefur nefndin
akvedio ad Oska eftir pvi ad fundargerdir hennar verdi birtar & vefsiou forsadisraduneytis. Eins og
sest af fundargerdunum hafa gestir nefndarinnar veitt henni miklar upplysingar og eru peim
feadar pakkir fyrir ad bregdast vel vido éskum um ad hitta nefndina og leggja pannig mikid af
madrkum til starfs hennar.

Samkvaant erindisbréfinu skyldi nefndin &kveda hvernig hin hagadi Utgéfu skyrslu um storf sin,
hvort han yrdi birt i &6ngum eda i einu riti. Nidurstada nefndarinnar var ad birta eina skyrslu



med nokkrum fylgiskjolum. | skyrslunni er annars vegar ad finna lysingu & stédu peirra méa,
sem nefndinni var aglad ad kanna, og hins vegar tilloégur eda abendingar nefndarinnar.

Nefndinni var ekki alad ad moéta sameiginlega afstodu til Evropusambandsins. A lokastigum
nefndarstarfsins vard pad & hinn boginn nidurstada nefndarmanna, ad starf peirra baai ekki pann
arangur, sem peir gafir kysu, ef i skyrsunni yrdi ekki ad finna mat peirra & pvi, hvernig
hagsmunum [slands yrdi best gadt i samskiptum vid Evrépusambandid. | nidurstodukafla
skyrslunnar er afstédu nefndarmannatil adildar ad Evropusambandinu pvi lyst.

Nefndin hefur starfad med premur forsadisradherrum, David Oddssyni, Hallddri Asgrimssyni og
Geir H. Haarde. beir hafa alir synt starfi nefndarinnar dhuga og tryggt henni fjarmuni og adstéou
til ad vinna storf sin.

Eg tel mjog gagnlegt, ad nefndir sem pessi starfi i pvi skyni a8 gera Uttekt & mikilvasgum péttum
sjornméa, stjérnsyslu og samskipta islendinga vid énnur riki. Sé rétt ad maum stadid, er
nefndarstarf af pessum toga til pess fallid ad tryggja stjornmaaflokkum pekkingu a floknum
vidfangsefnum. Auk pess gefur pad sérfrodum adilum og embadtisménnum takifaai til ad lysa
skodunum sinum og koma med abendingar a opnum umragduvettvangi, par sem menn koma
saman til ad afla sér frodleiks og til ad bua i haginn fyrir skynsamlega framtidarstefnu.

Ad leidarlokum pakka ég samnefndarmonnum minum anaggjulegt samstarf. Pa vil ég pakka
Halldori Arnasyni, skrifstofustjérai forsagisrdduneytinu, adstod hans vid nefndina. Sidast en ekki
sist faai ég Hreini Hrafnkelssyni einlaegar pakkir minar og annarra nefndarmanna fyrir hid goda
starf, sem hann hefur unnid fyrir nefndina.

7. mars 2007.

Bjorn Bjarnason



1. Inngangur

1.1. Skipan nefndarinnar

Med bréfi dagsettu 8. juli 2004 skipadi forsadisradherra nefnd um Evropumad til ad kanna
framkveamd EES-samningsins, onnur tengsl [slands og Evropusambandsins, sem og ymis
ditama tengd hugsanlegri adild islands a® Evrépusambandinu. Samkvaamt skipunarbréfinu étti
nefndin m.a. ad kanna hvort og pa hvers konar undanpagur séu veittar i adildarsamningum ad
Evropusambandinu, hvad adild myndi kosta rikisgod til lengri og skemmri tima litid og hverjir
vagu kostir og gallar evrunnar fyrir island, auk pess sem skilgreind yréi stada islands midad vid
hinn nysampykkta stjérnarskrarsattmala Evrépusambandsins.® ba étti samkvaamt skipunarbréfinu
einnig ad radda & vettvangi nefndarinnar 6nnur ditaefni er vordudu tengs islands og
Evrépusambandsins og nefndin teldi til pess fallin ad skyra stédu [slands sérstaklega i pessu
samhengi.

I nefndina voru skipadir Bjérn Bjarnason, doms- og kirkjuméarédherra, sem jafnframt var
formadur, samkvaamt tilnefningu Sjalfstasdisflokksins, Einar K. Gudfinnsson gévaritvegs-
rédherra, samkvaamt tilnefningu Sjélfstasdisflokksins, Hjdmar Arnason alpingismadur og Jonina
Bjatmarz  umhverfisrddherra  samkvaamt  tilnefningum  FramsOknarflokksins, — Ossur
Skarphédinsson apingismadur og Bryndis HIddversdottir, adstodarrektor og forseti lagadeildar
Héaskolans & Bifrost, samkvaamt tilnefningum Samfylkingarinnar, Ragnar Arnalds, fyrrverandi
radherra, og Katrin Jakobsdottir, varaformadur Vinstrihreyfingarinnar - graans frambods,
samkvaamt tilnefningum pess flokks og Brynjar Sindri Sigurdsson markadsfrasdingur, samkvaamt
tilnefningu Frjdlslynda flokksins. Bryndis Hl6dversdéttir hadti i nefndinni i desember 2006 og
tok Agust Olafur Agustsson al pingismadur sadi hennar.

Starfsmadur nefndarinnar var Hreinn Hrafnkel sson, stjornméa-, vidskipta- og Evropufraadingur.

1.2. Storf nefndarinnar og efnisoflun

Formadur nefndarinnar bodadi til fyrsta fundar 28. juli 2004 og hélt nefndin als 42 fundi a
starfstima sinum.? Strax i upphafi var sampykkt sérstok verkefnadegtlun sem nefndin vann sidan
Ut fra & fundum sinum. A hverjum fundi voru tekin fyrir 1-2 malefni, auk pess sem &vallt var
fjalad um storf nefndarinnar og héfou nefndarmenn pvi jafnan takifaai til ad koma med till 6gur
um breytingar & verkefnadaglun, sem og tillogur um gesti, efnisdflun eda annad sem peim potti
skiptamali.

Nefndin baud & sinn fund fjolda sérfradinga & svidi Evropumalatil ad fjalla um einstok malefni
sem féllu undir verkefnasvid nefndarinnar og maettu eftirfarandi adilar & fundi nefndarinnar® (i
stafrofsrod): Adasteinn Leifsson, sérfrasdingur i utanrikisraduneyti, Andrés Pétursson, formadur
stjérnar Evropusamtakanna, Anna G. Bjornsdottir, svidstjori préunar- og alpj6dasvids Sambands
idenskra sveitarfélaga, Ari  Skdlason, stjornarmadur i Evropusamtokunum,  Arndis
Steinpdrsdottir, skrifstofustjori i gévarttvegsréduneyti, Arnér Sighvatsson, adalhagfrasdingur

! Stjérnarskrarsattmalinn hefur enn ekki tekid gildi par sem satmalinn var felldur i pjodaratkvaddagreidslum i
Frakklandi og Hollandi &id 2005. | kjélfarid hefur rikt dvissa um méid, en gert er réd fyrir ad tekin verdi dkvordun
um hvad geraeigi vio stjornarskrarsattmalann eigi sidar en i jani 2007.

2 ftarlegar fundargerdir liggja fyrir fra pessum fundum og er heildarlengd peirra tagplega 400 bladsidur. Gert er r&d
fyrir pvi ad fundargerdirnar verdi birtar sidar a arinu, ad héféu samrédi vid gesti nefndarinnar.

% Starfsheitum er haldid eins og pau voru pegar vidkomandi magtu & fund nefndarinnar, nema annad sé tekid fram.



Sedlabanka islands, Arni P&l Arnason, stjornarmadur i Evropuréttarstofnun Haskdlans i
Reykjavik, Arni Pér Sigurdsson, borgarfulltrii og varaformadur Sambands isenskra
sveitafélaga, Baldur Porhalsson, professor i stjornmédafreedi og formadur stjornar
Alpjodamd astofnunar Héaskola islands, Eirikur Bergmann Einarsson, désent og forstédumadur
Evropufradaseturs Héaskolans & Bifrost, Erna Bjarnadéttur, hagfresdingur Bamndasamtakanna,
Fridrik J. Arngrimsson, framkvaamdastjori LiU, Gerd Van den Borg fra skrifstofu rédherraréds
ESB, Grétar M& Sigurdsson, skrifstofustjori (n0 réduneytisstjori) i utanrikisréduneyti,
Guomundur B. Helgason, raduneytisstjori i landbunadarraduneyti, Gylfi  Arnbjérnsson,
framkvaamdastjori ASI, Hafdis Olafsdottir, |6gfrasdingur og forstodumadur & skrifstofu Alpingis,
Halldor Gronvold, adstodarframkveemdastjori ASI, Hjortur Gudmundsson, framkvaamdastjori
Heimssynar, Pal Vilhjdmsson, stjérnarmadur i Heimssyn, Jacinta de Silva Santos, sérfrasdingur
& skrifstofu rédherraréds ESB, Jon Sigurdsson, bankastjori i Sedlabanka islands (nG idnadar- og
vidskiptarddherra), Jon Steindor Valdimarsson, adstodarframkvaamdastjori Samtaka idnadarins,
Kristjan Andri Stefansson, fulltrGi islands i stjérnarnefnd ESA, Kristjan Pérarinsson fra LiU,
Sveinn Hannesson, framkvaamdastjori Samtaka idnadarins, Lilja Vidarsdottir, utanrikisraduneyti
(sidar adstodarframkveemdastjori EFTA), Lillian Andenaes, sérfradingur hja EFTA i Brussdl,
Magnus Johannesson, réduneytisstjori i umhverfisréduneytinu, Martin Eyjolfsson, skrifstofustjori
i utanrikisréduneyti, Michael Kohler, rédgjafi framkveamdastjora ESB i gavarutvegsmaum
(Deputy Head of Cabinet, DG Fisheries), Niels Bracke, sérfrasdingur & skrifstofu radherraréds
ESB, Percy Westerlund, sendiherra og yfirmadur fastanefndar framkvaamdastjornar ESB fyrir
island og Noreg, Ragnar Arnason, professor vid hagfraiskor Haskola islands, Serge Bedlier,
yfirmadur i stjornardeild gavaritvegsmdla hja framkveamdastjorn ESB (Head of Unit for
International Fisheries Policy and the Law of the Sea, DG Fisheries), Sigurgeir Porgeirsson,
framkvaamdastjori Bamndasamtakanna, Silja Bara Omarsdéttir, adjunkt i stjérnméafrasdi og
forstddumadur Alpjodamaastofnunar, Snorri B. Sigurdsson, forstédumadur prounarsvids hja
Byggdastofnun, Solrin Jensdéttir, skrifstofustjéri i menntamélarédduneyti, Stefan Asmundsson,
skrifstofustjori i sjvarutvegsraduneyti, Stefan Mar Stefansson, professor vid lagadeild Haskdla
islands, Steingrimur Hermannsson, stjérnarmadur i Heimssyn, Sveinbjorn Hannesson, rédgjafi
hj& fastanefnd framkvaamdastjérnar ESB fyrir island, Vilhjdimur Egilsson, framkvaemdastjori
Samtaka atvinnulifsins, Vilhjdmur Jens Arnason, adstodarframkvaamdastjori LiU, Vilhjamur
Ludviksson, skrifstofustjéri i menntamélaraduneyti, borgeir Orlygsson, domari vid EFTA-
démstélinn, Porarinn G. Pétursson, deildarstjori rannsoknardeildar Sedlabanka islands og
stadgengill adalhagfrasdings, Porir Ibsen, fastanefnd islands hja NATO i Brussel, og Ogmundur
Jonasson, formadur BSRB.

Nefndin for einnig til Brussel og Haag og hitti par stjérnméa-, embagtis- og frasdimenn. |
Brussel var m.a. fundad med Olli Rehn, framkveandastjora ESB a svidi stakkunarméa
(Commissioner for Enlargement), William Rossier, framkvaandastjora EFTA, POrunni J.
Hafstein, skrifstofustjora hja EFTA, Bernhard Marfurt, sendiherra Sviss hja Evropusambandinu,
Claus Grube, sendiherra Danmerkur hja Evrépusambandinu, Jens-Peter Bonde, pingmanni a
Evropupinginu, Francis Jakobs, skrifstofustjora hja Evropupinginu, Grétu Gunnarsdottur,
stadgengli sendiherra islands hja Evrépusambandinu, Hogna Kristjanssyni, sendifulltriia i
sendirédi islands i Brussel, og fre@dimonnum fra rannsoknar- og rédgjafastofnuninni CEPS
(Center for European Policy Studies). | Haag fundadi nefndin m.a. med Max-Peter Ratzel,
framkvaamdastj 6ra Europol, og Michael Kennedy, forseta stjornarnefndar Eurojust.

10



Nefndin hélt einnig rédstefnur og fundi fyrir almenning um Evropumadl. bPar var um ad radda
radstefnu um st6du og framtid EES-samningsins, rédstefnu um EES, Schengen og innanrikis- og
démsmélasamstarf ESB, sem haldin var i samvinnu vid Héskdlann & Bifrost, og
morgunverdarfund um géavaritvegsstefnu ESB, sem haldinn var i samvinnu vid fastanefnd
framkvaamdastjornar ESB gagnvart islandi. A3 auki styrkti nefndin alpjodlega rédstefnu sem
Haskadlinn & Bifrost hélt um hrif EES-samningsins a Utras islenskra fyrirtaskja innan Evropu.
Rasdumenn & rédstefnunni um stédu og framtid EES-samningsins voru William Rossier,
framkvaamdastjéri EFTA, Porunn J. Hafstein, skrifstofustjori hja EFTA, Prince Nikolaus von
Liechtenstein, sendiherra Liechtensteins hja Evrépusambandinu, Guttorm Vik, sendiherra Noregs
alsandi og fyrrverandi adstodarframkveamdastjori EFTA, en pau fjolludu almennt um stédu og
framtid samningsins. Ad auki fjaladi Bernhard Marfurt, sendiherra Sviss hja Evropusambandinu
um tvihlida samninga Sviss og ESB, og bar pa saman vid EES-samninginn. A rédstefnunni um
EES, Schengen og innanrikiss og domsmdasamstarf ESB fluttu erindi Jean-Claude Piris,
yfirmadur lagasvids rédherrardds ESB, Karel Kovanda, adstodarframkveamdastjori a svidi
erlendra samskipta (DG RELEX) hja framkvaandastjorn ESB, sem er m.a. dbyrgur fyrir EES
malum, Erna Solberg, formadur norska ihaldsflokksins og Bjorn Bjarnason, doms- og
kirkjumalaradherra og formadur Evrépunefndar. Pa fjalladi Georgios Kritikos, sérfraingur a
skrifstofu radherrarads ESB, um uppbyggingu og framkveemd EES-samningsins, Niels Bracke,
sem einnig er sérfraddingur & skrifstofu rédherrarédsins, fjalladi um stédu og framtidarhorfur
Schengen-samstarfsins og samstarfs ESB a svidi innanrikiss og domsmala og Kristrin
Kristinsdottir, skrifstofustjori i doémsmalaraduneyti og fulltrGi  domsmdarédduneytis i
fastanefndum Schengen-samstarfsins, fjalladi um reynslu islands af framkveamd Schengen-
samstarfsins, auk pess sem Fabrice Filliez, fulltrdi Sviss i nefndum Schengen-samstarfsins,
fijaladi um proun innanrikis- og ddmsmaasamstarfs ESB og hugsanleg ahrif peirrar préunar a
stodu Sviss, Noregs og Islands i Schengen-samstarfinu. A morgunverdarfundinum um
gavarutvegsstefnu ESB flutti erindi Michael Kohler, rédgjafi framkveemdastjora ESB i
gavarutvegsmaum (Deputy Head of Cabinet, DG Fisheries).

P4 afladi nefndin einnig mikils fjolda gagna sem mikilvaggt er ad hafa til hlidgonar og fylgir listi
yfir helstu gbgnin med skyrslu pessari.

1.3. Umrasdur og upplysingar um Evrépumal

Mikil umrasda hefur verid um Evropumd hérlendis undanfarin & og mikid magn upplysinga
liggur fyrir um pétttéku islands i Evropusamvinnu, EES-samninginn, Schengen-samninginn og
Evropusambandid (ESB). Stjornvold hafa gefio Gt fjolda skyrssna um Evrépuma og
utanrikisraduneytio heldur Gti sérstakri heimasiou um EES-samninginn & vefslodinni www.ees.is.
Fastanefnd ESB fyrir island og Noreg heldur einnig Uti heimasidu par sem finna ma itarlegar
upplysingar um ESB og EES-samninginn. Innan haskélanna eru kennd ndmskeid um hinar ymsu
hlidar Evrépusamrunans, fjoldi rannsokna hafa verid gerdar og afrakstur peirralagdur fram m.a. i
békum, greinum og ritgerdum. A vegum héskélanna starfa einnig stofnanir sem sérhadfa sig i
Evrépumaum, en par er um ad radda Alpjodamélastofnun Haskdla islands, Evropufrasdasetur
Héskolans & Bifrost og Evrépuréttarstofnun Haskdlans i Reykjavik. Hagsmunasamtok
atvinnurekenda og launpega hafa verid virk i umrasdu og upplysingagjof um Evrépumal, auk pess
sem starfandi eru am.k. tvenn félagasamtok, Evropusamtokin og Heimssyn, sem sérstaklega
fylgjast med og midla upplysingum um Evrépuma & heimasioum sinum. Radstefnur og fundir
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um Evropumd & vegum framangreindra adila eru einnig algengir, auk pess sem Evrépumal f& ad
jafnadi miklaumfjollun i fjolmidlum.

Pa gefur utanrikisradherra Alpingi skriflega skyrslu um utanrikis- og apjodama a tveggja ara
fresti par sem m.a. er farid yfir préun Evropumala,* auk pess sem sendirdd [slands i Brussel tekur
saman skyrslur um préun méalaa vettvangi EES og ESB tvisvar 4 4ri.”

1.4. Uppbygging og efnistok skyrslunnar

Skyrslapessi er pannig uppbyggd ad byrjad er a umfjollun um framkveamd EES-samningsins. Par
er fyrst farid i stuttu mali yfir stofnanir og akvardanaferli EES samstarfsins, en i framhaldi af pvi
tekur vid itarleg umfjollun um pad hvernig stjornvold og hagsmunaadilar fylgjast med proun
méla & vettvangi ESB, sem og pa leidir sem Island og énnur EES/EFTA-riki hafa til éhrifa a
métun og toku akvardana hja ESB.° bvi naest er farid yfir kostnad vid framkvaamd EES-
samningsins, pétttoku Islands i samstarfséagtlunum ESB og ymsa télfrasdi um EES-samninginn
og &hrif hans & lagasetningu & islandi, sem og innleidingu ESB-gerda a islandi. Einnig er fjallad
um breytingar sem hafa ordid a starffsemi ESB undanfarin & og ahrif peirra breytinga &
framkvaand EES-samningsins. Fjalad er um utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal til ad skyra stodu
peirra méla i tengslum vid EES-samninginn, en samningurinn tekur ekki til peirra mélaflokka
Loks er fjalad um gagnryni sem fram hefur komid & EES-samninginn undanfarin & og ragt um
framtid samningsins.

I prigja kafla skyrslunnar er fjallad um pétttoku Islands i samstarfi ESB & svidi innanrikis- og
démsmdla, en par er fyrst og fremst um ad ra®da Schengen-samstarfid og samninga sem tengjast

pvi.

[ fjorda kafla er farid yfir ditamé vardandi hugsanlega adild islangls ad ESB, med sérstaka
dherslu a hugsanlegan kostnad vid adild, kosti og galla evrunnar fyrir Island, §avarutvegsmal og
landbunadarmal .

Paer i fimmtakaflafjallad i stuttu mali um EES, Schengen, ESB og fullveldi.

I lokin eru sidan dregnar saman helstu nidurstédur af starfi nefndarinnar og settar fram tilldgur
par sem pad 4vio.

[ vidauka vid skyrsluna er annars vegar ad finna ad finna yfirlit um pétttoku [sl ands i nefndum og
sérfraadingahdépum ESB og hins vegar yfirlit um samstarfséaglanir ESB sem Idand er adili ad.

Med skyrsiunni fylgja fjorar greinargerdir sem nefndin |ét vinna fyrir sig. Par er um ad regda
greinargerd um pétttoku Islands i helstu samstarfsdaglunum ESB fra 1994 eftir Agust H.

# Skyrslurnar 2002, 2004 og 2006 mé finna & vef Alpingis, www.althingi.is og & vef utanrikisrduneytis:
http://www.utanrikisraduneyti.is/utgefid-efni/

® Yfirlitsskyrslu sendirrddsins fyrir juni-desember 2006 er ad finna & vefs 6dinni:

http://www.iceland.org/befi s enskalfrettir-og-vidburdir/nr/3524

® Evrépusambandid hét upphaflega Efnahagsbandal ag Evropu, en med Maastricht séttmalanum (Treaty on European
Union) 1992 var Evrépusambandid stofnad og nafni Efnahagsbandal ags Evrépu breytt i Evropubandalagio, sem er
nd en priggja stoda sem ESB byggist & Hinar tvaa stodirnar eru utanrikis- og dryggisma og samvinna & svidi
|6greglu- og domsmala. Til einfoldunar er hins vegar i skyrslu pessari talad um Evrépusambandid (ESB) jafnvel po
um sé ad ragda umfjéllun um préun méla sem gerdust fyrir pessa breytingu.
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Ingpdrsson, forstédumann Rannsoknarpjonustu Haskola islands, greinargerd um kosti og gdla
upptoku evru sem gjaldmidils & islandi, sem Hagfraddistofnun Haskola islands tok saman,
greinargerd eftir Pori lbsen, paverandi sendifulltria hja fastanefnd island hja NATO, um
utanrikis- og éryggisma asamstarf ESB og tengdl islands vid pad samstarf og samantekt um 16g
sampykkt & Alpingi sem eiga ragur ad rekja til samningsins um Evropska efnahagssvaadid, sem
Eva Margrét Avarsdottir 16gfrasdingur og Hafdis Olafsdéttir 16gfrasdingur og forstédumadur a
skrifstofu Alpingis unnu fyrir nefndina.

Skyrsla pessi endurspeglar umfjollun og umrasdur um einstaka mdéaflokka a fundum
nefndarinnar, med sérstaka dherslu & pau atridi sem helst eru talin skipta méli fyrir island, en
jafnframt er visad i frekari heimildir par sem pad & vid. | pvi sambandi skal sérstaklega bent 4 ad
itarlega umfjollun um pétttoku Islands i Evropusamstarfi er a8 finna i skyrslunni Stada islands i
Evropusamstarfi sem utanrikisraduneytid gaf Ut &rid 2000 og i Handbdk Sjornarradsins um
EES, sem Ut kom &rid 2003. Paer i pessari skyrslu |6gd dhersla aad visai rafraanar heimildir par
sem pess er kostur til ad lesendur geti & audveldan hatt kynnt sér viokomandi efni & itarlegri hatt.
Listayfir helstu heimildir og itarefni er ad finna i heimildaskra pessarar skyrslu, en par er p6 ekki
um ad raeda teamandi lista yfir pad mikla efni sem gefid hefur verid Gt um pétttoku islands i
Evropusamstarfi undanfarin ar.
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2. Framkvaand EES-samningsins

I skipunarbréfi nefndarinnar var sérstaklega tiltekid ad nefndin skyldi skoda framkvaemd EES-
samningsins og nefndin lagdi mikla dherslu a ad kynna sé& pad mdl itarlega. Fjolda innlendra og
erlendra gesta var bodid a fund nefndarinnar til ad raeeda um framkveemd EES-samningsins og
nefndin hélt einnig rédstefnur um stédu og framtid samningsins. | pessum kafla er farid yfir pau
meginatridi vardandi framkvaemd EES-samningsins sem fram komu & rédstefnunum og a fundum
nefndarinnar. Byrjad er & amennri umfjoéllun um EES-samninginn, en pvi nasst er fjallad um
stofnanir og akvardanaferli EES-samstarfsins, sem og hagsmunageeslu og paer leidir sem island
og onnur EES/EFTA-riki hafa til ahrifa & métun og toku &kvardana hja ESB. b4 er farid yfir
kostnad vid framkveand EES-samningsins, pétttoku islands i samstarfséaglunum ESB og ymsa
tolfreedi um EES-samninginn og ahrif hans & lagasetningu & islandi, sem og innleidingu ESB-
gerda & [slandi. Einnig er fjallad um breytingar sem hafa ordid & starfsemi ESB undanfarin & og
ahrif peirra breytinga a framkvaand EES-samningsins, auk pess sem fjalad er um utanrikis-,
Oryggiss og varnarmal til ad skyra stddu peirra mda i tengdum vid EES-samninginn, en
samningurinn tekur ekki til peirra ma aflokka. Loks er fjallad um gagnryni sem fram hefur komio
A EES-samninginn undanfarin & og ragt um framtid samningsins.

2.1. Almennt um EES-samninginn

Samningurinn um hid Evrépska efnahagssvasdi, EES-samningurinn, var undirritadur i Porttgal
&io 1992. Samningurinn var |ogfestur hér a landi med l6gum nr. 2/1993, um Evropska
efnahagssvaadid, og gekk i gildi 1. jandar 1994. EES-samningurinn naa til 25 adildarrikja
Evrépusambandsins og EFTA-rikjanna islands, Liechtensteins og Noregs, en samningar um
staekkun E7ES til Bulgariu og RuUmeniu, sem gengu i ESB 1. jantGar 2007, standa yfir pegar petta
er skrifad.

Evropusambandid er mikilvaagasti vidskiptaadili islands, sem sést best & pvi ad um 75% af
atflutningi fré islandi &rid 2005 fér til ESB rikjanna 25 og um 62% innflutnings kom fra peim
rikjum.® EES-samningurinn felur { sér gagnkvaaman og 6heftan adgang einstaklinga og fyrirtaskja
ad innri markadi ESB a peim svidum sem falla undir samninginn og er pvi afar mikilvaegur i |josi
mikilla vidskipta islands vid adildarriki ESB.

2.1.1. Markmio og gildissvid

Markmid EES-samningsins er ,ad studla ad stddugri og jafnri eflingu vidskipta og
efnahagstengsla samningsadila vid somu samkeppnisskilyrdi og eftir somu reglum med pad fyrir
augum ad mynda eingleitt Evropskt efnahagssvaadi. Til ad na peim markmidum er kvedid & um
pad i 1. gr. samningsins ad samstarfio skuli fela i sér svokallad fjorfrelsi, p.e. fridsa
voruflutninga, frjdlsa folksflutninga, frjdlsa pjonustustarfsemi og frjdlsa fjarmagnsflutninga, en
samningurinn felur einnig i sér nanari samvinnu & 6érum svidum, svo sem a svidi rannsdkna og
préunar, umhverfismala, neytendamda, menntunar og félagsméa. Jafnframt er kvedid &um pad i
samningnum ad komid verdi a kerfi sem tryggi ad samkeppni raskist ekki og ad reglur par ad
|Gtandi verdi virtar af ollum.

" Gert er rad fyrir ad peim samningavidraedum |jiki seinni hluta mars 2007. )
8 Hagstofa i slands (2006). Utanrikisversiun med vorur, nr. 2006:1, fra16. mai 2006. A vefd 6dinni:
http://www.hagstofa.ig/lisalib/getfil e.aspx?teml D=4266
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Utan vid EES-samninginn fellur sameiginleg stefna ESB 1 landbtinadar- og sjavarttvegsmalum,’
natdruvernd, audlindanyting, tollabandalag, sameiginleg vidskiptastefna, Efnahags- og
myntbandal ag Evrépu og sameiginleg utanrikis- og 6ryggisstefna sambandsins. Samvinna ESB &
svidi doms- og innanrikisméa fellur einnig utan vid EES-samninginn, en island tekur hins vegar
patt i Schengen-samstarfinu, sem fellur undir doms- og innanrikismdl, a grundvelli sérstaks
samnings par ad | itandi, eins og fjalad er um sidar.

Eitt af grundvallarskilyrounum vid gerd EES-samningsins var ad samningsadilar ESB og sérhvert
EFTA-riki héldu safrasdi sinu til &kvardanatoku. Samningurinn felur pvi ekki i sér framsal &
|6ggjafarvaldi til stofnana EES, heldur er loggjafarvald afram afarid i hondum pjéopinga
EES/EFTA-rikjanna og hver ny akvoroun um breytingu & EES-reglum er pvi i raun nyr
bj 6dréttarsamningur.’©

EES-samningurinn felur ekki i sér adgang EES/EFTA-rikjanna ad toku akvardana um nyja

|6ggjof hja ESB, enpau hafa aftur & méti formlegan rétt til pétttoku i métun loggjafar a
upphafsstigum hennar, eins og fjallad er um sidar i pessum kafla.

Nokkrar deilur urdu um pad a sinum tima hvort EES-samningurinn samrymdist stjornarskranni
og skipadi paverandi utanrikisréoherra af pvi tilefni sérstaka nefnd sérfrasdinga til ad kanna pad
mal. Nidurstédur nefndarinnar voru & pa leid ad fullgilding og logfesting EES-samningsins
kalladi ekki a stjornarskrérbreytingu, m.a. par sem framsal rikisvalds til alpj6dlegra stofnana vegi
ad vissu marki heimilt, enda vagi pad ,,vel afmarkad a takmorkudu svidi og ekki verulega
ipyngjandi fyrir islenska adila.“!*

2.1.2. Uppbygging samningsins
EES-samningurinn skiptist i meginmal, 49 békanir og 22 vidauka.*? Meginmé samningsins er i
129 greinum sem taka mid af samsvarandi akvaadum stofnsattméla ESB eins og hann var &id
1991. | bokununum 49 er fjallad um nénari Utfaersluatridi & samningnum, Snnur en pau sem varda
gerdir'® og taldar eru upp i vidaukunum. Vidaukarnir 22 eru flokkadir eftir peim malefnasvidum
sem samningurinn tekur til og par er ad finna ndnari Gtfaarslu & meginmdi samningsins, auk
tilvisanatil peirragerda ESB sem eru hluti af samningnum.

Bokanir og vidaukar vio EES-samninginn, sem og gerdir sem visad er til i vidaukunum og
adlagadar eru vegna samningsins, eru ¢adskiljanlegur hluti EES-samningsins og hafa somu stédu
og meginmé samningsins.*

° [ EES-samningnum eru p6 kvasi um heilbrigdisreglur og ymsa pati vidskipta med landbinadar- og sjavarafurdir.
10 shr. athugasemdir um 2. kafla (Tilhtgun kvardanatoku) med frumvarpi til laga um Evrépska efnahagssvasdis.
(Lagt fyrir Alpingi 4116. 16ggjafarpingi 1992.) http://www.althingi.is/altext/116/5/0001.html. | bokun 35 med EES-
samningnum er &réttad ad samningurinn felur ekki i sér framsal 416ggjafarvaldi til stofanana EES.

1 Alit nefndar utanrikisrédherra um stjérnarskrana og EES-samninginn (1992). Nefndina skipudu fjorir
l6gfresdingar, peir Gunnar G. Schram professor, Olafur W. Stefansson skrifstofustjori, Stefan Mér Stefansson
préfessor og Por Vilhjamsson heestaréttardémari. Ekki voru p6 allir 16gfraedingar ssmmala pessari nidurstédu, sbr.
nanari umfjollun i 6. kafla skyrslunnar.

12 A5 auki fylgir 71 yfirlysing med lokagerd vid EES-samninginn, en par er um ad radda 30 sameiginlegar
yfirlysingar, 2 yfirlysingar allra samningsadila og 39 yfirlysingar eins eda fleiri samningsadila. Yfirlysingar hafa
pydingu vid tdlkun & &kvadum samningsins, en eru ekki hluti af samningnum. Med lokagerdinni fylgja einnig
sampykktir um tllkun eda nanari Gtfaaslu & einstokum akvadum samningsins, en pessar sampykktir eru bindandi
fyrir samningsadila.

13 Hugtakid gerd nag yfir allaafleidda l6ggj6f ESB, par & medal til skipanir, reglugerdir, dkvardanir og tilmadi.

4 Sbr. 119. gr. EES-samningsins og athugasemdir um pagrein i frumvarpi til laga um Evrépska efnahagssvasdid.
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2.1.3. Staekkun EES

Riki sem gerist adili ad Evropusambandinu er skylt ad gerast jafnframt adili ad EES-
samningnum,™ enda verda pau riki sjélfkrafa adilar a® innri markadinum og pvi naudsynlegt ad
bau séu einnig adilar a® EES-samningnum.'® Samkvaamt EES-samningnum er naudsynlegt ad
gera sérstakan samning um adild nyrra rikja ad samningnum og pad leidir jafnframt af 6drum
akvasdum i meginmai EES-samningsins ad naudsynlegt er ad gera adlaganir & meginmdli
samningsins ef nytt riki gerist adili ad honum. Ad 6dru leyti er ekki ad finna &kvadi um efni eda
form dliks adildarsamnings i EES-samningnum.

Vi stakkun ESB &rid 2004 purfti pvi jafnframt ad semja um adild hinna 10 nyju adildarrikja ad
EES. Helsta samningsmarkmid islands i staskkunarvidrasdunum var ad tryggja ad staskkun EES
mundi ekki leida til slakari vidskiptakjara en friverslunarsamningar EFTA-rikjanna vid nyju
samningsadilanna héfdu pegar tryggt. Af peim sdkum 16gdu island og Noregur herslu & frekari
tollalaskkanir vegna vidskipta med gavarafurdir. Var su krafa byggd & pvi ad med adild hinna
nyju adildarrikja ad Evropusambandinu mundu friverslunarsamningar sem flest pessara rikja
hofou gert vid EFTA-rikin fala ar gildi, en i peim samningum var m.a. kvedid & um fulla
friverslun med sjavarafurdir. Logdu basdi Noregur og island rika dherslu & ad staskkun Evropska
efnahagssvaadisins yroi ekki til ad hindra vidskipti med gavarafurdir til nyju adildarrikjanna. Af
halfu Evropusambandsins lagdi framkvaamdastjorn pess hins vegar aherslu a aukin framlég
EFTA-rikjanna til préunarsjods EFTA. | upphafi vidraednanna krafdist framkvaemdastjornin pvi
allt ad 38-fadrar haskkunar a framlagi EES-EFTA-rikjannatil prounars6dsins. EES-EFTA-rikin
motmadtu pessari krofu og téldu ad engar forsendur vearu fyrir slikum fjarkréfum af héfu
Evropusambandsins.

Nidurstada samningavidraednanna var s ad sampykkt var ad stofnadur yrdi nyr prounarsjéour
EFTA og ad framlog EES/EFTA-rikjanna til §06dsins yrou fimmfalt haari en pau hoéfou verid
sidustu fimm &in, en fyrir island pydir pad ad &rleg heildarframlég 2004 til 2009 eru um 5
milljénir evra. Af hélfu islands var hersla 16gd & ad prounarsjédurinn mundi einkum styrkja
verkefni a svioi gévaritvegs, hagnytingar jarohita og orkuvinnslu, par sem a pessum svidum bla
islendingar yfir reynslu og pekkingu sem midla matil nyju adildarrikjanna.

Af héfu ESB var sampykkt ad fella nidur tolla & frosnum sildarsamflékum fra islandi, en
samkvaamt péagildandi friversiunarsamningum islands vid nyju samningsadilana bar pessi afurd
ekki tolla. Hins vegar hefdu sildarsamflok ad 6llu dbreyttu purft ad bera 15% toll vid inngdbngu
nyju adildarrikjanna i Evropusambandid, sem hefdi pytt um 200-300 milljonum kréna a ari
midad vid Utflutning &rid 2002.

Samningaviodrasdur um stakkun EES til Bulgariu og Rumeniu, sem gengu i ESB 1. jantar 2007,
standa yfir pegar petta er skrifad.'’

15 ghr. 128. gr. EES-samningsins. Riki sem ganga i EFTA geta einnig sott um adild a® EES-samningnum.

16 Spr. frumvarp til laga um breytingu & [6gum um Evrépska efnahagssvasdid, nr. 2/1993, med sidari breytingum.
(Lagt fyrir Alpingi & 130. |6ggjafarpingi 2003-2004.) A vefd 6dinni:

http://www.al thingi.is/dba-bin/unds.pl Zxti =/wwwtext/html/130/5/0412.html & | ei to=st%E6kkun%5COEESH#wordl
M Gert er réd fyrir ad peim samningavidragdum |jdki seinni hluta mars 2007.
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2.2. Stofnanir og akvar danaferli

EES-samningurinn byggir a tveggja stoda kerfi stofnana EFTA og ESB, auk sameiginlegra
stofnana sem kvedid er a um i samningnum safum. Stofnanauppbygging EES-samningsins er
synd amynd 1.

Mynd 1. Stofnanauppbygging EES-samningsins.

=="_== [

| EFTA-stodin | [ ESB-stosin |

island,

Liechtenstein, A Radherrarad ESB
Noregur Radherrar ESB og

EES/EFTA-rikjanna

Fastanefnd EFTA* Framkveaemdastjorn
ESB
Framkveemdastjérnin
og fulltraar fra rikis-
stjornum EES/EFTA- og
ESB-rikjanna

Skrifstofa
EFTA-skrifstofan bingmenn fra EFTA- Evropupingsins
rikjunum og
Evrépupinginu

EFTA skrifstofan
Skrifstofa EESC

| naestu undirkoflum er farid nanar yfir hlutverk framangreindra stofnana EFTA og EES.

2.2.1. Stofnanir EFTA

Helstu stofnanir EFTA sem koma ad framkvaand EES-samningsins eru fastanefnd EFTA,
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), EFTA-démstdllinn, pingmannanefnd EFTA og radgjafarnefnd
EFTA.

2.2.1.1. Fastanefnd EFTA
Fastanefnd EFTA (Standing Committee of the EFTA States) er skipud sendiherrum EES/EFTA-
rikjanna, p.e. sendiherrum islands, Liechtensteins og Noregs. Fastanefndin, sem starfar &
grundvelli sérstaks samnings milli EFTA-rikjanna, fundar ad jafnadi 7-8 sinnum & ari, en helsta
hlutverk nefndarinnar er ad samraama afstéou EES/EFTA-rikjanna gagnvart Evropusambandinu
fyrir fundi med fulltrGum ESB i sameiginlegu EES-nefndinni.
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Fimm undirnefndir (subcommittees) og 37 vinnuhopar (working groups) eru fastanefndinni til
aostodar (§& mynd 2) og undirbla pau ma sem fara til afgreidslu hja fastanefndinni og
sameiginlegu EES-nefndinni.

Mynd 2. Nefndir og vinnuhépar EESEFTA-rikjanna.

Vinnuhépur um Sendiherrar EFTA-rikjanna
Lissabon-ferli ESB

Radgjafarnefnd
atvinnulifsins

Utanr ikisraduneyti Utanr ikisraduneyti Utanr ikisraduneyti Utanr ikisraduneyti Utanrikisr aduneyti

VINNUHOPAR VINNUHOPAR VINNUHOPAR VINNUHOPAR
Taknilegar Fjarmélapjonusta Frjdsfor vinnuafls Neytendavernd
Vidskiptahindranir Samgongumél Almannatryggingar Umhverfismal
Tollamal Upplysinga- og Gagnkvaam Hagstof ustjérar
Fyrirgreidsla f vidskiptum  fjarskiptapjonusta vi <’§urk,enni ngéa Rannsoknir og préun
Unnar landbtinadarverur  Fjénusta vid hij6s- og profgradum Menntun, starfshjafun og ungt folk
Fiskveidimal m}/nd_te’zeknl Fyrirtaki og frumkvodlar
Orkumal Postpjonusta Menningarmél
Dyraheilbrigdiseftirlit ~ Felagarétur Almannavarnir
Pl6ntuhei Ibrigdi seftirlit Fjérhagsdaaanir
Fodurmél Midlun upplysinga milli
Skadsemi sabyrgd stjornsyslueininga
Hugverkaréttur Fatladir, eldrafélk og félagsleg
Opinber innkaup einangrun
Rikisadstod Heilbri gél sbj onusta
Samkeppnisreglur Jafnreétti og stefna i fj6lskyldumalum

Oryggi og heilbrigdi & vinnustédum
og vinnul6ggj 6f

Heimild: EFTA Annual Report 2005. Einnig er starfandi timabundinn vinnuhépur um pj énustumal (services), sem fylgst
hefur med framgangi pj énustutilskipunarinnar svokdlludu sem nylega var sampykkt af stof nunum ESB.

Undirnefndirnar fimm, sem skipadar eru fulltrGum utanrikisréduneyta EES/EFTA -rikjanna hittast
ad jafnadi 7-8 sinnum & ari. Undirnefnd | fjallar um mé a svidi frjds voruflasdis, undirnefnd Il
um frjélst flaedi fjarmagns og pjonustu, undirnefnd 111 um frjdlsa for folks, undirnefnd 1V fjalar
um pverfagleg maefni og samstarfsverkefni og undirnefnd V fjalar um lagaleg og stofnanaleg
mal. Undirnefndirnar funda annars vegar sem undirnefndir fastanefndar EFTA og hins vegar sem
undirnefndir sameiginlegu EES-nefndarinnar og pa med fulltrum framkvaandarstjérnar ESB,
eins og nanar er fjallad um i kaflanum um sameiginlegar stofnanir EES.
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Undirnefndunum til adstodar eru 37 vinnuhopar sem skipadir eru serfradingum fagraduneyta eda
undirstofnana peirra & hinum ymsu sérsvioum EES-samningsins. Fulltriar utanrikisréduneytis
sitjaeinnig i fimm vinnuhopum og magia a mikilvagga fundi i 6drum vinnuhopum eftir adstasdum.
Vinnuhoparnir hittast eftir pvi sem porf er 4 til ad radda lagatillogur og gerdir & sinu svidi og
undirbla kvardanir sem farafyrir viokomandi undirnefnd.

EFTA-skrifstofan i Brussel (EFTA Secretariat) adstodar EES/EFTA-rikin vid ad undirbla md til
umfjollunar i framangreindum nefndum og vinnuhopum EFTA. Skrifstofan greinir m.a. hvort
nyjar ESB-reglur falli undir EES-samninginn, Gtbyr Gttektir, skjol og gerir uppkast ad 6llum
sampykktum EES-nefndarinnar. A3 auki gegnir skrifstofan mikilveegu hlutverki vid midlun
upplysingaum préun malahja ESB til EES/EFTA-rikjanna, eins og nanar er fjallad um sidar.

2.2.1.2. bingmannanefnd EFTA

pingmannanefnd EFTA fjallar um starfsemi EFTA, gerd friverslunarsamninga, maefni EES og
ESB og efnahags- og vidskiptama amennt, en nefndin hefur rédgefandi hlutverk gagnvart
rédherrarddi EFTA. bPingmannanefndin heldur fundi fjorum til fimm sinnum & ari, yfirleitt i
tengslum vid fundi hennar med rédherrarddi EFTA og fundi hinnar sameiginlegu
pingmannanefndar EES sem haldnir eru tvisvar & &ri. | nefndinni eru 20 pingmenn, par af fimm
fra islandi. Pingmannanefnd EFTA hefur einnig samstarf vid pingmenn fra samstarfsrikjum
samtakanna, p.e. peim rikjum sem EFTA hefur gert samstarfs- og friverslunarsamninga vid.
Fulltrdar ~ pingmannanefndarinnar ~ skipa einnig EFTA-hluta hinnar  sameiginlegu
bingmannanefndar EES.*®

2.2.1.3. R4dgjafarnefnd EFTA
Ré&dgjafarnefnd EFTA er vettvangur fyrir adila vinnumarkadar i EFTA-rikjunum og hefur
nefndin rédgefandi  hlutverk gagnvart EFTA-rikjunum. Alpydusamband Islands, Samtdk
atvinnulifsins, Samtok idnadarins, Vidskiptardd og BSRB eiga dll fulltria i rédgjafarnefnd
EFTA. Fulltriiar r&dgjafarnefndarinnar skipa einnig EFTA-hluta EES-radgjafarnefndarinnar.™

2.2.1.4. Eftirlitsstofnun EFTA

Eftirlitsstofnun  EFTA (EFTA Survelllance Authority, ESA) hefur eftirlit med pvi ad
skuldbindingar samkvaamt EES-samningnum séu efndar og ad adgerdir adildarrikjanna & svidi
samkeppni séu |6gmadar. Stofnunin hefur hlidstadt hlutverk og framkvaemdastjorn ESB hvad
eftirlit vardar, en eftirlitio snyr badi ad pvi hvernig EES-reglurnar eru innleiddar i islenskan rétt
og hvernig peim er sidan framfylgt af stjornvoldum. ESA hefur einnig mikilvesgu hlutverki ad
gegna vardandi samkeppnismd sem hafa éhrif & vidskipti & Evropska efnahagssvasdinu, p.e.
tryggja réttmeda samkeppni fyrirtakja, og hafa eftirlit med rikisstyrkjum og opinberum
innkaupum.

Falad er um starfsemi ESA i samningi um stofnun eftirlitsstofnunar og domstols, en samkvaamt
peim samningi skal stofnunin vera gafstaed og 6h&d. Starfsmenn stofnunarinnar mega hvorki
leita eftir né taka vid fyrirmadum fra rikisstjornum eda 6drum adilum og ber EFTA-rikjunum ad
virda pad.”°

18 http://secretari at.eftai nt/Web/EFT A AtA Glance/ParliamentaryCommi ttees/ EFT A Parli amentaryCommittees
19 http://secretariat.eftai nt/Web/EFT A AtA Glance/EFT A ConsultativeCommittee
2 Samninginn er ad finna & vefsl6dinni: http://www.utanri kisraduneyti.is/samningar/ees/ EESSamningur/nr/1475
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ESA getur tekid mal upp ad eigin frumkvasdi eda vegna kvortunar fra einhverju EES-rikjanna,
stofnunum ESB eda fra einkaadilum. Telji stofnunin brotid gegn samningnum getur han hafid
samningsbrotamd sem getur lett til pess ad hofdad verdi ma fyrir EFTA-démstéinum, sbr.
umfjollun i kaflanum hér a eftir. Einnig hefur stofnunin heimild til ad leggja & sektir fyrir brot
gegn samkeppnisreglum samningsins.

Stjorn ESA er skipud premur moénnum, einum fra hverju EES/EFTA-rikjanna. Vinnumalid er
enska og eiga stjornvold ad hafa samskipti vido ESA a pvi tungumali, en einstaklingar og |6gadilar
mega nota hvada EES-tungumal sem er.”

2.2.1.5. EFTA-domstdllinn
EFTA-domstéllinn (EFTA Court) hefur 16gsdgu i dellumdum milli EFTA-rikjanna og ma er
varda akvardanir ESA, en valdsvid domstolsins er takmarkad vid &greiningsmal sem varda EES-
reglur. DoOmstéllinn starfar likt og ESA & grundveli samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun
eftirlitsstofnunar og démstéls, en l6gsaga démstélsins er i adaatrioum hlidstaed [6gsdgu
Evropudomstolsins ad uppbyggingu.

EFTA-domstollinn fjalar um prenns konar md: [ fyrsta lagi fjalar domstdllinn um
agreiningsma milli eins edafleiri EES/EFTA-rikja, en ekki hefur enn komid upp slikt mal. | 68ru
lagi tekur domstollinn fyrir samningsbrotamal, sem eru mal sem héféud eru vegna samningsbrota
og i prigja lagi tekur domstéllinn sidan fyrir égildingarmal, en pad eru ma sem hofoud eru til
ogildingar a akvordun ESA, t.d. & grundvelli vanhadi, verulegra formgalla, brota gegn EES-
samningnum eda reglum um beitingu samningsins.?

Ad auki veitir EFTA domstdllinn landsdémstélum EES/EFTA-rikjanna radgefandi dit um tulkun
reglna sem falla undir EES-samninginn, en i pvi felst ad domstollinn svarar tilteknum
spurningum fra vidkomandi landsdomstdl. Radgefandi dit domstolsins er leidbeinandi en ekki
bindandi fyrir landsdomstlana. Daami um radgefandi dit er t.d. ait domstolsins vardandi mél
Erlu Mariu Sveinbjornsdottur, en nidurstada pess dits var ad adilum EES-samningsins bagi
skylda til ad ga til pess ad pad tjon faist badt sem einstaklingur verdur fyrir vegna pess ad
landsréttur er ekki réttilegalagadur ad akvaadum tilskipunar sem er hluti EES-samningsins. 2

MAaafjoldi hja EFTA-domstolnum hefur verid misafn milli &ra, faest hafa verio fjogur mal a ari
og flest tiu. Alls hafa tolf islensk ma komid fyrir ddmstélinn & starfstima hans, en par af eru niu
radgefandi dit, tvd samningsbrotamd og eitt ogildingarmd. Md&in hafa verid migafnlega
bydingarmikil, en merkilegustu islensku mdin i logfradilegu og pdlitisku tilliti eru m.a
Fagtunsmalid svokallada, sem snerist um stédu rédgefandi dita fyrir landsdémstélum, ma Erlu

! Nénari upplysingar mafinnaavef ESA: www.eftasurv.int

22 gpr. IV. hluta samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls.

2 | ditinu kemur fram ad ekki sé skyrt akvaadi um skadabotadbyrgd i samningnum sjdfum, en ad nidurstadan |eidi
af tilgangi og lagalegri uppbyggingu samningsins, m.a. markmidi um einsleitni, sem og pvi markmidi ad koma & og
tryggjarétt einstaklinga og adilaf atvinnurekstri til jafnradis og jafnratakifagra. Alitid (nr. E-9/97) er & vefslddinni:
http://www.dinesider.no/customer/770660/archivelfiles/ Deci ded%20Cases/1998/9-97%20advi sory%200pi ni on%20i cel andi c.pdf

20



Mariu Sveinbjornsdottur, sem var um skadabotadbyrgd rikisins og ma Hardar Einarssonar sem
vardadi forgangsahrif 16ggjafar vid arekstur eda skorun l6ggjafar.?

EFTA-démstoinum ber ad tulka i samraami vid doma Evropuddémstélsins sem kvednir voru upp
fyrir undirritunardag EES-samningsins® og taka tilhlydilegt tillit til déma Evrépudémstélsins
sem kvednir eru upp eftir undirritunardag EES-samningsins ad pvi leyti sem peir varda tulkun
reglna i stofnsattmalum ESB og ad pvi tilskildu ad paer reglur séu efnislega samhljéda akvasdum
EES-samningsins.® Doémar EFTA-démstélsins eru hins vegar ekki fordamisgefandi fyrir
Evropudomstolinn, en Evropudomstollinn hefur pé i einstaka tilvikum visad til doma EFTA-
démstélsins f démum sinum.?’

EFTA-démstéllinn er i Liuxemborg og i honum eiga sadi prir démarar, einn fra hverju
EES/EFTA-riki, sem skipadir eru til sex &ra i senn af rikisstjérnum vidkomandi rikja.?®

2.2.2. Stofnanir Evrépusambandsins
Evropusambandid byggist a premur stodum og fellur EES-samningurinn undir hluta af fyrstu
stodinni, Evropubandalagid (European Community), en par hafa adildarriki ESB framselt
rikisvald til sameiginlegra stofnana. | pvi felst ad pessum stofnunum hefur verid veitt heimild til
ad taka &kvardanir um sameiginlega stefnu sambandsins og setja sameiginlegar reglur um pau
malefni sem falla undir pessa stod og par er pvi um yfirpjodlegt vald ad resda.

Onnur stodin tekur til utanrikis- og oryggisméla og pridja stodin til samvinnu l6greglu- og
démstéla. A pessum svidum byggist samvinnan fyrst og fremst & millirikjasamstarfi og
akvardanir eru teknar med samhljoda sampykki adildarrikjanna, en ekki af hinum sameiginlegu
stofnunum.?

Helstu stofnanirnar eru framkvaamdastjornin, Evrépupingid, radherraradid, leidtogarddid og
démstdll ESB. Starfsmenn stofnana ESB voru 39.156 &rid 2005, en par af storfudu 26.651 hja

24 Af 68rum mé um sem vakid hafa athygli mat.d. nefna Restamark malid (nr. E-1/94) og CIBA mdlid (nr. E-7/01).
DOma EFTA-domstdlsins er ad finna & heimasidu hans: www.eftacourt.lu

% Spr. 6. gr. EES-samningsins: ,,Med fyrirvara um préun démstrlausna i framtidinni ber vid framkvaand og beitingu
akvagda samnings pessa ad tllka pau i samraami vid Grskurdi domstéls Evrépubandal aganna sem méli skipta og
kvednir hafa verid upp fyrir undirritunardag samnings pessa, p6é ad pvi tilskildu ad pau séu efnislega samhlj6da
samsvarandi reglum stofnsattmél a Efnahagsbandalags Evrépu og stofnsattmala Kola- og stélbandal agsins og gerdum
sem sampykktar hafa verid vegna beitingar pessara tveggja sattmala.*

%6 Spr. 2. mgr. 3. gr. samnings milli EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls.

" Tilhneigingin virdist p6 vera st ad démstdll ESB visi til déma EFTA-démstdlsins pegar hann er sasmmda
nidurstéou hans eda einstokum réksemdum, en sleppi pvi ad annars, sbr. David bor Bjdrgvinsson (2006), EES-réttur
og landsréttur, bls. 327.

% Nénari upplysingar um EFTA-démstélinn ma finna & heimasidu hans: www.eftacourt.lu

2 | stjérnarskréarséttméaa ESB eru stodirnar priar sem ESB byggist & sameinadar og s skipting verdur pvi ekki
lengur til stadar ef sattmalinn tekur gildi, en & pessari stundu er ekki |jost hvort eda hvames pad gerist par sem hann
var felldur i pjédaratkvasdagreidslu i Hollandi og Frakklandi.
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framkvaemdastjérninni, 5.597 hja Evrépupinginu og 3.280 hja rédherraradinu.® | pessum kafla er
farid f stuttu mdi yfir hlutverk pessara stofnana.*

2.2.2.1. Framkvaamdastjornin

Framkvaemdastjorn ESB (European Commission) fer med framkveandavad i ESB, en han er
skipud 27 framkvaandastjorum (commissioners) og tilnefnir hvert adildarriki einn fulltrda i
framkvaandastjornina, en hver fulltrii fer med akvedid malefnasvid. Markmid framkveamda-
stjornarinnar er tryggja virkni hins sameiginlega markadar og vernda hagsmuni ESB inn & vid,
sem og gagnvart 6drum rikjum og samtokum. Framkvaamdastjornin hefur einkarétt & ad leggja
fram tillogur ad nyrri 16ggjof er vardainnri markadinn og hin tekur pétt i ad skapa, framfylgja og
hafa eftirlit med ESB rétti og ad adildarrikin og adrir uppfylli paa skuldbindingar sem satmalar
ESB mada fyrir um. Framkvaandastjornin hefur umbod til samningagerdar vid onnur riki og
fj6lpj60leg samtok og kemur fram fyrir hond adildarrikjanna i slikum samningavidraedum.

Framkvaamdastjorninni er adlad starfa med hagsmuni ESB ad leidarljés og vera agerlega
gafstesd. Medlimir framkvaamdastjornarinnar mega ekki sskjast eftir eda taka vid fyrirmadum
franeinni rikisstjorn eda 68rum adilum.*

Framkvaamdastjornin er megintengiliour EES/EFTA-rikjanna vid stofnanir ESB vegna
framkvaamdar EES-samningsins og innan stjornardeildar utanrikismala (DG RELEX, Directorate
Genera for External Relations) er sérstok skrifstofa sem annast EES-md og samskipti vid EES
rikin og EFTA-skrifstofuna i Brussel, m.a. patttoku i sameiginlegum nefndum EES-samstarfsins,
undirbuning vegna upptdku nyrra gerda i EES-samninginn og samningavidrasdur vegna adlagana
peirra gerda ad sérstokum adstaadum i EES/EFTA-rikjunum ef oskad er eftir slikum adl6gunum.

Framkvaemdastjorn ESB er einnig med fastanefnd gagnvart islandi sem er i Osl6, en fastanefndin
er fulltrGi framkvaamdastjornar ESB gagnvart stjornvoldum & islandi.®  Hiutverk
fastanefndarinnar er m.a. ad veita upplysingar um uppbyggingu, starfsemi og stefnuma ESB,
lidka fyrir samstarfi islands og Evrépusambandsins og midla upplysingum um afstédu og
hagsmuni islands i maum sem snerta samstarf islands og ESB, sem og upplysingum um
stjornméd og efnahagdif & idandi, til hofudsttdva framkveamdastjérnarinnar i Brussel. EES-
skrifstofa framkveamdastjornarinnar i Brussel og fastanefndin i Osl6 veita einnig starfsménnum
einstakra fagdeilda og svida innan ESB upplysingar um EES-samninginn og pau réttindi sem
hann veitir islandi og 68rum EES/EFTA-rikjum.

Karel Kovanda, adstodarframkveemdastjori stjérnardeildar utanrikismda (DG RELEX) hja
framkvaamdastjorn ESB, sem er m.a. abyrgur fyrir EES maum, fjalladi um framkveand EES-
samningsins & radstefnu nefndarinnar um EES, Schengen og innanrikis- og domsmé asamstarf
ESB og nefndin fundadi um framkvaemd EES-samningsins med Percy Westerlund, sendiherra og
yfirmanni fastanefndar framkvaemdastjérnar ESB fyrir island.

% European Union. Financial report 2005, bls. 159.

A vefsidunni: http://ec.europa.eu/budget/library/publications/fin_reports/fin_report_05_en.pdf

31 Umfjollun um stofnanir ESB byggist a® mestu leyti & upplysingum fra heimasidu framkvaamdastj érnar ESB:
http://eur-lex.europa.ew/en/droit_communautaire/droit_communautaire.htm og heimasiou fastanefndar
framkvaamdastjérnar ESB gagnvart islandi: www.esb.is

2 gpr. 213. gr. Rémarséttmalans.

% Heimasida fastanefndarinnar: www.esh.is
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2.2.2.2. Evrépupingio

Evropupingid (European Parliament) fer med lagasetningarvald i ESB ésamt rédherrarddinu.
Sampykki Evropupingsins parf fyrir skipan nyrrar framkvaemdastjornar og fyrir fjarldgum ESB.
Vold pingsins fara eftir peim ma aflokkum sem eru til umrasdu en flestar &kvardanir eru teknar
med svokolludu samakvordunar ferli (codecision procedure), en i pvi ferli hafa rédherrarédio og
Evropupingio jafn mikil vold og geta hvort um sig stodvad framgang méla i pvi ferli. Sampykki
bingsins parf fyrir fjarlogum Evrépusambandsins og hefur Evropupingid nytt sér vold sin & pessu
svidi til ad hafa dhrif a Gtgjold sambandsins. Sampykki meirihluta pingmanna parf til ad skipa
nyja framkvaandastjérn, sem og til ad sampykkja adildarsamninga vid ny adildarriki.

A pinginu skipa pingmenn fra mismunandi adildarrikjum sé& i flokka eda hopa eftir
stjérnmalaskodunum en ekki eftir pjéderni og i byrjun jantar 2007 voru atta flokkar eda hépar
starfandi & pinginu.** A Evrépupinginu sitja ni 785 pingmenn, en kosid er til Evrépupingsins
med beinni kosningu i hlutfallskosningu i adildarrikjunum a fimm &ra fresti og fer naesta kosning
fram &id 2009.%

2.2.2.3. Rddherraradio
Ré&oherrarddido (Council of the European Union) fer med loggjafarvad i ESB, asamt
Evropupinginu. Radherraradid gadir hagsmuna adildarrikjanna, samhadir stefnu og adgerdir
peirra i moérgum méaflokkum, auk pess ad undirrita samninga vid onnur riki og samtok.
Samsetning radherraradsins fer eftir maaflokkum og pannig funda umhverfisméarédherrar
adildarrikjanna um umhverfismd, landbinadarradherrar um landblinadarmal, o.s.frv.

Hvert adildarriki & einn fulltria i réoherrarddinu, 6h&d iblafjélda, en rikin hafa hins vegar
mismunandi atkvaedavegi eftir stagrd. Flestar &kvardanir eru nu teknar med auknum meirihluta
atkvasda sem i dag er 73,9% atkvasda og eftir atvikum sampykki meirihluta eda 2/3 adildarrikja
A0 auki geta adildarriki farid fram & a0 stadfestingu & pvi ad & bakvid pau atkvasdi séu riki sem i
bluaam.k. 62% af heildariblafjdlda sambandsins, en ef svo er ekki patelst &kvordunin ekki vera
sampykkt. Adildarrikin skiptast & um ad fara med formennsku i rédherrarddinu i sex manudi i
senn.

Fundir rédherrarddsins eru undirbunir af sérstakri nefnd fastafulltrda adildarrikjanna i Brussel
(Comité des représentants permanents, COREPER), en par eiga sadi sendiherrar adildarrikjanna
gagnvart ESB. Nefndin hefur sér til adstodar um 250 nefndir sérfrasdinga fré adildarrikjunum sem
undirbla pau ma sem liggia fyrir radinu. Fless md8 eru leyst & fundum COREPER og
serfradinganefndanna og kalla pvi einungis a formlega sampykkt rédherrarddsins, en pau mal
sem ekki tekst ad leysaaf COREPER eru tekin til umfjollunar i rédherrarédinu.®

% Flokkarnir &ta eru eftirfarandi: Group of the European People's Party (Christian Democrats) and European
Democrats; Socidist Group in the European Parliament; Group of the Alliance of Liberals and Democrats for
Europe; Union for Europe of the Nations Group; Group of the Greens / European Free Alliance; Confederal Group
of the European United Left - Nordic Green Left; Independence/Democracy Group ldentity; og Tradition and
Sovereignty Group, sbr. http://www.europarl .europa.eu/members/expert/groupAndCountry.do? anguage=EN

% pingménnum & Evrépupinginu mun ad dbreyttu faskka i kosningunum 2009. Hafi &kvasdi stjornarskréarsattmaa
ESB tekid gildi &peim timafakkar peim i 750, en annars i 732, sbr. 189. gr. RGmarsattmalans (eins og honum var
breytt med Nice-sé&ttmda anum).

% COREPER skiptist reyndar i tvaa nefndir. bar er annars vegar um ad ra®da COREPER | sem i sitja stagenglar
sendiherra, en st nefnd fjalar um pad sem kalla mati taknileg méefni. I COREPER |l sitja hins vegar sdfir
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2.2.2.4. Leidtogarédid
Leidtogarddio (European Council) er skipad leidtogum adildarrikjanna og forseta
framkvaamdastjornarinnar. Leidtogaradid er drifkrafturinn i hinu pdlitiska samstarfi rikjanna og
tfaarir politiska stefnu vardandi proun sambandsins. Leidtogarddio er ekki formleg stofnun innan
ESB og hefur ekki |6ggjafarvald.

2.2.2.5. Domstollinn
Démstéll ESB (Court of Justice of the European Communities) i Luxemborg tulkar sétméa
sambandsins og lagasetningar og rédleggur domstolum adildarrikjanna. Démstéllinn getur fellt
déma i 6llum peim maum sem falla undir sameiginlega 16ggjof og reglur sambandsins (p.e.
fyrstu stod ESB) og getur kvedid upp déma yfir einstaklingum, fyrirta&kjum og rikjum.*” i
démstéinum sitja 27 domarar, einn fré hverju adildarriki, og eru peir skipadir til sex ara i senn.
Sérstakur undirréttur (Court of First Instance) starfar undir démstélnum.*®

2.2.2.6. Adrar stofnanir
Af 6drum stofnunum ESB mé nefna efnahags- og félagsmaanefndina (European Economic and
Social Committee, EESC), sem skipud er fulltraum fra samtékum i atvinnulifinu, og
héradanefndina (Committee of the Regions), sem er skipud fulltrdum bagar- og héradsstjérna.
Efnahags- og félagsmaanefndin er umsagnaradili um lagatilldgur og 16ggj6f ESB um malefni er
sna ad atvinnulifinu og héradanefndin er umsagnaradili um lagatillogur sem snerta
sveitarstjornarstigid, m.a. tillégur a svidi umhverfismédla, menntamala og samgdéngumala.

Endurskodunardémstéllinn (European Court of Auditors) hefur eftirlit med fjarmaum ESB* og
Evropski umbodsmadurinn (European Ombudsman) tekur & méti kvortunum fra borgurum ESB
sem teljasig hafa ordid fyrir 6rétti { stjornsyslu sambandsins.*

2.2.3. Sameiginlegar stofnanir EES
Eins og fram kemur & mynd 2.1 p& byggist EES-samstarfid a fjorum sameiginlegum stofnunum.
Par er um ad rada EESradio, sameiginlegu EES-nefndina, sameiginlegu EES-pingmanna-
nefndina og EES-rédgjafarnefndina. EFTA-skrifstofan i Brussel (EFTA Secretariat) adstodar
EFTA-rikin vid a® undirbtiamdl til umfjollunar i framangreindum stofnunum.*

2.2.3.1. EESradio
EESr&did (EEA Council) hefur pad hlutverk ad vera stjérnmdalegur aflvaki vardandi
framkveand EES-samningsins og setja amennar vidmidunarreglur fyrir sameiginlegu EES-
nefndina EESré&did e skipad utanrikisradherrum EESEFTA-rikjanna og fulltrGum
framkveandastjérnar og rédherrardds ESB. Fulltriar ESB eru yfirleitt utanrikisrédherra

sendiherrarnir og a peim vettvangi er fjalad um pdlitisk, vidskiptaleg og efnahagsleg maefni, sem og maefni
stofnana ESB. P4 er einnig sérstok nefnd sem undirbyr fundi um landblnadarmd (Specia Committee on
Agriculture). S§a nanar: http://europa.eu/scadplus/glossary/coreper_en.htm

3" Med hlidsion af ensku heiti démstélsins, Court of Justice of the European Communities, vaai ef til vill réttara ad
kalladémstdlinn domstdl Evrdpubandalaganna. Til einféldunar er hann p6 nefndur domstéll ESB i pessari skyrslu.
% Nénari upplysingar um démstélinn og undirréttinn er ad finna & vefsldinni: www.curia.europa.eu

¥ Heimasida: www.eca.europa.eu

9 Nanari upplysingar er ad finna & heimasidu umbodsmannsins: www.ombudsman.europa.eu

41 Umfjollunin um stofnanir EES byggjast ad mestu leyti & upplysingum fré utanrikisréduneyti og EFTA.
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formennskurikis ESB, utanrikisrédherra nesesta formennskurikis og framkvaandastjori
utanrikisméla hja framkvaemdastjérn ESB. EES-radid fundar yfirleitt tvisvar 4 ari.

2.2.3.2. Sameiginlega EES-nefndin

Sameiginlega EES-nefndin (EEA Joint Committee) er helsti samstarfsvettvangur EES/EFTA-
rikjanna og Evropusambandsins, en hlutverk hennar er ad tryggja virka framkveemd EES-
samningsins. | nefndinni eiga sadi annars vegar fulltriar islands, Liechtensteins og Noregs og
hins vegar fulltriar framkvaemdastjornar ESB. Fulltrdar adildarrikja ESB geta einnig magtt &
fundi nefndarinnar, en peir taka ad ollu jofnu ekki til mas. Adalvidfangsefni nefndarinnar er ad
taka &kvardanir um ad taka ESB-gerdir inn i EES-samninginn, en nefndin er einnig vettvangur
pbar sem samningsadilar hafa samréd um 6ll pau md & grundvelli samningsins sem valda
erfidleikum. Sameiginlega EES-nefndin hefur sér til adstodar fimm undirnefndir sem eru annars
vegar skipadar nefndarménnum i undirnefndunum fimm sem eru fastanefnd EFTA til adstodar og
hins vegar fulltrGum framkvaandastjérnarinnar. Sameiginlega EES-nefndin fundar yfirleitt 7-8
sinnum a ari.

2.2.3.3. Sameiginlega EES-pingmannanefndin

Hin sameiginlega pingmannanefnd EES fylgist med framkvaemd og préun EES-samningsins og
gefur dit sitt & EES-malum. | nefndinni eru ni 24 pingmenn, 12 fra Evrépupinginu og 12 fra
EES/EFTA-rikjunum. island hefur fjéra fulltrdia i nefndinni, Noregur sex og Liechtenstein tvo.
Nefndinni er adlad ad studla ad auknum skilningi milli ESB og EFTA-rikjanna a peim svidum
sem EES-samningurinn tekur til og eru ad jafnadi haldnir tveir fundir & ari. Hin sameiginlega
bingmannanefnd EES hefur haft frumkvasdi ad pvi ad semja skyrslur um malefni sem hin hefur
viljad skoda sérstaklega og eru paa svo raaddar & fundum nefndarinnar. Fyrir hverja skyrslu eru
tilnefndir tveir framsbgumenn, annar Ur hopi EFTA-pingmanna og hinn dr hopi
Evropupingmanna, og semja peir jafnframt drog ad ayktunum. Alyktanir sem sampykktar eru &
grundvelli pessara skyrslna eru sidan sendar radherraradi EES, sameiginlegu EES-nefndinni,
bingum EESEFTA-rikjanna, Evropupinginu og utanrikisvidskiptanefnd pess sem og
Evropunefndum pjédpinga ESB. Med pvi ad taka skipulega fyrir skyrt afmérkud malefni hefur
bingmannanefnd EES pvi moguleika & ad hafa ahrif & proun EES-samningsins.*

2.2.3.4. Radgjafarnefnd EES

Ré&dgjafarnefnd EES er vettvangur fyrir samskipti milli adila vinnumarkadar ESB og EES/EFTA-
rikjanna, en hin er skipud fulltrdum Ur rédgjafarnefnd EFTA og efnahags- og félagsmaanefnd
Evropusambandsins. Rédgjafarnefndin a ad auka skilning a efnahagslegum og félagsegum
pattum innan EES, en nefndin hefur radgefandi hlutverk vid framkveaand og préun EES-
samstarfsins. R&dgjafarnefndin fjallar um sameiginlega hagsmuni og Urlausnarefni pessara adila a
grundvelli EES-samningsins og hefur nefndin stadid fyrir fundarhéldum og upplysingamidlun um
|oréu213 0g stédu maa i Evropu, auk pess sem han hefur sent fr4 sér sameiginleg dit um pess
efni.

2 Byggt & upplysingum fra heimasidu Alpingis: http://www.althingi.is/vefur/efta.html og heimasidu EFTA:
http://secretariat.efta.int/Web/EuropeanEconomi cAreali nstituti ons/ EEA ParliamentaryCommittee
43 Sj& http://secretariat.eftaint/Web/EuropeanEconomi cAreali nstitutions/ EEA Consul tativeCommittee
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2.2.4. Akvardanaferli hja Evropusambandinu
Starfsemi ESB grundvallast & sattmaum (treaties) sem adildarrikin hafa samid um og
sampykkt.** Sattmalarnir mynda frumrétt ESB, en i peim er m.a. kvedid 4 um hlutverk og véld
stofnana ESB, akvardanaferli og heimildir stofnana til ad setja afleiddar gerdir (t.d. tilskipanir,
reglugerdir og tilmadi) med nanari Utfagrslu & samstarfinu.*

Motun og taka akvardana hja Evropusambandinu getur verid langt og flokid ferli, par sem fjoldi
adila kemur ad ollu jofnu ad mlum. Eins og fram hefur komid er pad enungis
framkvaamdastjornin sem getur sett fram tilloégur ad nyrri 16ggjof er vardar innri markadinn, en
radherraradid og eftir atvikum Evropupingid fara med |6ggjafarvaldid og sampykkja vidkomandi
lagatillégur, med sinum breytingum ef purfa pykir. | mérgum gerdum er sidan ad finna akvadi
um ad framkvaamdastjornin skuli Utfeera framkveamd vidkomandi gerda ndnar med setningu
itarlegri reglna.

2.2.4.1. Tegundir gerda
Helstu tegundir gerda hja ESB eru tilskipanir, reglugerdir, akvardanir, tilmadi og alit.

Tilskipanir (directives) beinast ad adildarrikjunum og eru bindandi & pann hétt ad markmidio
med setningu peirraverdur ad nast, en rikin akveda gaf hvernig ad pvi er stadio.

Reglugerdir (regulations) eru 16ggjof sem hefur bein hrif i adildarrikjunum fr4 og med
gildistoku og ekki parf ad innleida paa sérstaklega i landsrétt.

Akvardanir (decisions) gildai einstékum maum og eru bindandi fyrir pa sem eiga hlut a® mali.

Tilmadi (recommendations) og &lit (opinions) eru ekki bindandi heldur adeins til vidmidunar.

Gerdir ESB verda ekki géfkrafa hluti EES-samningsins, heldur parf ad semja sérstaklega um
hvort og med hvada hadti ESB gerd taki til EES/EFTA-rikja a grundvelli EES-samningsins, eins
og nanar er fjallad um sidar.

2.2.4.2. Adferdir vid akvardanatoku
Reglur og adferdir vid &kvardanatoku hja ESB eru skilgreindar i séttmdum sambandsins, en alar
tillégur ad nyrri 16ggjof ESB byggjast atiltekinni grein eda greinum i séttmaunum. Vidkomandi
grein eda greinar eru lagalegur grunnur tilldgunnar og &kvardar einnig hvada adferd vid
akvardanatoku skuli notud vid medferd masins.

briar helstu adferdirnar vio é&kvardanatoku hja ESB eru samrédsferlio, sampykkisferlid og
samakvorounarferlio, en pessar adferdir fela fyrst og fremst i sér adkomu framkvaemdastjornar,

“ Nogildandi stofnséttmalar ESB eru sattméinn um Evrépubandalagid (Treaty establishing the European
Community) fra 1957 (oftast kalladur Romarséattmadlinn) og séttmalinn um Evrépusambandiod (Treaty on European
Union) fra 1992 (oftast kalladur Maastricht séttmdlinn), en gerdar hafa verid breytingar 4 peim med sérstékum
sattmaum, m.a. Einingarlégunum 1986 (Single European Act), Amsterdam sattmaanum 1997 og Nice séttmdaanum
2001. Sattmainn um stofnun Kjarnorkubandalags Evrépu (Treaty establishing the European Atomic Energy
Community) er einnig talinn til stofnsé&ttmdaanna. Adildarriki ESB undirbla nyja eda breytta sattméa a sérstokum
rikjarddstefnum (Intergovernmental Conference). Hver adildarsamningur felur einnig i sér breytingu &
stofnsattma unum. Sattméana ma finna a vefsidunni: http://eur-lex.europa.eu/en/treati es/index.htm

4 Umfj6llun um é&kvardanferli hja ESB byggist ad mestu leyti & upplysingum fra heimasidu fastanefndar
framkvaamdastjornar ESB gagnvart islandi: www.esh.is og vefsidu framkvaamdastjérnar ESB, Process and players:
http://eur-lex.europa.eu/en/droit_communautaire/droit_communautaire.htm
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rédherrarédsins og Evropupingsins.®® Ad auki setur framkvaamdastjérnin mikinn fjélda gerda um
framkvaamd einstakra ékvardana rédherrarddsins og EvrOpupingsins & grundvelli heimildar i
vidkomandi gerdum.*’

Samradsferlid (consultation procedure) felur i sér ad radherraradid parf ad leita dlits
Evropupingsins & tillégum framkvaemdastj érnarinnar &dur en akvordun er tekin. Pingid getur sett
fram breytingartillogur, en r&dherrarddio parf hins vegar ekki ad sampykkja paa tillégur og er
ekki bundio af dliti pingsins. Samradsferlio er t.d. notad fyrir landbinadarmal, samkeppni og
skattamdl, sem og endurskodun séttméla ESB.*

Sampykkisferlid (assent procedure) pydir ad rédherrarddio parf ad fa sampykki Evropupingsins
aour teknar eru akvardanir & svidum sem falla undir petta ferli. Meirihluti pingmanna parf ad
sampykkja vidkomandi &kvoroun, en ekki er haggt ad setja fram breytingartillégur heldur getur
bingid einungis sampykkt eda hafnad akvorduninni. Akvardanir um inngdngu nyrra rikja i ESB
og tilteknir alpjédasamningar eru medal pess sem fellur undir sampykkisferlia.*

Samakvor dunarferlid (codecision procedure) er algengasta akvordunartokuferlio hja ESB i dag,
en pad felur i sér ad Evropupingio faa j6fn takifaai & vid rédherrarddio til ad méta [6ggjof sem
fellur undir ferlid.* pad pydir ad rédherrarédid og Evrépupingid hafa jofn vold i saméakvordunar-
ferlinu og bédar stofnanirnar purfa ad sampykkja paa gerdir sem fala undir ferlio.

I stuttu méli virkar samékvordunarferlié pannig ad framkvaamdastjornin sendir tillégu ad nyrri
gerd™! samtimis til Evrépupingsins og rédherrarédsins sem taka tilldguna til fyrstu umrasdu.
Pingid getur sampykkt breytingartilldgur vid tillégu framkvaamdastjornar og sett fram i sérstoku
diti®> sem fer til rédherrarédsins. N& Evropupingid og rédherrarddid samkomulagi um
sameiginlegan texta i fyrstu umrasdu er haggt ad sampykkja viokomandi tilldgu og |juka ferlinu.
Ef réoherraradid er hins vegar ekki sammaa ollum tillogum Evrépupingsins getur rédio
sampykkt sameiginlega afstédu, par sem settar eru fram tillogur ad breytingum.>

Onnur umrada hefst eftir ad radherrarddid hefur sampykkt sameiginlega afstodu og sent til
bingsins. Pingid hefur pa ad hamarki fjora manudi til ad ljuka afgreidslu masins, annad hvort
med pvi ad sampykkja breytingartilldgur rédherrarddsins eda setja fram eigin breytingartillogur.
Setji pingid fram breytingartillogur hefur rédherrarddio ad hamarki fjéra manudi til ad taka
afstoou til peirra og annad hvort sampykkja paar eda hafna, en rédio getur ekki sett fram eigin

% Einnig er eftir atvikum |eitad dlits efnahags- og félagsméalanefndar ESB og héradanefndar. Sj& Decision-making in
the European Union: http://europa.eu/institutions/decision-making/index_en.htm

47 Um 52% allra gerda sem teknar voru inn { EES-samninginn til september 2004 voru settar af framkvaamda
stjérninni an formlegrar adkomu rédherraradsins og Evropupingsins.

48 Sjat.d.: http://www.europarl .europa.eu/parli ament/expert/stati cDisplay.do? d=55& pageRank=4& | anguage=EN

49 Sjat.d.: http://www.europarl .europa.eu/parli ament/expert/stati cDispl ay.do? d=55& pageRank=8& | anguage=EN

% stjérnarskrarsattmaa ESB er gert rad fyrir ad Evrépupingid og rédherraréddid taki sameiginlega akvordun um 95%
af 16ggjof ESB. Sbr. Commission of the EU (2004). Summary of the Constitutional Treaty (juni 2004), bls. 3, a
vefsidunni: http://europa.eu/constitution/download/oth250604 2_en.pdf

* Tillgur framkvaemdastjérnar méafinna & http://europa.eu.int/eur-lex/lex/COM Index.doZhmlang=en (Ut fra
nimerum). Leita ma ad skjolum fra framkvaamdastjorninni & http://ec.europa.eu/prelex/rech _simple.cfm?CL=en

*2 51l opinber skjol Evropupingsins mé finnaé: http://www.europarl .europa.eu/qui de/search/default_en.htm og
nyjustu sampykktu skjélin eru & http://www.europarl .europa.eu/activities/public.do? anguage=ent

% Allar sampykktar sameiginlegar afstédur (common positions) ma finna & vefsidu Evrépupingsins & vefsl6dinni:
http://www.europarl.europa.eu/commonpositions/default_en.htm. Einnig er hagt ad leita ad peim & leitarvef
rédherrarddsins: http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.A SP? d=549& |ang=en& mode=g
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breytingartillogur i annarri umraadu. Na Evropupingid og rédherrarddio samkomulagi um
sameiginlegan texta i annarri umrasdu er haegt ad sampykkja viokomandi tillogu og ljuka ferlinu.

Néist hins vegar ekki samkomulag um gerd eftir tvaa umragdur hja radherraradi og
Evropupinginu er malio sett fyrir sérstaka sattanefnd (conciliation committee) sem skipud er
jafnmdrgum fulltrdum fra rédherraradinu og pinginu. Ef samkomulag neest i séttanefndinni er
sameiginleg tillaga hennar 16gd fyrir rédherrarddid og Evropupingid til sampykkis eda
héfnunar.> Hafni annad hvort rédherrarddid eda Evropupingid peirri séttatillégu parf ad leggja
fram nyja tillégu og fara i gegnum alt ferlio ad nyju, p.e. ef enn er &hugi a ad setja 16ggj6f um
vidkomandi efni.”

Af framangreindu er 1jost ad samakvordunarferlid getur falio i sér langt og flokio ferli, eins og
einnig masjaamynd 3.

* Alla sampykkta texta fra séttanefndinni er ad finna & vefs 6dinni:

http://www.europarl.europa.eu/si desSearch/si padeM apUrl.do?PROG=JOINT-TEXT& language=EN& startV al ue=0#
% Sem daami méa nefna ad Evrépupingid hafnadi séttatexta vardandi til skipun um yfirtokutilbod &rid 2001. | kjolfar
pesslagdi framkvaamdastjérn ESB fram nyja og endurskodada tillégu ad tilskipun um yfirtékutilbod &rid 2002 og var
su tillaga formlega sampykkt arid 2004 (tilskipun nr. 2004/25/EB um yfirtékutilbod).

% Byggt & upplysingum af vefsidunni: http://ec.europa.eu/codecision/index_en.htm

28



Mynd 3. Samakvor dunarferlio.
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Mikid magn upplysinga verdur til i pessu ferli og greidur adgangur er i flestum tilvikum ad peim
upplysingum, en flest skjol sem eru formlega sampykkt af stofnunum ESB i lagasetningarferlinu
eru gerd opinber naa samstundis.”’ Pa birtir Evrépupingid vinnugdgn fra nefndum & 6llum stigum
a heimasiou sinni, auk pess sem vinnuskjol og drog ad breytingartilldgum fra r&dherrarddinu eru
oft birt opinberlega™® ba ma fylgjast med ferli einstakra tillagna & sérstokum vefsidum sem
framkvaamdastjérnarinnar og Evrépupingsins.

2.2.5. Akvardanaferlid i EES
EES-samningurinn felur ekki i sér framsal & loggjafarvaldi til stofnana ESB og gerdir
sambandsins verda ekki géfkrafa hluti EES-samningsins, heldur parf ad semja sérstaklega um

hvort og med hvada hadti ESB gerd taki til EES/EFTA-rikja & grundvelli EES-samningsins.

Sameiginlega EES-nefndin &kvedur hvort og hvernig ESB-gerd skuli takatil EESJEFTA-rikja ad
undangengnu vidtaku samréds- og samningsferli, sem synt er &mynd 4.

Mynd 4. Akvardanaferlid i EES.
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wtantikisrdBuneytis motar endanlega sameiginlega

afstofu EES/EFTA-rikjanna
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57 5kjol frarédherrarddinu mafinnaa http://www.consilium.europaeu/docCenter.aspAang=en& cmsid=245

%8 Ol opinber skjol Evropupingsins méa finna & http://www.europarl .europa.eu/qui de/search/default_en.htm og
opinber skjél fraradherrarddinu mafinnaaleitarsiou rédsins, a vefslédinni:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.A SP7d=549& lang=en& mode=g

%9 L eitaméa ad skjolum & vefsidu framkvaamdastjérnarinnar: http://eur-lex.europa.el/RECH_menu.doZhmlang=en og
fylgiast mamed ferli einstakratillagna & vefsiou Evropupingsins: http://www.europarl.europa.eu/oeil/search.jsp og &
vefsiou framkvaamdastjornarinnar: http://ec.europa.eu/prelex/rech simple.cfm?CL=en
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| pessu ferli er m.a. metid hvort vidkomandi ESB-gerd falli undir efnissvid EES-samningsins og
hvort gera purfi adlaganir vegna sé&rstéou einstakra EES/EFTA-rikja. bessi &kvordun er
sameiginleg og engar adlaganir eru veittar nema med sampykki ESB. Undirbaningur ad pessari
akvoroun hefst p6 mun fyrr, par sem vinnuhOpar EFTA, sem skipadir eru sérfredingum fra
EES/EFTA-rikjunum, fjalla um tillégu ad viokomandi gerd & medan hun er enn til umfjdllunar
hja stofnunum ESB og |6ngu &dur en hiin kemur til umrasdu i sameiginlegu EES-nefndinni.

Akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar eru teknar samhljéda og talar hvor adila (EES/EFTA
annars vegar og ESB hins vegar) einum romi. bvi er ekki um meirihlutadkvardanir ad resda i
EES. Eftir ad gerd frA ESB hefur verid tekin inn i EES-samninginn purfa EES/EFTA-rikin ad
innleida hana i sinn landsrétt. Ef um er ad rada tilskipun hafa stjérnvold val um form og adferd
vid innleidinguna, en reglugerdir eru teknar upp Gbreyttar, nema samid hafi verido um sérstakar
adlaganir fyrir island.®

2.2.5.1. Undanpagur og adlaganir ESB-gerda ad islenskum adstasdum
Gerdir ESB hafa ekki bein lagadhrif i EES/EFTA-rikjum, heldur parf ad semja sérstaklega um
hvort og med hvada hedti ESB-gerd taki til EES/EFTA-rikja a grundvelli EES-samningsins, en i
bvi ferli er m.a. hasgt ad semja um adlaganir og undanpagur af ymsu tagi, jafnt tasknilegar sem
efnislegar.

Framkvaamdastjornin semur um adlaganir fyrir hond ESB og hefur umbod til ad fallast a eda
hafna beidnum um teknilegar adlaganir. Efnislegar adlaganir purfa hins vegar sampykki
radherraradsins sem parf jafnframt ad hafa samrad vid Evropupingid. Bent hefur verid a ad erfitt
se ad faadlogun ,,ef einstokum adildarrikjum ESB hefur verid synjad um sams konar adlégun par
sem rik tilhneiging er medd adildarrikjanna til ad lita svo & ad EFTA-rikin eiga ekki ad vera
betur sett en adildarrikin.«*"

Taknilegar adlaganir fela ekki i sér efnislegar breytingar, heldur er ad 6llu jofnu einungis verid
ad bagta upptalningu at.d. |6gbaaum yfirvéldum & lslandi eda idenskum sérfrasdiheitum vid lista
yfir |ogbaa yfirvold eda sérfrasdiheiti ESB-rikjannai viokomandi gerdum.

Efnislegar adlaganir geta hins vegar falio i s& undanpagur eda breytingar & gerdum vegna
Sérstakra adstadna & islandi. Sem deami um slikar adlaganir ma nefna ad samid hefur verid um
varanlegar adlaganir fyrir island vardandi gerdir ESB um dyraheilbrigdisreglur, flugvernd,
orkunytingu bygginga, 6ryggiskrofur i fiskiskipum, sumartima, raforkumarkadinn og & svidi
umhverfismala. Einnig er haggt ad semja um timabundnar adlaganir, til lengri eda skemmri tima,
t.d. frest vardandi gildistoku gerda.

island hefur verid undanpegi® dyraheilbrigdisreglum EES-samningsins vardandi dyr og
dyrafurdir, utan fisk og fiskafurda, fra gildistoku EES-samningsins. | 1jési umfangsmikilla
breytinga & matvadal6ggj6f ESB mun st undanpaga hins vegar bradlega falla nidur, utan peirra
akvasda er snuaad lifandi dyrum.

% Spr. 7. gr. EES-samningsins.

61 Utanrikisréduneytid (2000), Sada islands i Evrépusamstarfi, bls. 76-77. Fram kemur i skyrslunni ad adildarriki
ESB leggi mikla aherslu & innbyrdis samstddu i samskiptum vid pridju riki og pvi séu &kvardanir um efnislegar
adlaganir i EFTA vinnuhdpi rédherrarddsins naa undantekningalaust teknar samhljéda, jafnvel pott heimilt sé ad
taka paa akvardanir med vegnum meirihluta atkvasda.
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Adlégunin sem island fékk vardandi flugvernd felur i sér ad innanlandsflug & islandi skuli vegna
serstakra landfrasdilegra adsteedna vera undanpegid ékvasdum reglugerdar Evrépupingsins og
radherraradsins nr. 849/2004 um sameiginlegar reglur um flugvernd i amenningsflugi.
Reglugerdin kvedur a um strangar oryggiskrofur fyrir alla flugvelli innan Evropusambandsins og
er talid ad an undanpagu pessarar hefou atgjold islenskra flugméayfirvalda vid framfylgd
reglugerdarinnar getad numid um 800 milljénum krona & ari ad obreyttu. bessum reglum er pvi
eingdngu framfylgt i millilandaflugi til og fraislandi, en ekki var talid réttlagtanlegt ad framfylgja
peim i innanlandsflugi hérlendis par sem engin tengsl eru &milli pess og millilandaflugs.®?

Tilskipun Evrépupingsins og radherraradsins nr. 2002/91 um orkunytingu bygginga er adlad ad
studla ad badtri orkunytni bygginga, en flestir orkugjafar sem notadir eru i rikjum
Evropusambandsins valda grodurhisadhrifum. Hins vegar kemur nénast oOll orkunotkun i
idenskum byggingum fra endurnyjanlegum orkugjéfum og & peim grundvelli var samid um ad
akvaadi tilskipunarinnar skyldu ekki gilda & islandi. Adlégunin hefur i for med sér umtal sverdan
sparnad pvi tilskipunin kvedur m.a. &um umfangsmikid eftirlit.%®

Vio upptoku hinnar svokolludu raforkutilskipunar ESB i EES-samninginn fengu islensk
stjérnvold pvi framgengt ad &kvasdi tilskipunarinnar um ad heimilt sé ad veita adildarrikjum sem
synt geta fram a ad umtalsverd vandkvadi séu & rekstri litilla einangradra kerfa undanpagu fra
peim akvasdum V., V., VI. og VII. kafla sem mdli skipta, en i pessum koflum er fjallad um
rekstur flutningskerfa, rekstur dreifikerfa, adskilnad og gagnsad relkninga og skipulag
kerfisadgangs.®* Einnig fékk island tveggja &ra vidbétaradlégunartima til ad innleida akvasdi
tilskipunarinnar. A® mati idnadarréduneytisins verdur ad teljast afar Oliklegt ad island hefdi
nokkurn timann &tt pess kost ad fa undanpagu fra tilskipuninni i heild sinni i |josi pess ad
tilskipunin snyr ad innri markadnum, réttindum raforkuframleidanda og raforkukaupenda, auk
pess sem sérstaklega er tekid & vandamaum litilla og einangradra kerfa og eiga pau akvadi
einnig vid um island, eins og fyrr sagdi.®®

island hefur einnig fengid adlaganir eda sérlausnir vid upptoku tilskipana ESB & svidi
umhverfismélai EES-samninginn, pvi vegna adsteedna hérlendis e ga pessar tilskipanir ekki alltaf
vid hér a landi. Vid upptoku fraveitutilskipunar ESB var t.d. slakad & kréfum tilskipunarinnar
gagnvart islandi vegna pess hve dreifbylt og strjdbylt landid er. | sorpbrennslumalum hefai full
innleiding & viokomandi tilskipun ESB haft i for med sér ad loka hefdi purft nyjum og tagknilega
fullkomnum sorpbrennslum hérlendis innan 10 aa, par sem pag uppfylltu ekki krofur
tilskipunarinnar, en samid var um adlégun sem felur i sér ad nota mé pessar sorpbrennslur Gt

62 gja greinina,,Evropusambandid vidurkennir sérstodu Islands* i Stiklum, vefriti vidskiptapjonustu utanrikisradu-
neytisins, 18.thl., 3. arg, 27. april 2004: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/ Stiklur/040427-2.pdf

83 gjagreinina,,Evropusambandid vidurkennir sérstédu slands* { Siklum, vefriti vidskiptapjonustu utanrikisradu-
neytisins, 18.thl., 3. arg, 27. april 2004 http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Stiklur/040427-2.pdf

%4 Skv. 3. mgr. 24. gr. tilskipunar Evrépupingsins og rédherrarédsins 96/92/EB um innri markad fyrir raforku:
,ZAdildarriki sem geta synt fram 4, eftir ad pessi tilskipun hefur 6dlast gildi, ad umtalsverd vandkvaadi séu & rekstri
litilla einangradra kerfa peirra, geta sétt um undanpagur fra peim &kvadum 1V., V., VI. og VII. kafla sem mdli
skipta, og er framkvaamdastjérninni heimilt ad veita peim pessar undanpagur. [...] bessi mélsgrein gildir einnig um
Lixemborg. Samkvaamt akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 168/99 gildir pessi malsgrein einnig um
island og Liechtenstein, sbr. j-1id adlagana vid tilskipun Evropupingsins og rédsins 96/92/EB fréa 19. desember 1996
um sameiginlegar reglur um innri markad asvidi raforku. §a: http://brunnur.stjr.is'ees.nsf/pages/vidaukar19

% Byggt & upplysingum fra Gudjoni Axel Gudjénssyni, skrifstofustjora f iGnadarréduneyti.
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liftima peirra. Pa fékkst adldgun vegna sérstakra adstasdna & slandi vid upptoku tilskipunar um
brennisteinslosun i EES-samninginn, en brennisteinslosun er stor dhrifavaldur vardandi surt regn.
Jarovegur hérlendis er hins vegar basiskari en almennt gerist annars stadar og tekur pvi betur vid
brennisteini an stirnunar og & grundvelli pess var samid um sérstaka adlégun fyrir island. Einnig
ma nefna ad nylega hefur verid samid um adlaganir vegna vatnatilskipunar ESB og stefnt er ad
pvi ad su tilskipun verdi tekin upp i EES-samninginn innan skamms, med sérstakri yfirlysingu
par sem &réttadur verdi sa sameiginlegi skilningur samningsadila um ad i tilskipuninni sé tekid
tillit til landfraedilegra adstaedna hverju sinni og pad sé undir stjornvéldum komid ad skilgreina
hvar adgerda sé porf.

Pad gildir i 6llum tilvikum ad til ad fa adlaganir, jafnt timabundnar sem étimabundnar, parf ad
setja fram dkvedna sérstodu [slands og syna fram & ad hvada leyti adstaedur hér & landi séu
sérstakar og frabrugonar pvi sem gerist i rikijum ESB. Framkveamdastjorn ESB s& um
samningavidradur vio EES/EFTA-rikin um adlaganir og amennt kalar pad & mikla
undirbuningsvinnu, m.a. vid ad syna fram & sérstédu islands, ad semja um adlaganir. Ekki er
gafgefio ad samkomulag néist um adlaganir, en mikilvaegt er ad greina sem fyrst hvort porf sé a
adlogunum til pess ad naggur timi gefist til ad undirbla vidra®dur vid framkveemdastjérnina
Semja parf um adlogun &ur en viokomandi gerd er tekin upp i EES-samninginn pvi
adlogunartextinn parf ad koma fram i &kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar vid upptoku
gerdarinnar i EES-samninginn.

2.2.5.2. Neitunarvald

Samkvaamt EES-samningnum hafa EES/EFTA-rikin neitunarvald vardandi innleidingu & ESB-
|6ggj6f sem fellur undir samninginn en |jost er ad notkun pess myndi hafa avarleg ahrif a EES-
samstarfid. Ef gerd sem ESB telur ad falli undir gildissvid samningsins er hafnad af EESJEFTA-
rikjunum eda upptaka i EES-samninginn tefst mikid ad mati framkvaamdastjornarinnar getur pad
leitt til pess ad framkvaamdastjornin &kvedi ad hefjatiltekio ferli med sérstakri bokun um ad visa
malinu til sameiginlegu EES-nefndarinnar. betta ferli getur leitt til pess ad framkvaand pess hluta
vidaukans sem gerdin fellur undir verdi frestad til bréadabirgda og er kvedid a um akvedio ferli
par ad |atandi i 102. gr. EES-samningsins.

Pad ferli er i stérum dréattum pannig ad ef samningsadilar na ekki ad komast ad samkomulagi um
breytingar & vidauka skal sameiginlega EES-nefndin kanna alla frekari moguleika & pvi ad
tryggja &ramhadandi géda framkvaand samningsins og taka naudsynlegar &kvardanir par ad
|Gtandi, meda annars ad vidurkenna ad 16ggjof sé sambagileg. Taka verdur slika &kvordun eigi
sidar en vid lok sex méanada timabils fra pvi ad mdinu er visad til sameiginlegu EES
nefndarinnar eda a gildistokudegi samsvarandi 10ggjafar bandalagsins ef s dagur er sidar. Hafi
sameiginlega EES-nefndin ekki tekid &kvordun um breytingu & vidauka ad loknum sex manudum
skal litid svo & ad framkvaand vidkomandi hluta vidaukans sé frestad til brédabirgda nema
sameiginlega EES-nefndin &kvedi annad. Frestun af pessu tagi gengur i gildi sex manudum sidar,
en po ekki fyrir pann dag er samsvarandi gerd ESB kemur til framkveanda. Sameiginlega EES-
nefndin skal &ram leitast vid ad komaésamkomula%;i um lausn sem adilar geta sadt sig vid svo
ad draga megi frestuninatil baka vid fyrsta taekifeeri.®

% 102. gr. EES-samningsins, 5& http://www.utanrikisraduneyti.is'samningar/ees/ EESSamningur/nr/1273
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A fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar 27. september 2002 &kvad framkvaamdastjorn ESB ad
beita i fyrsta skipti framangreindu &kvasdi 102. gr. EES-samningsins, en beiting pess gefur
samningsadilum eins og adur segir sex manudi til ad finna lausn & pvi hvernig fella megi
viokomandi gerd inn i EES-samninginn Med pessu vildi framkveamdastjérnin knyja & um
upptoku tilskipunar Evropupingsins og rédherrarddsins 2001/97/EB fréa 4. desember 2001, svo ad
undir EES-samninginn félu hindranir gegn pvi ad fjarmaakerfi yrdu notud til peningapvadtis.
Ekki var &greiningur milli adila um ad tilskipunin féli ad efni til undir EES-samninginn en
EES/EFTA-rikin toldu adldgun naudsynlega par sem eitt EES/EFTA-rikjanna atti ekki adild ad
alpj6dasattmala sem visad var til vid skilgreiningu a tilteknu fjarmunabroti i tilskipun ESB. Taldi
rikid rétt ad gera fyrirvara vid petta atridi i tilskipuninni en pvi var framkveamdastjornin
motfalin. | framhaldi af visan framkvaemdastjérnarinnar til 102. gr. EES-samningsins héfust
samningavidradur milli framkvaamdastjérnarinnar og EES/EFTA-rikjanna priggja. Peim lauk i
&gust 2003 og var tilskipunin tekin upp i EES-samninginn med tilteknum adlégunum sem badir
adilar gétu fallist &

Akvaadi 102. gr. var sidast beitt & fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar i lok oktober 2006, en pa
tilkynnti framkvaamdastjorn ESB, med visan til 102. gr. EES-samningsins, ad dréttur & upptoku
tilskipunar 2004/38/EB i EES-samninginn vaai Ovidunandi, en frestur adildarrikja ESB til ad laga
|6ggj6f ad efni hennar rann Gt 30. april 2006. Ad hédlfu EESEFTA-rikjanna p.m.t. islands hefur
bvi verid haldid fram ad gera purfi adlaganir & tilskipuninni par sem hlutar hennar falli ekki undir
EES samninginn, en framkvaamdastjornin er 6sammala peirri tulkun. Samkvaamt fyrrnefndri 102.
gr. hafarikin sex manudi til ad finnalausn & pvi hvernig fella megi umraadda tilskipun inn i EES-
samninginn. Naist pad ekki kvedur EES-samningurinn & um ad litid verdi svo & ad gildi pess
vidauka sem gerdin hefur ahrif a sé timabundio frestad nema sameiginlega EES-nefndin &kvedi
annad. Ef st yrdi raunin myndi pad verda i fyrsta sinn sem dikt gerdist i sbgu EES-samningsins,
enda skyldar umradt &kvasdi samningsadilatil ad gera sitt itrasta til ad nd samkomulagi. Unnid er
ad lausn malsins, en ef lausn finnst ekki kemur hin timabundna frestun p6 ekki til framkvaamda
fyrr eni fyrstalagi eftir am.k. sex manudi til vidbétar, p.e. i lok oktober 2007.

Frestun & vidauka gildir fyrir 6ll EESIEFTA-rikin og felur i sér ad ekki eru teknar inn i
samninginn nyjar gerdir sem falla undir viokomandi hluta vidaukans. bPaa gerdir sem pegar eru i
samningnum halda hins vegar gildi sinu og réttindi og skyldur sem einstaklingar og adilar i
atvinnurekstri hafa pegar 4unnid sér med samningnum haldast pvi prétt fyrir frestunina® Ef
frestun kemur til framkvaamda er kvedid & um pad i EES-samningnum ad sameiginlega EES-
nefndin skuli &ram leitast vid ad koma a samkomulagi um lausn sem adilar geta sadt sig vid svo
ad draga megi frestunina til baka vid fyrsta takifeai, auk pess sem ragda skuli um raunhagfar
afleidingar frestunarinnar i sameiginlegu EES-nefndinni og samningsadilar skulu eftir pvi sem
vid & dkveda hvada breytingar purfi ad gera vegna frestunarinnar.®®

Neitunarvaldi hefur aldrel verid beitt af EES/EFTA-rikjunum og frestun a vidauka hefur aldrel
komid til framkvaamda pannig ad ekki er haggt ad segja til um hvada ahrif beiting neitunarvalds
eda frestun hefdi i reynd. Ljost er po ad til lengri timallitio pydir frestun eda beiting neitunarval ds
ad grafio er undan grundvallarforsendu samningsins um ad somu reglur eigi ad gilda & 6llu
Evropska ef nahagssvasdinu.

67 Spr. 6. tolul. 102. gr. EES-samningsins.
% Sbr. 4.-6. mgr. 102. gr. EES samningsins.



2.3. Hvernig er fylgst med métun og toku akvar dana hja Evr opusambandinu?

Nefndin kynnti sér sérstaklega hvernig islensk stjornvold og hagsmunaadilar fylgjast med motun
og toku akvardana hja ESB. A fundum nefndarinnar kom fram ad sendirédd islands i Brussel,
einstok raduneyti og EFTA-skrifstofan i Brussel fylgjast ndid med moétun og toku &kvardana hja
ESB, og hid sama gildir um hagsmunaadila vinnumarkadarins og sveitarfé 6g.

Eins og fram hefur komid getur métun og taka &kvardana hja Evropusambandinu verid langt og
flokio ferli og pad getur haft mikla vinnu i for med sér ad fylgjast med lagasetningarferlinu og
kynna sér breytingar sem verda & hverju stigi, sem og hugsanleg ahrif peirrafyrir island. Eftir ad
tillogur fara fra framkvaamdastjorn ESB til rédherraréds og Evropupings hefur island ekki
formlega adkomu ad &kvordunarferlinu a grundvelli EES-samningsins.

Geroir ESB hafa ekki bein lagadhrif i EES/EFTA-rikjum, heldur parf ad semja sérstaklega um
hvort og med hvada hadti ESB-gerd taki til EES/EFTA-rikja & grundvelli EES-samningsins, eins
og nénar er fjallad um i kaflaum &kvardanaferli EES.%°

2.3.1. Sendiréd i slands i Brussel og raduneyti
Sendirédid i Brussel gegnir lykilhlutverki i rekstri EES-samningsins og allri hagsmunageaeslu fyrir
isensk stjornvold i Evropusamstarfinu. | pessu samstarfi er idulega fjalad um méaefni sem geta
vardad islenska hagsmuni miklu og stundum eru umtalsverdir fjarmunir i hifi. Pad er pvi
mikilveggt ad sendirddio annist pessa hagsmunagessiu sem best, greini mé Gt fra islenskum
hagsmunum og veiti stjornvoldum vide gandi rédgj of.

I sendirddinu starfa ad 6llu jofnu 10 fulltriar fra fagréduneytum, einn fra hverju réduneyti nema
tveir fra menntamaaraduneytinu og einn fulltrdi sinnir verkefnum fyrir félagsmalaraduneytio
annars vegar og heilbrigdisrdduneytid hins vegar. Fra utanrikisraduneytinu er sendiherra og prir
fulltrbar, yfirleitt sendifulltrdi sem stadgengill sendiherra, einn sendir&dunautur og einn
sendirédsritari. Pessir fulltriar starfa timabundid vid sendiradid &dur en peir hverfa aftur til starfa
i sinu raduneyti eda annarra starfa. Fulltriar fagraduneytanna ganga dlir til starfa med
diplomatiska titilinn sendiradunautar (counsellor) og i pvi sem hér fer a eftir er @t vid fulltrda
raduneytanna pegar talad er um sendiradunauta.

Sendirddunautar eru starfsmenn snna raduneyta en ganga inn i stjornskipulag
utanrikispjénustunnar pann tima sem peir eru vid storf i sendirédinu. | sendirédinu sinna peir
hagsmunagaeesiu tengdri EES-samningnum og skyldum samningum & starfssvidi sinna réduneyta
I sumum tilvikum hafa réduneytin, ad vidhofdu samrédi vid sendiherra, falid sendirddunautum
tiltekin vidbotarverkefni, annad hvort varanlega eda timabundid.

Sendirédunautar fylgjast almennt med maum a verkefnasvidi sinna réduneyta og upptaka nyrra
gerda i EES-samninginn er medal fyrirferdamestu verkefnanna, en adrir vidamiklir pedtir eru
umgién med pétttoku i ymiss konar adaglunum sem falla undir EES-samninginn, til§6n med
agreiningsmaum um framkvaamd EES-samningsins og umsjén med pétttoku islands i Schengen-
samstarfinu. Sendirédunautar bera abyrgd a aframsendingum erinda fra réduneytum peirra til

% Gerdirnar farafyrst i gegnum akvedio ferli hjaESB og EFTA, par sem fulltrdar islands meta hvort gerdin falli
undir EES-samninginn og hvort adlagana sé porf. Eftir ad sampykkt hefur verid ad taka gerd upp i EES-samninginn
parf ad innlelda gerdina i landsrétt ef akvaadi hennar eru ekki pegar til stadar par.
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réttra viotakenda og sa um &ramsendingar erinda heim til r&duneytanna. Peim ber ad hafa
yfirsyn yfir fundaradgengi sinnaréduneyta og undirstofnana peirrai Brussel, og annars stadar par
sem dikt leidir beint af adild islands af EES-samningnum og skyldum samningum. | pvi felst ad
vita hverjir seu dbyrgir fyrir fundarsokninni, adstod vid talsmenn og madingar med peim a fundi
eftir pvi sem vid getur &t og adstaedur leyfa. | peim tilvikum ad ekki reynist mogulegt ad sinna
fundum ad heiman getur sendirddunautum verid falid ad veratalsmenn islands.

Sendirddunautum ber sbmuleidis ad mynda tengsl vid helstu starfsmenn EFTA, ESA, stofnana
ESB, annarra fastanefnda og adra sem starfa a peirra svidum. Enn fremur eiga sendirddunautar ad
leitast vid ad fylgjast med amennri fagumfjollun um malaflokka sina og midla heim til
stjornsyslunnar med sérstokum skyrslum eda med patttoku i amennum yfirlitsskyrslum
sendiradsins eftir pvi sem vid getur tt.™

Ré&duneytin fa pvi stddugar upplysingar um préun maa & vettvangi EES og ESB fra fulltrGum
sinum i sendirddinu, auk pess sem EFTA-skrifstofan midlar einnig slikum upplysingum til
raduneytanna i gegnum vinnuhdpa og nefndir EFTA.

Innan utanrikisréduneytisins ser Evropuskrifstofa raduneytisins um Evropumal. Starfsemi hennar
felst einkum i hagsmunageesiu i tengslum vid EES-samninginn og virkri patttoku i maarekstri
fyrir EFTA-dOmstolnum og Evrépuddémstolnum i pvi skyni ad koma islenskum sjénarmidum
betur ad i réttarproun ESB og EES. Skrifstofan kemur ad gerd friverdunarsamninga EFTA vid
prigju riki, samskiptum vid Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-démstdlinn, &asamt
undirbuningi hinna ymsu funda utanrikisradherra par sem Evropumalin eru til umradu. ba sér
Evropuskrifstofan um rekstur og proun EES-samningsins, en par a sér stad stodug endurskodun &
vidaukum og bokunum vid EES-samninginn. Evropuskrifstofan fer einnig med fyrirsvar
utanrikisraduneytisins gagnvart ESB og fylgist par m.a. sérstaklega med préun méa sem snla ad
Efnahagss og myntbandalaginu (EMU), staekkun ESB og gavarutvegsstefnu sambandsins.
Skrifstofan, sem starfar i ndnu samstarfi vid sendiréddio i Brussel, samraamir einnig starf alrar
stjornsyslunnar i EES-samstarfinu en 6ll réduneyti og fjolmargar undirstofnanir taka pétt i pessu
starfi med einum eda 68rum hati.” Sendiradid og utanrikisraduneytid eiga i nanast i daglegum
samskiptum vid pa starfsmenn stjornardeildar utanrikismaa (DG RELEX) hjé framkvaemdastjorn
ESB sem g4 um daglegan rekstur EES-samningsins.

A vegum utanrikisréduneytis starfar sérstakur samradshopur Stjornarradsins um EES sem fundar
reglulegatil ad fara yfir proun malaer tengjast EES-samstarfinu. Fundi hopsins sitja yfirleitt einn
EES-tengilidur fr4 hverju ré&duneyti, auk starfsmanns nefndasvids Alpingis, umsonarmanna
undirnefnda og yfirmanns bydingamidsttdvar. Einnig ma nefna ad & vegum raduneytisins starfar
serstakur vinnuhépur um hagsmunageesiu atvinnulifsins vid uppttku gerda i EES-samninginn og
er hann skipadur fulltrdum atvinnulifsins og utanrikisréduneytisins

Utanrikisraduneytid gefur reglulega Ut vefritio Stiklur sem fjallar um pau EES-mal sem efst eru &
baugi hverju sinni. Vefritio er adgengilegt & vef r&duneytisins, auk pess sem pvi er dreift &
rafraenu formi til nokkur hundrud adila. Loks bera ad nefna ad utanrikisréduneytio rekur sérstakt

0 Yfirlitsskyrslur sendirddsins fyrir seinni hluta 2006 er ad finna & vefs 6dinni:
http://www.iceland.org/befi s enskalfrettir-og-vidburdir/nr/3524
™ Sjananar & heimasidu utanrikisréduneytis: www.utanrikisraduneyti.is
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EES-vefsetur par sem finna ma EES-samninginn og ymsar upplysingar um pétttoku islands i
Evrépusamvinnu.”

itarlega er fjalad um adkomu EES/EFTA-rikjanna a® undirblningi og métun ESB-gerda og
verklag vid undirbining akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar i Handbok Sjornarrédsins
um EESfra 2003.”

2.3.2. Alpingi
Nefndin skodadi sérstaklega medferd EES-méa & Alpingi og nylegar tillégur um medferd EES-
malai norska Stérpinginu, sem og samstarf ESB og pj 6dpinga adildarrikja sasmbandsins.

2.3.2.1. Medferdo EES-méala & Alpingi

Arid 1994 sampykkti forsagisnefnd Alpingis reglur um pinglega medferd EES-mda &
métunarstigi. | reglunum er fjallad um hlutverk utanrikisraduneytisins, utanrikismalanefndar og
fastanefnda Alpingis. begar utanrikisréduneytio faa tillogur ad ESB-gerdum a métunarstigi sem
sidar kunna ad verda EES-reglur skal, samkvaamt reglunum, kynna paa tillogur fyrir
utanrikismaanefnd Alpingis. Texta tillagna sem krefjast munu lagabreytinga & islandi skal senda
nefndinni a islensku, en ef um er ad raxda tillogur sem teknar verda upp i landsrétt sem
stjérnvaldsreglugerdir ska nefndin fa islenskt heiti peirra og stutta samantekt a islensku um efni
peirra. Utanrikisméanefnd skal senda framangreind gogn til hlutadeigandi fastanefndar, sem og
pingmannanefndar EFTA, en a lokinni efnisegri  umfjollun fastanefndar  tekur
utanrikismélanefnd malio til afgreidslu og kynnir utanrikisréduneytinu nidurstodu peirrar
umfjollunar sem mélid hefur fengid &4 Alpingi & métunarstigi pess.

I tillogu til pingsdlyktunar um stadfestingu ymissa akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar um
breytingar a vidaukum og békunum vid EES-samninginn, sem 16gd var fram a Alpingi arid 2000
var fjallad um medferd EES-méda & Alpingi og tiltekid ad rétt veai ad fawra amenna medferd
beirra &kvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar par sem island hefur gert stjornskipulegan
fyrirvara til samraamis vid medferd pjodréttarsamninga. | pvi fadist ad almennt yrdi leitad
serstaklega eftir sampykki Alpingis til stadfestingar serhverri &kvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar sem stjornskipulegur fyrirvari hefdi verid gerdur vid. Sliks sampykkis yroi leitad
med tillogu til pingsdlyktunar en videigandi réduneyti myndi samhlida undirbla naudsynleg
frumvorp til lagabreytinga. Jafnframt yrdi peirri fostu vinnureglu komid 4 med visan til 24. gr.
laga um pingskoép Alpingis, nr. 55/1991, ad haft yrdi samrad vid utanrikismaanefnd um efni
bessara &kvardana medan pag vaaru & undirbiningsstigi.”

Akvedid verklag hefur hins vegar komist & vardandi kynningu i utanrikismalanefnd. pad verklag
er ekki i samraami vid framangreindar reglur eda pingsa yktunartillégu og utanrikisraduneytid
kynnir pvi ekki tillogur & métunarstigi fyrir utanrikismédanefnd, heldur einungis ESB-gerdir sem
begar hafa verdi sampykktar og teknar upp i EES-samninginn. bar er ad auki eingdbngu um ad
reda gerdir sem krefjast lagabreytinga a Alpingi, en gerdir sem innleiddar eru med

2 EES-vefsetrid er & vefslodinni: www.eesis

8 Handbokin er & vefs 6dinni: hitp://www.utanrikisraduneyti.is/samningar/ees/ EESUndir/nr/436

™ Forsagisnefnd Alpingis (1994). Reglur um pinglega medferd EES-méla & métunarstigi.

™ Tillaga til pingsdyktunar um stadfestingu ymissa &kvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingar &
vidaukum og bokunum vid EES-samninginn. L6gd fram & 125. |6ggjafarping 1999-2000 (pskj. 889, 587. md). A
vefsl@dinni: http://www.althingi.is/altext/125/5/0889.html
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stjérnvaldsreglugerdum eru amennt ekki kynntar fyrir utanrikismdlanefnd eda fastanefndum
Alpingis. Samkvaamt upplysingum fra utanrikisraduneytinu er petta verklag na i endurskodun
med pad ad markmidi ad tryggja adkomu pingsins ad EES-maum fyrr en nd er gert.

2.3.2.2. Um medferd EES-méla i norska Sérpinginu
A norska Stérpinginu fjallar sérstok nefnd, samrédsnefnd Stérpingsins um EES-mél (Stortingets
konsultagionsorgan for E@S saker), um EES-gerdir & motunarstigi. Nefndin er i daglegu mdli
nefnd EES-nefndin og samanstendur af utanrikismalanefnd og norsku landsdeildinni i
pbingmannanefnd EFTA/EES. Formadur utanrikismaanefndar er einnig formadur EES-
nefndarinnar. Adrar fastanefndir eru bodadar & fundi EES-nefndarinnar eftir pvi sem porf er &

Utanrikisrédherra Noregs gengur a fund EES-nefndarinnar fyrir hvern fund i sameiginlegu EES-
nefndinni (EEA Joint Committee) i Brussel, en eins og fram hefur komid er pad hlutverk
sameiginlegu EES-nefndarinnar ad taka &kvardanir um upptoku ESB-gerda i EES-samninginn,
auk pess sem nefndin er einnig samradsvettvangur samningsadila um &greiningsmal vardandi
EES-samninginn.

Pegar utanrikisrédherrann gengur & fund EES-nefndar Storpingsins kynnir hann pau ma og
tillégur sem liggja fyrir naesta fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar. A3 lokinni umragdu veitir
EES-nefndin rikisstjérninni leidsdgn um hvada afstddu hin eigi ad taka i sameiginlegu EES-
nefndinni, en pad er rikisstjérnarinnar ad tdlka lei dsdgn nefndarinnar. begar purfa pykir taka adrir
fagréoherrar en utanrikisradherra patt i fundum EES-nefndarinnar og i peim tilvikum sitja
jafnframt pingnefndir & viokomandi fagsvidi fundina.

Upplysingagjof utan funda er pannig héttad ad tvisvar & ari sendir utanrikisradherra EES-
nefndinni lista yfir paa ESB-gerdir sem til stendur ad taka upp i EES-samninginn. Auk pess faar
nefndin fyrir hvern fund sendan lista med umfjéllun um paar gerdir sem radgert er fjallad verdi
um a naesta fundi sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Nokkur umragda hefur farid fram i Noregi ad undanférnu um hvernig haga skuli Evrépustefnu
Nordmanna og tvae tilldgur par ad [atandi voru sampykktar i febrtar 2007.

Annars vegar var sampykkt tillaga um ad hér eftir fari fram sérstok umragda um malefni
ESB/EES a pingfundi i Stérpinginu tvisvar & ari. Utanrikisrédherra verdi malshefjandi og pvi
naest fari fram almennar umragdur.”

Hins vegar var sampykkt nefndardit utanrikismélanefndar um skyrslu rikistjérnarinnar um
Evropustefnu Nordmanna. bPar eru lagdar fram margvislegar tillégur um hvernig styrkja megi
medferd ESB/EES-méa i Stérpinginu.’” bad skal m.a. gert med eftirfarandi hatti:

= Ad auka umfjollun fastanefnda um Evrépumd, en starf EES-nefndarinnar hefur valdid pvi ad
fastanefndirnar hafa sinnt maafl okknum minna en aeskilegt er.

"® Nefndarditid, Innstilling fra utenrikskomiteen om behandling av E@S-saker i Stortinget, er ad finna & vefs 68inni:
http://www.stortinget.no/inns/2006/i nns-200607-114.html

" Nefndardlitid, sem ber yfirskriftina Innstilling fra utenrikskomiteen om gjennomfering av eur opapolitikken, ma
finna& http://www.stortinget.no/inns/2006/inns-200607-115.html

38



= Adrikisstjornin flokki ESB/EES-mal eftir fagsvioum og sendi lista ésamt umfjollun um pau
til viokomandi fagnefnda.

= Adrikisstjornin veiti Stérpinginu upplysingar um 6l helstu malefni asvidi Evropuméaeins
timanlega og unnt er.

= Adforsadisnefnd leggi fram till6gur um breytingar & pingskopum, ef naudsynlegt pykir, til ad
tryggja skilvirka og gagnssga medferd ESB/EES-médai Storpinginu.

= A0 forsadisnefnd geri jafnframt till6gur ad breytingum & pingskdpum svo fagnefndir hafi rétt
til pess ad hafa frumkvasdi ad pvi ad taka sérstok ESB/EES-mal upp og fylgja peim eftir.

= AQ Storpingid styrki faglega sttdu sina vid medferd ESB/EES malamed pvi ad auka
sérfraadi pekkingu a pessu svidi & skrifstofu pingsins.

= AQ Storpingid veiti pingflokkunum sérstaka styrki til samstarfs vid flokkahdpanna a
Evropupinginu.

= Advinnadafram ad pvi ad Noregur fa aheyrnaradild ad COSAC, samstarfsvettvangi
Evropunefnda pj6dpinga ESB-rikjanna.

» Ad koma a starfsmannaskiptum vid Evropupingid pannig ad pdlitiskir starfsmenn
pbingflokkanna og skrifstofu Storpingsins geti starfad par timabundid og par med aukid
serfrasdipekkingu innan Storpingsins & svidi ESB/EES-méa.

Eftir sampykkt Stérpingsins & framangreindu diti utanrikismlanefndar er pad & hendi
forsadtisnefndar ad gera tillogur sem snlia ad pinghaldi og taka jafnframt upp vidragdur vid
rikisstjérnina um pau atridi sem |(ta ad samstarfi pingsins vid hana.”

2.3.2.3. Samstarf ESB og pj6dpinga adildarrikjanna
Evropunefndir adildarrikja ESB eiga adild ad COSAC, sem er sérstakur samstarfsvettvangur vid
ESB. Haldnir eru formlegir fundir a peim vettvangi tvisvar & ari i pvi riki sem er i forssdi ESB
hverju sinni, en COSAC er einnig m.a. adlad ad auka skipti & upplysingum milli adila.
EES/EFTA-rikin eiga ekki adild ad COSAC, en Noregur vinnur ad pvi ad fa par aheyrnaradild,
eins og fram hefur komid."

I vidauka vid stjérnarskrérsattméa ESB er kvedid & um aukid vasgi pjodpinga adildarrikjanna
sem felst i pvi ad vid setningu nyrra laga skal hafa samband vid pjodpingin og leita alits peirra
Jafnframt er par kvedid & um aukid vaagi COSAC.%°

2.3.3. Hagsmunaadilar
Ymsir hagsmunaadilar fylgjast néid med préun méa hja ESB og framkveamd EES-samningsins,
enda getur proun mala haft mikil ahrif & starfsemi peirra umbjodenda. Nefndin fékk m.a. & sinn
fund fulltra frA Sambandi islenskra sveitarfélaga, ASI, BSRB, Bamndasamtokunum, LiU,
Samtokum atvinnulifsins og Samtokum idnadarins til ad kynna sér starfsemi peirra a svidi
Evropumala

"8 Byggt & upplysingum fré alpjédadeild Alpingis.

9 COSAC (Conference of Community and European Affairs Committees of Parliaments of the European Union) var
stofnad 1989 og formlega vidurkennt af ESB i sérstakri bokun vié Amsterdam sattmé ann (Protocol on the role of the
national parliaments in the European Union) sem gekk i gildi 1999. COSAC er pvi vidurkenndur samstarfs-
vettvangur ESB og Evropunefnda pj 6dpinga adildarrikjanna. Heimasida COSAC: www.cosac.eu

8 protocol on the role of national parliamentsin the EU. A vefsidunni:

http://europa.eu.int/eur-lex/en/treati es/'sel ected/livre305.html
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2.3.3.1. Samband islenskra sveitarfélaga
EES-samstarfid hefur mikil ahrif & islensk sveitarfélog pvi stor hiuti peirra gerda sem innleida
parf vegna samstarfsins snerta sveitarfé6g fjarhagslega eda i framkvaamd. Samband islenskra
sveitarfélaga hefur pvi unnid markvisst ad pvi ad auka pekkingu sveitarfélaga & EES
samningnum og tryggja aukid samrad vid sveitarfélog um EES-mal.

Arid 2004 var gefin Ut skyrsla um EES og hagsmuni islenskra sveitarféaga, sem unnin var af
samstarfsnefnd a vegum utanrikisréduneytis, en i peirri nefnd attu auk fulltrda utanrikisraduneytis
og sveitarfélaga sadi fulltrdar fra félagsmaardduneyti, menntamalaraduneyti, idnadar- og
vidskiptaraduneyti og umhverfisréduneyti. | skyrslunni var farid yfir stédu méla og komid med
tillogur um hvernig samstarfi rikis og sveitarféaga & pessu svidi yrdi best héttad. Pafor Arni bor
Sigurdsson, varaformadur Sambands islenskra sveitarfélaga, til Brussel &rid 2005 til ad skoda
hvernig onnur sveitarfélog i Evropu keamu ad Evrépumdum, en ésdlad er ad um 250
hagsmunasamtok & svidi sveitarstjérnarmala séu i Brussel. Arni bor skiladi sérstakri skyrsiu um
malid® og i framhaldinu opnadi Samband islenskra sveitarfélaga skrifstofu i Brussel i september
2006, en par er um ad rama tilraunaverkefni til priggja ara. Samband islenskra sveitarfélaga a
einnig gott samstarf vid norreen samtok og skrifstofan i Brussel er & sama stad og skrifstofur
sveitarfélagasamtaka fra Finnlandi, Svipjéd og Noregi. Pa tekur sambandid einnig patt i starfi
Evropusamtaka sveitarfélaga (Council of European Municipalities and Regions, CEMR) og
oformlegum samradsvettvangi fulltrda sveitarfélagasambanda i Brussel (European Local
Authorities Network, ELAN).

Samband islenskra sveitarfélaga leggur aherdu & ad greina ahrif gerda & sveitarfélog og geda
hagsmuna sveitarf@aga, med pvi ad tryggja betri yfirsyn, fa betri upplysingar a fyrri stigum og
vita hvers sé ad vamta fra ESB. Auk pess er 1090 dherdla a ad rasda vid stjornvold um hvort gerdir
falli undir EES, um innleidingu og adlaganir, sem og kostnad vegna innleidingar og & vegum
utanrikisraduneytis er starfandi sérstok samradsnefnd sem fulltriar sveitarfélaga eiga adild ad. Pa
hafa 6nnur raduneyti, serstaklega umhverfisraduneyti og félagsmé ardduneyti, mikid samstarf vid
sveitarfélog i tengslum vid framkvaamd EES-samningsins.

Ekkert er fjallad um sveitarstjérnarmd i EES-samningnum og pvi er enginn formlegur vettvangur
fyrir samstarf sveitarstjorna EES/EFTA-rikjanna eda samstarf vid héradanefnd ESB i tengslum
vio EES-samstarfid, enda tok héradanefndin ekki til starfa fyrr en eftir gerd EES-samningsins.
Verid er ad skoda hvort setja eigi upp oformlegan samstarfsvettvang fyrir sasmtok sveitarfélaga
EES/EFTA-rikjanna & vegum EFTA, en dlikur samstarfsvettvangur gedi til ad mynda att samstarf
vid héradanefnd ESB.

2.3.3.2. Hagsmunasamtok atvinnulifs og almennings
Adilar vinnumarkadar i EFTA-rikjunum eiga eins og fram hefur komid fulltria i rédgjafarnefnd
EFTA, en nefndin hefur rédgefandi hlutverk gagnvart EFTA-rikjunum. Alpydusamband islands
(ASI), Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins, Vidskiptardd og BSRB eiga oll fulltria i
radgjafarnefndinni og fulltrdar rédgjafarnefndarinnar skipa einnig EFTA-hluta EES-rédgjafar-
nefndarinnar.®

8 Arni PAr Sigurdsson (2005). Evropska efnahagssvadid og islensk sveitarféldg.
8 gjananar &heimasidu EFTA: http:/secretariat.eftaint/Web/EFTAAtA Glance/ EFT A ConsultativeCommittee
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Adilar vinnumarkadarins i rikjum ESB hafa med Maastricht og Amsterdam sattmé unum fengid
aukin ahrif vardandi tillégugerd a svidi vinnuldggjafar pvi framkvaamdastjorninni er na skylt ad
gefa samtokum peirra tekifeai til ad nd samkomulagi sin a milli um vinnumarkadsmalefni &dur
en framkvaandastjornin setur fram tillégur & viokomandi svidi. Naist sasmkomulag peirra a milli
verdur framkvaamdastjornin ad leggja samninga peirra Obreytta fyrir r&dherrarddid og ef peir
bykja fullnaggjandi setur ESB ekki fram eigin tillégur ad 16ggjof & viokomandi svidi heldur tekur
upp samninga afila vinnumarkadarins.®

Evrépusamtok atvinnulifsins (BUSINESSEUROPE)® gata hagsmuna evrépsks atvinnulifs
gagnvart ESB, koma fram fyrir hond adildarsamtakanna gagnvart framkvaamdastjorn ESB og eru
talsmenn peirra gagnvart stofnunum sambandsins. Evrépusamtok launafélks (ETUC) gegnir
sama hlutverki fyrir sin adildarfél6g. Evrépusamtok atvinnulifsins og Evrépusamtok launafélks
annast framangreindar samningavidraedur um vinnumarkadsmalefni  fyrir hénd sinna
adildarféaga. ASI og BSRB eru adilar ad Evropusamtokum launafélks og Samtok atvinnulifsins
0og Samtok idnadarins eru adilar ad Evrépusamtokum atvinnurekenda og fulltriar peirra hafa
tekid patt i samningum & Evropuvisu sem fulltriar i samninganefndum pessara Evropusamtaka.
BSRB a einnig adild og adkomu ad pessu starfi i gegnum Evropusamband starfsfolks i
almannapjonustu (European Federation of Public Service Unions, EPSU).

Adild ASI og BSRB a8 Evropusamtoékum launafélks og adild Samtaka atvinnulifsins og Samtaka
ionadadarins ad Evrépusamtokum atvinnulifsins veitir peim pvi mikilvesga adkomu ad proun
méala hja ESB, auk pess ad vera farvegur fyrir samrédd og upplysingar um hagsmunamd peirra &
Evropuvettvangi.

Samtok atvinnulifsins hafa skrifstofu og starfsmann i Brussel, en hlutverk skrifstofunnar snyr
fyrst og fremst ad erindrekstri gagnvart Evrépusamtokum atvinnulifsins, ESB og stofnunum EES,
EFTA og islenska sendiréddinu i Brussel. Ad auki sinnir skrifstofan einnig upplysingadflun um
Evropuma fyrir samtok og fyrirteki & islandi.

Adrir hagsmunaadilar hafa ekki skrifstofu i Brussel, en leggjafrekar aherdu a ad sendafulltrda Gt
til Brussel & fundi eda i kynningarferdir. Almennt leggja pessir hagsmunadilar, am.k. staari
hagsmunaadilar, dherslu & ad fylgjast vel med proun méda hja ESB, greina ahrif gerda og geda
hagsmuna sinna félaga.

2.3.4. EFTA-skrifstofan i Brussel
EFTA-skrifstofan i Brussel (EFTA Secretariat) adstodar EES/EFTA-rikin vid ad undirbla md til
umfjollunar i nefndum og vinnuhGpum EFTA.

Vinnuhoparnir, sem skipadir eru fulltrdum fagréduneyta EES/EFTA-rikjanna a vidkomandi
mélefnasvidum,® gegna mikilveagu hlutverki par sem peir fylgjast med undirbuningi og
framvindu nyrra lagatillagna hja ESB. Vinnuhoparnir fara yfir nyjar lagatillégur
framkvaamdastjornarinnar og meta hvort pag falli undir gildissvio EES-samningsins. Ef talin er

8 Skv. 136.-139. gr. Romarsétmaans. Gerdir um vinnutima farmanna & kaupskipum, foreldraorlof og réttindi
starfsmanna i hlutastérfum eru deami um ESB-gerdir sem ordid hafatil med pessum hati.

8 BUSINESSEUROPE hét ddur UNICE.

8 Vinnuhdparnir eru syndir &mynd 2 i 2. kafla skyrslunnar.
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porf a pvi ad koma gonarmidum EES/EFTA-rikjanna formlega & framfaai vid stofnanir ESB
gera vinnuhoparnir umsogn (EEA EFTA Comment) sem send er til hlutadeigandi stofnana
sambandsins.

Vinnuhoparnir eiga einnig oformlegar vidrasdur vid fulltrda fra viokomandi fagdeildum
framkvaamdastjornarinnar, sem oftar en ekki eru héfundar peirra tillagna sem til umrasdu eru.
Pessar vidra®dur gefa pvi fulltrium EES/EFTA-rikjanna takifaai til ad f& utskyringar & efni
tillagnanna og eyda pannig hugsanlegum misskilningi. Vidrasdurnar gefa fulltrGum EES/EFTA-
rikjanna einnig moguleika & ad koma sinum sjonarmidum a framfaai vid framkvaamdastjornina
med 6formlegum hetti, t.d. vardandi akvedna sérsttdu eda séradstaadur sem taka parf tillit til, og
geta pannig greitt fyrir samningavidrasdum um adlaganir ef til pess kemur & seinni stigum.

Eftir ad gerd hefur verid sampykkt af ESB gera vinnuhoparnir sameiginlegar tillogur til
undirnefnda fastanefndar EFTA um pad hvort eda ad hve miklu leyti vidkomandi gerd falli undir
gildissgé’ﬁ EES-samningsins og hvort fara eigi fram & taknilegar eda efnislegar adlaganir & efni
hennar.

Milli funda i vinnuhépunum sendir EFTA-skrifstofan upplysingar um préun og framvindu mala &
vettvangi ESB til medlima vinnuhdpanna og skrifstofan gegnir pvi afar mikilvaggu hlutverki i
Oflun og midlun upplysinga til EES/EFTA-rikjanna. Ad auki gefur EFTA-skrifstofan Ut
margvislegt upplysinga- og kynningarefni um EES-samninginn® og heldur tvisvar & &ri sérstakar
radstefnur um EES-samstarfid sem adladar eru til ad kynna starfsménnum réduneyta og stofnana
heIstuBGPaati samstarfsins.® | &rsskyrslum EFTA ma finna umfjollun um stérf vinnuhdpanna &r
hvert.

2.4. Leidir til ad hafa dhrif a moétun og toku akvar dana a vettvangi Evr dpusambandsins

EES-samningurinn veitir EES/EFTA-rikjunum mikilvaegan adgang ad métun akvardana pegar
baa eru & undirbuningsstigi hja framkvaamdastjérn ESB, en samningurinn veitir hins vegar ekki
formlegan adgang ad toku akvardana i Evropupinginu og rédherrarédi ESB. | pessum kafla er
farid nanar yfir paar formlegu og 6formlegu leidir sem island og 6nnur EES/EFTA-riki hafatil a8
hafa &hrif @ motun og toku &kvardana a vettvangi ESB. bar er til ad mynda um ad raeda samskipti
vid framkvaamdastjornina, radherraradid, Evropupingid og einstok adildarriki, m.a. i gegnum
norraana samvinnu.

2.4.1. Framkvaemdastjorn Evropusambandsins
Framkvaamdastjornin sér um framkvaand EES-samningsins af hdfu ESB og er adaltengilidur
EES/EFTA-rikjanna vid ESB. Framkvaamdastjérnin hefur ein stofnana ESB rétt til ad leggjafram
tillégu ad afleiddum gerdum vardandi innri markadinn p.e. tillégur ad gerdum ESB sem sakja
heimild til stofnsatmala ESB, auk pess sem framkvaamdastjorninni er i mérgum tilvikum veitt
heimild i gerdum til ad setja reglugerdir um nanari framkvaand gerda sem sampykktar hafa verid
af rédherrarédi.

8 bérunn J. Hafstein (2006), bls. 599-600.

87 Lista yfir Gtgefid efni er ad finna & vefsl 63inni: http:/secretariat.eftaint/Web/Publications/note/

8 Upplysingar um EES-rédstefnurnar: http:/secretariat.efta.int/Web/EuropeanEconomi cArea/seminars/upcoming
8 Arsskyrsiur EFTA er ad finna & vefsl6dinni: http://secretariat.efta.int/Web/Publications/Annual Report/
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[ 99. gr. samningsins er kvedid & um pad ad pegar framkvaamdastjorn ESB hefur undirblning ad
nyrri 16ggjof & svidi sem samningurinn tekur til skuli hin 6formlega leita r&da hja sérfrasdingum
EFTA-rikjanna & sama hétt og hun leitar r&da hja serfredingum adildarrikja ESB vid motun
tillagnanna og pegar framkvaamdastjornin sendir lagatillogur sinar til r&dherrardds ESB skal hin
senda afrit af peim til EFTA-rikjanna. Jafnframt er kvedid & um pad ad fyrstu skodanaskipti um
viokomandi tillégu skuli fara fram i sameiginlegu EES-nefndinni 6ski einhver samningsadila
pbess. Tekid er fram i greininni ad a ,peim tima sem lidur fram ad toku &kvordunar i
radherraradinu skulu samningsadilar, i samfelldu ferli upplysingaskipta og samrads, radgast hver
vid annan i sameiginlegu EES-nefndinni ad beidni einhvers peirra & 6llum timamétum & leid ad
endanlegri toku akvordunar.« Loks er tiltekio ad samningsadilar skuli starfa saman af heilum hug
a upplysinga og samradstimabilinu med pad fyrir augum ad audvelda akvardanattku i
sameiginlegu EES-nefndinni i lok medferdar malsins.

2.4.1.1. bétttaka i nefndum og sérfrasdingahdpum Evr pusambandsins
Mikill fjoldi sérfradingahdpa og nefnda starfa & vegum Evropusambandsins og stofnana pess, en
pagr nefndir veita sérfrasdil ega eda tasknil ega rédgj 6f vid undirblning lagasetningar. A grundvelli
99. gr. og 100. gr. EESsamningsins eiga EES/EFTA-rikin rétt til pétttoku i peim
serfredingahdpum og nefndum framkveamdastjornar ESB sem varda gildissvido EES
samningsins, ad 6dru leyti en pvi ad pau hafa ekki atkvaedisrétt.

Sérfrasdingahdpar

Pegar framkvaamdastjérn ESB hefur undirbining ad tillégu ad nyrri 16ggj6f fyrir rédherrarédiod
og Evrépupingid er algengt ad hun setji a stofn sérstakan sérfraedingahdp (expert group) til ad
veita sérfradilega eda taknilega radgjoéf um viokomandi efni. Leiti framkvaamdastjornin til
serfresdinga adildarrikja ESB ber henni samkvaamt 99. gr. EES-samningsins einnig ad leita til
serfresdinga EES/EFTA-rikjanna ef vidkomandi tillaga fellur undir gildissvid samningsins og
fulltrdar EES/EFTA-rikjanna hafa pvi rétt til patttoku i sérfraedingahopum framkvaeemda-
stjornarinnar. | sérfrasdingahopunum starfa pétttakendur & grundvelli sérfrasdipekkingar sinnar en
ekki sem fulltrGar rikisstjérna sinna®® Arid 2005 hofdu EES/EFTA-rikin adgang ad 179
sérfraadi ngahdpum framkvaemdastjérnarinnar.

Samradsnefndir

A peim svidum sem framkvaamdastjornin sdf hefur heimild til ad setja reglur um framkvaamd
einstakra gerda starfa sérstakar samradsnefndir (comitology committees) sem skipadar eru
fulltrdum adildarrikjanna og styrt af fulltria framkvaamdastjornar. bessum nefndum er m.a. eglad
ad tryggja samréd vid adildarrikin vid setningu pessara gerda og ad tekid sé tillit til adstesdna i
hverju landi, eftir pvi sem tok eru 4% Framkvaamdastjorninni er skylt ad beratillégur sinar undir
bessar samrédsnefndir og samkvaant 100. gr. EES-samningsins eiga EES/EFTA-rikin rétt til pess
ad kom ad métun pessara framkvaamdaregina & sama hétt og fulltriar ESB-rikjanna. | yfirlysingu
vid EES-samninginn um framkvaamd & patttoku sérfraedinga EFTA i nefndum ESB sem tengjast
EES stadfestir framkvaamdastjorn ESB ad samkvaamt meginreglum 100. gr. skuli hvert EFTA-
riki tilnefna eigin sérfragdinga. Pessir sérfradingar taka a jafnréttisgrundvelli, dsamt fulltrdum
adildarrikja ESB, pétt i undirbuningsvinnu fyrir fundi peirra nefnda ESB sem tengjast peim

% g4 nanar um sérfragdingahdpa & vefsl6dinni: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/fag/fag.cfm?aide=2
% gjaumfjollun & http://ec.europa.eu/transparency/regcomitol ogy/aide.cfm?page=fag& CL=en og
http://europa.eu/scadplus/gl ossary/comitology _en.htm
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réttarreglum sem um rasdir. | yfirlysingunni kemur fram ad framkvaamdastjorn ESB muni taka
pann tima sem med parf til samréds og leggja sidan tillégu sina fram & formlegum fundi.
Rédherrarédid og Evropupingid koma hins vegar ekki ad sampykkt pessara gerda.*

Arid 2005 hofdu EES/EFTA-rikin adgang ad 108 samradsnefndum framkvaemdastjornarinnar.

patttaka i 6drum nefndum
Pegar samvinna felur i sér patttoku EFTA-rikja i rammadegiun ESB, einstakri samstarfséadiun,
verkefni eda annarri adgerd gildir st meginregla skv. 81. gr. EES-samningsins ad EFTA-rikin
hafa adgang ad 6llum pattum degtlunarinnar, par & medal patttoku i nefndum. Paeiga EESJEFTA-
rikin, skv. 101. gr. EES-samningsins rétt a patttoku i ymsum nefndum sem taldar eru upp i bdkun
nr. 37 vido EES-samninginn.

Nanar um pétttoku i nefndum og sérfraedingahopum framkveemdastjérnarinnar
EES/EFTA-rikin geta komid sinum sjonarmidum & framfaai innan allra framangreindra nefnda
og sérfradingahdpa & sama hétt og fulltriar ESB-rikja og geta pvi haft ahrif & proun méla pott
pau hafi ekki atkvadisrétt par. Almennt s&d er réttur EES/EFTA-rikjanna til pétttoku i
ofangreindum nefndum virtur af ESB og vel metinn.

[ skyrdu framkvaamdastjornar ESB um starfsemi nefnda &id 2005 kemur fram ad 250
samrédsnefndir hafi verid starfandi pad &r.*® Framkvaamdastjornin heldur Gti sérstakri vefsidu par
sem finna m& upplysingar um samradsnefndir og starfsemi peirra, m.a. dagskrar funda,
fundargerdir og oll skjol sem send eru til Evropupingsins, 6nnur en pau sem merkt eru sem
tranadarmd.** Framkvaamdastjérnin  heldur einnig Gti sérstakri vefsidu med skra yfir
sérfraadingahdpa og 1. september 2006 voru alls 1.250 sérfraadingahdpar skradir par.®

EFTA tekur saman upplysingar um patttoku EES/EFTA-rikjanna i nefndum ESB og birtir &innri
vef sinum, en upplysingarnar eru ekki adgengilegar almenningi. A lista EFTA, sem byggdur er &
upplysingum fra EFTA rikjunum, kemur m.a. fram hver er fulltrdi [slands i vidkomandi nefnd og
hj& hvada réduneyti, stofnun eda fyrirtaeki viokomandi starfi.

Samkvaant upplysingum fra EFTA hoéfdu EES/EFTA-rikin adgang ad 418 serfrasdingahdpum og
nefndum framkvaamdastjornar ESB &rid 2005. Sérfradingar fra islandi toku pétt i starfi 184
bessara nefnda, en med pétttoku er &t vid ad fulltrdar fraisandi meeti alltaf eda stundum & fundi
vidkomandi nefnda. Eins og s ma i toflu 2.1 toku fulltriar fra islandi pétt i 38 af peim 108
samradsnefndum sem EES/EFTA-rikin héfou adgang ad, 77 af 179 sérfrasdingahopum, 46 af 89
nefndum tengdum samstarfséadlunum ESB (programme committees) og 23 af 42 6drum
nefndum.

%2 Y firlysingu Evrépubandal agsins um pétttoku sérfrasdinga EFTA-rikjanna i nefndum EB sem tengjast EES vid
beitingu 100. gr. samningsins er ad finna & vefd édinni: http://brunnur.stjr.is/ees.nsf/pages/yfirlysing63

%3 Report from the Commission on the working of committees during 2005, & vefsidunni:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/site/en/com/2006/com2006 0446en01.pdf

% 5j4 Comitology register: http://ec.europa.eu/transparency/regcomitol ogy/registre.cfm?CL=EN

% Mismunandi er hversu virkir pessir hépar eru og i einhverjum tilvikum hafa peir hagt storfum. Sja Register of
expert groups. http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm

P& voru um 70 social dialogue committees starfandi &id 2005, auk 133 samrédsadila (consultative bodies) 4 vegum
ESB med pétttakendum vida ad ur ssmfélaginu, §a& http://ec.europa.eu/civil_society/coneccs/index_en.htm




Tafla 2.1. Pétttaka slands i EES-tengdum sérfrasdingahopum og nefndum ESB.

Tegund nefnda Fjoldi Fjoldi nefnda ESB sem patttaka fra
nefnda a EES/EFTA-rikin héféu i slandi
vegum ESB adgang ad arid 2005
2005/2006
Samrédsnefndir 250 108 38
Sérfragdingahdpar { 179 77
Samstarfsaad|ananefndir 1.250 89 46
Adrar nefndir 42 23
Samtals 418 184

Heimild: EFTA (2005). i vidaukaer listi yfir nefndir og sérfreedingahdpa ESB sem island tekur pétt i.

Pad sést glogglega i toflu 2.1 ad island tekur einungis pétt i litlum hluta peirra nefnda og
sérfradingahdpa sem starfandi eru a vegum ESB, enda fjallar einungis hluti peirra um malefni
sem fallaundir EES-samninginn.

Samkvaant upplysingum fra EFTA voru 51,6% peirra gerda sem teknar voru inn i EES
samninginn til september 2004 gerdir sem settar voru af framkvaandastjorn ESB, i mérgum
tilvikum eftir samradsferli i framangreindum nefndum. Hlutfalid hefur reyndar farid hagkkandi
sidastlioi ngzé\r sem sést best & pvi ad &rid 1995 var hlutfallid 46% en &rid 2005 var pad komid upp
i um 80%.

Vegna greids adgangs EES/EFT A-rikjanna ad nefndum framkvaandastjornar ESB er pvi 1jost ad
EES/EFTA-rikin hafa formlega somu takifeai og adildarriki ESB til ad koma sinum
gonarmioum a framfaai og hafa éhrif & métun gerda ESB medan pagr eru & motunarstigi hja
framkvaamdastjorninni. Med fundasokn fast einnig mikilvaagar upplysingar um stddu og proun
méala, auk pess sem takifaai gefst til ad mynda tengsl vid fulltria annarra rikja. Pétttaka i pessu
ferli eykur einnig skilning serfraadinga & 16ggjofinni sem adti ad leida til badtrar innleidingar
EES-reglnai landsrétt.

Pad kom fram & fundum nefndarinnar ad lykilatridi vido ad tryggja éhrif vid métun akvardana
vagi godur og vel skipulagdur undirbdningur heima fyrir par sem bestu sérfrasdingar & hverju
svidi vaau nyttir og sérfragdipekkingin sett fram & fagmannlegan hétt & réttum tima. Pad hefdi
einnig synt sig vid métun og toku &kvardana ad ekki skipti mali fyrir framkvaandastjérn ESB
hvadan god réd keemu, pvi markmidid veai ad taka vandadar ékvardanir. Einnig var bent a pad
ad haari forgangsrodun EES-méla hja stjornvdldum, par & meda vardandi patttoku i métun
dkvardana, vaai mikilvesg, sem og samrad vid hagsmunadila heima fyrir vido mat & ahrifum
gerda. bavar einnig bent 4 pad ad i sumum malum gadi verid mikilvaagt til arangurs ad stofna til
bandalags med 6&rum pj63um.’

Kostnadur vegna pétttoku fulltrda ESB-rikja i pessum fundum er greiddur af ESB, en island
greidir ad 6llu jofnu kostnad vid pétttoku sinna fulltria. Kostnadur vegna péatttoku i fundum sem

% Heimild: EFTA-skrifstofan i Brussel. Alls voru um 4.000 gerdir i gildi i samningnum & pessum tima. Télur fra
2005 eru Ur erindi Pérunnar J. Hafstein, skrifstofustjéra hja EFTA, a rédstefnu nefndarinnar um stédu og framtio
EES. Fra og med &rinu 2001 hefur hlutfallid verid yfir 70%.

 ftarlega er fjallad um pétttoku EES/EFTA-rikjanna i nefndum og sérfrasdingahépum ESB i ritinu The European
Economic Area: Decision Shaping and Participation in Committees, sem EFTA gaf Gt &rid 2002.
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tengjast patttoku islands i samstarfséagtlunum ESB er po greiddur af ESB, en (r §68um sem
Island greidir til vegna pétttoku i viokomandi samstarfsasgiunum.

Ymsar astasdur hafa verid nefndar fyrir pvi af hverju fulltriar islands taka ekki pétt i starfi fleiri
nefnda og sérfrasdingahopa sem fala undir EES-samstarfid. Kostnadur vid pétttoku skiptir par
vamtanlega einhverju méli. Einnig getur verid ad viokomandi nefndir og serfradingahopar séu
ekki ad fjalla um maaflokka sem snerta island sérstaklega, en famenn stjornsysla og skortur &
tima skipta ventanlega einnig méli. | einhverjum tilvikum gadti jafnvel einnig verid um ad radda
ad videigandi sérfradingar viti ekki af takifaaum til patttoku, mikilvaagi einstakra nefnda eda
einfaldlega ad 6nnur ma séu framar i forgangsrédinni.

2.4.1.2. Vandamal tengd patttoku i nefndum og sér frasdingahopum Evr 0pusambandsins
Enda pott péattaka séfraedinga i framangreindum nefndum og sérfraadingahdpum
framkvaamdastjornar ESB sé greid eru daami eru um ad EES/EFTA-rikjum hafi ekki verid bodin
pétttaka i einstaka nefndum og sérfraedingahopum, en slik vandama heyra til undantekninga og
hafa flest verid leyst med vidrasdum vid framkvaandastjornina.

P& hefur verid bent & pad ad nokkur smaari vandamal hafa komid upp i sambandi vid patttoku
fulltra EFTA/EES-rikjanna i radgjafar- og stjérnarnefndafundum par sem framkvaand
samstarfsaadlana ESB hefur verid til umfjollunar. Til ad mynda hefur komid fyrir ad gleymst hafi
ad skipa peim til sadis med sama hadti og 66rum nefndarfulltrum & fundum. Petta vandamal
skyrist ef til vill af stodu fulltrianna sem dheyrnarfulltria, prétt fyrir ad peir eigi ad hafa somu
st6du og fulltrdar ESB-rikjanna, nema hvad vardar rétt til ad greida atkvaadi.”®

Mikilvesgt er ad tryggt sé ad réttindi EES/EFTA-rikjanna til péttoku i nefndum og
serfraadingahdpum ESB séu pekkt og virt. Stofnanir EES, EFTA-skrifstofan og EES/EFTA-rikin
studla ad pvi i samradi vio stjornardelld utanrikismaa hja ESB (DG RELEX), med stédugum
samskiptum og upplysingagjof til formanna vidkomandi nefnda og peirra starfsmanna
framkvaamdastj 6rnarinnar sem koma ad starfi pessara nefnda.

2.4.1.3. Heimsbknir radherra til fulltrda framkvaandastjornar ESB
islenskir rédherrar fara i fjslmargar heimsoknir & hverju &i til Brussel til ad eiga vidrasdur vid
fulltrda framkvaemdastjérnar Evrépusambandsins og paa vidradur geta verid mikilvaggar til ad
vekja aukinn pdlitiskan ahuga a EES-samningnum.®

Sem daami um fundi radherra med fulltrGum framkvaamdastjornarinnar sidastliona manudi ma
nefna ad fdagsmdaradherra atti fundi med embadtismdnnum framkvaandastjornar félags- og
vinnumala i febriar 2007 og fund med adstodarmonnum Vladimir Spidla, framkvaemdastjéra
félags- og vinnumda, i nGvember 2006. Fjarméarédherra hitti prja framkvaamdastjérnarmenn i
oktober 2006, pa Joaquin Almunia, sem fer med efnahagsmdl, Laslo Kovaks sem fer med tolla-
og skattama og Daiu Grybauskaité sem fer med fjadmd sambandsins. Idnadar- og
vidskiptarddherra heimsotti Brussel i febriar 2007 og hitti m.a. Neelie Kroes, framkvaamdastjora
samkeppnismaa og Gunter Verheugen, framkvaemdastjéra yfir maefnum fyrirtakja og ionadar.

% Spr. t.d. umfjollun i skyrslunni Sada islands i Evrépusamstarfi, bls. 121.

% Sem deami mé& nefna ad fra &inu 1993 hefur verid reglubundid samstarf og samrdd milli efnahags- og
fijarmalarédherra EFTA- og ESB-rikjanna og hafa verid haldnir sasmeiginlegir fundir arlega par sem einkum hefur
verio fjalad um rikisfjarmé og almenn efnahagsmdl, einkum atvinnul eysisvandann.

Sjanénar: http://www.fjarmal araduneyti.is/hel stu-vidfangsefni/althjodl egt-samstarf/nr/461
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Landbunadarradherra &tti fundi i Brussel i febrdar 2007 med Markus Kyprianou,
framkvaamdastjora heilbrigdismdla og Mariann Fisher Boel, framkvaamdastjéra landbinadar-
méalefna og landsbyggdarpréunar. Samgongurédherra hitti Viviane Reading, framkvaamdastjora
fjarskiptamdla i desember 2007 og umhverfisradherra hitti Markus Kyprianou, framkvaamdastjora
heilbrigdismala, og Stavros Dimas, framkvaandastjora umhverfismaa, i febraar 2007.

2.4.2. Rdoherrarédio og fundir med radherrum ESB rikja

Lagasetningarvald ESB er m.a. i hdondum rédherrardds ESB, en EES/EFTA-rikin hafa ekki
beinan adgang ad rédherrarddinu og vinnuhopum pess skv. EES-samningnum. Hins vegar fa
radherrar EES/EFTA-rikja oft bod fra pvi riki sem fer med formennsku i rédherrarddi ESB um ad
taka patt i 6formlegum rédherrafundum ESB og koma par sjonarmidum sinum & framfaai i
politiskum umrasdum. Sem daami ma nefna ad fimm bod um pétttdku i 6formlegum fundum
radherraradsins hafa borist fra Bjédverjum sem nu fara med formennsku i rédinu. Par er um ad
reda bod a fundi um atvinnu- og félagsma, mennta, askulydss og menningarmal,
samkeppnishadgni, fjolskyldu- og jafnréttisma og umhverfismal. pétttaka i pessum oformlegu
radherrafundum getur verido mikilvesg par sem nidurstodur slikra funda rata oft inn i tillégur
framkvaamdarstjornar ESB ad légum og reglum sem varda EES. Heimsoknir einstakra
EESEFTA-racherra til Brussedl og vidradur vid fulltra radherraradsins sem og
framkvaandastjérn Evrépusambandsins geta, eins og fyrr hefur verid nefnt, verid mikilvagur
lidur i ad vekja aukinn pdlitiskan ahuga a EES-samningnum.

Fundir med norreanum radherrum og radherrum fra Eystrasaltsrikjunum um Evrépuma eru
einnig mikilvaagir, en slikir fundir eiga sér i morgum tilvikum stad fyrir fundi rédherrarédsins. A
pessum fundum er farid yfir pau mal sem eru & dagskra radherraradsfundanna. Umhverfisradherra
hefur til ad mynda verid bodid & 6formlega fundi rédherra norraanu ESB rikjanna fyrir fundi
radherraréds ESB um umhverfismé, samgonguradherra & fundi norreenna samgongurédherra sem
haldnir eru fyrir fundi rédherraréds ESB um samgdngumd og idnadarradherra a fundi norraenna
orkumdarédherra fyrir fundi rédherraréds ESB um orkumal. Reglulega eru haldnir fundir
fj&rméaaradherra ESB og EFTA rikjanna og pa eiga islenskir rédherrar einnig gott samstarf vio
radherrai 66rum EES/EFTA -rikjum.

Atla ma ad pétttaka i framangreindum fundum geti verid mikilvasgur lidur i ad vekja aukinn
politiskan dhuga & EES-samningnum

2.4.3. EvrOpupingio
EES/EFTA-rikin hafa ekki formlegan adgang ad Evropupinginu, ef fra er talin pétttaka i
sameiginlegu EES pingmannanefndinni. Opnar og gegnsaear starfsadferdir pingsins veita einnig
aukio tekifami til pess ad koma sjonarmidum EES/EFTA-rikjanna & framfaai vio ESB med
oformlegum hadti eda med gerd EES/EFTA-umsagna (EEA EFTA Comments).

I Evrépupinginu felst einnig tekifeai til pess ad afla upplysinga og taka pétt i vidrasdum og
stefnumétunarumraedum. | pessu sambandi ma nefna bod til islenskra pingmanna um ad sakja
nefndarfundi sem sérfradingar og l&ta par i 1jos §onarmid sin og veita radgjof um framtidar
fiskveidistefnu ESB.
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Pa starfa pingflokkar a Evrépupinginu, sem i flestum tilvikum eiga sér systurflokka i einstokum
|6ndum, par & medal Islandi. Stjérnmaatengsl af pessum toga geta nyst til ad hafa ahrif innan
Evropupingsins.

2.4.4. Pétttaka [ slands i fagstofnunum Evrdpusambandsins
EES-samningurinn veitir islandi rétt til ad taka pétt i starfi ymissa fagstofnana (agencies) sem
ESB hefur sett a stofn til ad sinna tilteknum verkefnum & hinum ymsu malefnasvidum, en semja
parf sérstaklega um adild ad hverri fagstofnum fyrir sig, m.a. um fjarframl6g og pétttokuréttindi.
Samningar fara fram & grundvelli EES-samningsins og gengid er fra adild ad vidkomandi
fagstofnun med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar um breytingu & videigandi hluta EES-
samningsins.

bPegar hefur verid samid um adild EESEFTA-rikjanna ad Umhverfisstofnun Evropu,
Lyfjamiostdd Evropu, Siglingadryggisstofnun  Evropu,  Flugoryggisstofnun  Evropu,
Jarnbrautastofnun Evropu, Net- og upplysingadryggisstofnun Evrépu og Sottvarnastofnun
Evropu og taka sérfrasdingar fra islandi virkan pétt i starfi flestra pessara fagstofnana, en hafa pé
ekki atkvasdisrétt. island er einnig i samstarfi vid Evrépustofnun um badt lifskjor og
starfsskilyrdi, EvrOpsku vinnuverndarstofnunina og Evropumidstéd fyrir préun starfs-
menntunar.'®

P& hefur island i tengsum vid Schengen-samstarfid einnig gert samstarfssamninga vid
fagstofnanir ESB sem settar eru upp til ad adstoda adildarrikin vid samvinnu i barattunni gegn
skipuldgdum al pj6dlegum glagpum. Par er um ad rasda samstarfssamninga vid Evropul dgregluna
(Europol) og Evrépsku réttaradstodina (Eurojust), en ad auki er island i gegnum Schengen-
samstarfid adili ad Landamaarastofnun Evropu (Frontex). ess ma geta ad EES/EFTA-rikin hafa
meiri réttindi i Landamagrastofnuninni en 6drum fagstofnunum ESB ad pvi leyti ad pau hafa par
atkvadisrétt i malefnum sem varda pau sérstaklega. Nanar er fjallad um Europol, Eurojust og
Frontex i 3. kafla skyrslunnar.

Hlutverk og vold framangreindra fagstofnana eru mismunandi, en pag eru settar upp med
serstakri gerd. Yfirleitt er peim adlad ad sinna afmoérkudu taknilegu, visindaegu eda
stjérnunarlegu  hlutverki, t.d. undirbla reglur og stadla, veita rédgjof og safna og midla
upplysingum & vidkomandi svidi. Adild islands ad pessum fagstofnunum er afar mikilvasy, enda
veitir hin islenskum sérfredingum adgang ad pessu starfi, sem og ad upplysinga og
samstarfsneti ESB og adildarrikja pess & viokomandi svidum.

[ toflu 2.2. er listi yfir paar fagstofnanir ESB sem island er adili ad i dag.

190 samstarfi® vid Evrépustofnun um bat |ifskjor og starfsskilyrdi og Evrépumidstod fyrir proun starfsmenntunar
byggist m.a. &bdkun 31 vid EES-samninginn (greinum 4.6 og 4.10), en EES/EFTA-rikin eru saman med einn
aheyrnarfulltriai stjérnum pessara fagstof nana.
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Tafla 2.2. Fagstofnanir ESB sem idland er adili ad.

Umhverfisstofnun Evrépu (European Environment Agency, EEA)
Lyfjamidstdd Evrépu (European Medicines Agency, EMEA)
Siglingadryggisstofnun Evrépu (European Maritime Safety Agency, EMSA)
Flugoryggisstofnun Evrépu (European Aviation Safety Agency, EASA)
Jarnbrautastofnun Evropu (European Railway Agency, ERA)
Net- og upplysingadryggisstofnun Evrépu (European Network and Information Security Agency, ENISA)
Séttvarnastofnun Evrépu (European Centre for Disease Prevention and Control, ECDC)
Evropumidstoo fyrir proun starfsmenntunar (European Centre for the Development of Vocational Training, Cedefop)*
Evropska vinnuverndarstofnunin (European Agency for Safety and Health at Work, OSHA)*
Evropustofnun um badt 1ifskjor og starfsskilyrdi (European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, EUROFOUND)*
Evropska réttaradstodin (European Judicial Cooperation Unit, EUROJUST)
Evropul 8greglan (European Police Office, EUROPOL)
Landamagrastofnun Evropu (European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders, FRONTEX)
Heimild: Heimasi®a EFTA, 19. ndvember 2006 og ddmsmal ardduneyti. * Fagstofnanir sem [sland & samstarf vid.

EES/EFTA-rikin taka p6 einungis pétt i hluta af peim fagstofnunum sem ESB hefur sett a
laggirnar og i toflu 2.3 er listi yfir fagstofnanir ESB sem EES/EFTA-rikin taka ekki patt i. Po skal
tekid fram ad vidrasdur um adild EES/EFTA-rikjanna ad premur pessara fagstofnana standa yfir,
en par er um ad radda Matvad adryggisstofnun Evropu, Jafnréttisstofnun Evrépu og Efnastofnun
Evropu. Adrar fagstofnanir a listanum i toflu 2.3 starfa flestar & méefnasvioum sem ekki fala
undir gildissvid EES-samningsins eda tengjast ekki Schengen-samstarfinu.'™

Tafla 2.3. Fagstofnanir ESB sem idland er ekki adili ad.

Matvad adryggisstofnun Evropu (European Food Safety Authority, EFSA)*
Efnastofnun Evrépu (European Chemicals Agency, ECHA)* (& undirbaningsstigi)
Jaf nréttisstofnun Evropu (European Gender Institute)*

Community Plant Variety Office (CPVO)

Community Fisheries Control Agency (CFCA)

European Agency for Reconstruction (EAR)

European GNSS Supervisory Authority, EGSA

European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA)
European Monitoring Centre on Racism and X enophobia (EUMC)

European Fundamenta Rights Agency (EFRA)

European Training Foundation (ETF)

Office for Harmonisation in the Internal Market (Trade Marks and Designs) (OHIM)
Trandation Centre for the Bodies of the European Union (CdT)

European Defence Agency (EDA)

European Union Institute for Security Studies (ISS)

European Union Satellite Centre (EUSC)

*Vidragdur um péatttoku EES/EFTA -rikjanna standa yfir.

ESB heldur uti sérstakri vefsiou par sem finna ma itarlegar upplysingar um framangreindar
fagstofnanir og hlutverk peirra, auk pess sem hver fagstofnun er yfirleitt med eigin heimasidu.'%

101 Byggt & upplysingum fra EFTA, Participation in EU programmes and agencies, 19/11 2006, & vefsidunni:
http://secretariat.efta.int/\Web/EuropeanEconomi cAreal Partici pationl nEUProgrammes

102 pAgencies of the European Union: http://europa.eu/agencies/index_en.htm. ESB getur einnig sett upp timabundnar
framkvaandastofnanir til ad sinna tilteknum afmérkudum verkefnum sem tengjast stjornun samstarfsasglana ESB.
Tvaa dlikar stofnanir hafa verid settar a stofn, annars vegar 4 svidi menntamala (Education, Audiovisua and Culture
Executive Agency) og hins vegar & svioi orkumda (Intelligent Energy Executive Agency), auk pess sem i
undirbdningi er slik stofnun &svidi heilbrigdisméla (Executive Agency for the Public Heath Programme).
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2.4.5. bétttaka i nefndum og vinnuhopum a vegum EFTA
Eins og fyrr hefur komid fram eru starfandi & vegum EFTA 5 undirnefndir og 37 vinnuhpar, en
pessar nefndir og vinnuhdpar gegna pvi hlutverki ad undirbla og samhada afstodu EES/EFTA -
rikjanna &dur en kemur ad &kvordun samei ginlegu EES-nefndarinnar.

Arid 2005 voru 7-8 fundir i hverri af undirnefndunum fimm, en i peim sitja fulltriar
utanrikisraduneyta EES/EFTA-rikjanna. | framhaldi af hverjum fundi voru jafnan fundir i
sameiginlegum undirnefndum EES, par sem fundad var med fulltrdum framkvaamdastjornar
ESB.

I vinnuhépunum 37 sitja sérfrasdingar & vidkomandi svidum, yfirleitt fra peim réduneytum eda
stofnunum sem bera &byrgd & innleidingu gerda ESB heima fyrir & pvi svidi sem um er ad rada.
Vinnuhdparnir fundudu um 80 sinnum arid 2005 og toku fyrir pau mal sem haest bar hverju sinni
avettvangi ESB og EES.'®

Fundir i vinnuhépum EFTA veita sérfraedingum islands takifaai til ad rasda mikilvasgustu malin
a sinu svidi hverju sinni og skiptast & skodunum og upplysingum vid hin EES/EFTA-rikin um
hugsanleg ahrif pessara maa og undirbla sameiginlega afstédu. Einnig er agengt ad
sérfradingar fra ESB madi a fundi vinnuhdpanna til ad kynna og ra®a nyjar lagatillogur fra
framkvaamdastjérninni. Arié 2005 komu pannig um 70 sérfrasdingar fra ESB & fundi vinnuhdpa
sem heyra undir undirnefndir 11, 111 og IV hja EFTA.'® pétttaka i fundum vinnuhépa EFTA
veitir fulltrium islands einnig taekifaai til a mynda tengsl vid fulltriia annarra EES/EFTA-rikja
og framkvaandastjornina.

2.4.6. EES/EFTA-umsagnir
Mikilvaggur pattur i undirbaningsferlinu er gerd EES/EFTA-umsagna (EEA EFTA Comments)
um lagafrumvérp og onnur mikilvasy skjol fra& ESB. Umsagnirnar eru sendar framkvaanda-
stjérninni og mikilvasgum samskiptaadilum svo sem sérfrasdingum i vinnuhépum rédherrarddsins
og pingsins. Arid 2005 sendu EES/EFTA-rikin niu umsagnir til framangreindra adila.

2.4.7. Norraent samstarf
Mikid norrent samstarf er i moérgum maaflokkum. Sem dsami ma nefna ad & svidi
umhverfisméda eru reglulega haldnir embadtismanna- og radherrafundir par sem island getur
tekid upp mé og komid sinum sénarmidum & framfaai. Pad hefur einnig tidkast lengi ad halda
oformlega norrama rédherrafundi i tengslum vid fundi rédherrardds ESB, eins og fyrr hefur
komid fram, en tilgangur peirrafunda er ad rasda dagskrarefni funda radherraradsins.

2.4.8. bétttaka hagsmunaadila
Ymsir hagsmunaadilar fylgjast vel med proun maa hja ESB eins og fyrr hefur komi& fram.
Samband islenskra sveitarfélaga hefur sett upp sérstaka skrifstofu i Brussel og taka patt i starfi
evropskra hagsmunasamtaka & svidi sveitarstjornamala.

193 EFTA (2006). Annual report 2005. Mismunandi var hversu oft hver vinnuhdpur fundadi &ri® 2005; algengast var
ad haldnir vagru 2-4 fundir, en i einstaka vinnuhdpi var enginn fundur haldinn.

104 EFTA-skrifstofan 2006. Medal pessara gesta voru sérfrasdingar og rédgjafar fra framkvaamdastjérninni, Evropu-
pinginu og radherraradinu, sem taka pétt i motun tillagna sem sidar verda ad 16ggjof ESB. Ekki liggja fyrir
sambagilegar tolur fyrir vinnuhdpa sem starfa undir undirnefnd 1.
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Samtok atvinnulifsins hafa sett upp skrifstofu i Brussel til ad fylgjast betur med proun méa og
ASI, BSRB og fleiri samtok fylgjast einnig grannt med préun og stédu méa. Adild ASI og BSRB
ad Evrépusamtokum launafolks og adild Samtaka atvinnulifsins og Samtaka idnadadarins ad
Evropusamtokum atvinnulifsins veitir peim mikilvaega adkomu ad préun vinnumarkadsmala hja
ESB, auk pess ad vera farvegur fyrir samrad og upplysingar um hagsmunamd peirra &
Evropuvettvangi.

2.5. Kostnadur vid framkveemd EES-samningsins
Gera mé rad fyrir ad beinn kostnadur islands vegna rekstur EES-samningsins verdi 1.354

milljonir kr. &rid 2007, eins og tafla 2.4 synir.

Tafla 2.4. Asdladur kostnadur vid framkvaamd EES-samningsins 2006-2007 (milljonir kr.).

2006 2007
EFTA-skrifstofan 47 48
Eftirlitsstofnun EFTA 76 77
EFTA-domstdéllinn 25 25
bréunars 6dur EES (EEA Financia Mechanism)* 494 450*
pétttokugjold til ESB (samstarfsdadlanir og fagstofnanir) 410 567
Py dingarmidst6o utanrikisréduneytisins 51 62
Ferdakostnadur** 125 125
Samtals 1.228 1.354

Heimild: Fjarlog 2006, fjaraukal 6g 2006 og fjarlagafrumvarp 2007.
*Greidslur i bréunarg 6o EES munu vaantanl ega hagkka um 125-150 milljénir kr. med adild Bulgariu og Rumeniu ad
EES. ** Ferdakostnadur er dadladur.

Eins og & ma i toflunni eru patttokugjold til ESB staasti kostnadarlidurinn sem tengist EES
samstarfinu, en par er um ad raeda gjold vegna patttoku i samstarfsaaglunum og fagstofnunum
ESB. Allser gert r&d fyrir ad pessi patttokugjold verdi um 626 milljonir kr. arid 2007, en gerama
réd fyrir ad stér hiuti pess fjarmagns sem greitt er vegna pétttoku islands i samstarfséaetiunum
ESB skili sér til baka i formi styrkja til islenskra péatttakenda i pessum aaglunum, eins og fram
kemur i umfj6llun um pétttoku [slands i samstarfséaetiunum ESB.

Greiddlur i Prounarg0d EES eru dagtladar um 303 milljonir kr. &id 2007 og paa greidsiur eru pvi
naeststaasti kostnadarlidurinn sem tengist EES-samstarfinu. Préunargédurinn var stofnadur i
peim tilgangi ad jafna efnahagslegan og félagslegan mismun a EES-svadinu. bau riki sem eiga
rétt & styrkjum ar §06num i dag eru Spann, Portagal, Grikkland auk hinna nyju adildarrikja ESB,
sem eru Eistland, Lettland, Lithden, Kypur, Malta, Polland, Slévakia, Slovenia, Tékkland og
Ungverjaland. EES/EFTA-rikin munu verja 600 milljonum evra til uppbyggingar i pessum 13
rikjum ESB & fimm &ra timabili, fra 2004 til 2009, en par af mun island greida um 5 milljonir
evra 4 &i.'® Formlega verda fyrirtaski og stofnanir i pessum |6ndum ad vera i forsvari fyrir
umsokn um styrk til stjornvalda i sinu landi, en islensk fyrirtaski geta tekio pétt i verkefnum sem
samstarfsadilaog i pvi felast hugsanleg vidskiptatakifagi. Prounargodurinn veitir einnig takifaai
til ad styrkja pdlitisk tengsl vid pau riki sem rétt eiga & styrkjum ar préunarsé6dnum. Framlog

195 A3 auki eiga nyju adildarrikin tiu eiga rét & styrkjum Gr préunarsj6di Noregs en framlég Gr peim sj63i nema 567
milljéonum evra & samatimabili. §j& www.eeagrants.org
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islands i Préunarsj6d EES munu vaantanlega haskka med adild Bulgariu og Rimeniu ad EES, en
samningar par ad | (tandi standa nu yfir.*%

Um 150 milljonir kr. fara til reksturs EFTA-skrifstofunnar, Eftirlitsstofnunar EFTA og EFTA-
démstdlsins og ferdakostnadur vegna pétttoku i EES-samstarfinu er agtladur um 125 milljonir kr.
P4 er &adlad ad kostnadur vid rekstur Pydingarmidstédovar utanrikisraduneytisins verdi um 60
milljonir kr. &rid 2007.

2.6. béatttaka [ slands i samstarfsaaetlunum Evr épusambandsins

Nefndin skodadi serstaklega patttoku [dands i samstarfséagiunum ESB, en EES-samningurinn
hefur1>)/7eitt Idendingum adgang ad fjolmorgum og 6likum samstarfsdsglunum ESB fra érinu
1994,

Nefndin fékk Agust H. Inghdrsson, forstédumann Rannsoknarpjonustu Haskéla islands, til ad
taka saman yfirlit um patttoku islands i helstu samstarfsdaatiunum ESB fra 1994.'% [ yfirlitinu
kemur fram ad rétt sé ad gera greinarmun & fjorum tegundum aadlana sem Island tekur eda hefur
tekid pétt i-

e | stagrstu daluninni sem island tekur pétt (um 75% af heildardtgjéldum), rammadaeiun um
rannsoknir- og tagknipréun, hefur &rangur okkar i samanburdi vid adrar pjodir verid gddur og
vid fengid meiratil baka en vid hofum greitt til dagtlunarinnar. Fra 1994 hefur pétttaka okkar
hefur smatt og smétt ordid likari pvi sem gerist hja 6drum Evrépurikjum og préunin hefur
ordid su sama og & vettvangi ESB, pannig ad umsoknum og pétttakendum i verkefnum hefur
fackkad en upphadir styrkja hafa haskkad. | pvi felst einnig ad sa hdpur sem naar &rangri i
sokn i rammadadtlanir hefur minnkad og telur alar helstu rannsoknastofnanir auk férra
fyrirtakja

o Pétttaka i menntadegtlununum (riflega 10% af utgjoldum) hefur verid mjog god fra upphafi og
vaxio haagt og sigandi par sem ma gé& skyra aukning milli fyrstu kynslédar (fréd 1995-1999)
og annarrar kynsl6dar Sokrates og Leonardd (2000-2006). Islendingar fa umtalsvert meiri
fjarmuni i formi styrkja en greitt er, en jafnframt hefur st préun &t sér stad ad vid héfum
meira fram ad faga og fleiri sakja okkur heim og taka paétt i verkefnum undir stjorn idenskra
adila. Medalfjoldi islenskra styrkpega & éri fra 2000 er 864 einstaklingar.

e | menningar-, midla- og aeskulydssamstarfséagiunum hefur &rangur islands verid godur
maddur i fjolda verkefna eda upphasd styrkja i 1josi pess sem greitt er i adildargjald og ekki
sidur pess mikla samstarfs sem paa hafa stofnad til, sem er sérstaklega athyglisvert i 1jési pess

19 | Morgunbladinu 17. febrtiar 2007 kemur fram ad ragt sé um ad island auki greidslur sinar i bréunarsj6d EFTA
um 125-150 milljénir kr. S§@Morgunblagdid 17. febrdar 2007, Minna bil i EES-vidrasdum.

17 All's eru samstarfséaglanir ESB um 250 talsins. Upplysingar um samstarfséaetlanirnar sem island tekur pétt i er ad
finna & vef Rannsdknarpjénustu Haskola [slands, & vefsl6dinni: http://www.evropusamvinnais/id/1015016 og & vef
EFTA, &vefslddinni: http://secretariat.eftaint/\Web/EuropeanEconomi cArea/Parti ci pati onl nEU Programmes/

1% pessi kafli byggist & samantekt Gr umraeddri greinargerd Agusts H. Ingbérssonar um pétttoku islands i helstu
samstarfséadlunum ESB fra 1994. | greinargerdinni eru sett fram nokkur meginatridi sem byggja & personulegri
reynslu og personulegu mati hans & fyrirliggjandi gdégnum um pétttéku. Agust hefur tekid virkan pétt i og borid
adbyrgd 4 einstokum péttum i framkveand a evrépsku samstarfi fra 1992; fyrst sem verkefnisstjori a
undirbdningsstigi, forstddumadur Landsskrifstofu Leonardd daglunarinnar fra upphafi og stjornarnefndarfulltrii i 4.,
5. og 6. rannsoknadaglunum ESB og sidar sem visindafulltrii vid Sendirdd islands i Brussel fra 2001-2004.
Greinargerdin i heild sinni er fylgiskjal med skyrslu pessari.
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hversu litlar fjarveitingar til peirra eru (teplega 4% & heildaritgjéldum). Medafjoldi
idenskra styrkpega & ari i aeskulydsaagiuninni fra 2001 er 570 einstaklingar.

e | fj6rdaflokknum eru ymsar smaari dadlanir (i heild innan vid 10% af heildarfjérveitingu) par
sem pétttaka okkar hefur almennt verid takmorkud; oft er um ad ra®da aadlanir par sem verio
er ad Uthluta litlum eda engum styrkjum og pvi eftir litlu ad slasgjast. Upplysingar um
patttoku i pessum daetlunum eru mjog takmarkadar.

pétttaka islands i samstarfséagiunum ESB hefur verié mjog mismunandi eftir pvi samstarfi sem
um raadir. Almennt méa segja ad island hafi tekid mjog virkan pétt i 6llum steerri &sgtlununum
(madt i fjarveitingum) par sem skyrt er hver ber &byrgd a kynningu, hvatningu og adstod. Par sem
eru serstakar landsskrifstofur sem sinna pessum verkefnum er &angurinn bestur; par sem
abyrgdarsvio og hlutverk vid pjonustu er 0ljost eda ekki til stadar er patttakan litil. Um leid er
skyrt ad umfang pjonustu er ekki i beinu samhengi vid umfang &egtlana, heldur hefur pjonustan
motast af peim rekstrarstyrkjum sem hafa fengist erlendis fra og minna af innlendri skilgreiningu
aporf og innlendri fjarmagnun.

I 6llum &agtlunum par sem island hefur tekid virkan pétt hefur &rangurinn verid godur hvort sem
midad er vid hlutfallslega patttoku eftir mannfjdlda, arangurshlutfall i umsdknum eda hvernig
gengur ad fatil baka pad fé sem greitt er i patttokugjald i formi styrkja. Pannig er ohedt er ad
fullyrda ad um 15.000 islendingar hafi med beinum hadti tekid pétt i pessu evropska samstarfi &
rumum 10 &rum og ad heildarupphasd styrkja til islenskrar patttoku i verkefnum hafi numid um
100 milljonum evra eda 9 milljoroum krona a timabilinu 1995-2006.

Pagr matsskyrslur sem hafa verid unnar og skodanir pétttakenda sem i peim birtast minna dlar &
mikilvaegi pess ad meta pétttoku i evropsku samstarfi ekki adeins Gt fra hlutfalli pess sem er greitt
i adildargjald og pess sem kemur til baka i formi styrkja, heldur einnig Gt fra peim ahrifum &
einstaklinga, verkefni, stofnanir, fyrirtaki og skipulag starfsemi ymissa pekkingarkerfa sem peer
hafa, t.d. til ad hvetjatil aukinna rannsdkna og samvinnu.

Enginn einn adili hefur yfirlit eda safnar télfraedi um pétttokuna, heldur er pad i héndum peirra
sem g um framkvaand einstakra dadlana. Mat & pétttoku islands i einstdkum &atlunum er
gjarnan hluti af mati & vegum ESB, en ekki er um ad rasda heildstagt mat & pétttoku islands i
fjolbreyttri floru samstarfsaad| ana.

Arid 2006 voru samstarfséadlanirnar sem Island ték pétt i vel & fjorda tuginn og &adladur
kostnadur vid pétttokuna um 520 milljénir krona, eins og A ma i toflu 2.5.1%°

19 The EEA EFTA Budget 2006, 4 heimasidu EFTA, & vefsl6dinni:
http://secretari at.efta.i nt/\Web/EuropeanEconomi cArea/programmes/budget
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Tafla 2.5. Aadladur kostnadur vid patttoku islands i samstarfsaaetlunum ESB arid 2006.

AREA AND PROGRAMME EEA % OF Hlutur Islands
2006 (€ million) | TOTAL € ISK

Research and development 97,90| 74,5% 1€ =88 kr.
- Framework Programmes 97,90 4.422.346 389.166.448
Education, training and youth 16,03| 12,2%| 723.893 63.702.566
- Socrates 8,21 370.972  32.645.536
- Leonardo da Vinci 4,40 198.856  17.499.328
- Youth 2,16 97.861 8.611.768
- e-learning 0,22 9.940 874.720
- European Bodies in Edu & Youth 0,28 12.820 1.128.160
- Erasmus Mundus 0,71 32.077 2.822.776
- Pilot projets for young people 0,05 2.038 179.326
- European Pathways & preparatory 0,00 -671 -59.048
Enterpise policy 3,03 2,3% 142.893 12.574.584
- MAP 2,54 120.477  10.601.976
- Implementation of the internal market 0,49 22.416 1.972.608
Audiovisual 1,92 1,5% 86.992 7.655.296
- Media Plus 1,72 77.845 6.850.360
- Media Training 0,20 9.147 804.936
Information services 0,97 0,7% 43.984 3.870.592
- e-content Plus 0,69 31.001 2.728.088
-eTen 0,10 4.433 390.104
- Safer Internet Plus 0,09 4.251 374.088
- Modinis 0,09 4.299 378.312
- IDABC og IDA (interchange of data) 0,17 7.809 687.192
Energy 0,63| 0,5%| 29252  2.574.176
- Intelligent energy (2) 0,63 29.252 2.574.176
Public health 0,67] 0,5% 30.909 2.719.992
- Public Health 0,32 15.266 1.343.408
- Centre for Disease Prevention 0,35 15.643 1.376.584
Social policy 0,75] 0,6% 34.173 3.007.224
- Combating discrimination 0,24 10.761 946.968
- Combating exclusion 0,32 14.384 1.265.792
- Gender equality 0,14 6.365 560.120
- DAPHNE 0,06 2.663 234.344
Culture 0,96] 0,7% 43.083 3.791.304
- Culture 2000 0,95 42.858 3.771.504
- Prep. actions for culture 0,01 225 19.800|
Employment 0,43 0,3% 19.575 1.722.600
- EURES (3) 0,32 14.225 1.251.800
- Employment incentives 0,11 5.350 470.800)
Statistics 0,83] 0,6% 37.951 3.339.688
- Statistical information policy 0,83 37.951 3.339.688
Consumer protection 0,37| 0,3% 16.708 1.470.304
- Consumer protection 0,37 16.708 1.470.304
Transport 0,35| 0,3% 15.989 1.407.032
- Marco Polo 0,35 15.989 1.407.032
Civil protection 0,13| 0,1% 6.023 530.024
- Civil protection 0,13 6.023 530.024
Environment 0,10] 0,1% 4.729 416.152
- Urban development 0,00 0 0
|- Marine pollution 0,10 4.729 416.152
Agencies 4,04 3,1%)| 182584 16.067.392
- European Environment Agency 0,58 26.113 2.297.944
- European Food Safety Authority 0,96 43.390 3.818.320
- EMEA (Medicinal products) 0,60 27.351 2.406.888
- Orphan drugs (EMEA) 0,09 4.199 369.512
- Agency for Network & Inform. Security 0,14 6.332 557.216
- ERA (Railway safety) 0,30 13.459 1.184.392
- EASA (Aviation safety) 0,45 20.485 1.802.680,
- EMSA (Maritime safety) 0,91 41.255 3.630.440
Adm. costs (4) 2,31 1,8%] 102.752 9.042.176
TOTAL 131,44] 1009%] 5.943.836 523.057.550




2.7. Tolfraedi um EES-samninginn og ahrif samningsins & lagasetningu & i slandi

Umrasda um éhrif EES-samningsins & |lagasetningu & islandi hefur komid upp 6éru hvoru og er pa
i mérgum tilvikum visad i margvislega tolfradi par ad litandi, yfirleitt med pad ad markmidi ad
stydja fullyrdingar um litil eda mikil &hrif gerda ESB & islandi. Nefndin &kvad pvi ad skoda
Sérstaklega tolfraedi vardandi EES-samninginn og innleidingu & gerdum ESB & islandi, en leggur
aherdu 4 ad dlik tolfraedi geti ekki legid til grundvallar umraedu um ahrif gerda ESB hér alandi,
enda getur verid mismunandi hvada efnislegu ahrif einstakar gerdir hafa.

2.7.1. Fjoldi gerda i EES-samningnum
Yfir 4.900 gerdir hofou verid teknar inn i EES-samninginn i arslok 2004. Hiuti peirra hefur hins
vegar fallio ur gildi af ymsum orsékum og i arslok 2004 voru 4.096 pessara gerdaenn i gildi, en
bar af voru 834 a svidi dyraheilbrigdismala. bess ber einnig ad geta ad 310 af pessum 4.096
gerdum voru ekki bindandi.**°

Samkveaamt Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hofou 98,8% bpeirra tilskipana ESB er snda ad innri
markadnum verid teknar inn { EES-samninginn i névember 2006, en tilskipanir eru um 1/3 af
peim gerdum sem teknar eru inn i samninginn.

Halldér Asgrimsson, paverandi utanrikisrédherra, sagdi i rasdu sem hann hélt &id 2002 ad island
hefdi tekid yfir um 80% af 16ggj6f ESB, & grunni EES-samningsins og Schengen-samningsins.™*?

Sé midad vio allar tilskipanir, reglugerdir og &kvardanir ESB, jafnt paa sem fala undir innri
markadinn og pag sem falla undir 6nnur svid sem EES-samningurinn nag ekki til, pa hafa um
6,5% af heildarfjolda ESB-gerda a timabilinu 1994-2004 verid teknar inn i EES-samninginn, skv.
svari Davids Oddssonar, paverandi utanrikisrédherra, vid fyrirspurn 4 Alpingi &rid 2005."

10 EFTA (2005). EFTA Annual Report 2004.

1 nternal Market Scoreboard. EEA EFTA Sates. February 2007, bls. 7. bar kemur fram ad 1615 af 1634
tilskipunum ESB & svidi innri markadar hafi verid teknar inn i EES-samninginn. ESA bendir a ad munurinn skyrist
m.a. a pvi ad sumar tilskipanir taki gildi i ESB &ur en psg eru formlega teknar inn i EES-samninginn. A
vefsidunni: http://www.eftasurv.int/information/i nternal market/dbaFile10928. pdf

112 gja &varp Halldérs Asgrimssonar utanrikisrédherra & rédstefnu um éhrif EES-samningsins & islensk sveitarfé 6g,
sem haldin var & vegum utanrikisréduneytisins og Sambands islenskra sveitarféaga, 8. febriar 2002. A vefd ddinni:
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettaefni/raedur-radherralnr/655. bessi tala, 80%, er einnig nefnd & bls. 38 i grein
Baldurs bérhallssonar og Hjalta bors Vignissonar (2004), ,,A Controversia Step. Membership of the EEA“ sem er i
bokinni lceland and European Integration. On the edge, en Baldur Pérhallsson ritstyrdi peirri bok. | skyrslunni
Navigating by the Stars sem rannsoknarstofnunin Center for European Policy Research (CEPS) gerdi fyrir samtok
atvinnurekenda i Noregi ario 2002 segir ad EES-rikin taki yfir stéran hluta af geréum ESB. Sja Emerson, Vahl og
Woolcock (2002). Navigating by the Sars. Norway, the European Union and the European Economic Area, bls. 8.
Umraadd setning er svohljédandi: ,,The scope of the EEA is determined by the existing EU acquis when the EEA
Treaty was signed plus the measures that have subsequently been adopted by the EU and to a very large extent also
adopted by the EEA states. A vefsidunni: http://cepsOL.link.be/files/ ESF/execsum.php

13| svarinu eru taldar tilskipanir, reglugerdir og kvardanir. Tilskipanir beinast ad adildarrikjunum og eru bindandi &
pann hétt ad markmidid med setningu peirra verdur ad nast, en rikin akveda sjdf hvernig ad pvi er stadio.
Reglugerdir eru 16ggj6f sem hefur bein ahrif i adildarrikjum ESB fra og med gildistoku og ekki parf ad innlei da paar
sérstaklega i landsrétt par. Akvardanir gilda i einstékum maum og eru bindandi fyrir pa sem eiga hiut ad mali. |
svari utanrikisradherra kom fram ad Evrépusambandio hefoi sampykkt 38.936 gerdir a timabilinu 1994-2004, par af
1.047 tilskipanir, 27.320 reglugerdir og 10.569 &kvardanir. A samatimabili héfdu alls 2.527 gerdir verid teknar inn i
EES-samninginn eda um 6,5% af heildarfjolda ESB-gerda & timabilinu. Sja svar utanrikisradherra vid fyrirspurn fra
Sigurdi KéraKristjanssyni 4 131. 16ggjafarpingi 2004-2005: http://www.althingi.is/altext/131/5/1373.html
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| svarinu er bent & um sé ad radda heildarfjolda peirra gerda sem Evrépusambandid hefur
sampykkt & timabilinu, p.m.t. gerdir sem felldar hafa verid brott eda hafa eingdbngu timabundid
gildi. Jafnframt er aréttad ad langstaarstur hiuti peirra gerda sem sampykktar eru af ESB varda
framkvaand sameiginlegrar sjavardtvegs- og landbunadarstefnu™* pess, auk pess sem fjoldi gerda
er sampykktur & ari hverju um framkvaamd utanrikisvidskiptastefnu ESB, p.m.t. tollamdl.

P4 verdur ad hafa i huga ad inn i EES-samninginn eru adeins teknar paa gerdir sem falla undir
gildssvid samningsins, en pad er bundid vid hid svonefnda fjorpadta frelsi (frjds voruvidskipti,
frijdlsa pjonustustarfsemi, frjdlsar fjarmagnshreyfingar og frjasa for launpega) og pau svid dnnur
sem benlinis eru talin varda fjorpadta frelsid (samkeppni, féagsmd, umhverfismd,
neytendavernd, hagskyrslugerd og fél agarétt).**>

Umraada um tolfraedi vardandi framkveend EES-samningsins skilar hins vegar litlu ad mati
serfresdinga utanrikisrdduneytis og tolfreedin segir okkur ekkert um pad hvernig framkvaamd
EES-samningsins gangi eda um éhrif 16ggjafar ESB hérlendis. Mikilvaegara sé ad skoda innihald
og mikilvaegi viokomandi gerda, pvi i pessum tolfradilega samanburdi vigtar tilskipun &
fjarmdamarkadi, sem getur haft mikil ahrif & rekstrarskilyroi banka, jafnmikid og t.d. reglugerd
um afnam adgerda gegn svinapest sem hefur litil ahrif hérlendis. Pad sé pvi hagid ad skoda malid
eingbngu Ut fra heildarfjolda gerda én pess ad skoda innihald og mikilvasgi einstakra til skipana,
reglugerda eda akvardana. Einnig verdi ad hafa i huga ad nyjar ESB-gerdir sem teknar séu upp i
EES-samninginn geta endurspeglad gildandi 16ggjof hérlendis eda falid i sér Gtfearslu & pegar
settum reglum. Loks beri ad hafa i huga ad islensk stjornvold hafa basdi fyrir og eftir gildistoku
EES-samningsins haft ndid samréd um lagasetningu vid dnnur Nordurlond og riki ESB.

2.7.2. Lég sampykkt & Alpingi vegna EES-adildar islands
Til ad fa yfirsyn yfir ahrif EES-adildar islands & lagsetningu hérlendis fékk nefndin skrifstofu
Alpingis til ad taka saman yfirlit um fjolda laga sem sampykkt hafa verid hérlendis og eiga
beinan eda 6beinan uppruna i EES-adild islands. Teknar voru saman upplysingar um fjélda laga
sem hafa verid sampykkt & Alpingi og eiga beint eda 6beint uppruna i EES-adild islands, heiti
laganna, fjolda peirra a hverju l6ggjafarpingi og hve hatt hlutfall pau eru af sampykktum l6gum &
vidkomandi timabili.**®

Tekio var fyrir hvert |6ggjafarping fra og med 116. l6ggjafarpingi, pegar 16g nr. 2/1993, um
Evropska efnahagsvasdid, voru sampykkt, til og med 131. l6ggjafarpings, p.e. arin 1992-2005.
Byrjad var 4 pvi ad taka saman hversu morg 16g hefdu verid sampykkt & hverju pingi, en pvi naest
var skodad hversu morg peirra agtu uppruna i EES-samningnum og var studst vid frumvorp til
vidkomandi lagavid pad mat. *’

14 Eramkvaamdastjérnin setur t.d. arlega mikinn fjélda reglna um taknilega Gtfaaslu & landblnadarstefnu ESB.

15 qvar utanrikisrédherra vid fyrirspurn fra Sigurdi Kéra Kristjanssyni & 131. loggjafarpingi 2004-2005. A
vefsl6dinni: http://www.althingi.is/altext/131/s/1373.html

16 Gnnur leid til ad skoda dhrif EES-adildarinnar & lagasetningu hérlendis er ad skoda stjornskipulega fyrirvara
vegna EES-gerda, en ef gerd sem taka a upp i EES-samninginn krefst lagabreytinga hérlendis gera stjornvold vid
hana svonefndan stjérnskipulegan fyrirvara & grundvelli 103. gr. EES-samningsins. Arin 1994-2004 gerdu islensk
stjornvold i 101 tilviki stjérnskipulegan fyrirvara vid upptoku gerdar i EES-samninginn, sbr. svar utanrikisrédherra
vid fyrirspurn fra Sigurdi KéraKristjanssyni & 131. 16ggjafarpingi 2004-2005.

7' Mjoég mismunandi er eftir frumvorpum hversu skyrt er tekid fram hvort vidkomandi frumvarp eigi upprunasinn i
EES-adild islands, auk pess sem tilefni lagasetningar eru oft margpedt og geta t.d. néd til innleidingar & EES-gerd,
auk annarra breytinga eda endurskodunar a vidkomandi 16gum. ba er pess getid i sumum tilvikum i frumvérpum ad
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Nidurstodur samantektarinnar voru ad alls hefdu verid sampykkt 1.656 16g & Alpingi arin 1992-
2006 (116.-132. |6ggjafarping). Af peim hefdu 285 |6g &tt beinan uppruna i EES-adild islands eda
als um 17,2% af sampykktum [6gum a timabilinu. Ef einnig vaai litid til peirralaga sem segja
meadti ad adtu Gbeinan uppruna i EES-adildinni pa er nidurstadan ad 21,6% laga a timabilinu megi
rekja beint eda obeint til EES-adildar [slands, eins og §amai toflu 2.6.

Hafa verdur i huga ad hér er einungis um tolfraedi ad reeda og hun segir ekkert um efnisleg
umfang og ahrif gerda ESB hérlendis.

Tafla 2.6. Log sett a4 Alpingi vegna EES-adildar islands. Sundurlidun eftir 16ggjafar pingum.

L &g par sem beinna eda
L dggjafarping Samtalslég | Bein ahrif af EES-adildinni Hlutfall 6beinna dhrifa af EES-
adildinni getir

131 (2004-2005) 101 13 12,9% 18 17,8%
130 (2003-2004) 122 26 21,3% 31 25,4%
129* (juni 2003) 0 0 0
128 (2002-2003) 128 31 24,2% 32 25,0%
127 (2001-2002) 119 15 12,6% 22 18,5%
126 (2000-2001) 130 19 14,6% 25 19,2%
125 (1999-2000) 138 23 16,7% 27 19,6%
124* (jani 1999) 1 0 0
123 (1998-1999) 95 5 5,3% 10 10,5%
122 (1997-1998) 119 12 10,1% 22 18,5%
121 (1996-1997) 123 18 14,6% 25 20,3%
120 (1995-1996) 127 20 15,7% 28 22,0%
119* (jani 1995) 19 3 15,8% 4 21,1%
118 (1994-1995) 96 22 22,9% 27 28,1%
117 (1993-1994) 111 23 20,7% 24 21,6%
116 (1992-1993) 107 34 31,8% 38 35,5%
Samtals 1536 264 17,2% 333 21,7%

* stutt sumarping

Pessar tolur eru athyglisverdar i 1josi pess ad ramlega 2.500 gerdir hafa verid teknar inn i EES-
samninginn a pessu timabili og er pvi |jost ad meginporri peirra gerda er innleiddur i islenskan
rétt med setningu reglugerda eda krefjast ekki sérstakrar innleidingar, m.a. vegna pess ad akvadi
pbeirra eru pegar til stadar i islenskum rétti.

Ef skodud er sundurlidun eftir raduneytum pa sest i toflu 2.7 ad i langflestum tilvikum er um ad
rasda 10ggj6f sem heyra undir vidskiptaraduneytid, en i samtals 77 tilvikum voru 16g sem heyra
undir pad raduneyti sett vegna beinna &hrifa EES-adildar islands. bar & eftir kemur
samgonguraduneytid med 39 16g sett vegna beinna dhrifa EES-adildarinnar.

viokomandi lagasetning eru tilkomin vegna athugasemda sem idenskum stjérnvéldum hefou borist fra
Eftirlitsstofnun EFTA eda vegna domasem EFTA-démstdllinn hefdi kvedid upp.
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Tafla 2.7. Log sett vegna EES-adildar [slands, flokkad eftir raduneytum. Bein ahrif vegna EES-adildar.

Loggjafarping Déms | Fél For | Fjar Ht 16n Land [Mennt| Sam Sia um Ut | Vidsk | Samtals
132 (2005-2006) 1 3 2 2 1 1 3 8 21
131 (2004-2005) 2 1 1 1 1 1 6 13
130 (2003-2004) 3 4 4 1 2 3 1 2 2 1 3 26
129* (juni 2003)

128 (2002-2003) 1 2 2 1 3 1 7 1 2 11 31
127 (2001-2002) 1 5 3 1 1 1 3 15
126 (2000-2001) 3 1 3 1 2 2 3 1 3 19
125 (1999-2000) 2 3 1 1 1 2 2 2 1 1 7 23
124* (juni 1999)

123 (1998-1999) 1 1 1 2 5
122 (1997-1998) 2 1 1 3 2 3 12
121 (1996-1997) 2 1 1 2 3 4 1 4 18
120 (1995-1996) 1 1 3 1 5 1 1 7 20
119* (juni 1995) 1 1 1 3
118 (1994-1995) 1 4 2 2 1 2 1 4 5 22
117 (1993-1994) 2 7 1 2 1 3 1 1 1 4 23
116 (1992-1993) 1 4 4 1 2 1 2 2 2 2 13 34

Samtals 19 | 25 28| 17| 20| 12 [ 16| 39 | 13| 14| 5 | 77 | 285

Vidskiptaraduneytid er einnig efst a bladi pegar skodud er lagasetning sem tilkomin er vegna
Obeinna ahrifa EES-adildar Ilands, eins og ga mai toflu 2.8.

Tafla 2.8. Log sett vegna EES-adildar islands, flokkad eftir raduneytum. Obein ahrif vegna EES-adildar .

Loggjafarping Doéms | Fél For | Fjar Ht 16n Land [Mennt| Sam Sia Um Ut | Vidsk | Samtals
132 (2005-2006) 2 1 1 4
131 (2004-2005) 1 1 2 1 5
130 (2003-2004) 1 2 2 5
129* (juni 2003)

128 (2002-2003) 1 1
127 (2001-2002) 2 2 1 1 1 7
126 (2000-2001) 1 1 1 1 1 1 6
125 (1999-2000) 1 1 2 4
124* (juni 1999)

123 (1998-1999) 1 1 3 5
122 (1997-1998) 1 3 1 1 4 10
121 (1996-1997) 1 1 1 1 3 7
120 (1995-1996) 1 1 3 1 2 8
119* (juni 1995) 1 1
118 (1994-1995) 1 1 1 1 1 5
117 (1993-1994) 1 1
116 (1992-1993) 1 2 1 4

Samtals 11 6 2 8 3 9 2 3 2 5 4 18 73

2.7.3. Hlutfall EES-gerda sem kalla a lagabreytingar & Alpingi

Ef tolur um fjolda gerda ESB sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn eru bornar saman vid
tolur um fjolda laga sem sampykkt hafa verid hérlendis og eiga beinan eda 6beinan uppruna i
EES-adild Islands sést ad um 10% peirra gerda ESB sem teknar voru upp i EES-samninginn &

timabilinu 1994 til 2004 kélludu & lagabreytingar 4 Alpingi.**®

% Alls voru 2.527 gerdir ESB teknar inn i EES-samninginn 1994-2004, en samatimabili voru 271 16g sett &
Alpingi vegna EES-adildar Idlands, p.e. 16g sem &ttu beinan eda 6beinan uppruna i EES-adild Islands.
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2.8. Innleiding ESB-ger da & [ dandi

Eftir a® ESB-gerd hefur verid tekin inn i EES-samninginn purfa EES/EFTA-rikin ad innleida
hana i sinn landsrétt. Ef um er ad ragda tilskipun hafa stjornvold val um form og adferd vid
innleidinguna, en reglugerdir eru teknar upp Obreyttar, nema samid hafi verid um sérstakar
adlaganir fyrir island.**® | pessum kafla er fjallad um annmarka vid innleidingu gerda og hvernig
brugdist hefur verid vid peim annmérkum, m.a. med auknum upplysingum, serstokum
innleidinganefndum og pétttdku i innleidinganefndum framkvaamdastjornar ESB. Loks er fjallad
um mat ESA & frammistédu islands vid innleidingu og gasdi innleidingar.

2.8.1. Annmarkar vid innleidingu
Arid 1998 komst nefnd sem skipud hafdi verid af forsadisrédherratil ad skoda l6gleidingu EES-
gerda hérlendis ad pvi ad verulegir annmarkar veau a pvi ad meginreglum idensks
stjérnskipunarréttar vaai fylgt vid ad leida EESreglur i islenskan rétt. Meginatridin i
nidurstédum nefndarinnar voru eftirfarandi:*?°

1. Ekki hefur &vallt verid hugad naggilega ad pvi, hvort i settum I16gum sé ad finna
efnislegar heimildir til ad setja stjérnvadsfyrirmadi sem skerda frelsi eda hafa inni ad
halda amennar réttarreglur sem snla ad borgurunum, sbr. pad sem um pessar
meginreglur sagdi i 111. kaflaad framan.

2. Daami eru um, ad leida hafi étt i islenskan rétt gerdir sem samsvara tilskipunum EB, an
pess ad unnar hafi verid Ur peim reglur sem getatalist fullnaggjandi ad pvi er vardar efni
og skyrleika midad vid otvirasdar hefdir i settum rétti & slandi.

3. Finna ma daami um ad vegna adildarinnar ad hinu evropska efnahagssvasdi hafi verid
|6gleiddar hér & landi reglur sem binda hendur islendinga, an pess ad jafnframt hafi
verid logleiddar paar undanpagur fré reglunum sem gilda & svasdinu. Afleidingin er pa
si ad meiri takmarkanir eru settar a athafnafrelsi islenskra borgara heldur en leidir af
skuldbindingunni um ad |6glei da vidkomandi gero.

4. Vid birtingu & fj6lmdrgum gerdum svamisins, sem adlunin hefur verid ad |6gleida hér &
landi, hefur ekki verid farid ad kréfum stjornarskrar og islenskralaga.

5. Auglysingar a gildistéku ad pjodarétti & breytingum a vidaukum og bokunum vid
samninginn um hid evropska efnahagssva®di hafa ekki &t sér stad svo sem OGtviradt er
skylt samkvaamt islenskum |6gum.

I kjolfarid var 16g® dhersla & ad bada Ur pessum atridum og innleida gerdir & réttan hétt og hefur
forsadisréduneytid gefid Ut sérstakar leidbeiningar um innleidingu EES-gerda*** Einnig er ad
finna sérstaka umfjollun um innleidingu gerda i Handbdk Sjérnarradsins um EES. Pa er agengt
a0 skipadar séu sérstakar innleidinganefndir i einstékum réduneytum, auk pess sem takifaai gefst
til patttoku i innlei dinganefndum framkvaamdastjornar ESB, eins og fjallad er um hér a eftir.

119 gpr. 7. gr. EES-samningsins.

120 Forsadtisraduneyti (1998). Skyrsla nefndar forsadisradherra um |6gleidingu EES-gerda fra 16. september 1998. i
nefndinni sétu Arni Kolbeinsson, Jon Steinar Gunnlaugsson og Stefan Mér Stefansson. Skyrsluna er ad finna i
vidauka 5 vio Handbdk jérnarrédsins um EES & vefs 66inni:

http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Utgaf a/Handbok EES.pdf

21 Forsadisraduneyti (2001). Leidbeiningar til stjérnvalda uminnleidingu EES-gerda. | V. vidauka vid Handbok
Sjérnarradsins um EES. A vefslodinni: hitp://www.utanrikisraduneyti .is/media/Utgaf a/ Handbok EES. pdf
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2.8.2. Innlendar innleidinganefndir
Algengt er ad stofnadar séu sérstakar nefndir sem i eiga sedi hagsmunaadilar a viokomandi svidi
til a® innleida gerdir sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn i islenskan rétt. Ymist er par
um ad rada fastar nefndir sem yfirfara dlar gerdir a hlutadeigandi svidi eda nefndir sem
stofnadar eru sérstaklegatil ad innleida tiltekna gerd.

Sem daami ma nefna ad & vegum umhverfisraduneytis eru starfandi tvo teymi a svidi matvada- og
umhverfisméa, sem i eru fulltriar umhverfisrdduneytis, utanrikisréduneytis, Umhverfisstofnunar
0g Sambands islenskra sveitarfélaga. Hlutverk pessara teyma er m.a. ad yfirfara ESB-gerdir og
meta hvort pag falli undir EES-samninginn og ef svo er, hvort naudsynlegt sé ad leita ad leita
adlogunar og hvort setja purfi 16g eda reglur til ad innleida viokomandi gerdir. Pa er pessum
teymum einnig aglad ad meta kostnadarauka vid innleidingu. Einnig ma nefna sem daami ad &
vegum félagsmalaraduneytis starfar sérstok samradsnefnd félagsmélaraduneytisins og helstu
samtaka & vinnumarkadi vegna EES-samningsins, en nefndinni er m.a. adlad ad fjala um
gildistoku og framkveend tilskipana & Evrépska efnahagssvesdinu, a svidi félagsmda,
vinnuverndar, vinnuréttar, jafnréttis kynjanna, sampadtingu fjolskyldulifs og vinnumarkadar og
frjélsrar farar launpega.'?

Onnur leid er ad stofna sérstakar nefndir til ad innleida tilteknar gerdir og er s leid vida notud.
Er p4 hagsmunaadilum a viokomandi svidi yfirleitt bodid ad tilnefna fulltrda i vidkomandi
nefndir.

2.8.3. bétttaka i innleidinganefndum framkveamdastjornar ESB

Eftir ad nyjar tilskipanir eru sampykktar bydur framkvaemdastjorn ESB i mérgum tilvikum til
svokalladra innleidingarfunda, par sem farid er yfir spurningar og aitama sem upp hafa komid
hja adildarrikjunum vardandi innleidingu viokomandi gerda i landsrétt peirra. Pétttaka i slikum
fundum gefur islenskum sérfrasdingum teekifaei til ad 6dlast betri skilning a vidkomandi gerd, fa
yfirsyn um pad hvada valkostir eru til stadar vardandi innleidingu og f& upplysingar um hvernig
onnur riki adla ad innleida vidkomandi gerdir, en med pvi adti ad veraliklegra en ella ad gerdir
seu innleiddar &réttan hatt og ekki sé gengio lengra i lagasetningu en porf er &

2.8.4. Frammistodumat Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA)

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) gefur tvisvar @ ari Ut skyrslu um frammistéou EES/EFTA -rikjanna
vid innleidingu tilskipana sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn i landsrétt sinn. Skyrslan
med frammistodumatinu (Internal Market Scoreboard - EFTA States) kemur Gt samhlida skyrslu
framkvaamdastjérnar ESB um sama efni fyrir adildarriki pess.*? | skyrslu ESA f febriiar 2007 kom
fram ad island vaai i 21. sagi meda hinna 28 adildarrikja EES hvad vardar arangur i innleidingu
EES-tilskipana, en 1,5% tilskipana sem féllu undir EES-samninginn hoéfdu ekki verid innleiddar
med fullnaggjandi hatti hér & landi i ndvember 2006. ESB og ESA hafa sett sér pad viomid ad
adildarriki verdi ekki med meira en 1,5% tilskipana Utistandandi hverju sinni og er &rangur island
pvi innan pess vidmids.

12 54 http://www.fel agsmal araduneyti .is/raduneyti/nefndir-rad-stjornir/nr/ 1246
123 Frammistédumati & mé né gast & heimasidu ESA: http://www.eftasurv.int/information/internal market/
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2.8.5. Framkveamd innleidingar hja ESB og EESJEF TA-rikjum

Arin 1997-2004 stefndi framkvaemdastjérn ESB adildarrikjunum sambandsins alls 1.293 sinnum
vegna ofullnaggjandi innleidingar gerda ESB og pvi er [jost ad gerdir ESB eru i mérgum tilvikum
ekki innleiddar med fullnaggjandi hadti i landslg adildarrikjanna. Frakklandi hefur oftast verid
stefnt fyrir domstol ESB vegna pessa eda alls 184 sinnum arin 1997-2004, en par a eftir kemur
italia med 175 stefnur. Grikklandi, Belgiu og byskalandi hefur verid stefnt rimlega 100 sinnum
hverri pj6d. Nordurlondin standa sig hins vegar best i pessum efnum og Danmork fékk faestar
dikar stefnur & sig fra framkvaemdastjérninni 1997-2004 eda 11, en Svipjod og Finnland fengu
um 20 stefnur & sama timabili. Arid 2004 Grskurdadi domstoll ESB i yfir 90% tilfella ad
innleiding viokomandi 16ggjafar hefdi verid ofullnaggjandi og stefnur framkvaamdastjornarinnar a
beim tima &ttu pvi i langflestum tilvikum rétt & sér."** bad er pvi lj6st ad gerdir ESB eru ekki
altaf innleiddar innan tilskilins tima i 6llum adildarrikjum sambandsins.

Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur eftirlit med ad EES-16ggjof sé innleidd med fullnasgjandi
hadti i EES/EFTA-rikjunum og stefnir peim fyrir EFTA-domstolnum ef stofnunin telur
adildarrikin ekki bregdast vid athugasemdum sinum med fullnaegjandi hagiti. A &runum 1997 til
2004 stefndi ESA Noregi §6 sinnum fyrir EFTA-démstélnum, Liechtenstein tvisvar og islandi
einu sinni.

2.9. Breytingar 4 ESB og ahrif peirrabreytinga & framkveemd EES-samningsins
ESB hefur breyst verulega sidan EES-samningurinn var gerdur og ny svid samvinnu hafa baest
vid, sérstaklega med Maastricht og Amsterdam sattm@unum, m.a. mélefni sem snla beint ad
innri markadnum.*® bad hefur pau dhrif a8 i sumum tilvikum getur vafi leikid & hvort lagalegar
forsendur séu til ad taka gerdir byggdar & peim séttmaum inn i EES-samninginn, jafnvel pott
slikt kunni ad vera aeskilegt fra pdlitisku sjénarhorni og ma i pvi sambandi nefna tilskipanir ESB
um adgerdir gegn mismunun sem ekki hafa verid teknar inn i EES-samninginn.

Ré&oherrarddid og Evropupingid hafa fengid meiri vold a kostnad framkvaamdastjornarinnar vid
breytingar &4 stofnsaitmaa ESB, med Maastricht, Amsterdam og Nice satmaunum, en
framkvaamdastjornin er megintengiliour EES/EFTA-rikjanna vid framkvaend EES-samningsins.
Ahrifaminni framkvaemdastjorn hefur leitt til pess ad framkveamd EES-samningsins getur verid
byngri en ella par sem hin getur ekki beitt sér af sama punga gagnvart adildarrikjum fyrir
framgangi lausna sem um hefur verid samid vid EES/EFTA-rikin. A hinn béginn hafa bein
samskipti EES/EFTA-rikjavid ESB-riki studlad ad skjotum og gédum lausnum & vettvangi EES.
P& veita opnir starfshadtir Evropupingsins ny og aukin takifaai til ad koma sjénarmidum islands
aframfaai.

Ré&dherrarddio tekur ni mun meiri pétt i mota stefnu er tengist innri markadi, m.a. i gegnum
Lissabon-ferlid svokallada og ny form samvinnu sem par er madt med, sérstaklega opna
samraaningaradferdin (Open Method of Coordination). Par er ekki um ad ra®a |6ggjafarstarf

124 phedon Nicolaides og Helen Oberg (2006). The Compliance Problemin the European Union. A vefsvasinu:
http://www.eipa.eu/cms/repository/ei pascope/Scop06_1 2.pdf. Saeinnig frétt & vef Samtaka atvinnulifsins:
http://www.sa.is/frettir/al mennar/nr/3596/

1% Fidlad er itarlegaum ahrif breytinga & ESB i sérstoku vinnuskjali, Sada EES-samningsins, en pad skjal er byggt &
vidrasdum milli héttsettra embaetismanna sem &ttu sér stad hinn 18. mai 2001 ad frumkvaedi utanrikisrédherraislands og
Noregs. Skjalid er avefd6dinni: http://www.utanrikisraduneyti.is/media/Skyrslur/lsl-final-final.doc
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heldur samvinnu og samraamingu med samei ginlegum markmidum, adgerdadadiunum fyrir ESB
og einstok adildarriki, jafningjaryni (peer review) og bestu framkvaand (best practice). Opna
samraaningaradferdin er nU pegar notad & ymsum svidum t.d. vardandi félagslega einangrun,
lifeyrismal, heilbrigdismal, vinnuma (employment strategy) og menntamdl. A vettvangi EFTA er
starfandi sérstakur vinnuhopur sem fylgist med Lissabon-ferlinu og opnu samraemingaradferdinni
og taka fulltriar {slands pétt i starfi pess hops.

[ skyrslu utanrikisrédherra um stédu islands i Evropusamstarfi, fra &inu 2000, segir ad eitt af
megineinkennum EES-samningsins sé pad ,,hversu sveigjanlegur hann er og pratt fyrir tvaer
rikjarédstefnur par sem breytingar hafa verid gerdar & ROmarsamningnum mé stadhagfa ad ekki
hafi myndast brestir i samstarfinu.“*® pad var mat fulltriia utanrikisr&duneytisins ad pessi
stadhading edti vid enn i dag og breytingar a Romarsamningnum hefdou ekki haft mikil ahrif a
framkvaemd EES-samningsins.

2.10. Ahrif stjornar skréarsattmala ESB & island og EES-samninginn

| skipunarbréfi nefndarinnar er sérstaklega tekid fram ad nefndin skuli skilgreina stédu islands
midad vid nysampykktan stjornarskrarskrarsattmaa ESB og nefndin fjalladi pvi itarlega um pad
mal.

Stjérnarskrarsattmalinn (Constitutional Treaty) var sampykktur af |eidtogum ESB-rikjanna i juni
2004 og undirritadur i ROmM i oktober 2004. Gert var réd fyrir ad stjérnarskrarsattmalinn myndi
Odlast gildi 1. nbvember 2006, ad fenginni stadfestingu allra adildarrikja, en pad markmid gekk
hins vegar ekki €ftir par sem sattmaanum var hafnad i pjodaratkvasdagreiosum i Frakklandi og
Hollandi &rid 2005. I kjolfarid hefur rikt 6vissa um framhald mélsins, en byskaland, sem er i
forsadi Evropusambandsins & fyrri hluta a&rsins 2007, stefnir ad pvi ad ekki sidar en i jani 2007
verdi tekin akvordun um hvad geri eigi vid stjornarskrarsattmalann.*?’

Stjornarskréarsattmalinn, sem leysir fyrri séttméla ESB af hélmi, skiptist i fjora hluta. | fyrsta
hluta eru grundvallardkvasdi stjornarskrarsattmalans, m.a. skilgreining & Evropusambandinu,
markmidum pess, vadsvidi, ferlum vid &kvardanatdku og stofnunum. | 6drum hluta er
réttindaskra Evrépusambandsins og i pridja hluta er lysing & mismunandi politiskum valdsvidum
Evropusambandsins og nédnari (tfearsla & mérgum &kvasdum nugildandi séttméa. | fjorda hluta
eru sidan lokadkvaadin, par 4medal reglur um sampykkt breytinga & stjérnarskrérsattmal anum.*?®

Stjornarskrarsattmdinn felur m.a. i sér skilvirkari adferdir vid toku &kvardana og endurskodadan
ramma fyrir stofnanir ESB, med skyrari mynd af hlutverki Evropupingsins, rédherraréadsins og
framkvaamdastjérnarinnar.

Pad var dit peirra sé&fradinga sem nefndin fékk & sinn fund til ad fjala um
stjornarskrérséttmaann ad pad myndi hafa litil ahrif & island og framkvaend EES-samningsins
pott ad stjornarskrarsattmalinn  eda einstakir hlutar hans takju gildi. A fundi med
framkvaamdastjora EFTA kom fram ad helstu ahrifin yrou vaantanlega pau ad leggja pyrfti meiri
vinnu i ad greina hvort gerdir féllu undir EES-samninginn.

126 Utanrikisréduneyti (2000). Stada islands i Evrépusamstarfi, bls. 37.
127 spr. frétt { Morgunblaginu, 17. jantiar 2007.
128 ftarlegar upplysingar um stjérnarskrérsattmaann er 4 ad finna & http://europa.eu/constitution/index_en.htm

62



2.11. Utanrikis-, 6ryggis- og var nar mal
EES-samningurinn naa ekki til utanrikis-, 6ryggis- og varnarméda ad odru leyti en pvi ad i
yfirlysingu med EES-samningnum er fjallad um politiskt samréd og politisk skodanaskipti milli
rikisstjorna adildarrikja ESB og EFTA-rikjanna. Nefndin skodadi petta pdlitiska samrad og hvort
taka madti upp samstarf vid ESB & svidi 6ryggis- og varnarméla. Pa skodadi nefndin einnig
niverandi samninga islands vid pridju riki, par 4 medal friversunarsamninga EFTA.

2.11.1. Pdlitiskt samré&d vid ESB

Med EES-samningnum fylgir yfirlysing rikisstjorna adildarrikja ESB og EFTA-rikjanna um
politisk skodanaskipti par sem rikin lata i ljés 6sk um ad efla politisk skodanaskipti sin um
utanrikismd med pad ad markmidi ad koma & nanari tengslum i sameiginlegum
hagsmunamaum. | pvi skyni var m.a. sampykkt ad rédherrar myndu 6formlega skiptast &
skodunum & fundum EESradsins og haft yrdi oformlegt samrdd a radstefnum og i
alpjodastofnunum, auk pess sem nyttar yrdu til fulls paar diplomatisku leidir sem pegar veau
tiltakar, einkum diplématiskt fyrirsvar i hofudborg landsins sem fer med forsadi i ESB, i Brussel
og hofudborgum EFTA -rikjanna.

Politiskt samréad vid ESB felst i meginatridum i prennskonar samvinnu og samrédi. | fyrsta lagi
eru hadnir palitiskir sasmrédsfundir & radherrastigi fyrir fundi i EES-radinu, en peir fundir eru
haldnir tvisvar & ari. Umragduefni funda EES-radsins eru tengd framkvaamd EES-samningsins og
bréun ESB, en a podlitisku samradsfundunum er ragt um onnur politisk maefni, t.d. fridarferlio
fyrir botni Midjardarhafs, maefni tengd Russlandi og astandid & Balkanskaga. | 6dru lagi eru
serstakir sérfragdingafundir nokkrum sinnum a &ri, par sem t.d. er ragt um Midausturlénd,
hrydjuverk og baréttuna gegn peim, Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE), og astandid &
Balkanskaga. | pridja lagi tekur island undir ymsar yfirlysingar fra ESB, m.a & vettvangi
Sameinudu pjédanna, t.d. um mannréttindi, kosningaeftirlit og fridarvidradur.

2.11.2. Samningar vid riki utan ESB

EES-samningurinn takmarkar ekki gerd samninga vid onnur riki og island hefur gert tvihlida
samninga vid fjolmorg riki & hinum ymsu svidum. ba er island einnig i gegnum EFTA adili ad
fiolda friverslunarsamninga, en EFTA hefur & undanférnum &um komid a vidtaku neti
friverslunarsamninga vid 16nd sem ekki tilheyra Evropusambandinu. | pvi sambandi ma nefna ad
EFTA hefur gert friverslunarsamninga vid Chile, Egyptaland, Krdatiu, israel, Jordaniu, Libanon,
Sudur-Koreu, Makeddniu, Mexikd, Marokko, Palestinu, Singapur, Sudur-afriska tollabandalagid
(Sudur-Afrika, Botswana, Lesoto, Namibia og Svasiland), Tunis og Tyrkland. P4 er EFTA um
pessar mundir i formlegum samningavidraedum vid Kanada, Tedand og Fléabandaagio (Barein,
Kuveit, Oman, Katar, Sadi-Arabia og Sameinudu arabisku furstadaamin).

EFTA hefur einnig gengid fra samstarfsyfirlysingum vid Albaniu, Alsir, Kolombiu, Perd, Serbiu,
Ukrainu og MERCOSUR-rikin (Argentina, Brasilia, Paragvee og Urligvad, en samstarfs-
yfirlysingar eru amennt undanfari friverslunarsamningavidrasna. bPa hafa EFTA og Indonesia og
EFTA og Indland sett & stofn sameiginlega vidraeduhdpa til ad skoda hugsanlega
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friverslunarsamninga.’® A vettvangi EFTA hefur verid jafnframt verid kannadur moguleiki &

friverslunarsamningi milli adildarrikjanna og Japans en fram til pessa hefur Japan eingbngu verio
tilbuid til pess ad hefja kdnnun & gerd sliks samnings vid Sviss.

Loks ma benda & ad gert er rad fyrir island hefji friversiunarvidrasdur vid Kina & &inu 2007, en
dlikur samningur myndi einkum na til vidskipta med vorur, auk pess sem par yrdi vamtanlega
jafnframt ad finna &kvasdi um samstarf rikjanna a 6drum svidum, svo sem pjonustuvidskiptum,
fjarfestingu og verndun hugverkaréttinda.

pad kom fram & fundi nefndarinnar med fulltrGum utanrikisréduneytis ad samningar islands vid
riki sem ESB hefur ekki gert samning vié myndu falla nidur ef island gerdist adili a® ESB. ba
myndi island sem adili ad ESB ekki geta eitt og sér gert samninga vid onnur riki par sem
framkvaandastjérn ESB fer med forra®di samningagerdar vid riki utan sambandsins fyrir hénd
adildarrikjanna. island sadti pvi med ESB vid gerd vidskiptasamninga og fengi sjéfkrafa adild ad
Ollum peim vidskiptasamningum sem ESB hefur gert.

2.11.3. Oryggis- og varnarmal
I &rsbyrjun 2006 fékk nefndin Pori Ibsen fra fastanefnd islands hja NATO i Brussel til ad rita
greinargerd um utanrikis-, 6ryggis- og varnarmaasamstarf ESB, med sérstakri aherdu & pad
hvort leita maetti eftir samstarfi vid ESB i varnarma um.**°

Nidurstada Poris var ad midad vid stéduna hja ESB um pessar mundir vaai |jést ad samstarf vid
ESB i varnarmdum vaai ekki raunhadt par sem ESB vaai einfaldlega ekki varnarbandalag og
ekki vaau til stadar nein &kvasdi um gagnkvaamar varnarskul dbindingar adildarrikjanna & bord vio
5. gr. Atlantshafsbandalagssamningsins (NATO-samningsins), par sem litid vaai 4 arés 4 eitt
adildarrikjanna sem arés & pau oll. Slik grein vaai reyndar i sattmala V estur-Evropusambandsins
(VES-sattmalanum),™®* en par vagi hins vegar jafnframt dregid Gr gildi hennar i nasstu grein &
undan, par sem visad vagi til pessad NATO sinnti vornum.

Eftir hrydjuverkaarésirnar i Madrid 11. mars 2004 sampykkti ESB svonefnt samstdduakvasdi, en
pad kvedur & um samstédu med 6llum tiltaskum rédum, par a medal hernadarlegum adgeroum, ef
eitt adildarrikjanna verdur fyrir hrydjuverkadrds, néttarunamférum eda hamférum of
mannavoldum. bad dkvasdi nag hins vegar adeins til ESB-rikja.

Hlutverk ESB asvidi fridargeesiu hefur vaxid verulega undanfarin ar og er st préun i samraami
vid pau markmid sem adildarriki sambandsins hafa sett sér um ad efla og styrkja &synd ESB a
alpjodavettvangi. ESB tekur pvi i vaxandi madi paétt i fridargsesluverkefnum vida um heim, oft i
samstarfi vid Sameinudu pjodirnar eda NATO, og hefur island tekid pétt i premur verkefnum
ESB aBalkanskaga.

129 Byggt & upplysingum fra EFTA, 3. jantiar 2007. Nénari upplysingar um friversiunarsamninga EFTA er ad finna &
heimasidu stofnunarinnar: www.efta.int

130 Greinargerd boris er fylgiskjal med skyrslu Evrépunefndar.

131 Tu ESB-riki eiga fulla adild ad VES, en 6nnur eru aukaadilar, med dheyrnarfulltriia eda eru samstarfsadilar.
island, Noregur og nokkur fleiri riki eru einnig med aukaadild ad VES. | Maastricth séttmalanum segir ad VES skuli
préast sem varnarsamstarf ESB og Evrépustod NATO og i pvi skyni skuli VES setja fram sameiginlega varnarmé a-
stefnu ESB og framfylgja henni i samraami vid umbod sitt og skipulag. Heimasida VES: www.weu.int



Pad kom fram i greinargerd Podris ad utanrikis-, 6ryggis- og varnarmalastefna ESB vaai i stédugri
préun og daemi um pad vaai m.a. ad finnai stjornarskrarsattméa ESB.

2.12. Gagnryni a EES-samninginn

Ymis gagnryni hefur komid fram & EES-samninginn i gegnum tidina, baedi i rasdum og ritum.
Par hefur m.a. verid gagnrynt ad samningurinn veiti engan formlegan adgang ad toku akvardana
hja ESB og & Island og énnur EES/EFTA-riki hafi takmarkadan adgang a® métun tillagna hja
ESB. Ekki sé tekid tillit til sérstédu islands og pvi erfitt ad fa sampykktar adlaganir gerda ad
idenskum adstaedum, auk pess sem erfitt sé ad fa adgang ad nefndum og sérfraedingahdpum
framkvaamdastjérnarinnar. ba telja sumir ad minnkandi ahugi og pekking sé innan ESB 4 EES-
samningnum og daami séu um ad starfsmenn framkvaemdastjérnarinnar gleymi ad hafa samréd
vid EES-rikin vid undirbdning nyrrar 16ggjafar, sem og vid stofnhun nefnda og sérfrasdingahdpa,
eins og skylt sé samkvaamnt samningnum. P4 hefur einnig verid gagnrynt ad samningurinn taki
ekki til nyrra samstarfssvida ESB.*

Framangreind atridi hafa 6ll verid raedd i pessari skyrslu, enda var pad hlutverk nefndarinnar ad
kanna framkvaand EES-samningsins. | umfjéllun um stofnanir og &kvardanaferli,
hagsmunagaesiu og leidir til ad hafa ahrif 8 métun og toku &kvardana hja ESB hefur komid fram
ad stjornvold og hagsmunaadilar fylgjast vel med proun mala & vettvangi ESB og ymsar leidir
eru til ad hafa formleg og 6formleg ahrif & métun og toku gerda hja ESB. Medal pess sem par
hefur komid fram er eftirfarandi:

= Um 52% af peim gerdum sem teknar voru upp i EES-samninginn til september 2004 voru
settar af framkvaamdastjorn ESB. betta hlutfall hefur farid hagkkandi og &rid 2005 voru 80%
beirra gerda sem teknar voru upp i EES-samninginn settar af framkvaemdastj6rninni.**®

» Framkvaamdastjorninni er egtlad ad vera dgerlega gafstagd og henni er éheimilt ad leita eftir
eda taka vid fyrirmadum fra nokkurri rikisstjorn eda 68rum adilum.***

» EES-samningurinn kvedur & um ad hefji framkvaamdastjérn ESB undirbining ad nyrri
[6ggjof & svidi sem samningurinn tekur til skuli hin 6formlega leita rada hja sérfrasdingum
EFTA-rikjanna & sama hétt og hin leitar réda hjé sérfraedingum adildarrikja ESB vid métun
tillagnanna.*®® Tvé deami hafa verid nefnd par sem undirbtningur ad tillégu var vel & veg
kominn innan ESB &ur en EFTA/EES-rikin komu ad malinu, par sem peir sem um malin
fjolludu innan framkveemdastjornar vissu ekki um rétt EFTA/EES-rikjanna. bar var annars
vegar um ad ragda undirbuning endurskodunar & akvasdum um skadsemisabyrgd og hins vegar
undirbuining ad nyrri tilskipun um samraamingu adgerda gegn greidsludredti, en i pvi tilviki
tokst ad koma athugasemdum a8 vegna &rvekni starfsmanns EFTA.**°

= A grundvelli EES-samningsins eiga EESEFTA-rikjunum rétt til patttoku i peim
sérfragdingahdépum og nefndum framkvaandastjornar ESB sem varda gildissvid EES-

132 Nanara yfirlit um framkomna gagnryni & EES-samninginn er m.a. ad finna hja Audunni Arnérssyni o.fl (2003) i
bokinni island og Evrdpusambandid. EES, ESB-adild eda svissnesk lausn og hja Eiriki Bergmann (2003) i bokinni
Evrépusamruninn og island.

133 spr. umfjéllun i kafla 2.2.2.1. Framkvaamdastjornin.

134 Spr. umfjollun i kafla 2.4. Leidir til a® hafaahrif &métun og toku dkvardana & vettvangi Evrépusambandsins.
135 shr. 99. gr. og 100. gr. EES-samningsins. Sjaumfjollun i kafla2.4. Leidir til ad hafa ahrif & métun og téku
akvardana a vettvangi Evropusambandsins.

136 Utanrikisréduneytid (2000). Sada islands i Evrépusamvinnu, bls. 8.
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samningsins, ad 6dru leyti en pvi ad pau hafa ekki atkvaedisrétt.™®” bessum sérfrasdingahépum
og nefndum er adlad ad veita framkvaandastjorninni sérfraadilega eda taknilega radgjof vid
undirbuning lagasetningar.

= Arid 2005 hofdu EES/EFTA-rikin adgang a® 418 nefndum og sérfrasdingahépum
framkvaamdastjérnarinnar og toku sérfrasdingar fra islandi pétt i starfi 184 pessara nefnda.
Orféa daami eru um ad deilt hafi verid um adgang EES/EFTA-rikjanna ad nefndum eda
sérfrasdingahépum, en pau mél hafa verid leyst & vidunandi hétt i flestum tilvikum.**®

» Med stédugum samskiptum og upplysingagjof til formanna vidkomandi nefnda og peirra
starfsmanna framkvaemdastjérnarinnar sem koma ad starfi pessara nefnda studla stofnanir
EES, EFTA-skrifstofan og EES/EFTA-rikin ad pvi i samr&di vid stjornardeild utanrikisméla
hja ESB (DG RELEX) ad réttindi EES/EFTA-rikjanna til samrads vid undirbining
lagasetningar og pétttoku { nefndum og sérfraedingahdpum ESB séu pekkt og virt.**

» Formlega séd hafa EES/EFTA-rikin & grundvelli EES-samningsins somu takifaai og ESB-
riki til ad koma ad motun peirra gerda sem framkvaamdastjérnin setur, sem og ad motun
tillagna sem fara eigatil umfjollunar og sampykktar hja rédherrarédinu og Evrépupinginu.**

= Ymsar leidir eru fagar til ad reyna ad hafa formleg og 6formleg ahrif & toku &kvardana hja
radherraradi ESB og Evropupinginu, m.a. med gdbdum samskiptum vid radherra, pingmenn og
embatismenn. ™

Pad er ljést af framangreindu ad fyrir hendi eru ymis takifagi til ad hafa ahrif & motun tillagna
framkvaamdastjornarinnar, sem og a toku &kvardana. Ef talid er ad pau takifaai seu ekki fullnytt
ma adla ad pad sé undir islenskum stjérnvéldum komid ad bagta Ur pvi.

Pad var mat fulltrda utanrikisréduneytisins ad su stadhading sem finna ma i skyrslu
utanrikisrédherra um stodu islands i Evropusamstarfi fra arinu 2000, um ad eitt af
megineinkennum EES-samningsins sé hversu sveigjanlegur hann er, adti enn vid og breytingar &
stofnsattmaum ESB, sem hafa m.a. falid i sér ny samstarfssvid hefou ekki haft mikil ahrif a
framkvaamd EES-samningsins.

[ skyrslunni hafa verid rakin deami um adlaganir gerda ad islenskum adstasdum og pvi 1jést ad
slikur moguleiki er fyrir hendi. Fulltrii umhverfisraduneytisins skyrdi nefndinni fra pvi ad tekist
hefdi ad koma ad sjénarmidum til hagsbéta fyrir island & lokastigi innleidingar gerda og byggdist
pad & godu sambandi vid norraana umhverfisrédherra og fulltria framkvaamdastj Grnarinnar.

Verndartollar sem ESB lagdi & innflutning & stali i vidskiptadeilu vio Bandarikin arid 2002 er
liklega eitt staasta vandamalid sem upp hefur komid vardandi framkvaamd EES-samningsins, en
par var farid med EES/EFTA-I6ndin eins og 6nnur riki utan ESB, pratt fyrir ad vidskipti med stéd
falli undir EES-samninginn. bad mal hafdi p6 ekki hrif & hagsmuni islands.

137 spr. 99. gr. og 100. gr. EES-samningsins. Sjaumfjoliun { kafla 2.4.

138 gjaumfjollun | kafla kafla2.4.

139 spr. umfjéllun i kaflakafla2.4.

1401 99. gr. EES-samningsins er kvedid 4 um ad pegar framkvaamdastjorn ESB hefji undirbtning ad nyrri 16ggjof &
svidi sem samningurinn tekur til skuli hiin 6formlega leitarada hjé sérfrasdingum EFTA-rikjanna & sama hétt og hiin
leitar réda hjé sérfrasdingum adildarrikja ESB vid métun tillagnanna. Sbr. umfjdllun i kafla 2.4.

11gia umfjsllun i kafla2.4.
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Stagrsta vandamélid sem snerti hagsmuni islands er hid svokallada fiskimjolsmé &rid 2000, en
par hugdist ESB banna notkun dyramjols, par & medal fiskimjols, i skepnufddri. Fram kom ad
verdmadi Utflutts fiskimjols fra Islandi naami alt ad sjo milljérdum kréna & i og pvi voru
gridarlegir hagsmunir i hifi fyrir islenskan savardtveg. Sjénarmidum islendinga var hins vegar
komid & framfeai af rédherrum og embagtisménnum, auk pess sem island &t dhrifamikla
bandamenn innan ESB sem einnig attu hagsmuna ad gada. Ad lokum var &kvedid ad undanskilja
fiskimjol fra banni vid dyramjoli i skepnufddri, en s undanpéga byggdist & peim rokum ad
fiskimjol vaai ekki hadtulegt og ad einfalt vaai ad greina pad, sem ekki ati vid um dyramjol.**

Ekki er oliklegt ad pekking & EES-samningnum hafi farid minnkandi innan ESB undanfarin ér,
m.a. samhlida fjolgun adildarrikja sambandsins. bad hlytur hins vegar ad vera undir islandi og
06rum EES/EFTA-rikjunum sjdfum komid ad auka pekkingu & EES-samningum innan ESB ef
tain er porf adliku.

2.13. Framtio EES-samningsins

Pad hefur komid fram a fundum og radstefnum nefndarinnar ad EES-samningurinn stendur &
traustum grunni og adilar samningsins hafa itrekad aréttad skuldbindingar sinar gagnvart framtio
hans. bad verdur pvi ad teljast dliklegt ad ESB hafi frumkvasdi ad uppsdgn EES-samningsins,
enda pyrfti til pess sampykki alra ESB-rikjanna, par 4 meda Nordurlandanna og
Eystrasaltsrikjanna.

Innganga Noregs i ESB myndi vamtanlega pyda ad erfidara yroi ad halda uppi triverdugu eftirliti
og liklega parf am.k. prju adildarriki EESJEFTA-megin til ad uppfylla lagmarkskrofur hvad
vardar Séfstaddi eftirlitsstofnana og sérstaks domstdls.* Innganga Noregs i ESB myndi
vamtanlega einnig pyda ad umfang starfsemi EFTA-skrifstofunnar, Eftirlitsstofnunar EFTA og
EFTA-domstélsins myndi minnka, en midad vid helmingi minni stofnanir medti ad mati
utanrikisraduneytisins gera rad fyrir lidlega fimmfoldun framlags islands.** A pessari stundu
hafa norsk stjornvold ekki &orm um ad Noregur gangi i ESB & nasstu arum og adild er ekki &
stefnuskra naverandi rikisstjornar.

Innan ESB er ekki vilji til pess ad gera efnislegar breytingar a gildisvidi EES-samningsins og
tillogum islands um uppfarslu EES-samningsins, med hlidsjon af breytingum & stofnsattmala
ESB, var hafnad af framkvaemdastjérn ESB i samningavidrasdum i tengslum vid staskkun EES il
nyrra adildarrikja ESB &rid 2004.'*

142

Sjat.d. frétt i Morgunbladinu 1. desember,2000, ,,Bannid yrdi gifurlegt &fall fyrir pjodarblid™ og ritstjérnargrein

5. desember 2000 ,,Jakvasd nidurstada i Brussd. «

143 bess ber ad minnast ad vid gerd EES-samningsins 14 ljost fyrir ad norsk stjérnvéld vildu adild ad ESB og EES-
samningurinn byggdist pvi ekki & adild Noregs. Noregur sétti formlega um adild ad ESB i névember 1992, en
adildarsamningur Noregs ad ESB var hins vegar felldur i pj6daratkvaedagreidslu i Noregi arid 1994.

144 Meginhluti pess kostnadar sem til fellur EES/EFTA-megin hefur fallid & Sviss og Noreg, en island greidir nt 9%
kostnadar vegna rekstrar ESA og EFTA-démstdls og 3,81% kostnadar vegna starfslidos EFTA-skrifstofunnar. Sbr.
utanrikisréduneyti (2000). Sada Islands i Evr 6pusamstarfi.

145 Framkvaamdastjérn Evrépusambandsins hefur tvisvar brugdid & pad réd ad hafna upptoku dlra nyrra gerda i
sameiginlegu EES-nefndinni til ad auka prysting a EES/EFTA-rikin i tengslum vid samningavidra®ur um staskkun
EEStil nyrra adildarrikja ESB 2004 og 2007. Agreiningsefnid i snerist i badum tilvikum fyrst og fremst um greidslur
EES/EFTA-rikjannai bréunarsjod EES.
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2.14. Aorir kostir

Nefndin skodadi ymsa adra kosti & samstarfi vid ESB, m.a. hvort unnt og aeskilegt vaai ad gera
tvihlida samninga vid ESB, eins og Sviss hefur til ad mynda gert. Einnig raaddi nefndin
hugmyndir um uppsogn EES-samningsins. bridji kosturinn, adild ad ESB, er raeddur sérstaklega i
4. kafla skyrslunnar.

2.14.1. Tvihlida samningar vido ESB
Nefndin fékk sendiherra Sviss hja ESB a sinn fund til ad rasda um tvihlida samninga ESB og
Sviss, auk pess sem sendiherrann fjalladi um malid & radstefnu nefndarinnar um stédu og framtid
EES-samningsins.

Vidrasdur um tvihlida samninga milli Sviss og ESB hofust eftir ad EES-samningnum var hafnad i
bj6daratkvaadagreiosiu i Sviss &rid 1992, enda pyddi st héfnun ad efla purfti samskiptin vio ESB
med 6drum hedti. Samningavidradur um fyrstu tvihlida samningana vid ESB toku §6 ar og
samningarnir toku sidan ekki gildi fyrr en premur &rum eftir ad vidraedum lauk, eda arid 2002.
Um var ad ragda g0 tvihlida samninga, um frjalsa for folks, afndm tasknilegra vidskiptahindrana,
samgodngur alandi, flugsamgongur, vidskipti med landblnadarvorur, opinber (tbod og péatttoku i
6. rannsoknaréagiun ESB.

Vidrasdur um nyja tvihlida samninga hofust sidan arid 2002 og peim vidraadum lauk arid 2004.
Par var um ad ra®a 9 tvihlida samninga, um skattlagningu sparnadar, baréttu gegn tollsvikum,
vidskipti med unnar landbunadarvorur, hagskyrslugerd, tviskéttun lifeyristekna, patttoku i
samstarfsaaglunum ESB um menntamal, patttoku i MEDIA-samstarfsdagluninni, pétttoku i
umhverfisstofnun ESB og adild ad Schengen- og Dublin-sattmédunum.

Baadi Sviss og ESB hofou ahuga og hag af pvi ad gera framangreinda samninga, en ljést er ad
bad parf einhver tromp a hendi til ad geta n&d fram slikum samningum og landfrasdileg lega Sviss
er talin hafa skipt miklu mali, m.a. vegna samgongumala, auk pess sem Sviss er einn stagsti
einstaki vidskiptaadili ESB. Einnig skipti miklu mali ad ESB hafdi sérstakan ahuga & pvi ad gera
samninga vid Sviss um m.a. skattlagningu sparnadar og baréttu gegn tollsvikum.

Tvihlida samningarnir fela ekki i sér sameiginlegar stofnanir eda yfirpjodlegt vald, nema & svidi
flugsamgangna, en par var samid um ad Evropudomstollinn hefdi 16gsdgu yfir Sviss. Eftirlit og
arskurdir eru i hondum stjérnvalda i Sviss og ESB og vafaatrioi eda deilur eru ragddar i
bl6ndudum nefndum med fulltrdum fra badum adilum.

2.14.2. Hugmyndir um uppsogn EES-samningsins
Nefndin reeddi einnig hugmyndir um uppsdgn EES-samningsins og fékk m.a. & sinn fund Ragnar
Arnason, professor vid hagfrasdiskor Haskola islands, til ad rasda hugmyndir hans um uppsdgn
EES-samningsins og adra valkosti fyrir samskipti islands vid ESB, en nokkur umrada vard um
pessi mal i fjolmidlum &rid 2005.

146 Upplysingar um tvihlida samninga Sviss og ESB er m.a. ad finna & http://www.europa.admin.ch/index.html 2lang=en
0g http://ec.europa.eu/comm/external_relations/switzerland/intro/index.htm
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3. bétttaka [ lands i samstarfi ESB & svidi innanrikis- og démsmala
Nefndin kynnti sér itarlega pétttoku islands i samstarfi ESB & svidi innanrikis- og ddmsmaéla, en
su pétttaka snyr fyrst og fremst ad Schengen-samstarfinu og samningum sem tengjast pvi.
Nefndin fékk m.a. asinn fund dr. Niels Bracke og Gerd Van den Borg, fré skrifstofu rédherrarads
ESB," auk pess sem haldin var radstefna um malid par sem Bjorn Bjarnason ddmsméalarédherra
og héttsettir fulltriar fra framkvaandastjérn og rédherrarédi ESB fluttu m.a erindi.**® b4 fundadi
nefndin einnig med Max-Peter Ratzel, framkvaamdastjora Europol, og Michael Kennedy, forseta
stjérnarnefndar Eurojust.

3.1. béatttaka i slands i Schengen-samstarfinu

Schengen-samstarfid var upphaflega samstarf milli Belgiu, Frakklands, Hollands, Luxemborgar
og byskalands um ad fella smam saman nidur eftirlit & sameiginlegum landamagum peirra, en
samkomulag pess efnis var undirritad i beasnum Schengen i Luxemborg arid 1985 (Schengen
Agreement). A grundvelli samkomulagsins var & sama stad arid 1990 undirritadur samningur
(Schengen Implementing Convention) sem hefur ad geyma nanar Gtfaardar reglur samstarfsins og
er s samningur almennt kalladur Schengen-samningurinn. Sidan pa hafa ESB rikin italia, Spann,
Portagal, Grikkland, Austurriki, Danmdrk, Finnland og Svipj6d gerst adilar ad Schengen-
samningnum.

Pegar norraenu ESB-rikin sottu um adild ad Schengen-samstarfinu, Danmérk &rid 1994 og
Finnland og Svipjod &rid 1995, gerdu pau pann fyrirvara i umsoknum sinum ad unnt yrdi ad
vidhalda norrama vegabréfasambandinu og vidhalda &ramhaldandi ferda- og vegabréfafrelsi
innan Nordurlandanna. Pad gekk eftir og samstarfssamningur islands og Noregs vié Schengen-
rikin var undirritadur i Luxemborg arid 1996 og er hann amennt kalladur LUxemborgar-
samningurinn.

Med Amsterdam sétmdanum 1997, sem fol i sér breytingu a stofnsétmdum ESB, var
Schengen-samstarfid fellt undir laga- og stofnanaramma Evropusambandsins med sérstakri
békun sem hér eftir er nefnd Schengen-bdkunin. | Schengen-bokuninni var sérstaklega kvedid &
um ad samstarfi vid island og Noreg skyldi haldid &ram & grunni Lixemborgarsamningsins, en
ad geraskyldi sérstakan samning um samstarfid milli ESB og rikjanna tveggja.

A peim grundvelli héfust samningavidrasdur vid rédherrard® ESB um pétttoku islands og Noregs
i Schengen-samstarfinu. island for i peim vidrasdum fram & ad &hrif & métun nyrra Schengen-
reglna yrou med sambagilegum hadti og samkvaamt L ixemborgar-samningnum, en par var skyrt
kvedid & um ad island og Noregur takju fullan pétt i framkvaemd og métun Schengen-regina &
Ollum stigum utan pétttoku i atkvesdagreidslum. Einnig var farid fram & ad ekki yrdi komid a

4"Dr. Niels Bracke og Gerd Van den Borg unnu einnig matsskyrsiu um hrydjuverkavarnir & islandi fyrir
démsmaélaraduneytio &id 2006. Dr. Niels Bracke hefur starfad a adaskrifstofu rédherrardds Evrépusambandsins
sidan 1997, en hann hefur unnid ad pvi ad stofna Europol, Evropul 6gregluna; ad al pj 6dasamvinnu gegn 6l 6gmagum
fikniefnum; ad Schengen-samstarfinu; persdénuvernd og apjédlegum einkamdarétti auk pess ad leggja mat a
adgerdir Evrépusambandsrikja gegn hrydjuverkum. Gerd Van den Borg er pyskur [6gregluforingi med sérpekkingu a
svidi hrydjuverkavarna. Hann hefur starfad & adal skrifstofu radherrarads Evrépusambandsins sidan 2002 og unnid ad
mati 4 adgerdum Evropusambandsrikja gegn hrydjuverkum.

148 Erindi Bj6rns Bjarnasonar démsmalarédherra og formanns Evrépunefndar mé finna & vefsl 63inni:
http://www.bjorn.is/greinar/2006/09/08/nr/3691
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eftirlitsvaldi alpjodlegra stofnana med framkvaamd islands & samningnum nema island ati adild
ad slikum stofnunum & ad minnsta kosti sambaarilegan hétt og | EES-samstarfinu.**°

I desember 1998 nadust samningar par sem fallist var & framangreindar krofur og i framhaldi af
bvi var skrifad undir samning um pétttoku islands i framkvaamd, beitingu og préun Schengen-
gerdanna arid 1999. Arid 2000 var sidan sampykkt pingsdlyktun par sem Alpingi dyktadi ad
heimila rikisstjorninni a8 fullgilda samninginn fyrir islands hénd og tok hann gildi ad lokinni
peirri fullgildingu &rid 2001.

Schengen-samstarfid snyr ad afnami eftirlits & innri landamaarum patttokurikjanna, en rikin sem
taka fullan pétt i Schengen nu eru fyrrefnd 13 riki ESB, auk islands og Noregs. Gert er réd fyrir
ad pétttokurikin verdi 25 fra érinu 2008 pegar &formad er ad pau 10 riki sem gengu i ESB &rid
2004 badist vid og 27 fra 2009 pegar aformad er ad EFTA-rikin Sviss og Liechtenstein badist
vid, en ESB hefur ni gert vid pau samskonar samstarfssamning og gerdur var vid island og
Noreg &rid 1999. Bretland og irland taka ekki fullan pétt i Schengen og ekki hefur verid tekin
akvordun vardandi patttoku nyjustu adildarrikja ESB, Rumeniu og Bulgariu, i Schengen.

Undirbaningsvinna, umragdur og métun nyrra Schengen-gerda fer fram i sérstakri nefnd, samsettu
nefndinni (mixed committee) sem kemur saman & stigi sérfra@dinga, héttsettra embadtismanna
(COREPER) og radherra, en island og Noregur taka §jéfstasda akvordun hvort fyrir sig um hvort
bau kjosa, ad undangenginni patttoku sinni i undirbuningi &kvardana, ad bindast peim og taka
baa upp i 16ggj6f sinaagrundvelli eigin stjérnskipunarlaga.

pPétttaka islands i Schengen-samstarfinu kallar & samsvarandi hagsmunagaesiu og pétttakan i EES.
Domsmalaraduneytio hefur fulltria i sendirddinu i Brusse sem érlega sakir um 200 fundi i
hinum ymsu vinnunefndum samstarfsins, en i peim nefndum er fjalad um l6ggj6f sem felur
undir Schengen-samstarfid.’® Démsmaélaradherra sskir reglulega fundi radherra déms- og
innanrikismda i samsettu nefndinni par sem fjallad er um ma sem heyra undir Schengen
samstarfid, en peir eru 4-6 & &i. Démsmaélaradherra for med formennsku samsettu nefndarinnar a
vettvangi rédherra sidari helming arsins 2005 og styrdi pa fundum hennar. Starfid snyr fyrst og
fremst um ad skilgreina og afmarka islenska hagsmuni og koma peim & framfaai pegar vid a

Edli Schengen-samningsins er nokkud 6likt EES-samningnum par sem hann gefur mun nanari
adgang ad nefndum ESB en EES-samningurinn sem gerir pad ad verkum ad hagsmunagasia

149 bessar krofur byggdust m.a. & dlitsgerd priggja lagaprofessora fra desember 1997 um hvort vamtanlegur
samningur um pétttoku islands i Schengen-samstarfinu, eftir a® pad hefdi fagst undir Evrépusambandid med
Amsterdam-sattmé anum, samrymdist akvasdum islensku stjérnarskrérinnar. | diti sinu, sem unnid var ad beidni
utanrikisrédherra, komust lagapréfessorarnir David bor Bjorgvinsson, Stefan M& Steféansson og Vidar Mar
Matthiasson m.a. ad peirri nidurstddu ad samstarfssamningurinn um adild islands ad Schengen-samstarfinu bryti ekki
i béga vio islensku stjérnarskrdna. Sjatilldgu til pingsalyktunar & 125. léggjafarpingi 1999-2000, um fullgildingu
samnings sem réd Evropusambandsins og lydveldid island og konungsrikid Noregur gera med sér um pétttoku hinna
sidarnefndu i framkvaamd, beitingu og préun Schengen-gerdanna. A vefd édinni:
http://www.althingi.ig/altext/125/5/0240.html

150 Sérfragdingar ar démsmal ardduneytinu sakja einnig fundi { Brussel med fulltriia réduneytisins i Brussel. b4 hefur
démsmalaraduneytio einnig fengid laganematil ad starfamed fulltrida sinum i Brussel.
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islands verdur mun beinni en unnt er & grunni EES-samningsins.™ Felst pad m.a i pvi ad
sendiherra islands situr fundi sendiherra ESB-rikjanna pegar fjallad er um Schengen-mélefni og
démsmélaradherra med sama hadti fundi ddms- og innanrikisrédhera ESB. Felur petta i sér ad
hagsmunagaesian i pessu tilviki fer fram med dlikum hadti en ad pvi er vardar EES-samninginn.
Med hinni beinu pétttoku gefst islenskum stjornvoldum betra takifagi til ad hafa ahrif & efni
nyrra reglna, en raunin er i EES-samstarfinu, en & méti kemur ad reglurnar eru teknar upp a
islandi Gbreyttar pegar paar hafa verid settar.

A grunni pessa samstarfs fra arinu 1996 hefur ymsum reglum og framkvaand & island verid
breytt til samraamis vid sampykkt regluverk Schengen-samningsins. Naggir i pvi efni ad nefna ad
landmaaaeftirlit hefur verid afnumid gagnvart adildarrikjum Schengen, vegabréfsaritunarstefna
[slands markast af peirri stefnu sem mé6tud er af Schengen-rikjunum i sameiningu auk pess sem
|6gregluyfirvold hafa fengid greidari adgang ad samstarfi vid |6gregluyfirvold i 66rum Schengen-
rikjum auk pess sem beinn adgangur ad upplysingakerfum hefur gefid I6greglu sterkari stoou i
baréttunni gegn skipulagdri alpjédlegri afbrotastarfsemi. >

Lagapjonusta rédherrardds ESB leggur mat a hvort einsték mal falla undir Schengen-samninginn
eda ekki og hvort pau skuli raedd i samsettu nefndinni. Svo virdist sem tulkun lagapjonustunnar a
gildissvidi Schengen prengi frekar samstarfid en vikki.**

3.2. Adild slands ad fagstofnunum og samningum sem tengjast Schengen

Schengen-samstarfid hefur leitt til pess ad island hefur gert samninga vid ESB um nénara
samstarf & tengdum svidum. Par er m.a. um ad ragda samninga vid Evropsku réttaradstodina
(Eurojust), Evropul6gregluna (Europol) og légregluskola ESB (Cepol). ba & idand einnig adild
ad Landamagastofnun Evrépu (Frontex) og Landamegasjodi ESB. island hefur einnig gert
samninga vid ESB um amenna réttaradstod og framsal sakamanna. Loks tengist Schengen-
samstarfinu einnig svonefnt Dublin-samstarf sem felur i sér samstarf um medferd hadisumsokna.

3.2.1. EvrOpska réttaradstodin (Eurojust)

Eurojust er adlad ad stydja vid rannsokn og saksokn mdla sem varda avarlega fjolpjdolega
brotastarfsemi. Er meginhlutverk stofnunarinnar ad efla samvinnu og audvelda samraamingu
adgerda saksdknara og |6gregluyfirvalda pegar mal vardafleiri en eitt adildarriki. Stofnuninni var
komid & fét med akvordun rads Evrépusambandsins pann 28. febriar 2002 og hefur Eurojust
heimild til ad gera samstarfssamninga vid pridju riki i pvi skyni ad greida fyrir samskiptum milli
stofnunarinnar og yfirvalda i viokomandi riki. Skrifad var undir slikan samstarfssamning milli
islands og Eurojust i desember 2005.

Starfsemi Eurojust er stjornad af stjornarnefnd (College) sem er skipud fulltria fra hverju
adildarriki Evrépusambandsins. Eru nefndarmenn ymist démarar, saksOknarar eda hattsettir
|6greglumenn i heimaandi sinu. Stjérnarnefndinni er aglad ad vera vettvangur samrads og
upplysingaskipta milli yfirvalda i adildarrikjunum og greida pannig fyrir samvinnu um rannsokn
og saksdkn maa. Er stofnuninni heimilt ad oOska eftir upplysingum fra yfirvoldum i

151 bessi munur & ad nokkru leyti ragur ad rekjatil addraganda pétttoku islands i Schengen-samstarfinu, sem gerd var
grein fyrir hér ad framan, par sem island og Noregur voru adilar ad millirikjasamningnum um Schengen-samstarfid
a0ur en samstarfid var feat undir ESB.

152 Byggt & upplysingum fréa sendir&di islands i Brussel.

153 Bjérn Bjarnason (2006a). |celand, Schengen and the EEA. Sj&: http://www.bjorn.is/greinar/2006/09/08/nr/3691
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adildarrikjunum um tiltekin atridi er varda rannsokn eda saksokn. Stofnunin getur hins vegar ekki
tekid akvardanir um rannsokn eda saksokn maa, heldur er akvordunarvald i peim efnum eftir
sem &dur i hondum réttbaara yfirvalda i adildarrikjunum. Af islands héfu annast embesti
rikissaksoknara samskiptin vid Evropsku réttaradstodina. | samningnum felst m.a. ad islenskur
sendisaksoknari vinni med stjornarnefnd Evropsku réttaradstodarinnar ad malum sem upp kunna
ad koma og varda island.™

3.2.2. Evropulogreglan (Europol)
Europol faest vid midlun upplysinga i sambandi vid rannsoknir glagpaméla, en stofnun Europol
var sampykkt med Maastricht samningnum 1992. Hlutverk Europol er ad tryggja samvinnu
viokomandi stjornvaldainnan adildarrikjannatil ad komai veg fyrir og berjast gegn hagtulegri og
skipulagdri glagpastarfsemi a apj6dlegum vettvangi.

[ juni 2001 var gerdur samstarfssamningur milli islands og Europol og beinlinusamband er milli
alpjodadeildar rikislogreglustjéra og adalstodva Europol. Fyrirgaanleg eru aukin samskipti vid
Europol & naestu &rum og islenskur tengifulltrdi tok til starfa vid stofnunina snemma &rs 2007.*>

3.2.3. Evroépski 16gregluskdlinn (CEPOL)

[ jani 2006 undirritudu fulltriar Logregluskala rikisins og evropska logregluskdlans (European
Police College, CEPOL) adildarsamkomulag Islands ad evropska logregluskolanum. Fyrir
Logregluskdla rikisins pydir pessi adild nanara samstarf vid evrépska l6gregluskdla um pjafun
og upplysingaskipti. Meginvidfangsefni CEPOL eru ad efla samstarf og virkni [6greglulida,
midla upplysingum um nidurstddur rannsdbkna og starfsvenjur og annast pjafunarndmskeid fyrir
hattsetta |6greglumenn. Vidfangsefnin tengjast jafnan baratunni gegn afbrotum, s.s. afbrotum
yfir landamaai innan EvrOpu, vidnami gegn hrydjuverkum, o6loglegum innflytjendum,
landamaaravérslu, mansali og hvers konar alpjédlegri glagastarfsemi. Munu [6gregluskélarnir
verda virkir patttakendur i starfi CEPOL og f& adgang ad rafremu netkerfi CEPOL &samt
némsneti evrépskra logreglulida >

3.2.4. Landameaerastofnun Evropu

Landamaaastofnun Evropu (Frontex)™’ leidir ssmvinnu adildarrikjanna & svidi landamagravérsiu,
en stofnunin fer hvorki med lagasetningarvald né ber abyrgd & framkvaand landamagravérsiu.
Helstu verkefni stofnunarinnar eru ad samhagfa samvinnu landamagravarda, adstoda adildarrikin
vid pjafun landamaegavarda, framkvaama ahadtugreiningu, fylgja eftir hvers kyns rannsoknum i
pagu landamagragessiu, adstoda riki vid sérstakar adstesdur vegna dlags a einstaka hluta ytri
landamagra og adstoda rikin vid ad framkvaama brottvisanir sameiginlega. Unnid er ad pvi ad
skipuleggja einskonar hradlid & vegum stofnunarinnar, sem sent yrdi til landamegravérslu i
einstokum adildarrikjum ef sérstakur vandi skapast par.

Sérstok stjorn er yfir stofnuninni og tilnefnir hvert riki, par a medal island og Noregur, einn
fulltrda i stjornina. Island og Noregur hafa meiri réttindi i Landamaegrastofnuninni en peim

1% Heimasida Eurojust: www.eurojust.eu.int

155 Heimasida Europol : www.europol .eu.int

1%6 Heimasida Cepol: www.cepol.net

5" Heimasida L andamagrastof nunarinnar: www.frontex.europa.eu
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fagstofnunum sem falla undir EES-samninginn ad pvi leyti ad fulltriar landanna hafa par
atkvasdisrétt i malefnum sem varda pau sérstaklega.

3.2.5. Landamaerag 6dur ESB

| &rslok 2006 sampykkti Evropusambandid ad setja upp sérstakan ytri-landamagrasjod (External
Borders Fund) sem adlad er ad endurspegla sérstaklega samstédu ESB rikjanna og sanngjarna
deilingu byrda i Gtlendingamaum a timabilinu 2007-2013. §6dnum er adlad ad styrkja samstoou
i stjorn ytri landamaera Schengen-svasdisins og greida pannig fyrir frjdlsri for innan pess, en hluti
godsins er einnig til r&dstofunar fyrir framkvaandastjornina til sameiginlegra verkefna. Gert er
réd fyrir ad island greidi til §63sins og geti s6tt um styrki Ur honum, en gera parf sérstakan
samning um Utfaarslu & pétttoku islands i §63num.

3.2.6. Evropska handtokuskipunin
I jani 2002 sampykktu rédherrar ESB ad taka upp evropska handtokuskipun (European Arrest
Warrant), en markmidid med henni er ad faga akvardanir um framsal sakamanna fra
stjérnmaamonnum til démstéla. Adalbreytingin med handtokuskipuninni felst i pvi ad handtoku-
skipun sem gefin er Ut i einu adildarriki ESB skal framfylgja, ad uppfylltum akvednum skilyrdum
0og a grundvelli gagnkvaamrar vidurkenningar, i pvi adildarriki sem vidkomandi eftirlystur
einstaklingur finnst i. Handtokuskipunin felur medal annars i sér ad skilyrdi um tvofalt
refsinaami®® er afnumid, en med afndmi pess skilyrdis parf verknadur adeins ad vera refsiverdur i
pvi riki sem éskar framsals. Ad auki skuldbinda rikin sig til ad framselja eigin rikisborgara milli

|anda

Upphaflega var gert réd fyrir ad handtékuskipunin yrdi hluti af préun Schengen-regina en vegna
ahuga Bretlands og irlands, sem ekki eru i Schengen, & ad tengjast handtdkuskipuninni var slikt
ekki mogulegt. Schengen-samstarfid gerir hins vegar réd fyrir framsalsreglum og pvi var é&kvedio
ad tengja island og Noreg handtokuskipuninni med sérstokum samningi og lauk samninga-
vidragdum um slikan samning med samkomulagi i april 2006."°

3.2.7. Gagnkveem réttaradstod i sakamalum

island er adili a® samningi ESB um gagnkvaama réttaradstod i sakamaum, en adildin gefur
idenskum |ogregluyfirvoldum takifagi til nains samstarfs vid |6gregluyfirvold i adildarrikjum
ESB vid rannsokn sakamaa. Samningurinn gerir islenskum légregluyfirvéldum kleift ad hafa
bein og millilidalaus samskipti vid logregluyfirvold i adildarrikjum ESB, auk pess sem med
skyrum hadti er kvedid & um vidkveamar rannsoknaradferdir & bord vid hleranir. island og 6nnur
riki geta 6skad eftir samradi um framkvaamd samningsins i samsettu Schengen-nefndinni &
grundvelli Schengen-samstarfsins, *®°

3.2.8. Dublin-samstarfid um medferd hadisumsokna
Schengen-samstarfinu tengist einnig svokallad Dublin-samstarf um medferd hadisumsokna
Dublin-samstarfinu er m.a. adlad ad tryggja ad adeins sé fjalad um umsokn um pdlitiskt hadi i
einu adildarriki samstarfsins og pannig komid i veg tviverknad.

138 Tyofalt refsinaami felur i sér ad verknadur sem liggur til grundvallar framsalsbeidni parf ad vera refsiverdur basdi i
pvi riki sem krefst framsals og i framsal srikinu.

159 Bjérn Bjarnason (2006). Schengensamstarf i pagu oéryggis og frelsis, bls. 82-83.

180 Upphaflegur samningur vid ESB um gagnkvaama adstod i sakamélum var gerdur &id 2000. Sja grein Bjérns
Bjarnasonar (2006), Schengensamstarf i pagu 6ryggis og frelsis, bls. 84.
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Fra pvi patttakan i Dublin-samstarfinu héfst hafa idlensk stjornvdld visad steastum hluta
hadisumsaekjenda til baka til annarra adildarrikja sem fjalla eiga um umsoknir peirra. | Dublin-
samstarfinu felst einnig patttaka i sameiginlegum fingrafaragrunni (Eurodac), sem audveldar
stjérnvoldum ad bera kennd & pa sem pegar hafa soétt um hadi i 6rum adildarrikjum.

3.3. Samvinna i barattunni gegn hrydjuverkum

island hefur ekki adgang ad samstarfi ESB i barattunni gegn hrydjuverkum, utan pess samstarfs
sem tengist starfsemi Europol og Eurojust.

Med stofnun sérstakrar 6ryggis- og greiningarpjonustu 16greglu hérlendis ati island hins vegar
ad geta tekio aukinn pétt i samstarfi ESB & pvi svidi, m.a. samstarfi vid adgerdamiostéd ESB i
Brussel (Situation Centre, SITCEN), CoB, sem eru samtok landsbundinna oOryggisstofnana
adildarrikja Evropusambandsins, Noregs og Sviss, og CTG, sem er sérstakur starfshopur CoB um
hrydjuverkastarfsemi. Einnig vaai p4 haegt ad taka pétt i Club of Berne, sem er oformlegur
samstarfsvettvangur fyrir yfirmenn fra oryggisstofnunum i Evropu, en a peim vettvangi er m.a
ragt um varnir gegn hrydjuverkum. Club of Berne er ekki hluti af starfsemi ESB og Noregur og
Sviss eiga til ad mynda fulltria & pessum samstarfsvettvangi. | skyrslu um hrydjuverkavarnir &
islandi sem unnin var fyrir domsmaélaréduneytid &id 2006 er madst pess ad tekid verdi upp
samstarf vid pessa adila.'®

3.4. Ahrif péatttoku islands i Schengen-samstarfinu

Med adild ad Europol, Eurojust og Landamaarastofnun Evropu, par sem islendingur situr i stjorn,
veitir Schengen-adild slendingum meiri rétt til ndins samstarfs vid ESB rikin en EES-
samningurinn. bétttaka i samsettu nefndinni tryggir islendingum einnig meiri rétt til adildar ad
stjérnmala egum akvordunum med ESB-rikjunum en EES-adildin.*®

161 skyrslan, sem unnin var af Niels Bracke og Gerd Van den Borg, fré skrifstofu radherrarads ESB, er & vefsl6dinni:
www.domsmal araduneyti.is/media/ Skyrslur/matsskyrsla v_hrydjuverkavarna.pdf
162 Bjérn Bjarnason (2006). Schengensamstarf i pagu éryggis og frelsis, bls. 84-85.
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4. Alitamal var dandi hugsanlega adild Idands ad Evr 6pusambandinu

Mikil umrasda hefur verid um kosti og galla adildar islands ad ESB hérlendis undanfarin & og
mikid efni liggur fyrir um pau mél, eins og §amam.a. i heimildarskra skyrslunnar. Nefndin lagdi
dherslu & ad kynna sér nidurstédur nylegra rita um hugsanleg éhrif adildar islands ad ESB og
fékk a sinn fund sérfrasdinga til ad raeda helstu ditamalin par ad litandi, basdi almennt séd og i
einstokum mal afl okkum.

I pessum kafla er fyrst farid yfir afstédu stjornméaflokka og almennings hérlendis til ESB-
adildar. bvi naest er ragt um fyrirkomulag samningavidraedna um adild ad ESB og m.a. skodad
hvort ny adildarriki hafi getad samid um undanpagur fra reglum ESB i adildarsamningum sinum.
Hugsanlegur kostnadur vid adild er einnig skodadur, sem og kostir og gallar evrunnar fyrir
fsland. Loks er farid sérstaklega yfir hugsanleg ahrif adildar & islenskan sjavaritveg og
landblnad, sem og adra mal afl okka.

4.1. Samningavidradur um adild ad Evr dpusambandinu

Upphaf ESB ma rekja til arsins 1957 pegar sex riki; Belgia, byskaland, Frakkland, italia,
Luxemborg og Holland stofnudu Efnahagsbandalag Evrépu (European Economic
Community).'®® Sidan pa hefur Evrépusambandid staekkad mikid og adildarrikin i dag eru 27
talsins, eins og §& ma i toflu 4.1.% Heildarfjoldi ibla adildarrikjanna 27 var um 493 milljénir
bann 1. jantiar 2006.'%

Tafla 4.1. Adildarriki ESB 2007 og inngbnguér peirra.

Ar Adildarriki

1957 Belgia, Pyskaland, Frakkland, italia, L ixemborg og Holland

1973 Danmork, frland, Bretland

1981 Grikkland

1986 Spann, Portugal

1995 Austurriki, Finnland, Svipjéo

2004 Tékkland, Eistland, Kypur, Lettland, Lithaen, Ungverjaland, Malta, Pélland, Slévakia, Siévenia

2007 RuUmenia, Bllgaria

Samningvidradur um adild standa nu yfir vid Kréatiu og Tyrkland, en ekki er 1jost hve langan
tima pag munu taka eda hver Gtkoman verdur.'®® bess ber a3 geta ad pjodarleidtogar ESB
sampykktu & fundi sinum i desember 2006 strangari madikvarda a verdandi adildarriki ESB og i
framtidinni mun m.a. horft til pess hvert svigrim ESB er til ad taka inn ny riki auk pess sem
krafist verdur akvedinna umbdta i rikjunum fyrr i ferlinu en verid hefur til pessa. Patelja margir

163 Med Maastricht séttméalanum (Treaty on European Union) var teki® upp heitid Evrépusambandid og nafni
Efnahagsbandalags Evropu breytt i Evropubandalagid, sem er nU ein priggja stoda sem ESB byggist & Hinar tvaar
stodirnar eru utanrikis- og oryggismal og samvinna a svidi légreglu- og démsmaéla. Addraganda ad stofnun ESB ma
reyndar rekja enn lengra aftur edatil arsins 1951 pegar somu riki stofnudu Kola- og stdlbandalag Evrépu.

184 Gramland gekk Gr ESB med sérstékum séttmala (Greenland Treaty) &rid 1985.

185 Eurostat News Release nr. 167/2006, EU and euro area enlargement on 1 January 2007. The new EU of 27 and
euro area of 13, fréd 16. desember 2006.

186 gja umfjollun um staskkun ESB & http://ec.europa.eu/enlargement/index_en.htm og hugsanleg umsoknarriki &
vefsl@dinni: http://ec.europa.eu/enl argement/countries/index_en.htm
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leidtoganna ad Ohugsandi sé ad stakka sambandid frekar an pess ad tekid hafi verid &
stofnanal egum péttum med gerd nys séttmala ESB. ¢’

Pegar riki sakir um adild ad ESB hefst &kvedid ferli sem getur tekid mismunandi langan tima ad
ljuka, sé midad vid reynsu peirra rikja sem sott hafa adild ad sambandinu sidastliona aratugi.
Umsokn um adild er send til rédherrarads ESB sem fag framkvaamdastjornina til ad meta getu
umsoknarrikis til ad uppfylla skilyrdi fyrir adild.

Ef framkveandastjornin telur umsoknarrikid geta uppfyllt skilyrdi fyrir adild akvedur
réoherrarddid  hvort hefja eigi  samningavidrasdur vid vidkomandi riki  og veitir
framkvaamdastjérninni umbod til samningavidradna. | samningavidraedum er starfsemi ESB
skipt upp eftir malaflokkum og i upphafi vidraedna leggur umsdknarrikid fram afstédu sina i
hverjum méaflokki fyrir sig og rékstuddar éskir um timabundnar og varanlegar undanpéagur eda
adlaganir vardandi innleidingu & 16ggjof ESB €f talin er porf & sliku i einstokum ma aflokkum.
Samningavidrasdurnar sndast sidan um pad hvort umsodknarriki sé tilbuid ad taka yfir [6ggjof ESB
og ef svo er ekki, pa hvort eda ad hve miklu leyti haggt sé ad veita viokomandi riki undanpagur
eda adlaganir & tilteknum svidum. Framkvaamdastjornin leggur nidurstddur samningavidrasdna
fyrir rédherraradio til sampykktar og leggja parf adildarsamninginn fyrir Evropupingid, pjodping
alra adildarrikja og umsoknarrikis til sampykktar.'®® | flestum tilvikum fer einnig fram
bj0daratkvadagreidsa i vidkomandi riki um stadfestingu samningsins.

A fundi sem nefndin &tti med Olli Rehn, sem fer med staskkunarmal i framkveamdastjorn ESB,
kom fram ad samningavidragdur vid litil riki hefou ekki kallad a mikinn mannafla og liklega
pyrfti ekki fleiri en 4-5 starfsmenn til ad hefja adildarvidrasdur vid Island. bad veai pvi
vamtanlega audvelt ad fara i dikar vidragdur an tillits til annarra rikja sem sott hefou um adild,
pad veari engin bidrod sem Island pyrfti ad fara i og pad ati ekki skipta méi hvernig stadan vagi
i samningavidrasdum vid dnnur umsoknarriki.

island hefur vegna EES- og Schengen-samninganna pegar innleitt 16ggjof ESB & peim svidum
sem falla undir pa samninga. Samningavidrasdur slands og ESB myndu pvi veantanlega adallega
snlast um pa malaflokka sem eru utan vid gildissvid EES- og Schengen-samninganna, og pa
sérstaklega um gavaritvegss og landbunadarmal. b6 ef til vill yroi hasgt ad ljuka
samningavidrasdunum sjafum ainnan vid &i mé gera rad fyrir pvi ad alt ferlid, p.e. fra pvi ad
umsokn er 16gd fram og par til island gengi formlega i sambandid, taski um 2-3 &r, ef midad er
t.d. vid reynslu Finna. Finnland sotti um adild ad ESB i mars 1992, adildarvidrasdur hofust i
febrdar 1993 og peim lauk i mars 1994. Adildarsamningurinn var undirritadur i jani 1994,
sampykktur i pjodaratkvadagreidslu i Finnlandi i oktober 1994 og Finnland vard sidan formlega
adili ad ESB i jantar 1995.

Adild ad ESB felur i sér framsal arikisvaldi til yfirpj6olegra stofnana, sem er 6heimilt samkvaamt
islensku stjérnarskranni og pvi pyrfti ad breyta stjornarskranni til ad island gadi gerst adili a8
ESB.' Samkvaamt 79. gr. stjérnarskrérinnar parf ad sampykkja tillégur ad breytingu &
stjornarskra & tveimur pingum, med pingrofi og almennum kosningum & milli. Forseti islands

167 shr. yfirlitsskyrslu sendiréds islands i Brussel, jlni-desember 2006, & vefsl6dinni:
http://www.iceland.org/befid enska/frettir-og-vidburdir/nr/3524

188 Heimild: How does a country join the EU? A vefsl6dinni:
http://ec.europa.eu/enlargement/questions_and_answers/index_en.htm#bck 2

189 EES-samningurinn felur ekki i sér framsal &rikisvaldi til yfirpj6dlegra stofnana, eins og fyrr hefur komid fram.
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barf jafnframt ad stadfesta breytinguna og tekur hun gildi ad pvi loknu.® P& hefur pvi
margitrekad verid lyst yfir & pélitiskum vettvangi ad adild ad ESB komi ekki til dlita nema pjodin
sampykki hana i sérstakri atkvasdagreioslu.

Gera ma rad fyrir ad island uppfylli pagr krofur sem gerdar eru til adildarrikja sambandsins ekki
sidur en hin Nordurlondin, enda hefur Island pegar innleitt storan hluta af 16ggjof ESB vegna
EES- og Schengen-samninganna.

4.1.1. Veitir Evropusambandid undanpagur vid gerd adildarsamninga?
Nefndin skodadi sérstaklega hvort ESB veitti undanpagur vid gerd adildarsamninga, endavar pad
mal sérstaklega tiltekid i skipunarbréfi nefndarinnar. Nefndin skodadi jafnframt sérdkvasdi eda
serlausnir sem einstok riki hafa samid um i adildarsamningum sinum, sem og bdkanir og
yfirlysingar samningsadila sem fylgja med adildarsamningum.*”

Mikilveegt er ad hafa i huga ad adildarsamningar ad ESB hafa sOmu st6du og stofnséttmaélar
ESB'"? og pvi er ekki haagt ad breyta dkvagdum peirra, par & medal undanpagum eda sérakvasdum
sem par er kvedid & um, nema med sampykki allra adildarrikja'” Yfirlysingar sem fylgja med
adildarsamningum hafa fyrst og fremst pdlitiskt gildi og geta hjalpad til vio ad skyra einstakar
lagagreinar, en lagalegt gildi peirraer hins vegar takmarkad.

4.1.1.1. Timabundnar undanpagur
Almennt virdist nokkud algengt ad i adildarsamningum sé samid um timabundnar undanpégur
eda adlogunarfresti, t.d. frest til ad innleida tiltekna 16ggj6f ESB eda til ad afnema reglur sem
ekki eru i samraami vid stofnséttmala eda 16ggjof ESB. | samningavidraedum fyrir stakkun ESB
arid 2004, pegar 10 riki Mid- og Austur-Evrépu gengu i sambandid, var til ad mynda samid um
timabundin adldgunartimabil i fjéldamoérgum tilvikum. Oftast var par um ad reeda 3-7 &a
adldgunartimabil, en einnig voru daami um allt upp i 10-13 &ra adlégunartimabil.*™

4.1.1.2. Varanlegar undanpagur og sérlausnir
Af hdfu ESB er 16g0 dherdla & ad engar undanpagur séu veittar i adildarsamningum enda er
markmidid ad sem mest lagalegt samraami riki innan ESB. Komi upp vandama vegna akvedinnar
serstodu eda sérstakra adstasdna i umsoknarriki er pd reynt ad leysa malid med pvi ad semja um
tilteknar afmarkadar sérlausnir.

17079, gr. stjérnarskréinnar er svohlj6dandi: Tilldgur, hvort sem eru til breytinga eda vidauka & stjornarskra pessari,
ma bera upp basdi a reglulegu Alpingi og auka-Alpingi. Néi tillagan sampykki skal rjifa Alpingi pa pegar og stofna
til almennra kosninga af nyju. Sampykki Alpingi dyktunina 6breytta, skal hin stadfest af forsetalydveldisins, og er
hin pa gild stjérnskipunarl 6g.

71 Agildarsamninga er ad finna & vefsidunni: http://europa.eu.int/eur-lex/|ex/en/treaties/treaties_accession.htm

Y2 | bokinni Fiskveidireglur islands og Evrépusambandsins eftir Ottar P4l sson og Stefan M & Stefansson (2003) segir
abls. 39 ad Gtviradt sé ad adildarsamningar nyrra rikja sambandsins séu jafnrétthair RGmarsattma anum.

173 pgildarsamningarnir sjélfir (accession treaties) eru yfirleitt einungis nokkrar almennar greinar, en i vidaukavid pa
eru sett fram skilyrdi adildar og adlaganir & stofnsétmaum ESB, sem eru Gadskiljanlegur hluti af adildar-
samningnum. Sbr. t.d. 2. gr. adildarsamnings Bullgariu og RUmeniu.

174 Nidurstédur samningavidrasna og helstu undanpagur mé finna i skyrslum fré framkvaamdastjérninni, m.a. Report
on the results of the negotiations on the accession of Cyprus, Malta, Hungary, Poland, the Sovak Republic, Latvia,
Estonia, Lithuania, the Czech Republic and Sovenia to the EU og Enlargement of the European Union. Guide to the
Negotiations. Chapter by Chapter, a vefsidunni:

http://ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement_process/future prospects/negotiations/eul0 bulgaria_romania/chapters/index_en.htm
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Eitt pekktasta dsemid um dika sérlausn er ad finna i adildarsamningi Danmerkur &rid 1973, en
samkvaamt henni mega Danir vidhalda |6ggjof sinni um kaup & sumarhtisum i Danmérku. | peirri
|6ggjof felst m.a. ad adeins peir sem busettir hafa verid i Danmdrku i am.k. fimm & mega kaupa
sumarhis i Danmérku, en pé e haggt ad sakja um undanpagu fra pvi skilyrdi til
démsmél arédherra Danmerkur.™

Malta samdi um svipada sérlausn i adildarsamningi sinum, en samkvaamt bdkun vid
adildarsamninginn ma Malta vidhalda 16ggj6f sinni um kaup a hiseignum & Méltu og takmarka
heimildir peirra sem ekki hafablid &M0oltu i am.k. fimm ar til ad eignast fleiri en einahlseign &
eyjunni. Rokin fyrir pessari bokun eru m.a. ad takmarkadur fjoldi hdseigna, sem og takmarkad
landrymi fyrir nybyggingar, sé til stadar a Moltu og pvi sé naudsynlegt ad tryggja ad nasgilegt
landrymi sé til stadar fyrir blsetupréun niverandi ibta'"

I pessum tveimur tilvikum er i raun um ad rasda fravik fra 56. gr. stofnsattméla ESB, sem bannar
takmarkanir a frjdlsu flasdi fjarmagns. Ekki er hins vegar um ad rasda undanpagu eda frévik fra
banni vid mismunum & grundvelli pjodernis og iblar annarra adildarrikja sem uppfylla skilyrdi
um fimm é&ra blsetu geta pvi keypt sumarhus i Danmérku og fleiri en eina hiseign & Moltu. A
sama hatt purfa Danir einnig ad uppfylla blsetuskilyrdin til ad geta keypt sumarhus i Danmadrku
og Méltubtar til ad geta keypt fleiri en einahtseign & Moltu.*”’

Finna ma ymis daami um sérlausnir i adildarsamningum sem taka tillit til sérparfa einstakra rikja
og hérada hvad vardar landbtinadarmal .}

| adildarsamningi Finnlands og Svipj6dar 1994 var fundin sérlausn sem felst i pvi ad sami& var
um ad Finnum og Svium yrdi heimilt ad veita sérstaka styrki vegna landbunadar & nordursl6dum,
b.e. nordan vid 62. breiddargrédu. Su lausn felur i sér ad peir mega gafir styrkja landbinad sinn
sem nemur 35% umfram onnur adildarlond. | adildarsamningi Finnlands er einnig akvaedi um ad
styrkja megi sva®di sem eiga i alvarlegum erfidlelkum med adlégun ad hinni sameiginlegu
landbUnadarstefnu ESB og Finnar hafa nytt pad akvasi til ad semjavid ESB um sérstudning fyrir
Sudur-Finnland.*"

Studningur vid hardbyl svesdi (Less Favoured Area, LFA) vard til vid inngdngu Bretlands og
Irlands i ESB, en pessi riki héfou éhyggjur af halandalandbinadi sinum og pvi var samid um

75 petta &kvasdi er ad finna vida i vidauka | vid adildarsamning Danmerkur, sem breytingu 4 tilteknum |agagerdum
ESB, en vidaukinn byggir & 29. gr. adildarsamningsins. Akvasid er einnig i bokun vid Maastricht séttmalann.
Utfarslu & &kvasdinu er ad finna i donskum 16gum, nénar tiltekid i Lov om erhvervelse af fast endom.

176 petta dkvasdi er ad finna i bokun nr. 6 (Protocol No 6 on the acquisition of secondary residencesin Malta), sem er
hiuti af adildarsamningi Méltu. Bokunin hefur samalagagildi og adildarsamningurinn. | enska textanum er talad um
secondary residences sem madti ef til vill einnig pyda sem 6nnur heimili edaibudir. Sjdnanari Gtskyringar i
Aggornat, nr. 7/2002, & vefsidunni: http://www.mic.org.mt/AGGORNAT/specia_edition/AGGSEQ7e Property.pdf
7 Af minni undanpagum eda sérlausnum mé nefna ad Svipj6d fékk heimild til ad selja munntébak (snus), en sda
pess er bonnud i 66rum adildarrikjum ESB. bessi sérlausn byggir & 151. gr. adildarsamnings peirra og er Gtfaad i
vidauka XV vid adildarsamninginn (undir X. MISCELLANEOQUS), auk pess sem hana er nl einnig ad finnai 8. gr.
(og 28. mgr. inngangsorda) tilskipunar 2001/37, um um samraamingu &kva®a i |6gum og stjornsysl ufyrirmadum
adildarrikjanna vardandi framleidslu, kynningu og solu a tébaksvérum.

178 Umfjollunin um sérlausnir { landbtnadi byggist & upplysingum  skyrslunni islenskur landbtnadur i al pj6dlegu
samhengi, sem utanrikisréduneytio gaf Gt &rid 2003.

179 spr. 141. gr. adildarsamningsins. Finnar beinainnanlandsstudningi sinum fremur beint til nordurhéradanna en til
Sudur-Finnlands og haskkar studningurinn eftir pvi sem nordar dregur.
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serstakan hardbylisstudning til ad tryggja ad landbUnadurinn gadi stadid af sér samkeppni vid
frjésamari svadi Evropu. Finnland, Svipjod og Austurriki sdmdu einnig sérstaklega um pannig
studning { adildarsamningi sinum™° og sem daami ma nefna ad 85% Finnlands var skilgreint sem
hardbylt svaedi.'® i adildarsamningi Moltu er &kvasdi um ad Malta verdi skilgreint sem hardbylt
svadi, auk pess sem i sérstakri yfirlysingu er fjallad um eyjuna Gozo og m.a. tiltekid ad han verdi
flokkud sérstaklega med tilliti til styrkja vegna sérstakra adstaedna & eyjunni.'®?

Pegar Grikkir gengu inn i Evropusambandid var sérédkvasdi um bomullarframleidslu sett inn i
adildarsamning peirra, en bomullarraekt var mjog mikilvaeg fyrir griskt efnahagdlif. Potti 1jost ad
landblnadarstefnan gedi ad Obreyttu stefnt pessum mikilvagga atvinnuvegi i hadtu og tokst
Grikkjum pvi ad fa sérsttédu bomullarrasktunar vidurkennda i adildarsamningum sinum. Hid sama
gerdist pegar Spanverjar og Portlgalar gengu i ESB og pessi &kvasdi hafa nd almennt

gildi innan landbunadarstefnunnar.

| adildarsamningi Finnlands, Svipjodar og Austurrikis er vidurkennt ad svasdi sem hafa étta eda
feari ibla & hvern ferkilébmetra skuli njota haestu styrkja uppbyggingarsiéda ESB, en i peim
flokki eru ad 60ru leyti svesdi sem verg landsframleidsla a mann er undir 75% af medaltali ESB.

Malta og Lettland somdu einnig um tilteknar sérlausnir i sévaratvegi i adildarsamningum sinum,
sem fela i sér sérstakt stjornunarsvasdi fiskveida & tilteknum svaadum, en paa lausnir byggja a
verndunargénarmioum og fela ekki i sér undanpagu fra reglunni um jafnan adgang (§a nanar i
gavarutvegskaf|a).

Pa er i adildarsamningi Maltu ad finna bokun um ad Malta megi vidhalda 16ggjof sinni um
fostureydingar, en sambagilegt akvadi vardandi Irland er ad finna i bokun med Maastricht
sattmalanum 1992.

Einnig gilda sérakvasdi um Alandseyjar sem eru undir stjérn Finnlands.

Lagaleg stada undanpégu eda sérlausnar sem er i adildarsamningi er sterk pvi adildarsamningur
hefur sama lagalega gildi og stofnsattmélar ESB. Hid sama gildir um bokanir, en paa eru hluti af
adildarsamningum og hafa pvi samalagalega gildi og peir.'®

180 bessi studningur er skilgreindur i 17.-20. gr. reglugerdar 1257/1999 (regul ation on support for rural development
from the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund (EAGGF) and amending and repeaing certain
regulations).

181 Finnar hafa einnig n&d ymsum umbétum fram eftir adild, sérstaklega i tengslum vid endurskodun & landblinadar-
stefnunni (Agenda 2000), en par var alt Finnland vidurkennt sem hardbylt svai en ekki einungis 85% eins og
samid hafdi verido um vid adild. Einnig nadu Finnar ad semja um haskkun & framlagi ESB til sin med pvi ad fa t.d.
votheysverkun skilgreinda sem styrkbaara, auk pess sem peir sémdu um hakkun & styrk til purrkunar korns og
oliufragplantna. Finnum var einnig heimilad ad auka studning til hor- og hampraktunar, jafnframt pvi sem styrkhadt
svamdi vegna raktanlegs lands var stakkad.

182 | yfirlysingunni kemur einnig fram a8 & ferjunni til Gozo megi selja vorur &n virdisauka (VAT-free ferry).
Lagalegur grunnur yfirlysingarinnar um Gozo er 158. gr. Maastricht s&ttméans, um hardbyl svasi og eyjar (least
favoured regions and islands) og yfirlysing nr. 30 vid Amsterdam satmalann, um eyjasva®di. Sbr. Mata-EU
Information Center (2003), Negotiations on Gozo. | Aggornat nr. 18/2003. A  vefsidunni:
http://www.mic.org.mt/AGGORNAT/specia_edition/AGGSE18e_Gozo.pdf

1831 174. gr. adildarsamnings Austurrikis, Finnlands, Svipjoédar og Noregs er t.d. sérstaklega tiltekid ad bokanir séu
Gadskiljanlegur hluti af samningnum.
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4.1.1.3. Yfirlysingar
Algengt er ad med adildarsamningum fylgi sameiginlegar yfirlysingar samningsadila eda einhlida
yfirlysingar einstakra adila. Slikar yfirlysingar hafa pdlitiskt gildi og geta hjapad til vid ad skyra
einstakar lagagreinar, en lagalegt gildi peirraer hins vegar takmarkad.

I adildarsamningi Noregs er ad finna nokkrar yfirlysingar um fiskveidistjornun, en samkvaemt
framangreindu er lagalegt gildi peirra takmarkad. Hins vegar hefur verido bent & pad ad
yfirlysingarnar kunni samt sem &dur ad hafa verid pdlitiskt mikilvaggar fyrir Noreg innanlands,
sem og innan ESB ef til adildar hefdi komid.’®*

4.1.2. Sérakvasdi um fjarlaegar eyjar og hérud i sattmalum Evrdpusambandsins

| Romarséttma anum er ad finna ymis sérékvasdi um eyjar og hérud sem eru i mikilli fjarlasgd fra
meginlandi Evropu. Athyglisvert er ad skoda pessi dkvasdi med hlidsjon af stodu islands pd ekki
sé haggt ad fullyrda ad dkvasdin gagtu &tt vid um islendinga i hugsanlegum vidragdum vid ESB.
Hins vegar hefur verid bent & pad ad samkenni slands med pessum fjarlasgu eyjum og hérédum
séu svo sterk ad efni pessara akvasda hljéti ad verda meda peirra atrida sem islendingar hafa til
hlidsjénar i samskiptum og samningum vid ESB i framtidinni.*> b6 verdur ad hafa i huga ad
fé a%se- og efnahagsleg stada [slands er mun betri en stada peirra svasda sem pessi akvasdi eiga vid
um.

Pad &kvaadi Romarséttmélans sem helst er um ad rasda i pessu sambandi er 2. mgr. 299. greinar,
sem fjallar um sé&rstéou stjornsysluhérada Frakklands utan Evropu, Azoreyja, Madeira og
Kanarieyja. Samkvaamt pessu akvasdi hafa fjarlaggar eyjar og hérud vidtaeka sérstédu, m.a. asvidi
landbtinadar og fiskveida.'®’

Umreaet akvaadi 299. gr. er svohljodandi:
2. Akvasdi séttméla pessa gilda um frénsku umdaamin handan hafsins og Asoreyjar, Madeira og Kanarieyjar.
R&0i 0 skal p6 sampykkja sérstakar radstafanir, med auknum meirihluta ad fenginni tilldgu framkvaamda-
stjérnarinnar og ad héfou samrédi vid Evrépupingid, par sem tekid er tillit til samfélagsgerdar og félagslegs og
efnahagslegs &stands i fronsku umdaamunum handan hafsins og & Asoreyjum, Madeira og Kanarieyjum, en pad
eykur aerfidleika pessara svasda ad pau eru af skekkt, einangrud og litil, landslag er 6hagstadt og einnig
vedurfar, efnahagdlifid er had orfaum tegundum framlei dsluvara og varanleiki og samanldgd ahrif pessara patta
heftamjog moguleika & frampréun peirra, endamidi pessar rédstafanir einkum ad pvi ad &kvarda skilyroin fyrir
beitingu &kvasda sattmal ans gagnvart pessum svadum, p.m.t. i sameiginlegum stefnumalum. Pegar radio
sampykkir videigandi rédstafanir, sem um getur i annarri undirgrein, skal pad takatillit til pattaeins og tolla- og
vidskiptastefnu, fjarmalastefnu, frisveada, landblnadar- og fiskvei distefnu, skilyrda fyrir afhendingu hréefna og

184 spr. Ottar Palsson og Stefan Mar Stefansson (2003), bls. 229.

185 shr. skyrsluna islenskur landbtnadur i alpj6dlegu samhengi, bls. 48.

18 ba@ kom m.a. fram & fundi nefndarinnar med sérfragdingum framkvaamdastjérnar ESB 4 svidi sjavar(itvegs ad
pess akvasdi gadtu ekki &t vid island ad 6llu leyti par sem félags- og efnahagseg préun hérlendis veai & heara stig
en a pessum svasdum.

187 skyrslunni starfshéps utanrikisraduneytis, Fiskveidiaudlindin. island og Evr 6pusambandid, kemur fram & bls. 56
ad efnislega feli &kvadi 299. gr. og akvardana sem teknar hafa verid 4 grundvelli hennar { sér ad ,,heimaménnum er
tryggdur vidtaskur forgangur til hagnytingar nattdruaudlinda & hafsveedum eyjanna sem um ragir. Heimamenn hafa
einkarétt til veida, vinnslu og markadssdknar, en mega hins vegar t.d. ekki sakja inn a meginlandsmarkad Evrépu
med peim hadti ad skekki markadsadstasdur par. Pa eru akvasi um margvislega styrki, m.a. til préunar og rédgjafar,
veldarfara og annarrar vélvasdingar, starfspjdfunar, vorupréunar og sdluméla. Sérstok &kvasdi gilda um skattamdl,
tollamd, innflutningshoft & pessum svagdum, og um studning vegna flutningskostnadar, efnivorukostnadar og
fjsormognunar. “
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brynustu naudsynjavara, rikisadstodar og skilyrdafyrir adgangi ad préunarsjédum og adild ad |aréttum
aadlunum bandaagsins.

R&0i0 skal sampykkja radstafanirnar, sem um getur i annarri undirgrein, ad teknu tilliti til peirra sérkennaog
takmarkana sem einkenna af skekktustu svasdin en an pess p6 ad grafa undan triverdugleika og samkvaamni
réttarskipunar bandalagsins, m.a. ad pvi er vardar innri markadinn og sameiginleg stefnumal .**

Einnig fylgir sérstok yfirlysing um pessi svesdi med Maastricht séttméanum par sem fjallad er
um s&rstéou peirra og ad sampykkja megi sérstakar adgerdir til ad adstoda pau vid ad na
medaltali annarra svasda hvad vardar efnahags- og félagslega stodu.*®°

I skyrslunni islenskur landbunadur i alpjédlegu samhengi er settur fram samanburdur &
adstasdum & [slandi vid Azoreyjar, Kanarieyjar og Madeira. bar kemur fram ad svipadir padtir &
pessum eyjum eru t.d. fjarlaggd fra 6drum 16ndum, iblafjéldi og fabreytni atvinnulifs og
utflutnings, en dlikir peetir eru m.a. dmenn lifskjor, framleidsluhadtir og fullveldisstig. 1 téflu
4.2 er a finnandnari lysingu & pessum samanburdarsvasdum.'*

Tafla 4.2. Samanburdur milli islands, Azoreyja, Kanarieyja og Madeira.

Storf Storf i idnadi,
i landbunadi bygginga- og
og fiskveidum | orkustarfsemi

Storf
i pjonustu

ibaafjoldi

Sveed St@rd | o001/2002)

Fjarlaegd fra Evropu

Um 1.000 km fra
isand 103.022 km?  288.200 8% 22% 70% Noregsstrond og um 800
km fré Skotlandi

Azoreyjar 2.300 km* Austustu eyjarnar eru

237.300 14% 29% 57%

(Portlgal) (9 eyjar) um 1.400 km fra Evrépu
. 2 Um 100 km fra
E(;gr'])e”ar 7(';100 ‘;’;r)' 1.843.700 5% 21% 74% Afrikustrond og um
) 1.100 km fra Evropu

Um 640 km fra
245.000 13% 27% 60% Marokkdstrond og um
860 km fra Lissabon

Madeira 800 km?
(Portugal) (2 eyjar)

Heimild: Utanrikisraduneytid (2003). Idlenskur landbldnadur i al pj6dlegu samhengi, bls. 49.

[ 158. gr. stofnsétmaans er dkvasdi um hardbyl svadi og eyjar (least favoured regions and
islands) sem kvedur & um ad sambandid skuli préa og framfylgja adgerdum sem styrki efnahags-

188 fdlenska pydingin er tekin Gr skyrslunni islenskur landbtinadur { alpj6dlegu samhengi, bls. 48.

189 Yfirlysingin er svohj6dandi: DECLARATION on the outermost regions of the Community. The Conference
acknowl edges that the outermost regions of the Community (the French overseas departments, Azores and Madeira
and Canary Islands) suffer from major structural backwardness compounded by several phenomena (remoteness,
island status, small size, difficult topography and climate, economic dependence on a few products), the permanence
and combination of which severely restrain their economic and socia devel opment.

It considers that, while the provisions of the Treaty establishing the European Community and secondary legislation
apply automatically to the outermost regions, it is nonetheless possible to adopt specific measures to assist them
inasmuch and as long as there is an objective need to take such measures with a view to the economic and socia
development of those regions. Such measures should have as their aim both the completion of the internal market
and a recognition of the regional reality to enable the outermost regions to achieve the average economic and social
level of the Community.

190 spr. skyrsluna islenskur landbtnadur i alpj6dlegu samhengi, bls. 49.
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og félagdega samstodu og sérstaklega skuli stefnt ad pvi ad draga Ur ¢jéfnudi milli mismunandi
svadia eda eyja'™

Pa fylgir yfirlysing um eyjasva®di med Amsterdam sattmélanum par sem segir ad eyjasvaadi 1idi
fyrir landfrasdilega st6du sina, sem hamli efnahags- og félagsegri préun peirra og pvi meg| gripa
til sérstakra adgerda peim i hag til ad samlaga pau innri markadnum & sanngjarnan hétt.™

4.1.3. Undanpagur og sérlausnir eftir adildarsamninga

Auk peirra sérlausna sem samid hefur verid um i adildarsamningum hafa adildarrikin einnig
samid um sérstakar undanpagur og sérlausnir pegar breytingar hafa verid gerdar a stofnsattmalum
ESB. bessar undanpagur og sérlausnir taka fyrst og fremst til Bretlands, irlands og Danmerkur,
en pag eru tilkomnar af mismunandi astagdum. Bretar og Irar hafa m.a. samid um undanpégur og
serakvasdi vegna landfraedilegra astesdna og samid var um nokkrar undanpégur og sérlausnir fyrir
Danmorku eftir ad Danir héfnudu Maastricht sattmélanum i pjodaratkveedagreidslu, en i kjolfar
peirra breytinga var sattmalinn sampykktur af Donum. | pessum kafla er farid yfir helstu
undanpagur og sérlausnir sem sampykktar hafa verid fyrir einstok riki i tengslum vid
endurskodun stofnsattméa ESB, en pag er i dllum tilvikum ad finna i sérstokum bdkunum sem
hafa samalagagildi og sattmalarnir galfir.

4.1.3.1. batttaka i sameiginlegri utanrikis-, 6ryggis- og varnarmalastefnu Evrdpusambandsins
Danmérk hefur heimild samkvaemt sérstakri bokun vid Amsterdam séattmalann til ad taka ekki
patt i adgeroum & svidi innanrikis- og domsmala, sameiginlegri 6ryggis- og varnarmalastefnu
ESB (security and defence policy), og 6llum adgeroum i utanrikis- og 6ryggismalastefnunni
(common foreign and security policy) sem sntia ad varnarstefnu.*®?

4.1.3.2. bétttaka i samvinnu Evropusambandsins & svidi innanrikis- og domsmala
Bretland og irland hafa samkvaamt sérstakri bokun vié Amsterdam séattmélann heimild til ad taka
ekki pétt i Schengen-samstarfinu og i peirri bokun er einnig ad finna sérakvaadi tengd landamaara
eftirliti, innflytjendama um og samvinnu f 16greglu og démsmalum.***

Danmork er heimilt samkvaamt sérstakri bokun vid Amsterdam sattmalann ad taka ekki patt i
adgerdum 4 svidi innanrikis- og ddmsmala.®®

191 Akvaddi® er svohlj6dandi: In order to promote its overall harmonious devel opment, the Community shall develop
and pursue its actions leading to the strengthening of its economic and socia cohesion. In particular, the Community
shall aim at reducing disparities between the levels of development of the various regions and the backwardness of
the least favoured regions or islands, including rural areas.

192 yfirlysingin er svohljédandi: Declaration on island regions. The Conference recognises that island regions suffer
from structural handicaps linked to their island status, the permanence of which impairs their economic and socia
development. The Conference accordingly acknowledges that Community legislation must take account of these
handicaps and that specific measures may be taken, where justified, in favour of these regions in order to integrate
them better into the internal market on fair conditions.

193 protocol on the position of Denmark. A vefsidunni: http:/europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/sel ected/livre317.html
194 protocol integrating the Schengen acquis into the framework of the European Union. A vefsidunni:
http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/sel ected/livre313.html

1% Protocol on the position of Denmark. A vefsidunni: http:/europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/sel ected/livre317.html
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4.1.3.3. bétttaka i Efnahags- og myntbandalagi Evropu og upptaka evru
Bretland og Danmérk hafa heimild samkvaemt sérstokum bokunum vid Maastricht sattmdéann til
a0 taka ekki patt i lokastigi Efnahags- og myntbandalags Evropu, en pad stig felur i sér ad rikin
leggja nidur pjédargjaldmidla sina og taka upp evruna.'®

4.1.3.4. Adrar undanpagur og sérlausnir i stofnsattmalum ESB
Af 66rum undanpagum og sérlausnum ma nefna ad sérakvaadi um kaup & sumarhlsum i
Danmorku, sem fjallad var um i kaflanum um undanpagur i adildarsamningum, er einnig ad finna
i sérstakri békun vid Maastricht sattmalann.™’

Pa er i bokuninni sem Danir somdu um i kjolfar pess ad Maastricht séttmélanum var hafnad par i
bj0daratkvadagreidoslu einnig ad finna um sérékvadi vardandi veitingu rikisborgararéttar i
Danmorku.'®®

4.1.3.5. Adrar undanpagur og sérlausnir i tilskipunum og reglugerdum
Loks ber ad nefna ad hagyt er ad semja um tilteknar undanpagur, adlaganir og sérlausnir fyrir
einstok adildarriki vid setningu tilskipana og reglugerda ef tilskildur meirihluti er fyrir sliku. Sem
daami ma nefna ad 4 svidi fiskveida gildat.d. sérstakar reglur i kringum Hjaltlandseyjar.'* Einnig
hafa sérstakar reglur gilt um veidar i Midjardarhafi, i Eystrarsalti og umhverfis Orkneyjar.

4.2. Adild islands ad stofnunum Evr 6pusambandsins

Adild ad ESB pydir ad sdfsogdu ad island fea adgang ad allri akvardanatoku og ollum
stofnunum sambandsins. Adild ad stofnunum ESB, fjoldi fulltrta og atkvesdavaayi er
samningsatridi, en vamntanlega yrdi stada islands svipud og stada Méltu, par sem ibGafjoldi
landanna er nokkud svipadur.?®

) 4.2.1. Framkvaemdastjérnin
| framkvaamdastjorn ESB er hvert adildarriki med einn framkvaemdastjora i dag og ad obreyttu
myndi Island einnig f& einn framkvaamdastj 6ra.

I Nice séttmaanum er hins vegar kvedid & um ad framkvaamdastjérar verdi faari en adildarrikin
begar adildarrikin eru ordin 27. Radherraradid mun ad obreyttu taka &kvoroun um heildarfjélda
framkz\(/)?endastjéra ad0ur en nassta framkvaamdastjorn verdur skipud, en pad mun gerast &rid
2009.

I stjornarskréarsattméla ESB er gert réd fyrir breytingum & skipan framkveamdastjornarinnar &
pann hatt ad eftir arid 2014 verdi framkvaamdastjérnin skipud fulltrium fra 2/3 adildarrikjanna &
hverju fimm &ra kjortimabili. Hins vegar er samkvaamt stjornarskrarsattméanum einnig gert rad

1% Protocol on certain provisions relating to the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland og

Protocol on certain provisions relating to Denmark: http://europa.eu/abc/treati es/archives/en/entr8h.htm#214

97 Protocol on the acquisition of property in Denmark: http://europa.eu/abc/treaties/archives/en/entr8c.htm#23

198 pProtocol on the position of Denmark. Sj& http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/sel ected/livre317.html

199 gpr. 1. mgr. 18. gr. reglugerdar rédherrarddsins nr. 2371/2002.

20 | ardok 2006 voru rdmlega 300.000 ibiar & islandi. Taglega 400.000 iblar bjuggu & Méltu vid lok adildar-
vidragdna peirravid ESB, en til samanburdar ma nefna ad pa bjuggu um 450.000 iblar i Ldxemborg.

201 spr. 4. gr. bokunar vid Nice sattmal ann um staskkun ESB (Protocol on the enlargement of the European Union).
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fyrir ad hvert adildarriki f4 ad tilnefna framkvaamdastjora am.k. annad hvert kjortimabil, pannig
ad hvert riki yroi i mestalagi eitt fimm ara kjortimabil an framkvaamdastjora.

) 4.2.2. Leidtogaradio og radherraradio )
| leidtogaradinu sitja leidtogar adildarrikjanna og forsedisradherra Islands yrai fulltrdi Islands a
peim vettvangi.

Ré&dherrardd ESB er skipad einum fulltrda fra hverju adildarriki og par eru pvi 27 fulltrdar.
Atkvesdavaggi peirra er hins vegar mismunandi, eins og g4 ma i téflu 4.3. Samtals hafa
adildarrikin 345 atkvaadi i dag og par af hefur Malta 3 atkvasdi, en Luxemborg, Kypur, Eistland,
Slévenia og Lettland hafa 4 atkvasdi hvert riki. Gera ma réd fyrir ad island fengi einn fulltrda i
radherrarédinu og 3 atkvasdi eins og Malta.

Tafla 4.3. Atkvesdafjoldi adildarrikja i rdoherraréadi ESB.

. o Fjoldi
Adildarriki atkvasda
byskaland, Frakkland, talia, Bretland 29
Spann, Pélland 27
Rumenia 14
Holland 13
Belgia, Tékkland, Grikkland, Ungverjaland, Portlgal 12
Austurriki, Svipj6d, Bulgaria 10
Danmoérk, irland, Lithéen, Slévakia, Finnland 7
Kypur, Eistland, Lettland, L Gxemborg, SlGvenia 4
Malta 3
Samtals 345

Akvardanir i rédherrarddinu eru yfirleitt teknar med einfoldum eda auknum meirinluta. Fra 1.
jantar 2007 parf tillaga ad fa 73,9% atkvasda og sampykki meirihluta eda 2/3 adildarrikja til ad
teljast sampykkt med auknum meirihluta. Ad auki geta adildarriki farid fram & ad stadfestingu a
bvi ad & bakvid pau atkvasdi séu riki sem i bla am.k. 62% af heildariblafj6lda sambandsins, en
ef svo er ekki pa telst &kvordunin ekki vera sampykkt. Pess ber po ad geta ad i veigamiklum
malaflokkum, t.d. vardandi stakkun, fjarl6g, amannatryggingar og varnarmal, hafa adildarrikin
neitunarvald.

Adildarrikin skiptast & ad vera i forsadi rédherrarddsins i sex manudi i senn og island myndi pvi
verai forsadi afjortan arafresti, midad vio ad adildarrikin vaau 28 talsins. Ny akvasdi um aukinn
meirihluta og forsadi rédherrarddsins er ad finna i stjornarskrarsédttmaa ESB pannig ad nokkrar
breytingar verda & peim maum ef stjornarskrarsattmalinn eda pessi hluti hans verdur stadfestur.

4.2.3. Evropupingio
A Evropupinginu eru i dag 785 pingmenn fra adildarrikjunum 27. Malta hefur 5 pingmenn, en
L ixemborg, Kypur og Eistland hafa 6 pingmenn hvert riki. Gerama réd fyrir ad island myndi fa
5 pingmenn eins og Mata midad vid niverandi kerfi.

Pingmonnum & Evropupinginu mun ad Obreyttu fakka i naestu kosningum. Hafi akvasi
stjérnarskrarsattmala ESB tekid gildi a peim tima fagkkar peim i 750, en annars i 732, sbr. 189.
gr. Romarsattmal ans.



Pess ber ad geta ad i stjornarskrarséttméla ESB er akvasdi um ad hvert adildarriki skuli ad
lagmarki hafa 6 pingmenn & Evropupinginu og island fengi pvi ad am.k. 6 pingmenn ef
stjornarskréarséttmalinn verdur stadfestur. | stjérnarskrérsattmaanum er einnig kvedid & um pad
ad pingmenn a Evropupinginu megi ekki verid fleiri en 750 og pvi mun pingménnum einhverra
rikja fakka fra og med naestu kosningum til EvrOpupingsins, sem verda &id 2009, ef
stjérnarskrarsattmalinn verdur stadfestur.

4.2.4. Adrar stofnanir
island myndi eins og 6nnur adildarriki ESB tilnefna einn domara i démstdl ESB. | efnahags- og
félagsmalanefndinni, sem og i héradanefndinni myndi island vantanlega fa fimm fulltrda, eins og
Malta, en dlseru 344 fulltrdar i hvorri nefnd i dag.

4.3. Kostnadur vid adild ad Evropusambandinu

Nefndin skodadi sérstaklega aadladan kostnad vio ESB-adild, en hafa verdur i huga ad pad er
flokid og erfitt ad meta kostnad vid adild ad ESB. Mismunandi forsendur hafa verid notadar i
einstokum Gtreikningum & pessum kostnadi og nidurstddurnar geta pvi verid mismunandi.”? |
skyrslunni Mat & kostnadi vid hugsanlega adild islands ad ESB sem Deloitte & Touche vann ad
beidni utanrikisraduneytisins i jandar 2003 kemur t.d. fram ad nidurstddurnar sem settar eru fram
i skyrslunni séu pess edlis ad pag geti aldrei ordid pag einu réttu par sem rétt nidurstada sé ekki
til og feest ekki fyrr en ad loknum samningum og pegar komin er reynsa af dhrifum peirra
Sérstaklega gildir petta um mat & framlogum ESB til slands og munu pau ad einhverju leyti
rédast af nidurstédum flokinna samningavidrasdna og frumkvaadis vid ad sakja pa styrki sem i
bodi verda®® | greinargerdinni Ahrif adildar islands a8 ESB & rikisfjarmélin sem
Hagfraedistofnun Hi vann fyrir forsatisraduneytid i mai 2002 kemur fram ad miserfitt sé ad meta
hlutdeild islands i greidslum adildarrikja til ESB, en pad sé hins vegar mun erfidara ad meta
hugsanleg métframldg ESB til islands par sem nidurstadan myndi rédast i adildarvidrasdum.?*

4.3.1. Aagtladar greidslur rikisgodstil ESB
ESB hefur i megin atridum prja sjéfstasda tekjustofna, sem eru eftirfarandi:*®

= Hluti af tollum og innflutningsgjdldum adildarrikjanna (15% af tekjum ESB érid 2007).
» Hlutdeild i virdisaukaskattsgreidd um adildarrikjanna (15% af tekjum ESB arid 2007).
»= Hlutdeild i vergum pjodartekjum adildarrikjanna (69% af tekjum ESB &rid 2007).

Tekjur af pessum tekjustofnum mega ekki fara yfir 1,24% af vergum pjddartekjum adildarrikjanna
(Gross National Income, GNI),*® en ad medaltai hafa tekjurnar verid um 1,07% af vergum
bj63artekjum sidastlidin &r.%’

202 smitok idnadarins toldu &rid 2002 ad kostnadur i hagkerfinu myndi minnka um allt ad 44 milljarda kr. med adild
a0 ESB og upptoku evru. bar er pd bent & ad ekki sé haggt ad setja samasemmerki milli laskkunar & kostnadi i
hagkerfinu og hreins efnahagdegs avinnings. §ja Eirik Bergmann Einarsson (2003), bls 193. Eirikur bendir einnig &
ad i pessum Gtreikningum sét.d. ekki tekid med tap innlendra fjarmagnseigenda vegna laskkunar vaxta.

203 Deloitte & Touche (2003). Mat & kostnadi vid hugsanlega adild islands ad ESB. A vefsl6dinni:

http://www.del oitte.com/dtt/cda/doc/content/skyrsl a%20l okaESB (1) (1) . pdf

204 Hagfraadistofnun (2002). Ahrif adildar islands ad ESB & rikisfjarméalin. A vefsl6dinni:

http://forsaeti sraduneyti.is/utgefid-ef ni/nr/692

205 EU Budget 2007: http://ec.europa.eu/budget/budget_glance/where from_en.htm

26 Adur var midad vid 1,27% af vergri pjddarframleidslu (VPF), en pvi var breytt &id 2002. Samkvaamt
Utreikningum framkvaamdastjérnarinnar arid 2001 var 1,24% af VT ESB jafnha upphasd og 1,27% af VbF ESB.
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Vergar pjédartekjur (GNI) &islandi &ri® 2005 voru 977.000 milljardar kr.?% og (it fra pvi ma daetla
ad ef Island gengi i ESB gagtu heildargreidsiur rikissjods til ESB ordid um 10,5 milljardar kr. &
ari (p.e. 1,07% af 977 milljoroum kr.), en ad hamarki um 12,1 milljardur kr. a &ri (p.e. 1,24% af
977 milljéréum kr.).

Stagsti lidurinn yrdi alt ad 0,73% hlutdeild i vergum pjodartekjum islands, eda alt ad 7,1
milljardur kr., en adrir lidir yréu hlutdeild ESB i virdisaukaskattsgreidslum og hluti a tollum og
innflutningsgjéldum, auk hlutdeildar islands i hinni svokélludu bresku | eidréttingu.

[ toflu 4.4 eru framangreindar télur bornar saman vid nidurstodur Gr skyrslum Deloitte & Touche
2003 og Hagfrasdistofnunar 2002.

Tafla 4.4. Asdladar greidslur rikissodstil ESB.

Skyrsla Evr6punefndar 2007

Deloitte & Touche 2003 Hagfrasdistofnun 2002 1,07% af VBT

Greioglur rikissjods til ESB -7,5 milljardar kr. -9,3 milljardar kr. -8,6 milljardar kr.
fyrir stakkun sambandsins (-6,6 til -8,5 milljardar) (-8,9til -9,7 milljardar) (VBT 2003=800 milljardar)
Greiodur rikissjoostil ESB -8,2 milljardar kr. -12,7 milljardar kr. -10,5 milljardar kr.

eftir staekkun sambandsins (-7,2til -9,2 milljardar) (-12,2til -13,2 milljardar) | (VPT 2005=977 milljardar)

*A verdlagi viokomandi &rs.

Hafa verdur i huga ad stor hluti pess fjarmagns sem greitt er til ESB mun skila sér til baka til
pjodarblsins i styrkjum til landbUnadar, uppbyggingarverkefna og rannsdknar- og
préunarverkefna. | pvi sambandi ma nefna ad um 86% af tekjum ESB &id 2002 skiludu sér aftur
til adildarrikjanna i styrkjum, par a féru um 46% til landblinadar, um 34% til
uppbyggingarverkefna og 6% til rannsdknar- og préunarverkefna og annarra innri malefna. Um
6% foru i rekstur og 8% i verkefni utan sambandsins.

4.3.2. Greioslujofnudur vio ESB (nettégreiddur)

Fa méa grofa mynd af hugsanlegum nettogreidslum islands til ESB, p.e. greidslum til ESB ad
frddregnum greidslum frd ESB, med pvi ad skoda nettogreidslur annarra adildarrikja.
Framkvaamdastjorn ESB birtir &lega upplysingar um nettogreiddur eda greidslujofnud
(operational budgetary balance) ESB-rikjanna sem hlutfall af vergum pjodartekjum (Gross
National Income, GNI). Med nettogreidslum eda greidsujoéfnudi er &t vid greidslur
adildarrikjanna til ESB ad fradregnum greidslum fra ESB. | toflu 45 ma sa &sdlun
framkvaemdastjérnarinnar um medaltals greidsluj6fnud ESB rikja fyrir &rin 2008-2013.2%

207 Midad vid 1992-2005. Fra 2002 hefur hlutfallid ad medatali verid um 1,01%. Sbr. Allocation of 2005 EU
expenditure by Member State, bls. 135. A vefsidunni:
http://ec.europa.eu/budget/library/documents/revenue_expenditure/agenda 2000/allocrep 2005 _en.pdf

208 Hagstofa [slands (2006). Landsframleidsla 2005 — bradabirgdatélur, 13. september 2006.
http://www.hagstofa.ig/lisalib/getfile.aspx?temI D=4719

299 Report from the Commission. Financing the European Union. Commission report on the operation of the own
resour ces system. Brussels, 14.7.2004. COM (2004) 505 final. Volume 11, bls. 70-71. A vefsidunni:
http://ec.europa.eu/budget/library/publications/financial_pub/financing_eu_en.pdf
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Tafla 4.5. Aadladur greidslujofnudur rikja ESB (greiddur til ESB—greidslur fra ESB) arin 2008-2013.

Aagtladur greiddujofnudur rikja ESB,
midad vid nuverandi fyrirkomulag,
sem hlutfall af vergum pj6dartekjum (VPT)
M edaltal 2008-2013 (%)

Fyrir bresku Eftir bresku

lei dréttinguna lel dréttinguna
L ixemborg* 5.89 5.80
Lettland 451 4.40
Lithéen 4.50 441
Péland 3.85 3.76
Eistonia 3.85 3.76
Slovakia 3.36 3.27
Tékkland 3.26 3.17
Ungverjaland 3.15 3.06
Grikkland 2.25 2.16
Portlgal 1.60 1.50
Sl6venia 1.40 1.31
Belgia* 1.32 1.21
Malta 1.16 1.06
Irland 0.56 0.47
Spann 0.32 0.23
Finnland -0.14 -0.25
Danmork —-0.20 -0.31
Frakkland -0.27 -0.37
Kypur -0.28 -0.37
Italia -0.29 -041
Austurriki -0.37 —-0.38
Svipj 66 —-0.47 —-0.50
pyskaland —-0.52 -054
Holland —0.55 —0.56
Bretland -0.62 -0.25

* Ef greidslur ESB til stofnana sambandsins i Belgiu og Luxemborg eru ekki teknar med pa eru Belgia og
Luxemborg i hopi nettogreidenda til ESB.
** Ahrif adildar Rimeniu og Bllgariu eru ekki inni i pessum tolum.

Eins og §ama i toflunni eru pad nyju adildarrikin, auk Porttgals, Grikklands, irlands og Spanar,
sem munu fa meiri greidslur fra ESB en pau greida til sasmbandsins midad vid nuverandi kerfi
(Current Own Resources Decision, ORD) eftir bresku |eidréttinguna.”*® Holland er hins vegar med
heesta greidslujéfnudinn ad medaltali eda -0,56% af vergum pjodartekjum, en ef litid er til
néagrannal anda okkar pa er Svipj6d med -0,50% og Finnland med -0,25%.%*

210 Breska | eidréttingin byggist 4 samkomulagi sem felur i sér ad Bretar f& sérstaka undanpéagu fra almennum reglum
sambandsins um fj&rmognun. Breska framlagiod er fjarmagnad med hluta af vsk framlagi annarra adildarrikja. bar
sem Holland, byskaland, Austurriki og Svipj6d greida talsvert meira til sambandsins en pau fa til baka fa pessi riki
sérstakan afdétt af fjarmdgnuninni a breska framlaginu og greida pau adeins fjérdung af reiknudu framlagi. §a
skyrslu Deloitte & Touche (2003), bis. 11.

21 Greidsluj6fnudur Finnlands &rid 2005 var -0,05% og Svipjodar -0,30%, samkvaamt skyrslunni Allocation of 2005
EU expenditure by Member State. September 2006, bls. 138. A vefsidunni:
http://ec.europa.euw/budget/library/documents/revenue expenditure/agenda 2000/allocrep 2005 en.pdf
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Vergar pj6dartekjur (VPT) & islandi &id 2005 voru 977.000 milljardar kr.?? og med hlidsjon af
greidslum Finnlands og Svipjodar ma éaetla ad nettogreidslur islands til ESB gagtu ordid & bilinu
2,5 til 5 milljardar kr., midad vid aadladan medaltal sgreidslujéfnud ESB rikja arin 2008-2013
(b.e. midad vid ndverandi kerfi, Current Own Resources Decision/ORD). Ef Island vagi i hopi
peirra sem mest greiddu til sambandsins (med 0,5-0,62% af GNI midad vid greidslur Breta an
nuverandi leidréttingakerfis) yrou nettogreidslur landsins um 5 til 6 milljardar kr. Hins vegar
vaai mogulegt ad vegna uppbyggingar landsins, landfraadilegrar legu, hardbylis og strjdbylis,
harra pj6dartekna & mann o.fl., yrdi hlutfallio lasgra eda haara en hér er dadlad. bad verdur hins
vegar ad teljast 6liklegt ad haagt sé ad rokstydja ad island myndi greida mest alra adildarrikja til
ESB sem hlutfall af vergum pjodartekjum, ekki sist i ljési hnattstddu landsins, hardbylis og
strjdbylis.

[ t6flu 4.6 eru framangreindar télur bornar saman vid nidurstodur Gr skyrslum Deloitte & Touche
2003 og Hagfrasdistofnunar 2002.

Tafla 4.6. Aadladur greidslujofnudur islands (greidsiur til ESB—greidslur fra ESB).

Deloitte & Touche 2003

Hagfraedistofnun 2002

Skyrsla Evrépunefndar 2007
0,25%-0,5% af VbT

Greiddujofnudur Islands
(greiddur til ESB — greidslur fra ESB)
fyrir staskkun ESB

-1,4 til -4,2 milljar dar
(-2,8 milljardar kr.)

-3,7 til -5,6 milljar dar
(-4,6 milljaroar kr.)

- 2til -4 milljarodar kr.
(-3 milljardar kr.)
(GNI 2003 = 800 milljardar)

Greidd ujéfnudur islands
(greiddur til ESB — greidslur fra ESB)
eftir staskkun ESB

-2,4 til -5,6 milljar dar
(-4 milljar éar kr.)**

-8,3til -10,1 milljar éur
(-9,2 milljaroar kr.)**

-2,5til -5 milljaréar kr.
(-3,75 milljar &éar kr.)
(GNI 2005 = 977 milljardar)

*A verdlagi viokomandi &rs, medaltal i sviga.
** Deloitte midadi vid aegtlun framkvaandastjérnar ESB. Hagfragdi stofnun midadi vid svartsynt mat Dresdners banka
um ahrif staskkunar & fjarlog ESB, en pad mat gekk ekki eftir.

Rétt er ad itreka pad sem &dur hefur komid fram um ad pad er flokid og erfitt ad meta kostnad vid
adild ad ESB. Engin en rétt nidurstada er til og pad kemur ekki i 1jos fyrr en ad loknum
samningum og pegar komin er reynsla af dhrifum peirra hver raunveruleg nidurstada verdur.

Samkvaamt daglunum sambandsins mun fjarmagn til rannsdknar- og prounarverkefna aukast
mikid a nasstu arum og verda mun staara hlutfall af Gtgjéldum sambandsins, en samtimis myndi
draga Gr atgioldum til landbinadarméa. Reynsla islands af samkeppnissédum & svidi
rannsdknar- og menntamala er god. Hingad til hefur gengid vel ad fa styrki og pad myndi varla
breytast pott island gengi i ESB. Hins vegar er samkeppni um styrkina og pvi altaf 6vist um
Utkomu par, hvort sem [sland er i ESB eda ekki.

Deloitte & Touche bendir i skyrslu sinni a ad vid mat & kostnadi vid adild ad ESB se16gd dhersla
a ad meta heildardhrifin a pjodarblio, p.e. kostnad pjodarinnar vid hugsanlega adild. Pessi
kostnadur skiptist milli rikissjods, amennings og fyrirtakja. Greidslur til ESB koma ad mestu Ur
rikisg0di, en framldgum fra ESB er Gthlutad til verkefna sem nytast almenningi og fyrirtagkjum.
Bein dhrif samningsins adtu pvi ad bada afkomu peirra sem framlégunum nemur auk peirrar
laskkunar sem geramarad fyrir ad verdi & innflutningstollum. bvi er ekki haggt ad lita eingdngu &
afkomu rikiss6ds heldur verdur ad litatil greidslujofnudar pjodarinnar i heild.

412 Hagstofa slands (2006). Landsframleidsla 2005 — bradabirgdatélur, 13. september 2006.
http://www.hagstofa.ig/lisalib/getfil e.aspx?teml D=4719
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Til ad mada auknum utgjoldum rikisg0ds og tekjutapi vegna samningsins bendir Deloitte &
Touche & ad gera megi rad fyrir ad rikid geri hugsanlega gagnrédstafanir, t.d. med lakkun
framlaga til landblnadar og lakkun & framlégum til byggdaverkefna a méti styrkjum fra ESB til
landbdnadar og byggdaverkefna, sem og hugsanlega med haskkun virdisaukaskatts a matvedi &
moti laskkun tolla & landbinadarafurdir. >

4.4. Adild ad Efnahags- og myntbandalagi Evr6pu og upptaka evru & [ slandi

Nefndin lagdi dherslu & ad kanna kosti og galla evrunnar fyrir island itarlega og fékk m.a. 4sinn
fund Arnor Sighvatsson adahagfrasding Sedlabanka islands og Porarinn G. Pétursson
deildarstjora rannsoknardeildar Sedlabankans, auk pess sem mdid var radt vid fijélmarga adra
gesti nefndarinnar. ba fékk nefndin einnig Hagfradistofnun Hi til ad taka saman greinargerd um
helstu kosti og galla evrunnar fyrir island.

4.4.1. Skilyrdi fyrir upptoku evrunnar
Adild ad Efnahags- og myntbandalagi Evropu (Economic and Monetary Union, EMU) er skilyrdi
fyrir upftoku evrunnar, en nokkur smariki nota reyndar einnig evruna sem gjaldmidil an dlikrar
adildar.“** Ol 27 adildarriki ESB eru adilar ad Efnahags- og myntbandal aginu og 13 peirra, med
alls um 311 milljénir ibla, hafa tekid upp evruna sem gjaldmidil. Par er um ad raeda Austurriki,
Belgiu, Finnland, Frakkland, Grikkland, irland, italiu, Lixemborg, Holland, Portigal, Slveniu,
Spén og byskaland, en einungis pessi 13 riki eiga fulltria stjérn Sedlabanka Evropu.®

Kypur og Malta stefna ad pvi ad taka upp evruna arid 2008, Slovakia arid 2009 og Tékkland og
Ungverjaand &id 2010, en Bllgaria, Eistland, Lettland, Lithéen, Pélland, Rimenia og Svipj6&*'°
hafa ekki sett markmid um pad hvenag pau stefni ad pvi ad taka upp evruna®’ Danmérk og
Bretland hafa kosid ad taka ekki upp evruna ad sinni og hafa sérstaka undanpagu sem heimilar
beim slikt.?*® Onnur adildarriki hafa ekki sambaailega undanloagu og purfa pvi ad taka upp
evrunaum |eid og pau uppfylla skilyrdi fyrir upptéku evrunnar.?

413 Deloitte & Touche (2003). Mat & kostnadi vid hugsanlega adild islands ad ESB. A vefsl68inni:

http://www.del oitte.com/dtt/cda/doc/content/skyrsl a%20l okaESB (1) (1). pdf

214 bar er fyrst og fremst um ad radda riki sem &dur notudu gjal dmidil einstakra adildarrikja ESB. Evran er t.d. notud
med sérstoku leyfi ESB i Monakd, Vatikaninu, San Marino og Andorra. ba er evran einnig notud i Kosovo og
Svartfjalaandi, en par var &dur notast vio pyska markid. Sja nanar a vefsiounni:
http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/world/euro_world_main_en.htm

415 gja nanar um sbgulegan bakgrunn EMU: How the idea of EMU was developed in the treaties of the European
Union, & vefsidunni: http://ec.europa.ew/economy finance/emu_history/history/part a 1.htm

216 Svipjod hefur valid ad gera ekki naudsynlegar lagabreytingar og uppfyllir pvi ekki lagaleg skilyrdi fyrir upptoku
evrunnar, en Sviar héfnudu upptoku evru i pj6daratkvasdagreidslu arid 2003. Svipj6d er pvi med undanpagu til ad
taka pétt i EMU an pess ad taka upp evruna (member with aderogation).

27 Nyju adildarrikin stefna p oll ad pvi ad taka upp evruna sem fyrst og Lithéen st6d naati pvi ad uppfylla skilyrdin
fyrir upptoku evru um sidustu dramat.

%18 Gengi donsku krénunnar fylgir gengi evrunnar vegna adildar Danmerkur a8 gengissamstarfi ESB (ERM 11).

219 spr. upplysingar & vefsidunni: http://europa.eu/pol/emu/overview_en.htm. Ny adildarriki ESB (utan Slévaniu sem
ték upp evruna 1. jandar 2007) eru eins og Svipjéd med undanpégu til ad taka pétt i EMU én pess ad taka upp
evruna. bessar undanpagur byggjast 4 122. gr. Maastricht s&ttmélans.
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Til ad taka upp evruna purfa adildarrikin ad uppfylla eftirfarandi meginskilyrdi um arangur i
efnahagsmalum:#?°
= Halli arikisg6di ma ekki vera meiraen 3% af landsframleidslu og heildarskuldir hins
opinbera mega ekki verameira en 60% af landsframleidslu.
» Verdobolga mé ekki vera meira en 1,5% haari en medatal verdbolgu i peim premur
[6ndum ESB par sem huin er lagyst.
» Langtimavextir mega ekki vera meira en 2% haari en i peim I6ndum ESB par sem
verdlag er stodugast.
» Viokomandi riki parf ad hafa verid i gengissamstarfi Evropu (Exchange Rate
Mechanism, ERM I1) i ad minnsta kosti tvo & an gengisfellingar og innan vikmarka,
sem nu eru 15%.

Til ad taka upp evruna purfa adildarriki ESB einnig m.a. ad gera tilteknar lagabreytingar og
uppfyllaskilyrdi um sjalfstasdi sedlabanka sinna.

4.4.2. Adild [ slands ad Efnahags- og myntbandalagi Evropu og upptaka evru & [ landi
Raunhadir kostir islands i peningamdlum eru ad flestra mati einungis tveir, annars vegar
niverandi fyrirkomulag og hins vegar upptaka evru samhlida adild ad ESB og EMU.?? island
gadi reyndar frasdilega séd tekid upp evruna einhlida eda med sérstoku samkomulagi vid ESB, en
badir peir kostir verda i reynd ad teljast éraunhadir.?

Ljost er ad 2 ara adild ad gengissamstarfi ESB (ERM) er skilyrdi fyrir upptoku evru. EKKi yroi
haegt ad taka upp evru hérlendis fyrr en i fyrstalagi 2 arum eftir ad island yrdi fullgildur adili ad
ESB, p.e. 4-5 arum eftir ad sott vaai um adild ad ESB, ad pvi gefnu ad lagaleg og efnahagsieg
skilyrai fyrir upptoku evru vaau uppfyllt. Pad liggur hins vegar fyrir ad island myndi ekki
uppfylla pau skilyrdi um pessar mundir, m.a. par sem vextir og verdbolga hérlendis eru haari en
skilyrdin leyfa. island uppfyllir hins vegar skilyrdi vardandi halla & rikissj6di og heildarskuldir
hins opinbera.?*

220 gkilyrdin eru sett fram i bokun vid stofnsattmaa ESB (Protocol on the convergence criteriareferred to in Article
121 of the Treaty establishing the European Community). Skilyrdin, skyringar a peim og umfjéllun um hvernig pau
hafa verid tllkud af framkvaemdastjérn ESB eru & heimasiou Sedlabanka Evrépu, & vefd 6dinni:
http://www.ecb.eu/ecb/orgal/esch/html/convergence-criteria.en.html

221 samantekt & pvi hvadariki uppfylltu skilyrdin 1998 er ad finna & http://europa.eu/scadplus/leg/en/lvb/125037.htm
0g upplysingar um Sléveniu eru a vefsidunni: http://ec.europa.eu/economy_finance/euro/slovenia/main_en.htm

222 betta er nidurstada tveggja nylegra skyrsina um gengismdl &islandi, annars vegar skyrslu Hagfrasdistofnunar sem
Gylfi Zoega og Tryggvi Por Herbertsson unnu (2005), Fyrirkomulag gengisméla & islandi — Horft til framtidar og
hins vegar skyrdu Vidskiptaréds (2006), Krénan og atvinnulifid.

223 bad hefur komid fram hja Percy Westerlund, sendiherra og yfirmanni fastanefndar ESB gagnvart islandi, ad ekki
sé politiskur vilji til ad leyfa upptdku evru an adildar ad sambandinu, en Westerlund kannadi malid sérstaklega i
kjolfar umrasdu hérlendis i mars 2006. | ra@du Inigo Arruga Oleaga & fundi um evruna sem Evrépuréttarstofnunar
Héskélans i Reykjavik st6d fyrir 2. mars 2007 kom fram ad einhlida upptaka evrunnar, an sampykkis ESB, veai ad
hans mati liklega ekki i samraami vid &kvasdi EES-samningsins um samrdd og samvinnu samningsadila, m.a. a svidi
efnahags- og peningaméa, og gedi pvi hugsanlega sett framkvaamd EES-samningsins i uppnam. Oleaga starfar hja
lagadeild Sedlabanka Evropu. Ad auki myndi einhlida upptaka evrunnar pyda ad island myndi ekki njota ymissa
kosta evrunnar né heldur baktryggingar Sedlabanka Evropu ef til fjarma akreppu kaami & islandi.

224 gja svar Geirs H. Haarde, forsagisradherra, vid fyrirspurn 4 Alpingi um hvada skilyrdi fyrir upptoku evru island
uppfylli: http://www.althingi.is/raeda/133/rad20070228T 122631.html
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4.4.3. Kostir og gallar evrunnar fyrir island
Spurningunni um &hrif upptoku evru aislandi er ekki audsvarad. Akvordunin byggist ekki sidur &
politiskum en efnahagslegum péattum. Efnahagslegu &hrifin eru oOviss, basdi i bréd og lengd.
Einhvern tima pyrfti til adlégunar til ad uppfylla skilyrdi fyrir upptoku evru og yroi adlégunin
tagast audveld ad dllu leyti fyrir islenskt efnahagslif.

/Ftla méa ad upptaka evru hefdi vidtak ahrif & islandi, jafnt & fjarmélamarkadi, vorumarkadi og
vinnumarkadi.

Helstu kostir sem fylgja upptoku evru eru aukinn verdstodugleiki (og par med laggri verdbolga)
og laggri vidskiptakostnadur, am.k. sélitid til vidskiptavid evrusvasdio.

Samkeppni kynni ad aukast a akvednum svidum, m.a. vegna pess ad leggri vidskiptakostnadur
gadi gert evropskum fyrirtakjum audveldara ad hefja starfsemi hér a landi. Ahugi erlendra
fjarfestakynni ad aukast, pott peir festi ni pegar mikio fé i islenskum krénum.

Gengissveiflur innan evrusvadisins myndu hverfa, en evran sveiflast gagnvart 6drum
giadmidlum og gengiséhaeta myndi pvi ekki hverfa en hiin myndi minnka fra pvi sem n er.?®
Vextir myndu vaantanlega lagkka og @ pad basdi vid um innlans- og Utlansvexti.

Helstu galar upptoku evru tengjast pvi ad ekki yrdi lengur haggt ad beita peningamala-
stjérntaskjum i hagstjorn. Ekki vaai pvi haggt ad bregdast vid penslu med pvi t.d. ad hakka vexti
og afleidingin af pvi gadi ordid aukid atvinnuleysi. Sveigjanlegt regluverk a islenskum
vinnumarkadi kynni ad vegaa mati i adlogunarhaefni hagkerfisins.

Hagstjornarvandi hefur hér verid annar en amennt a evrusvasdinu. Sidustu & hafa einkennst af
bendu & islandi medan helstu vandamé evrusvasdisins hafa verid barétta vid atvinnuleysi og
litinn hagvoxt. Petta astand hefur leitt til haskkunar styrivaxta Sedlabanka islands til & vinna
gegn verdbolguprystingi medan vextir hafa haldist 14gir i Evropu til ad érva hagvoxt. Oliklegt
verdur ad teljast ad Sedlabanki Evropu myndi taka tillit til &stands efnahagsméla & islandi vid
vaxtadkvardanir sinar, prétt fyrir ad island gengi i Evropusambandid og taski upp evruna. Einu
Evropusambandsriki, irlandi, hefur tekist ad samraama meiri hagvoxt en hér hefur verid evruadild
og efnahagslegum stodugleika.

Mjog erfitt er ad dykta nokkud um éhrif upptoku evru & hagvoxt & islandi. Lasgri vidskipta-
kostnadur og Ovissa adti ad 0dru jofnu ad auka hagvoxt eda tekifagi til hagvaxtar. Hins vegar
hefur hagvoxtur verid mun laggri & evrusvaadinu en & dlandi lengst af pess timabils sem evran
hefur verid notud sem gjaldmidill, eins og & ma af mynd 5. Vaxtastig i Evropu hefur tekid mid
af pvi eins og fyrr hefur verid nefnt.

225 Ekki eru p6 allir ssmmaéla um pad og telja pvert & méti ad gengissveiflur hérlendis geetu aukist med upptoku evru.
Sjat.d. umfjollun &bls. 83 i greininni Efnahags- og peningamal, eftir Ma Gudmundsson, paverandi adal hagfraading
Sedlabanka islands, i bokinni island i Evrépu - Evropulttekt Samfylkingarinnar fra 2001. Mér bendir & ad pad ¢
einfaldlega edli gjaldmidla ad sveiflast. Evropudttektin er & vefs 6dinni: http://www.framtid.is/A=18
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Mynd 5. Medaltal shagvoxtur (%) a evrusvasdinu og einstokum adildarrikjum ESB.
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Heimild: OECD. Myndin er tekin Ur greinargerd Hagfragdistofnunar 2007 um kosti og galla evrunnar.

Pad er pvi opin spurning hvort upptaka evru myndi leida til pess ad hagkerfi islands og
evrusvaisins yrou meira samstiga en &dur, sem aftur gadi pytt ad viofangsefni i hagstjorn yrou
pau sbmu hér og & evrusvasdinu. Hins vegar verdur ekkert full yrt & pessu stigi um langtimaahrif &
hagvoxt, hvort sem er i Evropu eda hér & islandi. Hagvoxtur ragdst af mdrgum 6drum péttum en
fyrirkomulagi gjaldeyrismala.

Rannsoknir bendartil ad islenska hagkerfid og hagkerfi evrusvasdisins sveiflist sogulega séd ekki i
takt,?® og pad myndi pvi reyna mj6ég & fjarmalastjérn hins opinbera ad dbreyttu ef evran yrdi
tekin upp & Idandi. P6 verdur ad lita til pess ad eitt af markmidum med upptoku sameiginlegs
giadmidils i I6ndum Evropusambandsins er og var ad auka samraamingu hagkerfanna i dfunni.
Bent hefur verid &, ad 6samfella i hagsveiflum sé regla frekar en undantekning hja adildarrikjum
evrunnar og leidin sem pau hafi fundid til ad takast & vid pad vidfangsefni sé einmitt evruadild og
aukinn agi i hagstjorn.?” Virk peningamélstefna sé einnig til pess falin ad draga (r einsleitni og
umgjord evrunnar leidi pvi til mesta avinnings fyrir pau riki sem beitt hafi mestum adgerdum a
svidi peningaméla. %

%6 gjat.d. Tryggvi bor og Gylfi Zoega (2005).
21 gjat.d. erindi Ingdlfs Bender & fundi FVH 24. janGar 2007, Awww.fvh.is
2 gjat.d. erindi dr. Jons bors Sturlusonar & fundi FVH 24. jantiar 2007, & www.fvh.is
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Mynd 6. Langtimavextir & evrusvasdinu (10 éra rikisskuldabr é&f).
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Heimild: Eurostat

Efnahagsastand undanfarinna &ra hefur sem fyrr segir ekki verid med peim hadti ad upptaka evru
sé audveld. | skyrslu Vidskiptaréds, Kronan og atvinnulifid, sem Gt kom i jali 2006 var bent & pad
ad evran kaami ,,ekki til dita sem lausn & peim vanda sem stedjar ad islensku efnahagdlifi um
pessar mundir. Til pess ad islendingar geti i framtidinni &t raunhadt val & milli evru og islensku
krénunnar, & grundvelli efnahagsiegra og stjornméalegra forsendna, parf ad beita samraamdum
adgeroum & svidi hagstjornar til pess ad mynda jafnvaagi i pjodarbuskapnum. Meginverkefni
hagstjérnar & naestunni er pvi ad beita samhadfdri stefnu til ad tryggja ad jafnvasgi og stédugleiki
néist i efnahagsl ifinu.«??

I skyrslunni segir enn fremur ,Kostir inngdéngu veru margir (hér er adeins fjallad um
hagfrasdilegar afleidingar, en ekki litid til margs konar annarra ahrifa sem fylgja inngéngu) og
byngst vegur afnam vaxtamunar vid evrusva®did og lakkun vidskiptakostnadar, sem gerd hafa
verid itarleg skil i rannsoknum Rose (2001) auk pess sem Hagfrasdistofnun Hi (2006) hefur
fjallad itarlega um malid. Ad sama skapi ma adla ad vegna jékvasdra dhrifa & millirikjavidskipti
geti upptaka evru studlad ad auknum hagvexti en ad sama skapi vaai ekki unnt ad bregdast vid
ytri skellum med adlogun i gengi innlendrar myntar,“**

[ nyju og jikvedu mati alpjodlega matsfyrirtekisins Moody’s 4 lanshaefi islensku
vidskiptabankanna priggja kemur fram ad pad hafi jakvesd dhrif & lanshadi bankanna hversu
mikilvaggir peir eru i islensku efnahagskerfi i helld sinni og hvada pydingu peir hafa i
greidslumidlunarkerfi landsins. Moody’s litur medal annars 4 pad sem styrk ad peir skuli vera i
riki par sem sedlabanki fer med prentunarvald, p.e. riki sem hafi eigin mynt.?**

229 /i ki ptarad (2006). Kronan og atvinnulifid, bls. 56. Skyrslan er nidurstada sérfrasdinganefndar sem Vidskiptarad
{slands skipadi vorid 2005 til ad draga fram helstu kosti landsmanna i gengismalum og rasda pé Gt fra hagsmunum
islensks atvinnulifs. Skyrdlan er a vefsidunni: http://www.vi.is/files/848329678K rénan%2009%20atvinnul ifi d.pdf

230 v/j ki ptarad (2006). Krénan og atvinnulifid, bls. 49.

2L gjat.d. frétt § Fréttabladinu 25. febrtiar 2007, islensku bankarnir f& haestu einkunn.
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4.5. dlensk g avar ttvegsmal og Evr 6pusambandid
Sjavarutvegur fellur utan vid gildisvid EES-samningsins, ad 0dru leyti en pvi ad fjallad er um
vidskipti med fisk og adrar gavarafurdir i bokun 9 vid samninginn. Einnig eru samraamdar reglur
fyrir island og ESB samkvaamt EES-samningnum um heilbrigdi og hollustu vid framleidslu &
gavarafurdum og na paa til aflamedferdar, framleidslu og banadar um bord i fiskiskipum. pa
hefur EES-samningurinn &hrif & gavaritveg t.d. med reglum um adbunad, hollustu afurda og
vinnutima

Nefndin lagdi mikla éherslu a ad kynna sér hugsanleg ahrif ESB-adildar & islenskan sjavaritveg
og fékk m.a. & sinn fund fulltria fra sjavarttvegsréduneyti og LiU til ad rasda petta mal. Ad auki
kynnti nefndin sér itarlega skyrsluna, Fiskveidiaudlindin. island og Evrépusambandid, sem
starfshopur & vegum utanrikisrdduneytis, savaritvegsréduneytis og hagsmunadila i gavaritvegi
skiladi i september 2004 og kom Jon Sigurdsson, formadur starfshépsins, asamt Grétari Ma
Sigurdssyni og Adalsteini Leifssyni, sem sadi &ttu i starfshopnum, & fund nefndarinnar til ad rasda
um nidurstddur skyrsdunnar. Nefndin raddi savaritvegsmalastefnu ESB vid Claus Grube,
sendiherra Danmerkur gagnvart ESB, en hann hefur mikla reynslu af samningavidrasdum um
gavaritvegsmd, auk pess sem nefndin fékk & sinn fund dr. Michael Kohler, rédgjafa
framkvaamdastjéra ESB a svidi savaritvegsméa, og Serge Bedlier, yfirmann alpj6dasamskipta a
svidi gavarutvegsmaa hja framkvaandastjorn ESB, en hann hefur verid medal samningamanna
ESB i vidrasdum vid ny adildarriki um sjavaritvegsma sidastlidna aratugi og tok m.a. pétt i
samningavidrasdum um gjavarttvegsmal vid Noreg. Loks hét nefndin opinn morgunverdarfund
um sjévaritvegsstefnuna i samvinnu vid fastanefnd framkveemdastjornar ESB gagnvart islandi,
bar sem dr. Michael Kohler flutti erindi.**

4.5.1. Stada sjavarutvegs & I slandi
Sjavartvegur er mikilvasgasti  Gtflutningsatvinnuvegur  islendinga.  Arid 2005  var
Gtflutningsverdmadi sjavarafurda um 57% af verdmadi als vérudtflutnings.®® Pa var v
fiskveida og vinnslu gavarafurda i landsframleidslu 6,8% &rid 2005, en pess ber ad geta ad vami
sjavartvegs i landsframleidslu og Gtflutningi hefur minnka®d nokkud undanfarin &r.>*

Heildarafli & [slandi &id 2005 var rimlega 1.667.000 tonn,”® en &fli erlendra rikja vid island
sama ar var um 114.000 tonn og veiddu Noregur og Faareyjar staarstan hluta pess afla. Island var
13. mesta fiskvei8ipj6d i heiminum &rid 2004, med 1,8% af heimsaflanum i tonnum talid.**°

G668 samskipti slands og Evrépusambandsins & svidi sjavartvegs eru badum adilum mikilvaag,
enda fér um 75% af Gtflutningi islenskra sjavarafurda &id 2005 til Evrépusambandsins®™’ og

232 Ragda K 6hlers er & vefsvaadinu: http://www.esb.is/'seminar/Reformed EU_CFP.htm

23 Hagstofa [slands (2006). Utanrikisversiun, nr. 2006:1, fra 16. september 2006. Hlutfall sjavarttvegs i heildar-
veromadi Gtfluttrar véru og pjonustu arid 2005 var tagplega 40% samkvaamt upplysingum fra sjavaritvegsraduneyti.
24 Utflutningsverdmedi sjavarafurda um 75% af verdmadi alls vérudtflutnings &rid 1994 og vesgi fiskveida og
fiskvinndu i landsframleidslu var 9,4% &id 2000. Hagstofa [slands (2006). Landsframleidsla 2005 —
brédabirgdatélur, 13. september 2006.

2% gpr. frétt fra Hagstofunni nr. 5/2008, http://www.hagstof a.is/?Pagel D=95& Newsl D=1777

2% Hagstofa islands (2007). Hagtidindi — sjavarGtvegur, nr. 1:2007, 16. jantar 2007. Afli erlendra rikja vi® island
2004 og 2005 og heimsaflinn 2004. http://www.hagstofa.ig/lisalib/getfil e.aspx?Iteml D=5870

27 Hagstofa islands (2006). Hagtidindi — utanrikisverslun, nr. 1:2006, 16. mai 2006. Utanrikisversiun med vorur
2005. http://www.hagstofa.ig/lisalib/getfile.aspx?Iteml D=4266.
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isand var nesststagsti innflytjandi  Savarfurda til ESB  &id 2004, med 83% af
heildarinnflutningi.?*® Riki ESB nyta einnig nokkra deilistofna sameiginlega med islandi.

Nyting fiskveidiaudlindarinnar er og hefur verid einn mikilvaggasti pétturinn i efnahagslegu
gafstaadi islensku pjédarinnar og islensk stjornvaold telja af peim astasdum ekki koma til greina
ad adrir en Islendingar sdfir fari med forraedi fiskistofnanna, sem og samninga vid énnur riki um
veidar Or fiskistofnum vid island. ba hafa islensk stjornvold lagt dherslu & ad rédandi hlutur i
islenskum sjavarttvegsfyrirtaskjum sé i eigu islendinga par sem talid er a® med pvi méti nytist
arour af fiskveidiaudlindinni islensku pjodinni betur en ella. bvi var 16g0 dhersla & pad i
samningavidraedum um EES-samninginn & sinum tima ad halda gavarutvegi og fjarfestingum i
gévarGtvegi utan samningsins og n&dust vidunandi samningar um pau atridi. islenskur
gavarttvegur er rekinn med ardsemi ad leidarljosi og stefnt er ad forystu i markadssetningu,
voruproun, framleioni og taknipréun. Meginmarkmid islenskra stjornvalda er ad tryggja ad
gavarutvegurinn skili pjédarblinu hamarksardi til frambUdar og dhersla er 16gd a géfbegra
nytingu fiskistofnanna og &byrga fiskvei distjornun.?*

45.2. Sérstada i sland i samanburdi vid adildarriki Evropusambandsins

island hefur mikla sérstédu i sjavarttvegi samanborid vid adildarriki Evropusambandsins og felst
sU sérstada fyrst og fremst i mikilvaegi gavaratvegs fyrir pjodarblskapinn. Sérstadan felst einnig i
bvi ad islandsmid eru ekki samliggjandi vid mid adildarrikja pess og margir af helstu
fiskistofnunum hér vid land eru stadbundnir & islandsmidum en ekki sameiginlegir, auk pess sem
adrar pjodir hafa ekki naa enga veidireynslu i islenskri efnahagsl6gsdgu sidastlidin 30 &
islendingar hafa einnig aflad sér talsverdrar veidireynsu & édrum midum og hafa mikilla
hagsmuna ad gadta vardandi Uthafsvei dar og deilistofna.

Sérstada [slands er einnig folgin i pvi ad stjérn fiskveida er skilvirk og hradvirk hér og stuttar
samskiptaleidir milli stjérnvalda og hagsmunadila i greininni. A& auki eru fiskveidar islendinga
gdfbagar og gavarttvegurinn er ardbaa atvinnugrein hér a landi og stydst ekki vid styrkjakerfi
eins og i rikjum ESB. Alit stjérnvalda og hagsmunaadila i savaritvegi er ad naudsynlegt sé ad
tryggja pessa sérstodu og hagsmuni islands i samskiptum og samningum vid Evrépusambandid,
sem og afra adila.?*

4.5.3. §avarutvegsstefna Evrpusambandsins
pétt sameiginleg gavarttvegsstefna sé bundin i akvaadum Rémarséattmalans pa er |itid fjallad um
hana par, sem endurspeglar ef til vill ad hluta til litio veegi gavaritvegs i efnahagdlifi stofnrikja
ESB. Sjavaritvegur vegur ekki pungt i efnahagskerfi ESB-rikjanna, sem sést best & pvi ad
verdmadi sjavarafurda er innan vid 1% af landsframleidslu peirra. Politiskt vaagi greinarinnar er
hins vegar mun meira, par sem gavarttvegur er mikilvagy atvinnugrein & mérgum efnahagslega
vanproudum svasdum par sem oft er litid um onnur atvinnutakifagi en pau sem snerta fiskvei dar

238 Tolur um innflutning til ESB eru Gr skyrsiunni EU’s import of fishery products from extra-EU 2004 (merkt: EU
DG FISH-B-4/MDV, 18.04.2005). A vefsidunni: http://ec.europa.eu/fisheries/stat_import/statistics_imports_en.pdf
%% bessi sjénarmid komu fram & fundum nefndarinnar og pau eru sett fram & svipadan hétt i skyrslunni
Fiskveidiaudlindin. island og Evr 6pusambandid, sem utanrikisréduneytid gaf Gt &rid 2004.

20 bessi sérstada islands kom fram & fundum nefndarinnar og er sett fram & svipadan hétt i skyrslunni
Fiskveidiaudlindin. island og Evr6pusambandid, sem utanrikisréduneytid gaf Gt &rid 2004.
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a enhvern hétt, auk pess sem fiskur er ennig mikilveggur hluti af fadu folks i
adildarrikjunum.?**

Sjavarutvegsstefnan fellur undir landbunadarkafla Rémarsattmalans, en i 32. gr. hans segir ad
med landbUnadarafurdum se att vid afurdir jardraektar, bufjérraktar og fiskveida, sem og afurdir
af fyrsta vinndustigi er tengist pessum afurdum beint. Markmid hinnar sameiginlegu
gavarutvegsstefnu eru i grundvallaratrioum pau sdmu og markmid landbinadarstefnunnar sem
kvedid er aum i 33. gr. sattméans, en par segir ad stefnt skuli ad pvi ad auka framleioni med pvi
ad studla ad takniframférum og hagkvaamari nytingu framleidslupétta, sérstaklega vinnuafls.
Jafnframt skuli tryggja peim er starfa vid greinina sanngjorn lifskjor, tryggja jafnvesgi og
stodugleika & moérkudum og sanngjarnt verd til neytenda.

I grunnreglugerd ESB um gévarGtvegsmal, reglugerd nr. 2037/2002, segir jafnframt ad hin
sameiginlega gavarutvegsstefna skuli tryggja nytingu lifandi §avaraudlinda sem haldi uppi
sjéfbaerum efnahagslegum, umhverfislegum og félagslegum skilyrdum.?*

Hin sameiginlega gavaritvegsstefna ESB, sem sampykkt var &rid 1983 og sidast endurskodud
arid 2002, byggist i meginatrioum & fjorum meginpattum; fiskveidistjornun og verndun,
samcza‘ilginlegu markadsskipulagi, sameiginlegri uppbyggingarstefnu og samningum vid onnur
riki.

Lagasetningarvald a svidi gavarutvegs er fyrst og fremst hja stofnunum ESB og adildarrikin hafa
framselt vald til stefnumétunar & svidi sjévarttvegs til sambandsins.®** Afleidd 16ggj6f & pessu
svidi parf aukinn meirihluta atkvada i radherraradinu til ad hljéta sampykki, en Evropupingid
hefur eingdngu radgefandi hlutverk & pessu svidi.?*

Samkvaant meginreglunni um jafnan adgang hafa oll adildarriki ESB oOtviresdan rétt fyrir
fiskiskip sin til veida a ollum midum adildarrikjannainnan 200 milna markanna.?*

S4 adgangur er po ekki étakmarkadur pvi reglur sambandsins um &kvordun hamarksafla og
athlutun aflaheimilda til adildarrikjanna fela i sér ,,veigamikla takmdrkun & meginreglunni um
jafnan adgang™ par sem fiskiskipum er einungis heimilt ad veida & peim svesdum og Ur peim
stofnum sem aflahei mildirnar eru bundnar vis.?*’

241 Apout the Common Fisheries Policy. The fisheries sector in the European Union. A vefsidunni:
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/fisheries sector_en.htm

242 Council Regulation No 2371/2002 of 20 December 2002 on the conservation and sustainable exploitation of
fisheries resources under the Common Fisheries Policy. Reglugerdir ESB um sjavaritvegsmadl er ad finnaa
vefsl@dinni: http://ec.europa.eu/fisheries/legislation/basic_en.htm

243 Apout the Common Fisheries Policy. Managing a common resource. A vefsidunni:
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp_en.htm

%4 sphr. m.a. 5. gr., 6. gr. og 7. gr. reglugerdar rédherrarddsins nr. 2371/2002.

245 gpr. 2. mgr. 37. gr. Rémarséttmalans. Hingad til hafa eingdngu verid settar reglugerdir 4 svidi sjavarttvegs, en
ekki tilskipanir. Pad er meginregla ad stofnanir ESB hafa valdheimildir til ad setja reglur asvidi sjavarttvegs. | domi
gegn Bretlandi nr. 804/79 kom fram ad pétt radid hefdi ekki sett reglur a pvi svidi sem valdframsal adildarrikjanna
tekur til hefou adildarrikin ekki heimild til ad setja reglur aviokomandi svidi. bvi var einnig slegid fostu ad vald il
pess ad setjareglur um verndarrédstafanir a hafinu féllu ad 6llu leyti undir valdsvid stofnana ESB en ekki undir
valdsvio adildarrikjanna.

246 opr. 17. gr. reglugerdar rédherrardsins nr. 2371/2002.

247 Gttar P&l sson og Stefan Mér Stefansson (2003), bls. 53-54.
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Adildarrikjunum er einnig heimilt ad takmarka veidar & svaadinu Ut ad 12 milum vid egin
skip,?*® auk pess sem veidar & nokkrum 68rum svesum eru tekmarkadar vegna verndar-
siénarmida.®*® pa er adildarrikjum heimilt ad gripatil neydarradstafana og setja reglur til verndar
fiskistofnunum pegar &kvednir fiskistofnar eda fiskimid eru i verulegri hadtu og talio er ad tafir
myndu leidatil tjons.?*® Loks ber ad nefna ad adildarrikjum er heimilt a8 gripatil radstafana sem
mida ad verndun og stjérnun fiskistofna pegar um er ad rada fiskistofna sem eru stadbundnir og
varda eingdngu skip fra viokomandi adildarriki. Pessar radstafanir verda pd ad vera i samraami
vid markmid sameiginlegu gavaritvegsstefnunnar og mega ekki ganga lengra en 16ggj6f ESB
segir til um.?>*

Helsta gagnrynin & gavaritvegsstefnuna snyr m.a. ad ofveidi, brottkasti, sloku eftirliti og
ofullnaggjandi vidurlégum vid brotum, en markvisst er unnid ad pvi ad innan sambandsins ad
badta Ur pessum péttum.?>

4.5.3.1. Uthlutun aflaheimilda og meginreglan um hlutfallslegan stodugleika
Rédherrardd ESB tekur akvordun um leyfilegan hdmarksafla adildarrikjanna & grundvelli tillagna
fra framkvaamdastjorninni, sem byggir sinar tillogur & rédleggingum nefndar sem i sitja
visindamenn adildarrikjanna®? Framkveamdastjérnin getur einnig leitad eftir rédgjof fra
sérstokum svasdi sbundnum radgjafaradum (Regiona Advisory Councils). Nokkud er um pad ad
farid sé fram ar tillogum visindamanna, adallega a grundvelli félagss og efnahagslegra
dstadna ™

Ré&oherrarddio skiptir hamarksaflanum & milli adildarrikjanna & grundvelli meginreglunnar um
hlutfallslegan stodugleika, en adildarrikjunum er i gélfsvald sett hvernig pau radstafa sinum
aflaheimildum.? pétt adildarriki veidi ekki allan pann kvéta sem pad hefur fengid Gthlutadan fra
rédherrar&dinu hafa énnur riki ekki rétt & pvi ad veida pad sem upp & vantar.?*®

248 gpr. 1. mgr. 9. gr. og 2. mgr. 17. gr. reglugerdar rédherrarddsins nr. 2371/2002.

249 Sérstakar reglur gildat.d. i kringum Hjaltlandseyjar og Orkneyjar og um veidar i Midjardarhafi og Eystrarsalti.

20 gphr. 8. gr. reglugerdar radherrarédsins nr. 2371/2002. bessar rédstafanir mega ekki varalengur en 3 manudi og
parf adildarriki m.a. ad tilkynna paa til framkvaandastj6rnarinnar, sem parf ad sampykkja verndaradgerdirnar, breyta
peim eda hafnainnan 15 vinnudaga fratilkynningu.

51 gpr. 10. gr. reglugerdar rédherrardsins nr. 2371/2002.

22 gpr. t.d. raadu Michael's K hlers & morgunverdarfundi Evrépunefndar og fastanefndar framkvaandastjérnar ESB
gagnvart dlandi. Resdan er 4 vefslddinni: http://www.esb.is/seminar/Reformed EU_CFP.htm

33 §j& http://ec.europa.eu/fisheries/fag/resources_en.htm. Vaai island i ESB madtti gerama rad fyrir ad tillogur ad
hamarksafla i islensku 16gsdgunni myndu fyrst og fremst byggjast & rédleggingum islenskra visindamanna.

%4 Spr. t.d. umfjollun i skyrsunni Fiskveidiaudlindin. Island og Evrépusambandid, bls. 28 og ra@du Michaels
K 6hlers Amorgunverdarfundi Evropunefndar og fastanefndar framkvaemdastjornar ESB gagnvart [slandi.

2% Spr. 3. mgr. 20. gr. reglugerdar rédherrarddsins nr. 2371/2002.Uthlutun danskra stjérnvalda & donskum kvéta sem
fol i sér skiptingu kvoétans milli gramlenskra, faaeyskra, danskra og franskra skipa var kead arid 1981 a peim
grundvelli ad skiptingin hefdi falid i sér mismunun a grundvelli pjédernis. Démstélinn komst ad peirri nidurstddu ad
kvotaskiptingin fadi ekki i sér 6légmaga mismunun par sem pau §énarmid sem lagu henni til grundvallar veeru
byggo & efnisrékum og ad st adferd sem donsk yfirvold notudu til ad Gthluta kvéta veeru i samraemi vid hlutlaegar
forsendur sem téku m.a. tillit til parfa ibla strandhérada. §aKerr-malid nr. 287/81, a vefss 6dinni:
http://eur-lex.europa.ew/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:61981J0287:EN:HTML

26 betta var stadfest med démi Evropudémstélsins i Romkes-mélinu nr. 46/86, & vefsl6dinni:
http://eur-lex.europa.ew/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=CEL EX:61986J0046:EN:HTML
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Meginreglan um hlutfallslegan stédugleika er einn af hornsteinum sameiginlegu gavaritvegs-
stefnunnar. 1 reglunni felst ad veidiheimildum er Gthlutad til adildarrikjanna med peim hadti ad
hverju adildarriki séu tryggdar hlutfallslega stddugar veidar ar hverjum stofni eda fyrir hverjar
veidar midad vid sogulega veidireynsu peirra og parfir svada sem serstaklega eru had
fiskveidum. %’

Fram kom & fundi nefndarinnar med gavaratvegsserfrasdingum framkveemdastjérnar ESB ad
haggt vaai ad vikja frA meginreglunni um hlutfallslegan stodugleitka med auknum meirihluta i
radherraradinu vid Uthlutun aflaheimilda hverju sinni og haggt vaai ad breyta reglunni med
auknum meirihluta, en pad vaai Oliklegt ad dlikt yrdi gert i reynd par sem reglan vaai mikilvasgur
hluti af sameiginlegu gévaritvegsstefnunni og adildarrikin vearu sétt vid hana. Noregur hefdi i
sinum adildarsamningi brugdist vid pessum moguleika med pvi ad fa sampykkta sérstaka
yfirlysingu um mikilvaagi reglunnar um hiutfallslegan stédugleika®® Sjavaratvegssérfrasdingar
framkvaamdastjornar ESB bentu & ad Island pyrfti vamntanlega ad undirstrika mikilvasgi reglunnar
i svipadri yfirlysingu, bokun eda serékvasdi til ad tryggja sig gagnvart hugsanlegum breytingum,
po Oliklegt veai ad dlikar breytingar yrou. Almennt vagu slikar meginbreytingar heldur ekki
gerdar nema i sétt vio pau adildarriki sem hefdu verulegra hagsmuna ad geda i vidkomandi mali.
| pessu sambandi er rétt ad minna & ad yfirlysingar hafa politiskt gildi og geta hjapad til vid ad
skyra einstakar lagagreinar, en lagalegt gildi peirra er hins vegar takmarkad. Lagaleg stada
sérlausnar eda bdkunar i adildarsamningi er hins vegar sterk pvi adildarsamningur hefur sama
lagalega gildi og stofnsattmalar ESB.

A fundinum kom einnig fram ad hlutfallslegur stédugleiki midadist vid hlutdeild adildarrikja i
kvétum en ekki magn og breytingar a stofnstaardum hefdu pvi ekki dhrif a hlutfalldega hlutdeild
einstakra rikja i vidkomandi stofnum. Hefdi idland til ad mynda 100% hlutdeild i einhverjum
stofnum myndi slikt haldast hvort sem stagd vidkomandi fiskistofna minnkadi eda staekkadi.

I grembok framkveemdastjornarinnar um endurskodun sjavarttvegsstefnunnar &rid 2001 kemur
fram a0 framkvaandastjornin hafi & peim tima ekki séd raunhagfan valkost vid regluna um
hlutfallslegan stodugleika. Hins vegar kemur einnig fram ad pegar buid verdi ad taka &
vandamaum innan gévarutvegsins og efnahagdegar og félagslegar adstasdur innan greinarinnar
verdi oronar stodugri vaai haggt ad endurskoda poérfina & ad vidhalda reglunni um hlutfallslegan
stédugleika og moguleikann a pvi ad leyfa markadsoflum ad starfa a svidi fiskveida eins og
annars stadar i efnahagdlifinu.”® Svipud sjénarmid koma fram i vegvisi fyrir framkvaamd

27 Ottar Palsson og Stefan Méar Stefansson (2003), bls. 65. Uthlutun aflaheimilda byggist & 20 gr. reglugerdar
rédherrarddsins nr. 2371/2002 on the conservation and sustainable exploitation of fisheries resources under the
Common Fisheries Policy. Greinin er svohljédandi: Article 20. Allocation of fishing opportunities: The Council,
acting by qualified mgjority on a proposal from the Commission, shall decide on catch and/or fishing effort limits
and on the allocation of fishing opportunities among Member States as well as the conditions associated with those
limits. Fishing opportunities shall be distributed among Member States in such away as to assure each Member State
relative stability of fishing activities for each stock or fishery.

%8 yfirlysingin er svohlj6dandi: Declaration on relative stability. The Union recognises the major importance to
Norway and Member States of maintaining the principle of relative stability as the fundament in achieving the goal
of apermanent system of distribution of fishing possibilitiesin the future.

%9 Commission (2001). Green Paper. The future of the Common Fisheries Policy, bls. 24: ,When the structural
problems of the fisheries sector have been addressed and the economic and socid situation within the sector has
become more stable, it may be possible to reconsider the need to maintain the relative stability principle and the
possibility of allowing market forces to operate in fisheries asin therest of the EU economy.

A vefdl6dinni: http://ec.europa.eu/fisheries/publications/reform/green paper_en.htm#volumel
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endurbota & sameiginlegu gavarutvegsstefnunni, en par segir m.a. ad endurbagurnar geti med
timanum skapad hagstesdari adstasdur fyrir notkun venjulegra efnahagslegra skilyrda & svidi
fiskveida og fyrir afndmi hindrana & bord vid Uthlutun aflaheimilda til adildarrikja og
meginreglunnar um hiutfallslegan st6dugleika.*®

4.5.3.2. Soguleg veidireynsla

Miklu skiptir vid hvada timabil vaai midad pegar soguleg veidireynsla adildarrikja er akvedin og
pad mal var pvi radt serstaklega fundi nefndarinnar med gavaratvegsserfraadi ngum framkvaamda-
stjornar ESB. bar kom fram ad gengi island i ESB myndi siguleg veidireynsla verda midud vid
nylegt timabil sem gadi edlilega mynd af veidum & vidkomandi stofnum undanfarin & (recent
and representative period). Ekki vaai um eitthvad eitt viomid um tima ad ra@da heldur taki
timalengdin sem midad veai vid mid af adstasdum. | adildarsamningnum vid Noreg hefdi t.d.
verido midad vid 1-10 aratimabil eftir svasdum og tegund fiskistofna, en timabilid sem midad veei
vid pyrfti hins vegar ad vera sampykkt af badum samningsadilum.

Pad kom fram & fundinum ad ekki vaai lengur tekid tillit til krofu adildarrikja um badur vegna
tapadra aflaheimilda vid Utfegslu efnahagslogsdogunnar i 200 milur, eins og gert var
upphaflega.®' betta vidhorf hefur verid stadfest af 68rum sem nefndin hefur ragt vid, m.a
sendiherra Danmerkur hja ESB, sem hefur miklareynslu af samningagerd a pessu svidi.

4.5.3.3. Kvétahopp

Aflaheimildir sem rédherraradid Gthlutar til adildarrikjanna tilheyra vidkomandi adildarrikjum og
pbeim er i gdafsvald sett hvernig pau Gthluta peim innanlands. Landskvétinn er bundinn vid
fiskiskip sem sigla undir fana adildarrikis og eru skrasett par, en tilgangurinn med pvi er ad
tryggja einstokum rikjum &kvedna hlutdeild i helldarafla sambandsins og hlutdeild i peim
avinningi sem af veidunum hlyst. Par sem aflaheimildir einstakra rikja eru minni en fiskveidigeta
skipa peirra hefur petta hefur hins vegar leitt til pess ad Utgerdarmenn i peim rikjum hafa skrad
skip sin i 6drum rikjum en heimaandinu og pannig 6dlast rétt a aflaheimildum fra vidkomandi
riki, en petta hefur verid nefnt kvétahopp.

Til a0 takmarka moguleika a kvotahoppi hafa morg riki sett reglur um ad uppfylla purfi skilyrdi
um akvedin efnahagsleg tengsl vid pad riki sem Uthlutar kvotanum. Kvotahopp var sérstaklega
dberandi & timabili i Bretlandi, en pad skyrist af pvi ad Bretar a&kvadu upphaflega ad hafa opid
fiskveidikerfi, sem leiddi til pess ad audvelt var fyrir adila fra 6drum rikjum ad f& breska
fiskveidikvota. Bretar breyttu pvi kerfi hins vegar i kjolfar mikillar gagnryni &id 1998 og settu
strangar reglur til ad reyna ad takmarka kvotahopp. | peim reglum folst m.a. ad til ad fa dthlutad
breskum kvota pyrfti 75% eignarhlutur i pvi félagi sem fengi kvotann ad vera i hondum breskra
rikisborgara med heimilisfesti i Bretlandi eda i héndum fyrirtaskja sem vaaru skréd i Bretlandi og
vaau i 75% eigu breskrarikisborgara. DOmstoll ESB Urskurdadi hins vegar ad paa reglur vaau of

280 Commission (2002). Communication from the Commission on the reform of the Common Fisheries Policy.
Roadmap, bls. 21: ,,If the Community takes action to address these issues, on the basis of the proposals now put
forward, it will gradually create a climate that will be more favourabl e to the introduction of more normal economic
conditions and the elimination of such barriersto norma economic activity as national allocations of fishing
possibilities and the principle of relative stability.* http://ec.europa.eu/fisheries/publications/factsreform_en.pdf

1 begar Spann gekk | ESB 1986 var t.d. kréfu Spanverjaum ad fa hlutdeild i kvétum & grundvelli sbgulegra veida
fyrir Gtfaarslu efnahagd 6gsdgunnar i 200 milur hafnad af ESB.

%2 Gttar P4 sson og Stefan Mér Stefansson (2003), Fiskveidireglur islands og Evr6pusambandsins, bls. 74.
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strangar og i andstodu vid stofnséttméla ESB, en taldi hins vegar ad setja madti akvedin skilyrdi
um efnahagsleg tengsl.?®® Haegt vaai a8 gera kréfu um ad skip sem vaai rekid fra tilteknum
Utgerdarstad i adildariki adti almennt séd ad starfa fra peim stad og ad synt vaai fram & ad skip
vagi rekid fra tilteknum stad i akvednu adildarriki. Einnig vaai haggt ad gera kréfu um ad
daglegur rekstur og starfsemi skips adti sér stad i akvednu adildarriki, sem og ad hluta af afla
vagi landad i peim byggdum sem héd vaau fiskveidum.?**

[ framhaldi af Urskurdi démstdlsins breyttu Bretar sinum reglum og fra jantar 1999 purfa breskir

fiskibatar sem eru yfir 10 metrar ad lengd og landa meira en 2 tonnum af kvotasettum fiski ad

syna fram & efnahagsleg tengsl vid fiskveidisamfé g (fishing communities) i landinu. Pad parf

a0 geramed pvi ad uppfyllaeitt af eftirfarandi fjérum skilyroum:

1. Landaparf am.k. 50% aflansi Bretlandi, eda

2. am.k. 50% ahafnar purfa venjulega ad vera busett & bresku strandsvasdi (UK coastal area),
eda

3. verulegur hluti Gtgjalda Utgerdar skips parf ad eiga sér stad a bresku strandsvasdi, eda

4. synaparf fram & efnahagsleg tengsl med 6drum hadti (m.a. med samsetningu framangreindra
pétta), til hagsboétafyrir ibla sem hédir eru fiskveioum og tengdum greinum.

Pessi skilyrdi voru sett til ad tryggja ad breskir strandbaar sem vaau hadir fiskveioum og
tengdum idnadi fengju efnahagslegan &vinning vegna peirra fiskibéta sem veiddu breskan kvota.
Skilyrdin voru sett eftir itarlegt samrad vid framkvaamdastjorn ESB sem hefur stadfest ad pessi
skilyrdi séu ad hennar mati i samraami vid 16ggjof ESB.*

4.5.3.4. Fjarfestingar i avarutvegi
island hefur samkvaamt EES-samningnum heimild til ad takmarka fjarfestingar Gtlendinga i
islenskum sjévarttvegi og i gildi eru sérstok 16g par ad IGtandi.?®® A fundi nefndarinnar med
gavarutvegsserfraadingum framkvaandastjornar ESB kom fram ad dliklegt vaai ad haggt yrdi ad
vidhal da pessum takmorkunum ef island gengi i ESB, en hugsanlega vagi p6 hasgt ad halda peim
timabundid, auk pess sem haagt vaai ad setja dkvedin skilyrdi um efnahagsleg tengsl vid island,
sbr. umfjollun um kvétahopp.?®’

4.5.3.5. Sérstok stjornunar svadi
Talsvert hefur verid redt um pad hvort islenska efnahagslOgsagan gedi ordid serstakt
stjérnunarsvaadi innan sameiginlegrar sjavardtvegsstefnu ESB, en undir stjérn islands.?®®

263 spr. umfjollun i Fiskveidiaudlindin. island og Evrépusambandid, bls. 42. Nénari umfjollun um kvétahopp er ad
finnai peirri skyrslu.

%64 Mikilvasgir démar um kvétahopp eru t.d. Jaderow-mélid nr. C-216/87 og Factortame-malid nr. C-221/89.
Nanari umfjéllun um helstu démaer m.a. ad finnai bok Ottars Palssonar og Steféns Més Stefanssonar (2003),
Fiskveidireglur slands og Evrpusambandsins. Jaderow-malid méafinna avefd 6dinni:
http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:61987J0216:EN:HTML og Factortame-malid a
vefsl@dinni: http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/LexUriServ.do?uri=CEL EX:61989J0221:EN:HTML

265 Arlega eru gefnar Gt skyrslur um hvernig Gtgerdir uppfylla skilyréi um efnahagsleg tengsl vid Bretland. Sja nénar:
Economic link condition: http://www.defra.gov.uk/fish/sea/lmanage/index.htm

266 | g nr. 34/1991, um fjéarfestingu erlendra adila f atvinnurekstri.

267 | adil darsamningi Nordmannavar sami® um priggja ara adlégunartimatil ad afnema takmarkanir & erlendar
fjarfestingar i gévar(tvegi.

8 Halldor Asgrimsson, paverandi utanrikisradherra, raddi t.d. pennan méguleika i rasu i Berlin &id 2004. Sj&
http://www.utanrikisraduneyti.is/frettaefni/raedur-radherra/nr/1745
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Almennt séd eru tvaa tegundir af serstokum stjornunarsvesdum fyrir fiskveidar innan
sameiginlegu §évarutvegsstefnunnar.

Annars vegar e um ad rada liffreedilega viokveen svasdi (biologica boxes), t.d.
Hjaltlandseyjahdlfid, irska holfid, Riga-fléavid Lettland og 25 milnaldgsdgu Méltu, en i pessum
tilvikum er stjérnunarsvaedio rokstutt med tilliti til verndunarsionarmida. Hugsanlega gadi slikt
att vid um tiltekin afmorkud svasdi vid island, p.e. ad haagt yrdi ad semja um ad pau yrou sérstakt
stjérnunarsvaadi a grundveli verndunargonarmida, ef pad hefdi ekki i for med sér mismunun a
grundvelli pjédernis.

Hins vegar eru sérstok stjornunarsvadi sem byggjast a efnahagslegum og landfrasdilegum
adstasdum & viokomandi svasdi, en par er byggt 4 299. gr. stofnsattmala ESB, um sérakvadi fyrir
stjérnsyslusvaadi Frakklands utan Evropu (Guadel oupe, French Guyana, Martinique og Réunion),
Azoreyjar, Kanarieyjar og Madeira. bessi svadi eru afskekkt, einangrud og litil, landslag er
Ohagstedt og einnig vedurfar, efnahagdifio er h&d orfaum tegundum framleidsluvara og
varanleiki og samanlogd ahrif pessara pétta hefta mjog mdguleika a frampréun peirra. betta
akvaadi getur hins vegar ad mati sérfrasdinga framkvaamdastjornar ESB & svidi gavaritvegsmaa
tagolega &tt vid um Island pvi jafnvel po pessir padtir adtu ad einhverju leyti vid um Island vai
varla haggt a8 segja ad [sland vaeri & sama prounar- og efnahagsstigi og umrasdd svaedi.

Pad kom fram i mali gévaritvegssérfrasdinga framkvaamdastjornar ESB ad erfitt vaai ad svara
bvi hvort isand gadi samid um sérstakt stjérnunarsvasdi, nema ef til vill par sem hasgt vaai ad
rokstydja ad geda pyrfti sérstakra hagsmuna, t.d. ad vernda pyrfti liffraedilega viokveam svadi eda
hagsmuni fiskimanna a einstokum svesdum. bad vagi hins vegar vaantanlega ekki haaggt ad semja
um ad 6ll 200 milna l6gsagan yrdi sérstakt stjornunarsvasdi, en par &dti reglan um hlutfallslegan
stédugleika ad vernda hagsmuni [slands.

4.5.3.6. Brottkast

Grundvallarmunur er & reglum ESB og islands um brottkast fisks pvi brottkast er bannad
samkvaamt islenskum 16gum, en i ESB er §omonnum skylt ad sleppa eda henda medafla og
umframafla, auk pess sem 6heimilt ad landa fiski sem ekki stenst ma. Framkvaamdastjorn ESB
hefur hins vegar verid ad skoda mismunandi reglur um brottkast og skyrsla um méalio er
vantanleg & fyrri hluta ésins 2007. | kjolfarid verda vantanlega nyjar tillégur fréa
framkvaamdastjorninni vardandi reglur um brottkast lagdar fyrir rédherraradid, en liklegra er ad
par verdi lagdar til mismunandi lausnir fyrir mismunandi svasdi, frekar en ad brottkast verdi
bannad alfarid.

island gedi hugsanlega sami® um bann vid brottkasti i islenskri efnahagslogsdgu i
adildarsamningi sinum. Noregur n&di poé einungis ad semja um timabundna priggia éra
undanpagu fra banni vid brottkasti & hafsvadinu nordan vid 62°N i adildarsamningi sinum 1994,
en breytt vidhorf til brottkasts innan ESB gadtu hins vegar hugsanlega audveldad islandi ad semja
sérstaklega um pau mal . >

289 spr. yfirlysingu nr. 10 vid adildarsamninginn (Joint Declaration on management of fisheries resourcesin waters
north of 62° N): http://www.legaltext.ee/text/en/T30088.htm
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4.5.3.7. Eftirlit med fiskveioum
Eftirlit med fiskveioum hefur verid veikt hja rikjum ESB. Upplysingar um veitt heildarmagn eru
oft og tidum Géreidanlegar en paa midast vid landad magn fisks sem parf ekki ad vera sama magn
og veitt er. Kjarni eftirlitskerfis ESB er sa ad hvert adildarriki akvedur séft framkvaemd eftirlits
a sinu svaadi eins og pad telur best henta. ESB radur yfir fAmennum hopi starfsmanna til ad
fylgjast med eftirlitsadilum adildarrikjanna og nylega hefur verid sett a stofn sérstok stofnun sem
er m.a. adtlad ad studla ad betra eftirliti.”"

4.5.3.8. Hvalveidar
Hvalveidar og vioskipti med hvalaafurdir eru bannadar af ESB, en hvaveidar falla undir
umhverfismélastefnu ESB. A fundi med sjavar(tvegssérfrasdingum framkvaemdastjornar ESB
kom fram ad pad vaai politiskur vilji innan ESB ad banna hvalveidar og framkvaamdastjérnin og
nag 6l adildarrikin vaaru hlynnt banninu. Pad vaai pvi oliklegt ad island gedti fengid undapagu
frapvi banni.

4.5.3.9. Alpjodlegir fiskveidisamningar og fiskveldisamningar vid riki utan Evr Gpusambandsins
fsland hefur mikilla hagsmuna ad gaga hvad vardar fiskveidisamninga vid onnur riki og
svaisbundin samttk, enda hefur veromadi pess afla sem veidist Ur Uthafsstofnum og
deilistofnum innan og utan 200 milna l6égsdgunnar verid um eda yfir 30% af heildaraflaverdomadi
als aflaundanfarin ar.

Framkvaemdastjorn ESB sér um gerd fiskveidisamninga vid fjolpjodleg samtok og riki utan ESB
fyrir hond adildarrikja sambandsins. Ef Island gerdist adili ad ESB myndi framkvaamdastjornin
bvi & um gerd fiskveidisamningavid onnur riki fyrir hond islands,

| janGar 2007 voru i gildi 14 fiskveidisamningar ESB vid pridju riki, en par var um ad redda
samninga vid Gramhofdaeyjar, Kémoreyjar, Filabeinsstrondina, Gineu, Gineu-Bissa, Maritius,
Méritaniu, Marokko, Seychelles eyjar, Salémons eyjar, Feaeyjar, Noreg og island. Nanari
upplysingar um pessa samninga, m.a. um heildarafla og adildarriki sem fengid hafa kvota
samkvaamt pessum samningum, ma finna & vefsidu framkvaamdastjérnarinnar.*

P4 var Evropusambandid i jandar 2007 einnig adili ad 11 svaadisbundnum samtokum um
fiskveidistjornun, en par e um ad rada eftirfarandi samtok: Nordvestur-Atlantshafs-
fiskveidistofnunin (North-West Atlantic Fisheries Organisation, NAFO), Nordaustur-Atlantshafs-
fiskveidinefndin (North-East Atlantic Fisheries Convention, NEAFC), Sudaustur-Atlantshafs-
fiskveidistofnunin (South-East Atlantic Fisheries Organisation, SEAFO), Nordur-Atlantshafs-
laxverndunarstofnunin (North Atlantic Salmon Conservation Organisation, NASCO), Indian
Ocean Tuna Commission (I0OTC), Commission for the Conservation of Antarctic Marine Living
Resources (CCAMLR), Internationa Commission for the Conservation of Atlantic Tuna
(ICCAT), Genera Fisheries Council for the Mediterranean (GFCM), Western Central Atlantic
Fishery Commission (WECAFC), Fishery Committee for the Eastern Central Atlantic (CECAF),
Commission for the Conservation and Management of Highly Migratory Fish Stocks in the

279 Community Fisheries Control Agency, heimasida: http://ec.europa.eu/cfcalindex_en.htm
%1 Bjlateral fisheries agreements: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/external_relations/bilateral _agreements _en.htm
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Western and Central Pacific Ocean (2WCPFC). Nanari upplysingar um pessa samninga mafinnaa
vefsidu framkveemdastjérnarinnar.?”

island er adili NAFO, NEAFC, ICCAT og NASCO, auk pess ad vera adili ad nokkrum tvihlida
og prihlida fiskveidisamningum vid onnur riki. Par er m.a. um ad ra®da fiskveidisamning vid
Fageyjar, lodnusamning vid Gramland og Noreg, samning um kolmunnaveidar og samning vid
Noreg og Russland um veidar i Barentshafi. Pa er i gildi tvihlida samningur vid ESB um skipti &
aflaheimildum, sem felur i sér ad ESB hefur heimild til ad veida 3.000 tonn af karfa i islenskri
|6gsdgu, en & méti faar island a8 veida 30.000 tonn af lodnu af aflaheimildum sem ESB hefur
keypt af Gramlandi.

Vid adild ad ESB yrdi island adili ad samningum ESB vid énnur riki og svasdisbundin samtok og
fiskveidisamningar okkar myndu renna saman vid samninga ESB, en vegna reglunnar um
hlutfallslegan stddugleika og sogulegrar veidireynslu adti pad hins vegar ekki ad hafa ahrif &
aflahlutdeild islands samkvaemt pessum samningum. bad gadi hins vegar skapad vandamal ad na
samkomulagi um hlutdeild islands i fiskistofnum sem ekki er samkomulag um skiptingu & ni
begar, t.d. karfa & Reykjaneshrygg, po adla megi ad litid yrdi til sbgulegrar veidireynslu
Islendinga i vidkomandi veidum.

Reglan um hlutfallslega stédugar veidar myndi hins vegar einnig pyda ad [sland fengi ekki kvota
& svasdum eda fiskistofnum par sem Islendingar hefdu enga sdgulega veidireynslu.

island gedi vamtanlega eingdngu fengid meiri kvota en pad hefdi nG ef um vaai ad rasda
samninga um veidar a nyjum svadum eda samninga um nyja stofna sem onnur ESB-riki hefou
ekki nytt, en jafnvel i peim tilvikum er ekki sjélfgefio ad island myndi fa kvota pvi rédherrarédio
tekur akvoroun um Uthlutun nyrra kvota med hlidgon af hagsmunum hvers adildarrikis a
vidkomandi svasi.?” island adti pvi vaatanlega meiri moguleika & pvi ad fa kvéta & nyjum
stofnum eda nyjum svasdum sem vagu i nagrenni vid island. A fjarlaagari svasdum adtu hins
vegar rikin sem naest vagru svasdinu vaantanlega meiri krofur vardandi kvota en island.

4.5.3.10. Sérlausnir tengdar §avar Gtvegsstefnu Evrépusambandsins i adildarsamningum

I nokkrum tilvikum hefur verid samid um tilteknar séritferslur & sjavardtvegsstefnu ESB i
adildarsamningum og hafa psar sérUtfsaslur sama lagagildi og stofnsatmalar sambandsins.
Yfirlysingar um sjavaritvegsmd, eins og fylgdu t.d. med adildarsamningi Nordmanna, hafa p6
fyrst og fremst pdlitiskt gildi og geta hjapad til vid ad skyra einstakar lagagreinar, en lagalegt
gildi peirra er hins vegar takmarkad.?”* Sérttfaaslurnar hafa fyrst og fremst falid i sér sérstok
stjérnunarkerfi sem byggjast & verndargénarmidum. Pad a t.d. vid um pau sérstoku
stjérnunarkerfi sem Malta og Lettland sdmdu um, en pau byggjast & verndarsjonarmidum og fela
ekki i sér undanpagu fra gavaritvegsstefnu ESB.

| adildarsamningi Moltu er ad finna dkvasdi um sérstakt stjérnunarsvadi fyrir fiskveidar innan 25
milna 16gsdgu. Su lausn byggir a verndunarsiénarmidum og felur ekki i sér undanpégu fra

%2 Regional fisheries organisations: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/external_relations/rfos_en.htm

23 spr. 2. tolul., 20. gr. i reglugerd rédherrarédsins nr. 2371/2002 of 20 December 2002 on the conservation and
sustainable exploitation of fisheries resources under the Common Fisheries Policy: When the Community establishes
new fishing opportunities the Council shall decide on the alocation for those opportunities, taking into account the
interests of each Member State.

274 Spr. fyrri umfjollun.
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reglunni um jafnan adgang heldur er byggt & sterd béata. Akvasdid felur i sér ad einungis
fiskibétar sem eru innan vid 12 metrar ad lengd mega veida innan 12-25 milna, en si Utfaarsla
tryggir ad gomenn fra Moltu fa alan kvotann pvi vegna fjarlaggdar fr& midunum er ekki
hagkvaant ad sigla pangad fra 6drum [6ndum. Sérstakt leyfi purfti til ad veida innan 25 milna
&0ur en Malta gekk i ESB og i adildarsamningnum er kvedid & um ad einungis peir fiskimenn
sem hafa dlikt leyfi geti veitt & svasdinu, ad engin ny leyfi verdi gefin Ut og ekki verdi haegt ad
auka veidar nema a grundvelli rédgjafar visindamanna. Nyir adilar sem vilja hefja veidar purfa
bvi ad kaupa leyfi af naverandi leyfish6fum og & pad vid hvort sem vidkomandi adilar eru fra
Méltu eda 6ru ESB-riki.*"

Hafa verdur i huga ad stada fiskveida & Moltu er ad verulegu leyti énnur en & islandi. Heil darafli
arsins 2005 & islandi var rimlega 1.667.000 tonn,?”® en heildarafli sidastlidin & & Moltu hefur
verid & bilinu 850-1.050 tonn og helstu fiskitegundir sem par eru veiddar eru tunfiskur,
gullmakrill og sverdfiskur.?”’

Lettland samdi einnig um sérstakt stjornunarsvaedi fyrir fiskveidar i Riga-floa & grundvelli
verndunargénarmida. Par er ekki heldur um ad ra@da undanpagu fra reglunni um jafnan adgang,
heldur er midad vid vélarstaad fiskibata og mé vélarstead bdta sem veida par ekki vera yfir 221
KW. Ad auki verdur gerdur sérstakur listi yfir fiskibata sem leyfi hafatil ad veida i Riga-floa til
ad tryzg7gjaa6 heildarfiskveidigeta peirra, madd i vélarstaad (KW), verdi ekki meiri en a@rin 2000-
2001.

Noregur hefur tvivegis sott um adild ad ESB og i badi skiptin var lokid vid gerd
adildarsamninga, fyrst &rid 1973 og sidan aftur &rid 1994. beir samningar voru hins vegar eins og
kunnugt er badir felldir i pjédaratkvasdagrei dslum. Noregur fékk engar varanlegar undanpagur fra
gavaritvegsstefnu ESB i adildarsamningi sinum 1994, heldur einungis nokkrar timabundnar
undanpégur. Ad auki var samid um sérstaka timabundna Utfaarslu um stjornun fiskvel da nordan
vid 62°N, sem er ad finna  49. gr. samningsins og sameiginlegri yfirlysingu.?”® SG Gtfaarsla hef8i
hins vegar ekki falid i sér ad Noregur myndi stjorna veidum & pvi svesdi nema i pann tima sem
tiltekinn er i &vadinu, p.e. til 30. juni 1998, og kom pad skyrt fram i mali sérfradinga
framkvaamdastjornar ESB i gavaritvegsmaum.

4.6. Evropusambandid og islenskur landbunadur

Nefndin skodadi sérstaklega hvada éhrif adild ad ESB gadi haft i for med sér fyrir islenskan
landblnad, sem og hugsanleg ahrif yfirstandandi samningavidraedna um aukid frelsi i vidskipum

25 Malta-EU Information Center (2002). Agreement on Fisheries Management Zone. | Aggornat, nr. 11/2002, &
vefsidunni: http://www.mic.org.mt/AGGORNAT/special_edition/AGGSE11le Fisheries.pdf

276 spr. frétt fra Hagstofunni nr. 5/2008, http://www.hagstof a.is/?Pagel D=95& Newsl D=1777

21" Malta-EU Information Center (2002). Agreement on Fisheries Management Zone. | Aggornat, nr. 11/2002, &
vefsiduni: http://www.mic.org.mt/AGGORNAT/specia_edition/AGGSE11e Fisheries.pdf

%78 bessi sérakvadi fyrir Moltu og Lettland er ad finnai vidauka |11 vid adildarsamning peirra, en par eru taldar upp
breytingar 4 geroum ESB sem samningsadilar hafa samido um. §ja List referred to in Article 21 of the Act of
Accession: http://europa.eu.int/eur-lex/|ex/en/treati es/dat/12003T/htm/L 2003236EN.079201.htm

219 49, gr. er svohljodandi: ,,Until 30 June 1998 Norway shall be authorized to set the levels of the rates of
exploitation in the form of catch limitations for resources located in the waters falling under its sovereignty or within
its jurisdiction north of 62°N, with the exception of mackerel. The full integration of the management of those
resources into the Common Fisheries Policy after that date shall be based on the existing management regime as
reflected in the Joint Declaration on the management of fisheries resources in waters north of 62°N.«

104



med landbunadarafurdir & vettvangi WTO. Starfshopur & vegum utanrikisraduneytis skiladi
itarlegri skyrslu um pesst mé i névember 2003 og var si skyrsla, islenskur landbtnadur i
alpjédlegu umhverfi, kynnt sérstaklega fyrir nefndinni af Joni  Sigurdssyni, formanni
starfshopsins, Martin Eyjolfssyni ritara starfshOpsins og Grétari M& Sigurdssyni, paverandi
skrifstofustjora i utanrikisraduneyti. Einnig fékk nefndin Gudmund B. Helgason, raduneytisstjora
i landbunadarréduneyti, a sinn fund sem og fulltria fra Baandasamtokunum. Umfjdllunin i
bessum kafla byggist &umrasdum vid pessa adila og nidurstédum framangreindrar skyrslu.

4.6.1. Anrif Evrépusambandsadildar & islenskan landbtinad
Ljost pykir ad innganga islands i ESB myndi m.a. leidatil samdréttar og tekjumissis i landbunadi
og afurdastodvum, i samanburdi vid nlverandi studningskerfi rikisins vid landbudnadinn.
Adaéstadan fyrir pvi eru breytingar sem gera ma r&d fyrir ad verdi & markadshlutdeild
innlendrar framleidslu vegna aukinnar samkeppni  vid innflutta framleidslu. P6 eru
samningstaskifaai vardandi innlendan studning ad nokkru marki.

Ef islendingar ganga i ESB verdur bavorumarkadur hér & landi hluti af innri markadi ESB med
tilheyrandi nidurfellingu tolla. | skyrslunni islenskur landbtnadur i alpjodlegu umhverfi fra arinu
2003 segir ad pessu muni fylgja verulegar lakkanir a verdi til framleidenda hérlendis og reynsa
Finna bendir einnig til nokkurrar verdlagkunar til neytenda.?®® Hver hrifin & framleidslu blvara
verda ragdst annars vegar af pvi hve miklar pessar verdlagkkanir verda og hins vegar hvort
auknum styrkjum verdur beint til landbunadarframleidslu og hvernig peir dreifast milli
framleidenda.

I skyrslunni kemur fram a® midad vid nlverandi adstaedur ma gera réd fyrir ad framleidsa a
mjélkurvérum muni minnka nokkud vid inngéngu islands i ESB og Kkjuklinga- og
svinakjotsframleidsla hlutfallslega enn meira. Atla megi ad samdréttur verdi einnig i framleidslu
og sOlu kinda- og nautakjots. betta velti p6 m.a. & reglum um sjdkdomavarnir og innflutning a
hréu glijti. Auk pessara greina hefur verid bent a ad samdrattur verdi i gardyrkju vid inngdngu i
ESB.

I skyrslu utanrikisrédherra um stodu islands i Evropusamvinnu fra arinu 2000 koma ad nokkru
leyti fram dnnur sjénarmid, sérstaklega hvad vardar mj6lkurframleidsiu og saudfjarbiskap.?®?

I skyrslunni islenskur landbanadur i alpj6dlegu umhverfi kemur fram ad framleidslumagn hafi til
skamms tima skipt miklu vardandi moéguleika til ad fa styrki samkvaamt hinni sameiginlegu
landbinadarstefnu ESB, en vid endurskodun stefnunnar minnkadi hins vegar dlik tenging

280 /i@ inngdngu Finna i ESB lakkadi verd & matvadum um u.p.b. 10%, sbr. utanrikisréduneytid (2003), islenskur
landbUnadur i alpjéolegu umhverfi, bls. 38.

8L Utanrikisréduneytid (2003), islenskur landbtnadur i alpj6dlegu umhverfi.

282 | skyrslunni er m.a fjallad um ahrif ESB-adildar &landbinadarmal hérlendis (bls. 204-218). Nidurstada pess hluta
e s ad adild ad ESB myndi hafa veruleg éhrif a starfsumhverfi islensks landblUnadar. Talad er um ad
saudfjarblskap, mjdlkurframleidslu og jafnvel nautgriparakt gedi vegnad pokkalega. Afkoma saudfjérbaanda gedti
hugsanlega batnad. Samanlagdur studningur vio mjolkurbaandur faei langt med ad vega upp a méti afnami
beingreidslna vid hugsanlega adild. | skyrslunni kemur fram ad tekjur nautakjotsframl eidenda myndu |l sekka verulega
vid adild. Hvort hugsanlegar endurgreidslur bagtu pann tekjumissi sé hins vegar erfitt ad meta an nkvaamari
skodunar. ba er tekid fram ad umhverfis- og hardbylisstudningur nytist pessum bugreinum sérstaklega. Svinak|éts-,
kjuklinga- og eggjaframleidendum myndi vegna illa og s& buskapur jafnvel leggjast af. ba er talad um ad nokkud
Oruggt sé ad matvadaionadurinn myndi eiga undir hégg ad sakja gagnvart frjdlsum innflutningi og islenskir baendur
gedu lent i vandrasdum med af setningu afurda sinna.
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verulega. | skyrslunni kemur einnig fram ad framleidslumagn sem grunnur studningsadgerda sé
einnig samningsatridi i adildarsamningum ad ESB, en dliklegt sé ad heimildir faist til ad auka
heildarstudning vid bavoéruframleidslunafra pvi sem na er.

| sidustu endurskodun sameiginlegu landblnadarstefnunnar var dkvedid ad draga mjog Ur beinum
rikisstudningi vid buvoruframlei dsluna og mada pvi og fakkun starfa, med auknum studningi vid
byggdaproun, umhverfisverkefni og adra nyskdpun a landsbyggdinni. Enn fremur mun ,,grenn*
studningur koma i stad framleidslutengingar og framleidsluhvata. Vamntanlega munu islensk
stjérnvold reyna svipadar leidir og slik Urrasdi eru i samraami vid stefnu WTO.

I skyrslunni islenskur landbinadur i alpj6dlegu umhverfi kemur fram ad adild islands ad ESB

myndi faaralandbinadinum adstod sem flokkast einkum & eftirfarandi hatt:

e Framleidslutengdir styrkir samkveamt sameiginlegu landbunadarstefnunni. ESB fjarmagnar
bessa styrki ad fullu, en eftir endurskodun landbinadarstefnu ESB dregur mjog ar
framle dslutengdum styrkjum og i stadinn koma styrkir 6tengdir framleidslu, sem p6 byggjast
asogulegri viomidun.

e Studningur vid byggdapréun, samféldég og atvinnuskdpun & landsbyggdinni (svonefndir
Hgrenir styrkir). Pessi studningur beinist ekki adeins ad landbunadi, heldur fremur ad
buhéttabreytingum,  framleidniaukandi  verkefnum og annarri  atvinnusképun a
landsbyggdinni.

e Umhverfisstyrkir samkvaamt skilyréum ESB (i Finnlandi fjarmagnar ESB um 55% peirra).

e Styrkir til hardbylla svesda (Least Favoured Area, LFA). | Finnlandi greidir ESB um 30%
beirra. Pess mavamnta ad alt island verdi flokkad sem hardbylt svaedi.

e Heimildir til nordursl6daadstodar (Nordic aid), likt og Finnar og Sviar hafa, en eins og peir
verda isendingar séfir ad kosta pessa adstod. Semja verdur sérstaklega um petta mél, m.a.
umfang og radstéfun.

ESB hefur gert samninga i adildarvidraedum um timabundinn adl 6gunarstudning og um sérlausnir
vegna stadbundinna adstaedna. | sumum tilvikum hafa slikar sérlausnir sidan ordid hluti CAP. Til
vidbotar pessu koma byggda- og prounarstyrkir ESB (Structural Funds), en peir renna ekki adeins
til peirra sem stunda landbunad. Slikir styrkir skiptast med alt 6drum hadti milli framleidenda
buvoru en sa studningur sem peir njéta nd hérlendis i formi tollverndar og styrkja.

Ekki er 6hugsandi ad islendingar geti fengid vidurkennda sérstédu vardandi dyraheilbrigdi sem
varanlega reglu innan ESB. Finnar og Sviar hafa fengio sérstok svasdi vidurkennd sem
verndarsva®di en ad 0oru leyti fengid adlogunartima. Malta og Kypur hafa einnig fengio
vidurkennda sérstddu & pessu svidi.

Adildarsamningar Finna og Svia ad ESB gera réd fyrir ad peir megi galfir styrkjalandbinad sinn
sem nemur 35% umfram onnur adildarlond, en ESB greidir ni um 40% af heildarstudningi vid
finnskan landbunad. Innanlandsstudningi Finna er fremur beint til nordurhéradanna en til Sudur-
Finnlands og hagkkar eftir pvi sem nordar dregur.

Umrasdur um endurskodun sameiginlegu landbUnadarstefnunnar hafa einkum beinst ad pvi ad
draga Ur heildarstudningi vid atvinnugreinina og minnka tengsl adstodar vid framleidslu og
framledslumagn, en auka i stadinn framlég til umhverfisverndar, byggdafestu og
buhéttabreytinga. Vid austurstakkun ESB var samid um byrjunaradstod sem nemur fjoroungi
peirrar adstodar vid landbinad sem hingad til hefur fylgt sameiginlegu landbunadarstefnunni.
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Gert er ré0 fyrir ad pess adstod hakki sidan & adlogunartimabili uns fullum CAP-studningi
verdur ndd. A medan geta umsoknarrikin greitt hluta pess sem upp & vantar samkvaamt
adlégunarsamningum. | pessu samhengi méa einnig geta pess ad Malta fékk styrki til byggdaméa
ur sidari stod (,,byggdastod*) CAP & timabilinu 2004 til 2006, en meginmarkmidid med slikum
styrkjum er ad adlaga landbunadinn breyttum adstaadum sem skapast vid adild.

Midad vio Obreytt studningskerfi hér & landi verdur ad telja ad stada islensks landbunadar veaai
verri innan ESB en utan pess. Ekki er pd hasgt ad Gtiloka ad einhver soknartakifaai og betri
Gtflutningsmarkadir geti skapast fyrir islenskan landbinad innan Evrépusambandsins.?®®

4.6.2. Ahrif & matvadaverd
Nefndin skodadi ekki sérstaklega proun verdlags a matvorum hér &landi i samanburdi vid onnur
|6nd enda hefur préun matvedaverds verid til athugunar & vegum forsadisraduneytisins, bagi
d0ur en nefndin var skipud og & medan hun var ad storfum. Fra aldamétum hafa einnig komid
fram skyrslur og Gttektir um matvad averd &islandi i samanburdi vid Evrépul ond.

M4 par sérstaklega nefna skyrslu Hallgrims Snorrasonar, hagstofustjora,®®* sem var formadur
nefndar sem forsadisrédherra skipadi i jantar 2006 til ad fjalla um helstu orsakapadti hés
matvedaverds & Islandi og gera tillogur sem midudu ad pvi ad faga pad nea verdlagi
nagrannarikjanna. Nefndin komst ekki ad sameiginlegri nidurstddu en formadurinn skiladi
skyrslu um vinnu nefndarinnar 13. jali o, 1 kénnun sem Eurostat, tolfrasdistofnun
Evropusambandsins, gerdi vorid 2001 kom i |jos a8 verd matvara a islandi var um 50% haara en
ad medaltai i Evropusambandinu. Matvorukarfa sem fékk medaltalsgildid 100 i ESB fékk gildio
154 &islandi. | skyrslu fra Samkeppniseftirlitinu fra 20052 kemur fram ad pa hafi matvadaverd
verid 42% heara hér & landi en annars stadar i Evropu. Verdlagseftirlit ASI gerdi kénnun &
matvoruverdi i verslunum i hofudborgum Nordurlandanna i mai 2006. bar kemur fram ad verdid
& matarkérfu med agengum undirstédumatvadum sker sig Ur i Reykjavik og Od6, er 48-54%
haara en i Kaupmannahofn og Helsinki og 85-90% haara en i Stokkholmi. Svipadur munur kom
fram a matvadaverdi milli Nordurlandanna i athugun Hagstofu ESB fra 2003, og i skyrslu
hagstofustjora er bent & ad munurinn virdist fremur hafa farid vaxandi en hid gagnstesda.

Helstu nidurstodur i skyrslu hagstofustjora um mismunandi verdlag a matvadum hér alandi og &
hinum Nordurlondunum &rid 2003 ma gé i toflu 4.7 um hlutfalslegt verdlag & mat- og
drykkjarvoru a Nordurl Gndum 2003.

283 Byggt & skyrslunni islenskur landbnadur i alpj6dlegu umhverfi, sem starfshépur & vegum utanrikisraduneytis
skiladi ario 2003.

284 hitp://www.forsaeti sraduneyti.is/medialfrettir/Skyrs a13072006. pdf

285 http://www.samkeppni.is/samkeppni/upl oad/fil es/skyrslur/samnorraenar_skyrslur/nordic food markets.pdf
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Tafla 4.7. Hlutfalldegt verdlag & mat- og drykkjarvoru a Nordurldndum 2003.

Island Danmérk Finnland Noregur Svihjod
Matur og drykkjarvorur 148 133 116 149 117
Braud og kornvérur 167 141 132 155 124
Kjot 143 132 111 171 112
Fiskur 122 117 102 127 107
Mjolk, ostur, egg 146 105 101 136 109
Olia og feitmeti 147 123 112 139 122
Avextir, graenmeti, kartoflur 151 133 129 136 118
Adrar matvérur 149 152 112 148 129
Drykkjarvérur (6afengar) 155 168 130 161 126

Heimild: Skyrsla hagstofustjora. *Medaltal 15 eldri ESB rikja = 100.

Samkvaant peim t6lum sem taflan synir, var hlutfallslegt verdlag & mat og drykkjarvoru svipad a
islandi og i Noregi &rid 2003, 48-49% yfir medatai 15 eldri rikja ESB. Matvedaverd hér & landi
var pa 11% haara en i Danmorku og 26-27% haara en i Svipjod og Finnlandi. Ny
matvoruverdskonnun for fram um mitt & 2006 en nidurstodur hennar hafa ekki verid birtar.

[ skyrslu formanns matvalaverdsnefndar segir: ,,prenns konar tollar og skattar eru nt lagdir &
matvadi, tollur af innfluttum matvadum, vorugjold af innfluttum og innlendum matvérum og
virdisaukaskattur. pessi skattheimta er dmarkviss og raedst af §jonarmidum um innflutningsvernd
fyrir innlenda framleidslu, einkum landbUnadarframleidsiu, neyslustyringu og tekjuoflun
rikisg60s. Virdisaukaskattur leggst & sidasta stig en tollar og vorugjold & millistig i vidskiptum
og leggst verslunaralagning og virdisaukaskattur pvi ofan & pessa skatta. VV6rugjéld og tollar hafa
bannig uppsofnunaréhrif, brengla verdhlutfoll og gefa ranga mynd af undirliggjandi verdi. Pa
mynda pessi gjold skjol fyrir 6edlilega hétt verd & samkeppnis- og stadkvaamndarvérum og hid
sama gildir um haara prep virdisaukaskatts."

| skyrslu hagstofustjéra eru skyringar & mismun & matvadaverdi hér og annars stadar rasddar med
visun til fyrri skyrsinaum matvadaverd par sem reifadar eru helstu skyringar & hau verdi matvoru
hér a landi. Vitnad er til pess ad i skyrslu forsadisrédherra um samanburd & matvedaverdi &
islandi, Nordurléndum og rikjum Evrépusambandsins, sem unnin hafi verid af Hagfrasdistofnun
Héskola islands og 16gd fyrir Alpingi &rid 2004 séu helstu skyringarpadtir taldi vera lega
landsins, markadsadstasdur, launastig og kaupmattur, skattlagning og innflutningsvernd.

Lega landsins, Ohagstadt loftslag og fjarleegd fra apjodlegum morkudum valdi pvi ad
framleidslukostnadur verdi meiri en ella, flutningskostnadur sé mikill og vidskiptakjor lakari en
ella vagi. Stjornvold geti ekki haft bein ahrif & pessa padti en 6ll efnahagsumgerd pjédarblsins
skipti hér miklu. Vid pessum ipyngjandi ytri skilyrdum verdi einkum ad bregdast med pvi ad
skapa hér sem best framleidslu- og vidskiptaskilyrdi sem studla ad frjdlsri og opinni samkeppni
og hagkvaamni i framleidslu og vidskiptum innanlands og gagnvart utléndum. Slik framleidslu-
0g Vidskiptaskilyroi séu ad flestu leyti fyrir hendi hér &landi en beinar undantekningar fra peim
se ad finnai tilteknum pattum skatta og i mikilli innflutningsvernd fyrir bavorur.

Hér & landi sé launastig tiltolulega hétt og kaupmattur mikill. Hagfrasdistofnun nefni i skyrslu
sinni fra 2004, ad laun séu verulegur hluti framleidslukostnadar og haskkun launa undanfarin &
hafi pvi pryst afurdaverdi upp a vid. Kaupmattur skipti po ekki minna mali i pessu samhengi og
se bent & ad apjodlegir framleidendur hagi verdlagningu sinni med hlidgon af kaupmadti og
tekjum i hverju landi. Verdsetningin midist pvi einatt vid pad sem markadurinn sé talinn bera og
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samkeppnisadstasdur leyfi fremur en ad han radist af kostnadarsonarmidum. Petta atridi sé ein
skyring hés voruverds hér & landi i samanburdi vid paa pjodir sem bui vid minni kaupmétt en
dugi skammt sem skyring & hau matvadaverdi hér & landi i samanburdi vid hin Nordurléndin par
sem kaupméttur se naesta svipadur.

I skyrslu hagstofustjora kemur fram ad pad sé samnefnt peim athugunum, sem varda verd a
matvadum og birtar hafi verid undanfarin misseri, ad su stefna stjornvalda ad vernda innlendan
landbinad fyrir samkeppni fra erlendum vorum, sé ein helsta astesda pess hve matvadaverd er
hatt hé & landi. Ein meginnidurstadan i skyrslu norraenu samkeppniseftirlitanna um
matvorumarkadinn sé su ad ,,innflutningshomlur 4 landbunadarafuroum® i Noregi og a [slandi
,virdist vera meginasteda pess ad verdlag 4 matvorum i pessum tveimur londum er mun haerra en
4 hinum Nordurléndunum og i 6drum 16ndum Evrépu.” 1 skyrslu Hagfradistofnunar fra april
2004 segir medal annars, ad studningur vid landbiinad & islandi sé med pvi mesta sem gerist i
ionvaeddum rikjum. Par vegi tollvernd & buvorum pungt og sé s ayktun dregin ad laskka megi
matarreikning landmanna toluvert vaau innflutningshomlur afnumdar. Um petta efni megi enn
fremur visa til ritgerdar Rannsoknarmidstodvar um samféags- og efnahagsmél, island og
alpj63avidskipti?®®, en par sé ein helsta nidurstadan st ad abatinn vid ad aflétta innflutningsvernd
gedi ordid ein mesta kjarabdt sem heimilum hér alandi gedti askotnast & naestu arum.

Vid umragdur i nefndinni komu fram tvenns konar §jénarmid. Bent var a ad par sem orsakar hins
haa matvadaverds & islandi vaai ad leita i innflutningstollum myndi afnédm innflutningsverndar
sem hlytist af adild islands ad Evropusambandinu fagra neytendum &vinning med pvi ad knyja &
um laskkun matarverds. | skyrslunni islenskur landbtnadar i alpjodlegu umhverfi er m.a. fjallad
um &hrif inngdngu Finnlands i ESB & landblnadarmal, par 4 medal samkeppni og matvadaverd. |
skyrslunni segir ad vid inngdbngu Finnlands i ESB hafi samkeppni i landblinadi og a
matvad amarkadnum aukist:

,,bPaa breytingar sem inngangan hafdi i for med sér krofdust adlogunar finnsks landbunadar ad
breyttum adstesdum. Mestu ahrifin folust i umtalsvert laggra verdi til framleidenda eftir adild.
Adur var framleidendaverd hétt en beinn studningur fra hinu opinbera minni. Vid adild breyttist
petta og opinber studningur jokst en framleidendaverd lakkadi fyrir dyr og dyraafurdir ad
medatali um 40-45% og um 50% a korni. Eins féll landamagavernd nidur, s.s.
heilbrigdisskodanir, og vard matvadaidnadurinn ad bregdast vid aukinni erlendri samkeppni.
Fyrir neytendur pyddi innganga raunlakkun matvedaverds um 10-11% og fra adild hefur
matvadaverd haskkad mun minna en verdbolga. A arunum 1995 til 2000 haskkadi verdlagsvisitala
neysluvéru um 8% en matvadaverd einungis um 2%.?%

Pad g 6narmid kom einnig sterkt fram i nefndinni a unnt vaai ad na fram svipudum &hrifum til
laskkunar matarverds an adildar ad sambandinu, kysu stjornvold ad gripatil 5élfstasdra adgerda i
pvi skyni. Ekki sé til neitt ,,Evropuverd* 4 matvadum og adild ad ESB snerti petta ma adeins ad
litlu leyti. Engir tollar seu ainnfluttum matvadum fra ESB-rikjum nema & bavérum, sem islenskir
baendur framleidi. Einfold lagabreyting dugi til ad breyta pessu og hiin sé ekki a nokkurn hatt had
bvi ad islendingar gangi i ESB.

28 Tryggvi Por Herbertsson, Halldér Benjamin borbergsson, Résa Bjorg Sveinsdéttir: island og alpj6davidskipti.
Rannsoknarmidstod um samfél ags- og efnahagsmal . Desember 2005.
27 Utanrikisréduneytid (2003). islenskur landbtnadar i apj6dlegu umhverfi, bls. 35.

109



Svipad sj6narmid kemur einnig fram i fréttatilkynningu sem ASI sendi fra sér i tilefni af skyrslu
hagstofustjora, par sem segir: ,,i skyrslu formanns kemur fram ad med breytingum & ntverandi
studningskerfi i landbunadi, asamt ymsum o6drum breytingum a tollum, voérugjéldum og
virdisaukaskatti af matvadum (adallega & drykkjarvorum og sykri) vaai haegt ad nd matvadaverdi
hér & landi nidur 4 samberilegt stig og 1 Finnlandi og Svipj6d.*

Hinn 9. oktéber 2006 kynnti rikisstjérnin adgerdir til ad leekka matvadaverd sem byggdust a
hugmyndum, sem fram komu i skyrslu hagstofustjéra. Markmid adgerdanna var, ad matvad averd
aldandi yrdi sambagilegt vid medaverd & matvadum & Nordurldndunum midad vid upplysingar
um matvadaverd fra Evropsku hagstofunni (Eurostat).

Vorugjold af innlendum og innfluttum matvadum, 6drum en sykri og sadindum, skyldu felld
nidur ad fullu 1. mars 2007. Virdisaukaskattur af matvadum skyldi laekka ar 14% i 7% fra 1. mars
2007. Virdisaukaskattur af 6drum matvadum sem hefur verid 24,5% skyldi lakkadur i 7% fra
sama tima. Almennir tollar a innfluttum kjotvorum ar 2. kafla tollskrar skyldu lagkkadir um allt
ad 40% fra 1. mars 2007. Samhlida pessu verdi &ram unnid ad frekari gagnkvaamum
tollalakkunum og beadtum markadsadgangi gagnvart helstu vidskiptalondum islands i
millirikjasamningum sem tryggjajafnframt Utflutningshagsmuni islensks atvinnulifs.

P4 var skyrt fra pvi, ad samtok afurdastddva i mjolkuridnadi hefou akvedid raunlakkun &
heildsdluverdi mjdlkurvara & naestu 12 manudum sem yrdi ndd med dbreyttu verdi a pessum tima,
hinu sama og akvedio var af verdlagsnefnd bavoru pann 1. jandar 2006.

i svari®® forsagisraduneytisins 22. desember 2006 vid fyrirspurn embadtis talsmanns neytenda®
segir ad adgerdir rikisstjornarinnar vardandi vorugjold og virdisaukaskatt seu taldar geta leitt til
rumlega 10% lakkunar & matvadaverdi. begar einnig se tekia tillit til allt ad 40% lakkun tolla af
innfluttum kjétvorum og akvordunar Samtaka afurdastédva i mjolkurionadi um raunlagkkun &
heildsdluverdi mjolkurafurda megi adla ad ahrif adgerda til laskkunar & matvedaverdi geti legio &
bilinu 12-13%. Til vidbotar muni virdisaukaskattur af veitingapjonustu lagkka Ur 24,5% i 7%. Ad
Ollu samanl 6gdu megi adla ad pessar adgerdir geti leitt til 14-16% laskkunar & matvadaliod visitolu
neysluverds ad vidbadtri veitingapjonustu.

Heildarahrif pessara lagkkana séu metin til ramlega 2% laskkunar visitolu neysluverds pegar pau
seu ad fullu komin fram. Auk pess muni lakkun virdisaukaskatts & annarri voru og pjénustu ur
14% i 7% geta leitt til um 0,3% lakkunar visitolu neysluverds pannig ad samanldgo laskkun
visitolunnar gagti numid ramlega 2,5% pegar upp er stadid. Vid mat & pessum ahrifum sé einkum
byggt & upplysingum Gr skyrslu formanns matvad averdsnefndar og fra Hagstofu islands um vasgi
viokomandi skatta og gjaldai visitdlu neysluverds.

Mikilvaagt sé ad hafa i huga ad verdlagning a matvad um sé ad verulegu leyti frjds og endanleg
nidurstada hvad vardar ahrif pessara adgerdatil lakkunar voruverds fari eftir adstasdum &
markadi hverju sinni.

288 hitp://www.forsaeti sraduneyti .is/frettir/nr/2464
289 hitp://www.forsaeti sraduneyti .i/frettir/nr/2464
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4.6.3. Samningavidraedur um landbunadarmal a vettvangi WTO
Stefnudkvardanir  Alpjddavidskiptastofnunarinnar  (WTO), sem ad likindum koma til
framkvaamda eftir 2006, munu liklega breyta 6llum vidhorfum i islenskum landbunadarmédum og
m.a. verdur pa einnig ad endurmeta hugsanleg ahrif ESB og adildar islendinga ad ESB. Jafnframt
er ljost ad ESB gjaft mun breytast a pessu samatimabili.

Flest bendir til pess ad islendingar haldi meira sjéfrasdi til métunar eigin landblnadarstefnu utan
ESB en innan pess. bessa dyktun ma m.a. draga af nidurstédum nyrrar skyrslu fra hagfradideild
rannsdknastofnunar landbinadarins i Noregi (NILF). Eftir sem &dur verda isendingar ad fylgja
nyjum stefnuakvordunum WTO. Innan ESB kynni p6 ad vera ad islendingar gegu notfeat sér
hluta af heildarsvigrami sambandsins til tiltekinna studningsadgerda vid landbinad.

Alpj6davidskiptastofnunin er drifkraftur i endurskodun landbinadarstefnu & heimsvisu. Blast ma
vid samningum um minnkandi hindranir gegn innflutningi landbUnadarafurda og einnig um
strangar takmarkanir & rikisstudningi vid landbinad. Austurstaskkun ESB hefur augljos ahrif a
vidleitni ESB til ad skapa sér samningsstéou og til ad leggja linur fyrir riki sem hingad til hafa
stutt eigin landbanad til jafns vid eda meiraen ESB.

Heildarstudningur vid landbiinad & islandi &id 2000 var meira en 80% af hamarksheimildum
samkvaamt reglum WTO. Ymislegt bendir til ad heildarstudningur fra ESB eftir hugsanliega
inngdngu Islands geti ordid taplega helmingur peirra beingreidsina sem na eru veittar hér til
framleidenda. Af peim sdkum er 1jost ad til vidbdtar pessu munu umsamin vidbotarframl 6g skipta
miklu mdli sbr. reynslu Finna. Auk pess matelja vist ad innlendar studningsadgerdir og framl g
munizgr(\)afa mikla pydingu & svidi landbinadarméla hvort sem island gerist adildarland ESB eda
ekki.

4.7. Adrar breytingar sem adild ad Evropusambandinu hefdi i for med sér

Hér ad framan hefur verid farid yfir helstu ditamdin sem nefndarmenn téldu vera til stadar
vardandi hugsanlega adild slands ad ESB. Fjolmdrg énnur atridi parf audvitad einnig ad hafa i
huga pegar hugsanleg adild ad ESB er skodud og nokkur peirra mala sem nefnd voru & fundum
nefndarinnar eru talin upp i pessum hluta

Pad er til a® mynda ljost ad adild myndi hafa i fér med sér aukna pétttoku fulltria islands i starfi
ESB, sem jafnframt hefdi for med sér aukid dlag og krofur um aukid starfsframlag midad vid
EES-samninginn. SU aukning myndi falla af mestum punga & réadherra, réduneytisstjora og
skrifstofustjora Stjornarrédsins. Aukinn ferdakostnadur félli ad mestu leyti & ESB, en kostnadur
vid starfsmannahald gati aukist talsvert.>*

29 Byggt & skyrslunni islenskur landbtnadur { alpj6dlegu umhverfi. | pallbordsumrasdum & rédstefnu um Evrépumal
sem Alpjédamdastofnun Hi hélt i névember 2006 sagdi Sigurgeir Porgeirsson, framkveandastjori Bamda-
samtakanna, ad fagi dlt a versta veg i vidrasdum Alpjddavidskiptastofnunarinnar (WTO) um landblnadarmdl, gedi
svo farid ad i framtidinni vaaru baandur betur settir innan ESB, en um pad vaai po alt dvist. betta pyddi po ekki ad
Bandasamtokin hefdu skipt um skodun um adild ad ESB. Hann benti & ad i skyrslunni islenskur landbinadur i
alpjodlegu umhverfi hefdi komid fram ad pad yroi islenskum landbUnadi erfitt ad laga sig ad adstasdum i ESB og
ekkert hefdi komid fram sem breytti peirri nidurstodu.

291 Utanrikisréduneytid (2000). Sada islands i Evrépusamstarfi, bls. 42. Baldur borhallsson hefur skodad hugsanleg
ahrif ESB-adildar aislenska stjornsyslu og komst ad peirri nidurstdou ad islensk stjornsyslamyndi rada vid adild ad
ESB, pétt vissulega yrdi pad atak fyrir svo fdmenna stjornsyslu.
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Fulltrdar verkalydshreyfingarinnar sem madtu a fund nefndarinnar bentu & ad vid adild ad ESB
yrou teknar upp tilskipanir sambandsins gegn mismunum, en pag fala ekki undir EES-
samninginn. Einnig hefur verid bent & pad ad med ESB-adild myndu lakka skélagjéld sem
idenskir namsmenn purfaad greida i Bretlandi.

Meginhluti umhverfisregina ESB hefur pegar verid tekinn upp & islandi med EES-samningnum,
en viokvaamar spurningar gedu vaknad i adildarvidrasdum um tiltekin atridi sem eftir eru. Pannig
eru samraamdar reglur um néttruvernd utan EES-samningsins, jafnt nataruvadti sem verndadir
stofnar. Kaami til adildarvidraedna pyrfti sérstaklega ad taka & veidum & stofnum sem njéta
verndar innan ESB og ma nefna sem daami refi, rjupur og lunda. Fremur er petta p6 formsatrioi
begar um stadbundna stofna er ad ra®da og audsott hefur verid ad ganga fra reglum t.d. i Svipj6d
um veidar a bjornum, elgium og refum. Eftirlit med framkvaamd er og afario i héndum
adildarrikja. Pa mati einnig atla ad hvalveidar og selveidar slendinga madtu mikilli andstédu
dhrifamikilla adila innan ESB og gedi pad ordid asteytingarsteinn, ekki sist & vettvangi
Evrépupingsins.”?

292 Utanrikisréduneytid (2000). Sada islands i Evrépusamstarfi, bls. 42.
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5. EES, Schengen, ESB og fullveldi

Vid adild islands ad EES- og Schengen-samningunum hafa ordid vangaveltur um fullvel di, sem
0og um pad hvort adildin samraamist stjornarskranni. Hid sama gildir um hugsanlega adild Islands
ad ESB.

Fjorar |ogfrasdilegar aitsgerdir um stjornarskrana og EES voru lagdar fram & Alpingi vid
afgreidslu EES-samningsins. | fyrsta lagi ditsgerd fjogurra |6gfradinga, Pors Vilhjdmssonar,
haestaréttarddmara og démara vid Mannréttindadomstol Evropu, Gunnars G. Schram, professors i
stjornskipunarrétti, Stefans Mas Stefanssonar, professors i réttarfari og Evropurétti, og Olafs W.
Stefansson, skrifstofustjéra i domsmalarédduneytinu, sem utanrikisrédherra fol ad kanna malid og
komust peir ad peirri nidurstodu, ad adild ad samningnum bryti ekki i baga vid stjornarskrana. i
0oru lagi greinargerd fra David Por Bjorgvinssyni, paverandi désent vid lagadeild Haskdla
[slands, sem taldi a® adild ad samningnum vaai ekki stjornarskréarbrot. | pridja lagi greinargerd
fra Birni b. Gudmundssyni, professor i stjornsyslurétti vid lagadeild Haskdla islands, sem taldi
vafa & pvi ad samningurinn bryti i baga vid stjérnarskréna og vildi pess vegna ad henni yroi
breytt. | fjérdalagi greinargerd fra Gudmundi Alfredssyni, paverandi |6gfrasdingi hja Sameinudu
bjodunum i Genf, sem taldi ad stjérnarskrain yréi brotin ef Alpingi sampykkti EES-samninginn.

Pegar gengid var til samninga um adild ad Schengen-samstarfinu fél utanrikisradherra
lagaprofessorunum Stefani Ma Stefanssyni, David bPor Bjorgvinssyni og Vidari Ma Matthiassyni
a0 taka saman dlitsgerd um pad hvort vamtanlegt samkomulag vid Evrépusambandid um
Schengen-samninginn kynni ad brjota i bagavid islensku stjornarskrana.

I 1ok ditsgerdar sinnar segja professorarnir:

,Framsal a einstokum pattum rikisvalds, sem gert er rad fyrir i samstarfssamningnum [um
Schengen-samstarfid] er takmarkad og tekur til afmarkadra mélaflokka. Pad framsal
rikisvalds, sem fjallad er um i pessari dlitsgerd er takmarkadra og fyrirgaanlegra, en pad
sem felst i samningunum um EES. Vid teljum pvi, eins og ad framan greinir, ad pad brjoti
ekki i baga vid stjornarskrana. Rétt pykir pd ad benda & ad poétt takmarkad framsal
rikisvalds med samningum um einstok méefni, eins og Schengen-samstarfid, se
samrymanlegt stjérnarskranni, er fyrirgaanlegt ad aukin alpjodleg samvinna einkum milli
Evropurikja muni kalla a frekara framsal riksvalds. Ad pvi kann ad koma ad talid verdi ad
framsal hafi att sér stad i of rikum madi midad vid reglur stjornarskrarinnar, eins og paa eru
nu. Pad er pvi edlilegt, pegar horft er fram & vaxandi apjodlegt samstarf i framtidinni, ad
undirbla og framkvaana breytingar & islensku stjornarskranni, til pess ad koma i veg fyrir
ad sérstakur vafi risi 1 hvert sinn, sem stofnad er til samstarfs um tiltekinn malaflokk. %%

Vid gerd frumvarps til samkeppnislaga®* var leitad dlits Davids bors Bjorgvinssonar, niverandi
démara vid Mannréttindadomstol Evrépu, a pvi hvort frumvarpid stangadist a vid stjornarskrana.
Hann taldi svo ekki vera og sagdi ad vaai tekid mid af gonarmidum um breytilega skyringu
stjornarskrarinnar sem fadu i sér almikio svigram fyrir hinn almenna l6ggjafa til ad skyra og
beita stjérnarskranni i samraami vid rikjandi vidhorf i stjornmaum i vidum skilningi, amenna

293 hitp://www.althingi .i s/altext/125/5/0240.html
29 http://www.althingi .is/altext/131/5/0883.html
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bjodfélagsproun og préun alpjédasamskipta, madti faga veigamikil rok fyrir pvi ad |6ggjafanum
vagi jatud heimild til framsals rikisvalds innan peirra marka sem eftirfarandi regla setti:

,Framsal valdheimilda rikisins til alpjodlegra stofnana er ad vissu marki heimilt ad uppfylltum
eftirtdldum skilyroum: (i) ad framsalid se byggt & l6gum, (ii) pad sé afmarkad og vel skilgreint,
(iii) pad seé ekki verulega ipyngjandi, hvorki fyrir islenska rikio né pegnana, (iv) pad sé byggt a
samningi sem kvedi & um gagnkvaam réttindi og skyldur og madi fyrir um samsvarandi framsal
rikisvalds annarra samningsrikja, (v) ad hinar alpjédlegu stofnanir sem vald er framselt til byggist
alyorasdislegum grundvelli og ad paa vidurkenni almennar meginreglur um réttlata ma smedferd
og réttlata stjérnsyslu, (vi) ad framsalio leidi af pjodréttarsamningi sem stefnir ad 16gmagum
markmidum i pagu fridar og menningarlegra, félagdegra eda efnahagslegra framfara, (vii)
framsalio méa ekki leida til pess ad skert séu réttindi pegnanna sem verndud eru i stjérnarskra,
(viii) framsalid sé afturkallanlegt.*

Med visan til pess sem hér er sagt er |jost ad |6gfrasdingar telja ad peir samningar sem gerdir hafa
verio til pessa vid Evrépusambandid, EES-samningurinn og Schengen-samningurinn, standist
stjornarskrana. Pa hefur verid kynnt regla, sem er einskonar 16gfrasdilegur kvardi vid mat a pvi
hve langt er unnt ad ganga innan marka stjornarskrérinnar.

Allir stjornmaaflokkar eru samméla um ad adild islands ad ESB sé pess edlis ad han kalli &

breytingar a stjornarskra. Setja pyrfti i stjornarskra akvasdi sem heimiladi framsal rikisvalds til
yfirpj6dlegra stofnana &dur en ad adild ad ESB gadi tekid gildi.

114



6. Nidurstodur og tilldgur nefndarinnar

Nefndin telur ad samningurinn um Evrépska efnahagssvaedid (EES-samningurinn) hafi stadist
timans ténn og ad hann sé sa grundvollur sem samskipti Islands og ESB byggjast & og rétt er ad
préa &ram.

Breytingar innan Evrépusambandsins, aukid vagi pings pess og fjélgun adildarrikja hafa ekki
hréflad vid EES-samningnum. islensk stjornvold, Alpingi og rikisstjorn, hafa hrundid
akvordunum vegna adildarinnar skipulega i framkvaamd og pag stofnanir, sem eiga ad fylgjast
med framkvaand samningsins, Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-démstéllinn hafa ordid
virkir pétttakendur i framkvaamdinni gagnvart islandi.

Schengen-samstarfid verdur sifellt vidameira. Innan Evropusambandsins gadir peirrar vidleitni,
ad samvinnarikjanna & svidi laga og réttar verdi ekki lengur & grundvelli pjodréttarsamninga eins
og nU er heldur flytjist undir fyrstu stod sambandsins og par med meirihlutadkvardanir a
vettvangi pess. Framkvaand Schengen-samningsins hvilir efnislega @ déms- og kirkjuméa
raduneytinu og stofnunum pess. Naudsynlegt er ad fylgjast ndid med laga- og stofnanapréun &
pessu svidi innan Evropusambandsins.

Pad er mat nefndarinnar, ad framkveend EES- og Schengen-samninganna hafi almennt gengio
vel. Agreiningsefni hafa verid leyst innan ramma samninganna, en pad verdur ekki gert an godrar
eftirfylgni. Pegar & heildina er litid telur nefndin, ad vel hafi til tekist & vettvangi Alpingis og
framkvaamdavaldsins ad vinna ad framgangi méla a grundvelli EES- og Schengen-samninganna
og vel hefur tekist til vid ad gada hagsmuna islands pegar litid er til patttoku i nefndum, adlagana
og vid stakkun EES 2004. Raduneytin og sendirdd islands i Brussel gegna lykilhlutverki vid
bessa hagsmunagassiu, en i sendirddinu starfa ekki adeins embadtismenn Ur utanrikisraduneytinu
heldur einnig fr& 60rum raéduneytum. Vid framkveand Schengen-samningsins hvilir
meginpunginn & doéms- og kirkjumdaraduneytinu og starfsmonnum pess. Nefndin telur
mikilveggt ad tryggd verdi Oflug starfsemi & vegum réduneyta og sendiradsins i Brussel og
jafnframt 1690 reekt vid ndid samstarf vid starfsmenn EFTA, sem bua yfir mikilli pekkingu &
ollum ditaefnum vegna framkveamdar EES-samningsins. | tilldgum nefndarinnar felst sidur en
svo gagnryni & hid goda starf, sem unnid hefur verid a pessum vettvangi a undaférnum arum,
heldur ber ad lita & paar, sem abendingu um, hvert stefna skuli til ad styrkja pessa hagsmunagassiu
enn betur.

Nefndin er samméala um ad aeskilegt sé ad samskipti islands vid Evropusambandid verdi aukin &
ymsum svidum og er vida ad finna dbendingar pess efnis i skyrslu nefndarinnar. Par ma nefna ad
islendingar taka pegar virkan pétt i tagolega 200 nefndum og sérfrasdingahdpum framkveemda-
stjornar ESB en full astesda er til ad efla pa patttoku og nyta med pvi enn frekar pau taskifaai sem
gefast til ad hafa ahrif & stefnumo6tun sambandsins i pessum efnum. Pa telur nefndin miklu skipta
ad fylgjast naid med pvi, hvernig samstarf Evropusambandsrikjanna proast & svidi utanrikis- og
Oryggismala.

[ stuttu méli telur nefndin naudsynlegt ad island leggi dherslu & aukna pétttoku stjornméamanna
0g embadtismanna i hagsmunagaeslu tengdu Evrépusamstarfi, med pad ad markmidi ad auka
ahrif islands & métun og toku dkvardana & pessum vettvangi. | pvi sambandi telur nefndin
serstaklega mikilvaegt ad hugad sé ad eftirfarandi atridum:
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1. Tengdl stjornmalamanna.

A. Rikisstjorn.

1

A vettvangi Stjérnarrddsins er naudsynlegt ad samhaffa & oflugan hétt frumkvasdi,
hagsmunagaesiu og eftirfylgni vid framkveamd EES-samningsins. Tryggd verdi a einum
stad i Stjornarrddinu syn yfir préun samskiptanna vid ESB og samraamd samvinna vid
einstok réduneyti vid Urlausn maa.

Rikisstjorn gefi Alpingi &lega skyrslu um préun EES- og Schengen méa, sem og um
helstu stefnumd rikisstjornarinnar i samskiptum vid Evropusambandid.

Rikisstjorn kynni Alpingi tillégur framkveamdastjornar ESB um nyjar gerdir, helstu
breytingartillogur rédherrardds og Evropupings, sampykktar gerdir, ESB-&adlanir,
grambagkur, hvitbakur og 6nnur stefnumaotandi skjol svo fljétt sem unnt er.

LOgo verdi rik ahersla & ad fylgjast med dhersluatridum forysturikis Evrépusambandsins
hverju sinni og raeda vid rédherra eda embaettismenn pess, ef meda peirra eru aditaefni,
sem sérstakl ega snerta hagsmuni {slands.

5. Radherrar og raduneyti haldi godum tengdum vid stjérnanda sins malaflokks innan
framkvaamdastj érnar Evropusambandsins og skrifstofu hans.
B. Alpingi. )
1. Kjorin verdi Evrépunefnd & Alpingi, sem fylgiss med tengsum Islands og

3.

4.

5.

Evropusambandsins, einkum framkvaand EES-samningsins en einnig lagapréun a
vettvangi Schengen-samstarfsins.

Alpingi eigi fulltrda i sendirddi islands i Brussel, sem fylgist med framvindu maa i
samskiptum pings Evrépusambandsins og framkvaamdastjérnar og midli upplysingum til
Evropunefndar og fastanefnda pingsins.

Fastanefndir Alpingis eigi pess kost ad fylgjast med proun einstakra EES-gerda a sinu
verksvidi.

Evropunefnd Alpingis og fastanefndir fa reglulega lista yfir tillogur framkvaamdastj érnar
ESB, sem sidar kunna ad verdateknar upp i landsrétt sem |6g eda stjérnval dsreglugerdir.
Pingflokkum sé gert kleift ad raskta samskipti vid systurpingflokka & Evrépupinginu.

2. Tengsl embagtismanna.

1

2.

Réttur til fundarsetu i nefndum og sérfrasdingahopum framkvaandastjornar ESB sé nyttur
sem best til gaeslu islenskra hagsmuna.

Innan Stjornarradsins sé ferdag édur til ad audvelda einstokum réduneytum & grundvelli
rokstuddra umsokna ad senda fulltria sina eda sérfrasdinga til funda i Brussel. Pa verdi
einnig skapad fjarhagslegt svigram til ad bregdast vid utgjdldum, ef einstok ma krefjast
serstakrar athygli.

Pa verdi einnig skapad fjarhagslegt svigram til ad bregdast vid utgjoldum, ef einstok mal
krefjast serstakrar athygli.

Starfsmenn réduneyta og opinberra stofnana fai aukin taekifaai til ad starfa timbundid hja
EFTA, ESA og EFTA-domstolnum til ad aukareynslu og pekkingu peirraa ESB og EES-
samstarfinu.

Starfsmenn raduneyta og opinberra stofnana fai tekifeai til ad starfa sem sérfradingar a
kostnad islenska rikisins hja framkvaamdastjorn ESB, ef ahugi er fyrir diku af hafu
framkvaamdastjornarinnar.
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6. Tryggd sé virk pétttaka embadtismanna og serfradinga i nefndum vegna Schengen-
samstarfsins.

3. Samstarf innan EFTA.

Nefndin telur miklu skipta, ad 16gd sé rakt vid samstarf EFTA-rikjanna vid framkveamd EES-
samningsins. A vettvangi EFTA er unnid ad 6flun upplysinga og studlad ad pvi ad midla peim til
beirra, sem hlut eiga a® mali, auk pess sem starfsmenn EFTA taka pétt i fjdlda funda med
fulltrdum ESB og fylgjast ndd med pvi, sem er ad gerast & vettvangi ESB. Er pad mat
nefndarinnar, ad virk adild [slands ad alri starfsemi EFTA sé mikilvasgur lidur i pvi a8 raskta god
tengsl vio ESB.

A vegum EFTA starfa mikilvasgar stofnanir, sem fylgjast med framkvaamd EES-samningsins,
pad er Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) og EFTA-domstollinn. | badum pessum stofnunum eru
islendingar i forystu og hefur ad mati nefndarinnar tekist vel ad skipa pessum stofnunum pann
sess, sem peim ber samkvaamt EES-samningnum.

4. Aukin upplysingagj of.

1. Stofnadur verdi gagnabanki & grundvelli upplysinga fra raduneytum og EFTA um
patttoku islands i nefndum og sérfragdingahopum ESB.

2. Birtur verdi opinberlega rafreenn listi yfir nefndir og sérframdingahdépa ESB med adild
fslands sem og adrar nefndir og sérfrasdingahopa ESB sem island / EES/EFTA-rikin hafa
adgang ad.

3. Arlega sé birt tolfresdi um pétttoku islands i samstarfséagtiunum ESB med upplysingum
um pétttokugjald og styrki.

4. Arlega sé birtur listi yfir 16g og stjérnvaldsreglur, sem sampykkt eru eda settar &
grundvelli adildarinnar ad EES- og Schengen-samningunum.

5. Arlega sé birtur listi yfir fjolda gerda sem teknar hafa verid upp i EES-samninginn
viokomandi &r, tegundir peirra (tilskipanir, reglugerdir o.s.frv.) og uppruna (p.e. hvort paa
komi fra framkvaemdastjorn, rédherraréddi eda radherraradi og Evropupingi).

5. Samstarf hagsmunaadila.

Vidtakt samstarf hefur préast milli ymissa hagsmunasamtaka & Evropuvettvangi. Nefndin telur,
ad samvinna af pessu tagi sétil pess fallin ad treysta tengslin vid Evropusambandid og studla ad
vidtakari umrasdum en ellavaai um pau méefni, sem snerta [sland sérstaklega & hinum evrépska
vettvangi.

6. Upplysingagj of til almennings.

Nefndin telur mikilvesgt a® amenningur hafi takifaari til ad kynna sér pétttoku islands i
Evropusamstarfi og skyrt verdi hver hafi abyrgd a pvi innan Stjérnarradsins ad tryggja adgengi
almennings ad slikum upplysingum.

7. Kennda a svidi Evropufraeda.

Eftir vidradur vid fulltrda islenskra haskdla er nefndinni 1jost ad & peim vettvangi er mikill og
vaxandi ahugi & Evropufrasdum. Fjoldi ndmskeida i Evrépufrasdum eru i bodi innan haskolanna
og sifellt fleiri namsmenn afla sér pekkingar a pessu svidi. Nefndin fagnar pessari préun og telur
hana naudsynlega til ad efla pekkingu & pétttoku islands i Evrépusamstarfi.
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Nefndin telur skynsamlegt fyrir r&duneyti ad gefa namsmonnum takifaai til pess ad kynnast
Evropusamstarfi & peirra vegum, til deamis med starfsnami eda pétttoku i fundum i Brussel og vid
greiningu a el nstokum vidfangsefnum a vettvangi Evropusamstarfsins.

8. Schengen-samstarfid.

Nefndin litur & pad sem mjog mikilvaggan pétt i starfi sinu, ad hafa kynnt sér raekilega préun
Schengen-samstarfsins og stofnanir, sem komid hafa til sdgunnar vegna pess. Hvetur nefndin til
virkrar pétttoku Islands i pessu samstarfi, sem snyst i ae rikara madi um gasslu 6ryggis og
samvinnu i pvi skyni ad spornavid apjodlegri glagastarfsemi.

9. Nidurstodur og alitamal vegna ESB-adildar.

Nefndinni var ekki aglad ad taka afstodu til pess, hvort islendingar adtu ad ssekja um adild ad
Evropusambandinu. betta mél bar ad gafsdgou a gbma i storfum nefndarinnar og var medal
annars radt a fundum hennar i Brussel vid Olli Rehn, sem fer med staskkun Evropusambandsins i
framkvaamdastjérn pess. | skyrslunni kemur fram, ad blast megi vid, ad adildarferlid gagnvart
Evropusambandinu taki 2-3 & en par er einnig vakio mas & pvi, ad hér heima fyrir pyrfti ad
breyta stjérnarskra og efnatil pj6daratkvaedagreidslu vegna framsals afullveldi pjodarinnar.

| skyrslunni er einnig farid yfir undanpéagur og sérlausnir sem adildarriki ESB hafa samid um, auk
pess sem fjalad er um helstu ditamd vardandi hugsanlega adild Islands ad ESB, par a meda
upptoku evrunnar og sjavarutvegs- og landblinadarmal .

Nefndin taldi edlilegt, ad i nidurstédum hennar adtu einstakir nefndarmenn pess kost ad lysa
afstédu sinni til ESB-adildar og peirra ditamala, sem par baai haest ad peirramati.

Hér & eftir fylgja dit nefndarmanna.

Alit Hjalmars Arnasonar og Joninu Bjartmar z, fulltria Framsoknar flokksins:

Framsoknarflokkurinn lysir sérstakri anaaggju med skyrslu Evropunefndar rikisstjornarinnar, sem
er timabag og mikilvaay vidbot { umraedu um Evropumal & islandi.

island er Evrépupj6d og framtid pjodarinnar liggur i nanu samstarfi vid adrar pjodir innan
Evropu. SU stefnavar i reynd voréud fyrir fimmtan &rum sidan pegar samningurinn um evropska
efnahagssvaadid (EES) var undirritadur. bréun EES samstarfsins og samstarfs pvi tengdu hefur
sidan ordid sevidfedmara.

bvi er 1jost ad hvort heldur island kys ad verda adili ad Evrépusambandinu (ESB) i nainni framtid
eda ekki er Evropusamstarfid mikilvesgasta og umfangsmesta alpjodasamstarf sem Island tekur
patt i. Ahrif pess a réttar- og stjornafar eru 6tviraed hid sama gildir um efnahagslegt mikilvaayi
pess.

Efnahags- og myntsamstarf Evropu hefur pegar bein ahrif & islenskt efnahagdlif, en porri rikja
Evropusamstarfsins eru adilar ad pvi eda stefna ad fullri adild. A &rinu 2006 var rimlega 48% alls
voruinnflutnings til islands fra nGverandi og verdandi evruléndum. Um 58% alls vorudtflutnings
for til pessara sbmu landa. Alls kemur yfir 70% voruinnflutnings fra EES-svasdinu og yfir 80%
vorudtflutnings fer 4 EES-sva®id. Mikilvaggi Evropu i utanrikisvidskiptum islands er pvi
6umdeilt og an hlidstasdu.
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Hvort island eigi ad sakja um adild ad ESB telur Framsoknarflokkurinn ad peirri spurningu verdi
fyrst svarad i Kkjolfar upplystrar amennrar umrasdu o6had flokkadrdttum. Skyrsla
Evropunefndarinnar er mikilvasgt skref i pa at. Framsoknarflokkurinn telur jafnframt ad
langvarandi jafnveegi og varanlegur stédugleiki i efnahagsmaum sé ein meginforsenda
hugsanlegrar adildar ad Evropusambandinu. bannig geta islendingar byggt akvardanir sinar a
styrklelka og i samraami vid sinn eigin metnad og vilja, sem frjdls og géfstaad pjoo.
Framsoknarflokkurinn telur ennfremur naudsynlegt ad stjérnarskra islands verdi adlégud nyjum
veruleika i Evropu- og al pjodasamstarfi, meda annars til pess ad tryggja ad pétttaka islands i pvi
se hafin yfir allan vafa i nitid og framtid.

pott Framsoknarflokkurinn telji ekki &stesdu til stefnubreytingar vardandi adild islands ad
Evropusambandinu & pessum timapunkti er |jost ad adstadur og forsendur geta breyst, jafnvel
med skommum fyrirvara. Pannig vekur Framsoknarflokkurinn sérstaka athygli & pvi ad hann er
eini stjornmélaflokkurinn & islandi sem unnid hefur ad skilgreiningu samningsmarkmida fyrir
islands hond ef til adildarvidraedna vid Evropusambandid keemi.

Med tilliti til hugsanlegra adildarvidrasdna i framtidinni er mikilvasgt ad islendingar gefi sér ekki
nidurstodur fyrirfram. Fordaami syna ad tekid er tillit til sérstédu rikja og samningsmarkmid
[Slands myndu &vallt hafa ad leidarljosi pj6darhagsmuni og sérstédu landsins, yfirréd yfir
audlindum og naudsynlega adl dgun.

Til ad tryggja framtidarhagsmuni pjodarinnar telur Framsdknarflokkurinn mikilveegt ad afram
verdi  unnid @  stefnumétun  og  markmidasetningu  islands i Evropusamstarfi.
Framsoknarflokkurinn hefur verid leidandi afl i upplystri og raunssari umfjéllun og umrasdu um
Evropumdl. Kreddulaus og voéndud umrada byggd a bestu féanlegum upplysingum er
grunnforsenda  skynsamlegrar  akvorounartoku i Evropumdum.  Fyrir - pvi  mun
Framsoknarflokkurinn & ram beita sér.

Alit Brynjars Sindra Sigur &ssonar, fulltr Ga Frjalslynda flokksins:

Fridslyndi flokkurinn hefur alan vara & um hugsanlega adild islands a® Evrépusambandinu.
Adild kemur ekki til greina & medan reglur sambandsins eru obreyttar i fiskveidimaum.

Reglur Evropusambandsins i fiskveidimaum, p.e. hin sameiginlega fiskveidistefna sambandsins,
kvedur t.am. & um jafnan adgang adildarrikjanna ad 6llum midum & ESB svasinu. Petta er
tulkad svo ad oll adildarriki ESB hafa Otviradan rétt fyrir fiskiskip sin til veida & 6llum midum
adildarrikjanna.

brétt fyrir ad reglan um hlutfallslegan stédugleika myndi veita [slendingum mestar veidihei mildir
a svadinu, pa myndi rédherraréd ESB avallt hafa vold til ad breyta pvi sidar an pess ad I1sland
hefdi samningsstoou i malinu.

A islandi er stadan i Savartvegi sii ad atvinnuréttur folksins i greininni, p.e. kvétinn, er til sdlu &
frjdlsum markadi. P eru takmarkanir vardandi fjarfestingar erlendra adila.

Ef svo feai ad island gerdist adili ad ESB pa ma telja nea (tilokad ad samningar nasdust um
takmarkanir & fjarfestingum erlendra adila i &kvednum greinum, par sem dlikt bryti i baga vid
meging Onarmid Evropusambandsins. bPad vaai sérlausn sem adti sér enga hlidstasdu i langri sogu
sambandsins.
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Fridslyndi flokkurinn telur almennt ad islensku pjodinni hafi farnast vel sem galfstasdri [oj6d
utan ESB. Varlegaeigi pvi ad farai adildarumsokn, sem ekki er timabaa ad obreyttu.

Alit Agusts Olafs Aglstssonar og Ossurar Skar phédinssonar, fulltr ila Samfylkingarinnar:

Skyrslan undirstrikar framsyni peirra sem bordust fyrir adild islands ad EES & sinum tima. EES-
samningurinn hefur valdid grundvallarbreytingum & islensku samfélagi. Hann var alger forsenda
peirrar Gtrdsar sem einkennt hefur islenskt atvinnulif & undanfornum &rum og hefur skapad
islenskum fyrirtaskjum raunhadfar samkeppnisforsendur & storum heimamarkadi. [sland er pegar
hluti af evrépsku efnahagdlifi. Innri markadur ESB er i dag heimamarkadur islands. island er hins
vegar utilokad fra mikilvesgum hlutum samstarfs adildarrikja ESB og hefur engan rétt til pess ad
taka patt i &kvordunum sem varda framtid pjédarinnar. EES-samningurinn veldur pvi lika ad
hvorki folk né fyrirtaki verda bundin vistarbandi — ef island bydur ekki upp & sambagilegar
adstasdur og bj6dast i 6drum I6ndum er félki og fyrirtakjum frjdst ad fara. islensk stjérnvold eru
bvi i samkeppni vid adildarriki ESB um ad tryggja fyrirtakjum og folki sem bestar adstagdur til
ad dafna

Pessar stadreyndir valda pvi ad stefnumérkun um stodu islands gagnvart ESB er eitt stagrsta
vidfangsefni i islensku efnahagslifi og mikilvaegt hagsmunamal almennings. Brotakennd adlogun
Islands ad Evropusamrunanum er pjodinni skadleg til lengri timalitid.

Pad er grundvallarafstada Samfylkingarinnar ad island eigi ad syna metnad og hugrekki i
samskiptum vid onnur riki. [ pvi felst ad taka fullan pétt i Evrépusamstarfinu, enda ljost ad
heildarhagur okkar af patttoku i pvi er margfaldur & vio mogulega okosti. Stefnumérkun sem
felur i sé endalausar sérlausnir fyrir island, an éhrifa og an tilléguréttar, veldur pvi ad sundur
kann a® draga milli {slands og peirralanda sem vid viljum bera okkur saman vi& og setur landid &
sess med ahrifalausum smérikjum i Evrépu. Metnadarfull pétttaka fridsrar pjédar i alpj6dlegu
samstarfi er naudsynleg forsenda pess ad island sé &ram eftirsoknarvert sem heimaland
kraftmikils folks og framsaekinna fyrirtakja.

Eitt brynasta Grlausnarefni islenskra stjornmala a nasstu arum er ad koma & efnahagsdegum
stédugleika. Pad er erfidleikum bundid i opnu, apjodlegu hagkerfi, med jafn litinn og
vidkvaaman gjaldmidil og kronuna. | 6lgusjo apjodlegra fjarmagnshreyfinga getur drmynt étt
erfitt med ad standast &kvardanir fjarsterkra adila i 6drum I6ndum sem kaupa og selja skuldabréf i
idenskum krénum. Spakaupmennskan med krénuna getur haft alvarlegar afleidingar fyrir islensk
fyrirtaki og islenskan amenning. Miklar sveiflur i gengi kronunnar draga Gr traverdugleika
hagkerfisins i augum erlendra fjarfesta og allur verdsamanburdur verdur erfidari og samkeppni
minni. Allt hefur petta i for med sér velferdartap fyrir islensk samfélag sem engin astada er til ad
sadtasig vid. Margt bendir jafnframt til pess ad morg islensk fyrirtaeki séu einfaldlega ad verda of
stor fyrir krénuna og pvi sakja pau edlilega i uppgjor, skraningu og rekstur i erlendri mynt. Hinn
kosturinn sem pau standa frammi fyrir er ad flytja starfsemi sina & annad og 6flugra myntsvaadi.

Afstada Samfylkingarinnar er si ad hér fari hagsmunir atvinnulifsins og almennings saman.
Mikilvaegt er ad bua svo i haginn ad islensk fyrirtaeki reki sig ekki i glerpak pegar pau eru komin
i &kvedna stagd og telji sig tilneydd ad flytja hofudstédvar Ur landi. Adild ad efnahags- og
myntbandalagi Evrépusambandsins kann ad reynast naudsynleg til ad vernda hagsmuni vaxandi
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apjodlegra fyrirtakja & islandi, islenskra neytenda og islensks efnahagdifs i heild. Adild ad
Evropusambandinu er edlilegt skref i arangursrikri apjodavasdingu islensks atvinnulifs. Pad er
jafnframt mikilveggt ad tryggja amenningi i landinu adgang ad peirri kjarabot sem faest med
efnahagslegum stddugleika og laegri voxtum & evrusvasdinu. Um 70% af utanrikisvidskiptum
islendinga er vid riki Evropusambandsins. Vi adild ad Evropusambandinu og myntbandal aginu
laskkar vidskiptakostnadur islenskra fyrirtakja, tollar milli islands og annarra ESB-rikja myndu
falla nidur, vioskipti ykjust og kjor neytenda batna storlega m.a. vegna laggra matvadaverds.
Smérikjum & jadri Evropusambandsins, s.s. Finnlandi og Irlandi, hefur vegnad einstaklega vel
innan Evropusambandsins og myntbandal agsins.

Samvinna ESB 4 svidi utanrikis- og 6ryggisméalaer i préun. Med brottfor varnarlidsins arid 2006
lauk i reynd nénu samstarfi islands og Bandarikjanna & svidi varnarmda. Eftir stendur
varnarsamningur sem skilar islandi litlu 6&ru en pvi sem leidir af adild islands ad NATO.
Stjérnvold eru enda na pegar i 6da 6nn ad leita samninga vid nagrannariki i Evropu um samstarf
um varnar- og oryggismal. Mikilvaegt er ad island taki fullan pétt i métun sameiginlegrar stefnu
ESB & svidi varnar- og Oryggisméa. bannig yrdi skotid styrkari stodum undir stefnumérkun &
bessu svidi til lengri timallitid og st stefnumdrkun sett i edlilegt samhengi evropskrar samvinnu.

Ein mikilveeg nidurstada pessarar skyrslu er ad samkveamt nlverandi reglum ESB munu
veidiheimildir i islenskri l6gsdgu falla i hlut isendinga, med hlidson af reglunni um
hlutfallslegan stédugleika sem byggist & sbgulegri veidireynslu. Su regla hefur verid og er enn sa
grunnur sem sameiginlega gavarutvegsstefnan byggir a Vid vinnu skyrslunnar kom ekkert i 1jos
sem bendir til ad pad breytist.

Ekki er sidur mikilvasgt Ur rannsdkn nefndarinnar ad enga undanpégu parf til ad tryggja ad island
hefdi forraedi a Gthlutun kvoéta i islenskri 16gsdgu. Soguleg veidireynsla annarra pj6da midast ,,vid
nylegt timabil sem geefi edlilega mynd af veidum undanfarin ar.“ Par sem ekkert rikja
Evropusambandsins hefur veitt svo neinu nemur i islenskri landhelgi undanfarna prja aratugi parf
enga undanpagu til ad tryggja forra®di okkar & veidum i 106gsogu landsins. Reglur
Evropusambandsins mada skyrt fyrir um pad. Radleggingar islenskra visindamanna um leyfilegt
heildarmagn & islandsmidum yrdu somuleidis afram grundvéllur & akvordun um heildarkvota. Af
hafu isands adti pvi vel ad vera haagt | adildarvidra®dum ad stadfesta til frambldar med
sérstokum hadti ad Island hafi yfirrdd yfir Gthlutunum veidiheimilda dr stadbundnum stofnum i
isenskri 16gsdgu. | pessu samhengi er rétt ad undirstrika ad adildarsamningur hefur sdmu
réttarstoou og sattmalar ESB.

Samkvaant reglum Evrépusambandsins getur sérhvert riki tekid akvoroun um hvernig peim
veidiheimildum sem pvi fallai skaut er r&dstafad. Adildarrikin gaf annast eftirlit i sinni 16gsogu
0g haagt er ad gera krofu um ad gavaritvegsfyrirtaeki hafi raunveruleg og efnahagsleg tengsl vid
pad landsvasdi sem reidir sig & veidarnar. Margs konar leidir eru pvi til stadar svo haggt megi
koma i veg fyrir svokallad kvétahopp. Vid adild ad Evropusambandinu gegu veldimogulekar
idenskra utgerdarfyrirtakja jafnframt aukist i krafti tvihlida samninga sem ESB gerir um
veidiheimildir vid strendur fijélmargrarikja

Ad 63ru leyti ma gera réd fyrir ad adild islands ad ESB verdi til ad styrkja islenskan sjavar(tveg

og auka samkeppnishagni hans. A sama hétt og EES-samningurinn aflétti hémlum & erlendum
fjarfestingum og starfsemi i 6drum atvinnugreinum, mun adild ad Evropusambandinu pyda ad
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homlum a fjarfestingum og samstarfi erlendra adila i gavarltvegi verdi aflétt. Sama ma ad sinu
leyti segja um ahrif adildar & islenskan landbinad, par sem adild myndi i senn auka &
samkeppnishagni greinarinnar, opna innlendri framleidslu nyja markadi par sem hun gedti keppt i
krafti einstakra gaeda, og jafnframt studlad ad lagra verdi landbinadarvoru a markadi fyrir
neytendur. Engin pjéohagsleg rok eru fyrir pvi ad vidhalda héftum gagnvart nagrannarikjum
okkar i Evrépusambandinu i pessum atvinnugreinum.

Med adild slands ad ESB myndi sambandid taka yfir forrasdi vié gerd friversiunarsamninga vié
onnur riki. island hefur ni friverslunarsamninga vid ymis riki, sem allir utan einn hafa verid
gerdir i samvinnu vid samstarfsriki i EFTA. | flestum tilvikum hafa EFTA-rikin nytt takifai til
samningsgerdar sem opnast hafa i kjolfar samninga ESB vid onnur riki. EFTA-rikin hafa med
6drum ordum, med [sland innanbords, fylgt i kjolfar ESB i gerd friverslunarsamninga i peirri
vidleitni ad tryggja fyrirtaekjum i EFTA-rikjunum sama markadsadgang og fyrirtaki i ESB njéta.
ESB hefur i dag stagrsta net vidskiptasamninga i heiminum og nytur pess i sinum samningum ad
vera ekki adeins stagrsti einstaki vidskipaadili heims, heldur einnig sa adili sem hefur staastan
innri markad og sa adili sem veitir meira en helming allrar préunaradstodar i heiminum. bad er
pvi fréleitt ad atla ad adild islands ad ESB myndi & einhvern hétt verda islenskum fyrirtaskjum til
tjons vardandi adgang ad morkudum utan sambandsins. bvert & méti myndi samstarf med
Oflugum samstarfsrikjum i EvrOpusambandinu i apjédlegum vidskiptasamningum styrkja
hagsmuni idlenskra fyrirtagkja.

| adild ad ESB fest ad gélfsdgdu framsal rikisvalds til sameiginlegra stofnana
Evropusambandsrikjanna. Vid islendingar htfum ni meira en &ratugsreynslu af pvi ad taka yfir
|6ggj6f ESB um mikilvasgustu svid atvinnulifsins, &n pess ad taka beinan pétt i &kvardanatoku
um pa l6ggjof. Su stadreynd hefur reynt mjog & hefdbundinn skilning & fullveldi slands og purft
hefur ad sveigia mjog islenskan lagaskilning til ad gera stjornvéldum kleift ad standa vid
samningsskuldbindingar islands innan EES. Pad vekur spurningar um efnislegt inntak fullveldis,
sem rumar ad innlend 16ggj6f sé samin eftir erlendri forskrift sem islenskir fulltrdar hafa ekki
tekid patt i ad mota. pPott EES-samningurinn feli i sér formlegt vald til ad neita ad taka yfir
|6ggjof fra Evropusambandinu hefur aldrei reynt & pad &kvasdi, par sem beiting neitunarvaldsins
myndi hafa dvarlegar afleidingar fyrir samninginn og ad lokum leidatil endal oka hans.

Med adild ad Evropusambandinu endurheimtum vid adild ad |6ggjafarvaldi & ymsum svidum,
sem vid héfum ekki i reynd innan EES. island myndi sem fullgildur adili ad ESB deila fullveldi
sinu med négrannarikjunum vid métun reglna sem gilda fyrir rikin oll. island & ekki a® 6ttast ad
taka sér stddu vid hlid annarra Evrépusambandsrikja med peim réttindum og skyldum sem pvi

fylgir.

Akvardanir & vettvangi Evropusambandsins eru teknar sameiginlega, i morgum tilvikum med
vegnum meirihluta. Hins vegar tryggir svokallad Luxemborgarsamkomulag, sem a radur sinar til
1966, ad adildarrikin hafa éformlegt neitunarvald pegar akvordunin er meirihéttar eda felur i ser
verulega hagsmuni einsrikis edafleiri.

Fyrir liggur ad mikilvasgir hagsmunir kala & ad vido tokum pat i samvinnu & svidum
Evropusamrunans sem EES-samningurinn veitir ekki adgang ad, svo sem i efnahags- og
peningamalabandalaginu og i utanrikismalum. Vaggi EES samningsins hefur verid ad minnka
m.a. med breyttri samvinnu Evrépusambandsins, stakkun sambandsins og nyjum hlutverkum
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stofnana ESB sem samningurinn gerdi ekki rad fyrir. Vid pessar adstasdur stondum vid frammi
fyrir tveimur kostum. Annar er s ad halda &ram ad semja um adgang islands ad nyjum svidum
Evropusamrunans med sérsnionum lausnum, sem jafnframt fela i ser ad vid hofum hvorki ahrif &
paa efnisreglur sem vid buum vid né a framtidarpréun ESB. Hinn er sa ad taka fullan patt i
Evropusamstarfinu, med kostum og gollum og njéta pa éhrifa innan sambandsins. Pad ma ad
gafsogdu ekki ofmeta pau &hrif sem island myndi hafa innan ESB, en pad er 6porf
minniméttarkennd ad gera pvi skona ad vid hefdum par engin ahrif. Ahrif smaari rikja i
Evropusambandinu eru mun meiri en hofdatala gefur til greina. Reynslan hefur synt ad smaari
riki geta haft umtalsverd ahrif i peim maaflokkum par sem hagsmunir peirra eru brynastir og par
sem pau beita sér mest. Pott famennari riki hafi ad formi til faari atkvasdi en staarstu rikin pa
hefur hvert land fyrir sig eina rodd og eitt atkvasdi pegar kemur ad umraadum og akvardanatoku
um mikilvaey hagsmunamal. Pad er rétt ad minna a ad pingmenn & Evropupinginu skipa sér i
hopa eftir stjornméaskodunum en ekki pjoderni.

Pad er i dllu falli ekki roklega takt ad leggjast gegn adild [slands ad ESB & peirri forsendu ad
fsland muni engin &hrif hafa innan svo stors sambands, nema menn gangi pa ala leid og gangi
einnig ar EES. Ef menn leggjast gegn ESB-adild & peirri forsendu ad island muni ekki hafa ahrif
innan ESB, vaai rokrétt ad segja upp EES-samningnum par sem ahrif Islands innan hans eru
augljéslega minni.

Adild islands ad Evropusamrunanum hefur skilad okkur gridarlegum avinningi. bad er edlilegt ad
taka naesta skref. Ottinn vid hid dpekkta er skiljanlegur, en pad er vanmetakennd ekki. Jon
Sigurdsson forseti skyrdi petta vel i Nyjum félagsritum pegar hann sagdi: ,, begar borin verdur
umhyggja fyrir ad islendingar nai menntun og kunnéttu i hverri stétt sem peim er aglud ... pa er
ekki ad kvida ad peir muni ekki geta att patt i sérhverju fyrirtaki, og komist jafnfagis hinum
atlendum, pvi enginn hefur enn friad peim vits og gafna, po peir hafi verid grunadir um grassku
ba semréttu nafni heitir gunguskapur, og afskiptaleysi um hag sjdlfra sin og landsins. *

Sameiginlegt alit Katrinar Jakobsdottur og Ragnars Arnalds, fulltrda Vinstri
hreyfingarinnar — graens frambods, og Bjérns Bjarnasonar og Einars K. Gudfinnsonar,
fulltrua Sjalfsteedisflokksins:

Af skyrdu nefndarinnar ma audveldlega draga pa ayktun, ad ekki eru neinir brynir hagsmunir i
bagu préunar eda vaxtar islensks samfélags, sem kalla a adild ad Evropusambandinu. Af peim
hagsmunasamtokum, sem sendu fulltria a fund nefndarinnar, kom pad adeins fram hja fulltrum
Samtaka idnadarins, ad adild ad EvrOpusambandinu veai aeskileg. Ljost er, ad innan
stjérnmal aflokka eru dlikar skodanir & pessu dlitaefni og akvordun rikisstjornar um ad sskja um
adild ad ESB mundi valda miklum stjornmaladréainnan og milli stjornmdlafl okka.

Engar likur eru & ad samist geti um milli islands og ESB, ad 200 milna efnahagsl 6gsagan
umhverfis island verdi i heild sinni vidurkennd sem sérstakt fiskveidistjornarkerfi undir stjorn
islendinga enda samrymist pad ekki sameiginlegri sévaritvegsstefnu ESB og & sér engin
fordaemi nema hvad vardadi afmdrkud fiskverndarholf. Veidiheimildir kynnu ad mestu ad falla i
hlut islendinga med hlidsjén af reglunni um hlutfallslegan stédugleika sem byggist & sogulegri
veidireynslu. SU regla & hins vegar eingdngu stod i sampykktum radherrarads ESB hverju sinni
og ekkert er pvi til fyrirstodu ad henni verdi breytt ef samstada tekst um pad.
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islenska efnahagsl6gsagan er 758.000 ferkilometrar ad stead eda riflega §6 sinnum staari en
landi®d sjdft. isendingar geta ekki framselt yfirrddin yfir peim miklu audasfum sem par er ad
finna til Evropusambandsins, an pess ad hafa nokkra vissu fyrir hvada reglum verdi fylgt i
savaritvegsmaum & komandi &ratugum. Engin trygging er fyrir pvi, ad islendingar geti varid
hagsmuna sina i pessu efni til framblar sem adilar ad Evropusambandinu, par sem rédherrarédio
tekur drdlitadkvardanir um hamarksafla og hvada tegundir er leyfilegt ad veida svo og um
veidiadferdir og veidarfagi. | rédherrarddinu myndu islendingar adeins réda yfir 3 atkvasdum af
348 midad vid niverandi stead ESB.

Afli islendinga ar svonefndum flokkustofnum sem veidast badi innan og utan islensku
efnahagsl 6gsbgunnar, p.e. sild, lodna, kolmunni, rekja og karfi, er hadur samningum vid 6nnur
nélagg riki svo og vid Evropusambandid. Vid adild ad ESB fellur nidur réttur adildarrikja til ad
gera gdfstagda fiskveidisamninga vid onnur riki og fer framkveandastjiorn ESB med
samningsumbod fyrir peirra hond. Islendingar eiga oft i samningum vid ESB um pess
veidiréttindi og hefur oft verid tekist svo hart &8 um pessa hagsmuni, ad vidradur hafa stadio yfir
aum saman, sbr. nylegar samningavidraedur um kolmunna. Ef til adildar ksami s
Evropusambandid hins vegar badum megin vid samningsbordid pegar tekist vaai & um pessi
mikilvaegu veidiréttindi. Fyrir pj6d sem byggir afkomu sina ad storum hluta & sjavaritvegi er pad
frégangssok og med 6llu égerlegt ad sadta sig vid pa adstédu enda hefur verdmeadi pess afla sem
feest Ur flokkustofnum verid naari pridjungur a heildaraflaveromadi landsmanna morg
undanfarin ar.

Réttur rikjatil ad gera gélfstagda vidskiptasamninga vid onnur riki fellur einnig nidur vid adild ad
ESB. Sa réttur hefur reynst islendingum afar mikilvaegur i &ranna rés og um pessar mundir eru
tolf vidskiptasamningar i gildi vid Onnur riki til vidbotar vid EES-samninginn og
friverslunarsamninga EFTA. A nastunni hefjast samningavidrasdur islands vid Kina um
friversdunarsamning og er pess vaanst ad hann geti ordid mikilvaggur fyrir islenska verslun
landanna og neytendur. bess er einnig ad vamnta ad Islendingar geti n&d hagstasdum
vidskiptasamningum vid ymis riki i 6drum heimsadlfum. bess vegna er afar 6hyggilegt fyrir
islendinga ad glata réttinum til ad gera friverslunarsamninga vid énnur riki.

Adild ad Evropusambandinu felur i sér framsa rikisvalds til stofnana ESB a mdrgum
mikilvaagum svidum. Med inngdngu i ESB fagist |6ggjafar- og framkveemdavald fralydrasdislega
kjornum pjéopingum og rikisstjérnum sem starfa i umbodi kjésenda a hverjum stad til
yfirpj6dlegra valdastofnana par sem lydrasdislegu eftirliti verdur ekki vid komid. Loggjafarvaldio
er flutt til radherrarads ESB par sem flestar akvardanir eru teknar med auknum meirihluta og
Evropupingsins. Hlutur islendinga & Evropupinginu par sem ni sitja 785 pingmenn yrdi bundinn
vid fimm pingsadi. Ahrif almennings & undirblning |6ggjafar mega sin litils i pessu kerfi midad
vid ahrif fjérsterkra hagsmunahodpa.

pott adild ad ESB fylgi ymsir kostir er hitt fullljost ad peir hagsmunir og réttindi sem glatast
Islendingum vid adild vega miklu pyngra en kostirnir vid adild. Pess vegna er ohjakvaamilegt
fyrir Iendinga ad standa afram utan Evropusambandsins eins og malum er nu héttad.

Séralit Bjorns Bjarnasonar og Einars K. Gudfinnssonar, fulltrda Sjalfstaedisflokksins:

Fulltriar Salfstesdisflokksins arétta pa skodun, ad adild fslands ad evrépska efnahagssvasdinu
hefur reynst Islendingum heilladrjig. Hrakspar um ahrif samningsins hafa ekki reest. EES-
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samningurinn hefur pvert & méti verid mikilvaggur lidur i mesta hagvaxtarskeidi islendinga og
studlad ad opnu, frjdlsu og oOflugu hagkerfi. Reynda af framkvaamd samningsins synir, ad
islendingum hefur tekist betur en adildarpjodum Evropusambandsins ad styrkja efnahags- og
atvinnulif sitt, atvinnuleysi pekkist ekki og med pétttoku erlends vinnuafls hefur ordid meiri
veromadaskopun en ella i landinu. Naudsynlegt er ad vinna ad framgangi markvissrar stefnu, sem
midar ad pvi ad adlogun Gtlendinga ad islensku pj6dlifi sé sem best og verdi til ad styrkjainnvidi
bjoofélagsins enn frekar. ba ber einnig ad nyta samstarfid undir merkjum Schengen-samningsins
til @ auka Oryggi borgaranna og treysta landamagaeftirlit. Af storfum nefndarinnar draga
fulltriar Sjafstadisflokksins pa éyktun, ad tvihlida samningur islands og Evrépusambandsins &
068rum grunni en EES-samningnum komi ekki til aita.

Séralit Katrinar Jakobsdoéttur og Ragnars Arnalds, fulltrta Vinstri hreyfingarinnar —
greens frambods:

Fulltrdar Vinstri hreyfingarinnar — graans frambods leggja aherslu a ad hagsmunir fjarmagns og
heimsfyrirtaskja séu i altof rikum madi drifkraftar Evropusamrunans en midstyring og skrifragdi
samfara skorti & lydrasdi einkenni stofnanir pess um of. P6tt EES-samningurinn sé langt i fra
gallalaus og byggist um of & forrasdi ESB teljum vid reginmun & pvi fyrir islendinga ad byggja
samskipti sin vio ESB 4 EES-samningnum fremur en med inngéngu i Evrépusambandid med
beim storfelldu okostum sem ESB-adild fylgja eins og fyrr er rakid. A komandi &rum gedi pad
pjonad hagsmunum islands betur en ESB-adild ad préa EES samninginn i &t til einfaldari
tvihlida ramma um vidskipti og samvinnu.
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Vidauki |. Patttaka i slands i nefndum og sérfraedingahopum ESB, névember 2005

Nefndirnar og sérfragdingahdparnir eru flokkadir eftir vidaukum EES-samningsins.
Listinn byggist a upplysingum Ur gagnagrunni EFTA-skrifstofunnar i Brussel.

VIDAUKI |. HEILBRIGDI DYRA OG PLANTNA: F63ur

Committee of experts on Additives, undesirable substances and bioproteins

LandbUnadarraduneyti, Adfangaeftirlitio

Committee of Experts on Feed and Food Control

LandbUnadarrdduneyti, Adfangaeftirlitio

Group of experts on legislation of animal feedingstuff (subgroup on Methods of analysis)

LandbUnadarrdduneyti, Adfangaeftirlitio

Standing Committee on the Food Chain and Animal Health (SCoFCAH) (Feedingstuffs)

LandbUnadarrdduneyti, Adfangaeftirlitio

Working Group on Official Controlsin Animal Nutrition

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitio

VIDAUKI 1. HEILBRIGDI DYRA OG PLANTNA: Plontur

Commission ad hoc group on seed legislation / Ad hoc Common Catalogues on Varieties

Landblnadarrdduneyti, Adfangaeftirlitio

Committee of experts on Community comparative trials and tests on seeds/propagating material

Landblnadarrdduneyti, Adfangaeftirlitio

Standing Committee on Seeds and Propagating Material for Agriculture, Horticulture and Forestry

Landbinadarraduneyti, Adfangaeftirlitio

Working Party on Seed Legislation and Propagating Material

Landbinadarraduneyti, Adfangaeftirlitio

VIDAUKI 1. HEILBRIGDI DYRA OG PLANTNA: Dyr

Simplification of veterinary legislation - animal products Landbinadarrdduneyti
Standing Committee on the Food Chain and Animal Health (SCoFCAH) (Veterinary issues) Landbuinadarrdduneyti
Veterinary legislation - aguaculture animals Landbinadarrdduneyti
Veterinary legislation - subgroup veterinary checks LandbUinadarrdduneyti
Working Group on Animal by-products LandbUnadarrdduneyti
Working Group on Seed Legislation, Sampling and Detection Landbinadarrdduneyti
Working Group on TSE Landbinadarréduneyti

VIDAUKI 1. T/EKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Landbinadardrattarvélar

Committee for the adaptation to technical progress of legislation on the removal of technical barriers
to tradein agricultural and forestry tractors

Umferdarstofa

VIDAUKI 1. TZ/EKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Snyrtivorur

Working Party on Cosmetics

Umhverfisstofnun

VIDAUKI 1. TZ/EKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Hagtuleg efni

Committee for the adaptation to technical progress of legislation to remove technical barriersto trade
in dangerous substances and preparations

Umhverfisstofnun

Competent Authorities for the implementation of Council Directive 67/548/EEC (New Chemicals)

Umhverfisstofnun

Competent Authorities for the implementation of Council Regulation 793/93

Umhverfisstofnun

Standing Committee on Biocidal Products

Umhverfisstofnun

Working Group on Classification and labelling of dangerous substances (Council Directive 67/548)

Umhverfisstofnun

VIDAUKI 1. TZ/EKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Rafmagnsvérur

ATEX Standing Comm. on the approximation of the laws of the M'S concerning equipment and
protective systems intended for use in potentially explosive atmospheres

Neytendastofa
|0nadar- og vidskiptardduneyti (IVR)

EMC Ad hoc meetings between the Commission and the EU Member States

Neytendastofa, IVR

Low Voltage Equipment Ad hoc meetings between the Commission and the Member States

Neytendastofa, IVR

VIDAUKI 1. TAKNILEGAR REGLUGERPIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Aburdur

Standing Committee on Fertilizers established under art. 32 of Regulation 2003/2003

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitio

Working Party on Fertilizers

LandbUnadarrdduneyti, Adfangaeftirlitio

VIDAUKI 1. T/EKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Matvadi

Committee of Experts - Working Party on Environmental and Industria contaminants

LandbUnadarrdduneyti, Adfangaeftirlitio

Standing Committee on Organic Farming

Landbinadarraduneyti

Standing Committee on the Food Chain and Animal Health (SCoFCAH) (Foodstuffs)

Umhverfisraduneyti, Umhverfisstofnun

Working Group on pesticide residues legislation

Umhverfisstofnun

Working Group on food for particular nutritional use

Umhverfisstofnun

Working Group on food labelling

Umhverfisstofnun

Working Group on material in contact with food

Umhverfisstofnun

Working Group on natural mineral water

Umhverfisstofnun

Working Group on Organic Farming

Landbinadarraduneyti

Working party on agricultural contaminants

Landbunadarraduneyti, Adfangaeftirlitio
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VIDAUKI 1. TZ/EKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Almenn &kvaedi & svidi taeknilegra vidskiptahindrana

Committee on Product Safety Emergencies

Neytendastofa,
|0nadar- og vidskiptaréduneyti (IVR)

Internal Market Advisory Board (IMAC)

Utanrikisréduneyti

Senior Officials Group on Standardization Policy (SOGS)

Neytendastofa, IVR

VIDAUKI 1. TZ/EKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Upplysingatakni,

fjarskipti og gagnavinnsda

[ Telecommunications Conformity Assessment and Market Surveillance Committee (TCAM) | Flugmélastjérn
VIDAUKI 11. TAKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Vélar
[ Working party on Machinery under SCM | Vinnueftirlitid

VIDAUKI 1. TZ/EKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Maditaeki

Administration of Directive 90/384/EEC on non automatic weighing instruments

Neytendastofa, IVR

VIDAUKI 1. TZ/EKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Lakningataeki

Classification of medical devicessmedicinal products

Heilbrigdis og tryggingamdlaréduneyti

Commission Medical Devices Expert Group

Heilbrigdis og tryggingamélardduneyti

VIDAUKI 1. TZ/EKNILEGAR REGLUGERDIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Lyf

Committee for Orphan Medicina Products

Landspitali haskdlasjikrahls

Committee for Proprietary Medicina Products (CPMP)

Lyfjastofnun, Landspitali haskdlas (krahtis

Committee for Veterinary Medicinal Products (CVMP) LandbUinadarrdduneyti

Efficacy Working Party (EWP) (CPMP) Lyfjastofnun

Efficacy Working Party (EWP) (CVMP) Lyfjastofnun

Joint CPM P/CVMP Quality Working Party (CVMP) Lyfjastofnun

Pharmacovigilance Working Party (PhVWP) (CPMP) Lyfjastofnun

Safety of residues working party (SRWP) (CVMP) Landbinadarrdduneyti

Standing Committee on medicinal products for human use (Pharmaceutical Committee) Heilbrigdis- og tryggingamélaraduneyti
Standing Committee on veterinary medicinal products (COM) LandbUinadarrdduneyti

VIDAUKI 1. TAKNILEGAR REGLUGERPIR, STAPLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Vélkn(in ékuteeki

Commission Ad hoc group on type approva (OTA) Umferdarstofa
Commission Motor Vehicle Working Group (MVWG) Umferdarstofa
Committee for the adaptation to technical progress of legislation on the removal of technical barriers Umferdarstofa

to trade in motor vehicles and their trailers

VIDAUKI 1. TAKNILEGAR REGLUGERPIR, STADLAR, PROFANIR OG VOTTUN: Leikféng

Group of experts on Safety of Toys

Neytendastofa, IVR

VIDAUKI XIV. SAMKEPPNI

Advisory Committee on Concentrations (Council Regulation (EEC) 4064/89)

Samkeppni seftirlitid

Advisory Committee on Restrictive Practices and Dominant Positions (Council Regulation 17/62)

Samkeppni seftirlitid

VIDAUKI XV: RIKISADSTOD

Advisory Committee on State Aid

Fjarméalaréduneyti

VIDAUKI XVI. OPINBER INNKAUP

Advisory Committee on Public Contracts (ACPC)

Fjarméalaréduneyti, Rikiskaup

VIDAUKI IX. FJARMALAPJONUSTA

Banking Advisory Committee (BAC)

|8nadar- og vidskiptardduneyti
Fjarmalaeftirliti&

Committee of European Securities Regulators

Fiarmélaeftirlitid

Commiittee of European Insurance and Occupational Pension Supervisors

|18nadar- og vidskiptardduneyti

European Banking Committee

|18nadar- og vidskiptardduneyti

European Securities Committee

I8nadar- og vidskiptardduneyti

Expert Group on Insurance Mediation Fjarmalaeftirlitio

Expert Group on Solvency Margin of Insurance Undertakings Fjarmélaeftirlitio

GTIAD - Working Group on the Interpretation of the Banking Directives Fjarmalaeftirlitio

Insurance Committee (1C) :é?graémaélr;\gf%\r/lli?isél(lptaraauneytl
Mixed Technical Group on Financial Conglomerates Fjarmalaeftirlitio

Payment Systems Government Expert Group (PSGEG) Sedlabankinn

Working Group on Market Abuse Fjarmélaeftirlitio
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VIDAUKI X. HLJOD- OG MYNDMIBLUN

Cinema Expert Group Menntamélaraduneyti
Contact Committee of the Television without frontiers Directive Menntamal araduneyti
VIDAUKI XI. FJIARSKIPTAPJONUSTA

| Communications committee | Samgénguraduneyti
VIDAUKI XI. FJARSKIPTAPJONUSTA: Gagnavernd
Data Protection Committee (Committee on the protection of individuals with regard to the processing .

Personuvernd

of personal data and on the free movement of such data)
Working Party on the Protection of Individuals with regard to the Processing of Personal Data Personuvernd
VIDAUKI XI11. SAMGONGUR: Samgéngur i lofti

| Regulatory Committee for Civil Aviation Security | Flugmélastjorn

VIDAUKI XIII. SAMGONGUR: Samgéngur 4 §6

Committee on Safe Seas (COSS)

Siglingastofnun

Short Sea Shipping Focal Points

Siglingastofnun, samgonguraduneyti

VIDAUKI XII1. SAMGONGUR: Samgéngur & vegum

Committee for the adaptation to technical progress of the laws relating to roadworthiness tests for

: Umferdarstofa
motor vehicles
Committee for the adaptation to technical progress of the legislation on recording equipment in road
transport (tachographs) Umferdarstofa
Committee on the driving licence Doémsmalardduneyti
European Road Transport Research Advisory Council Vegagerdin
VIDAUKI XXII. FELAGARETTUR
Accounting Regulatory Committee Fjarmalaréduneyti

Company Law Expert Group

|18nadar- og vidskiptaraduneyti

VIDAUKI VI. FELAGSLEGT ORYGGI

The Administrative Commission on Social Security for Migrant Workers

Heilbrigdis og tryggingamdlaraduneyti

The Audit Board (Social Security for Migrant Workers) (under the authority of the Administrative
Commission)

Heilbrigdis og tryggingamalaréduneyti

VIDAUKI VII. GAGNKVZM VIDURKENNING A STARFSMENNTUN OG H/EFI

Committee of Senior Officials on public health

Heilbrigdis og tryggingamalarédduneyti

VIDAUKI XIX. NEYTENDAVERND

Commission Expert Group Consumer Education

KHI, idnadar- og vidskiptaréduneyti

Commission Expert Group on Commercial Communications

I18nadar- og vidskiptardduneyti
Neytendastofa

Commission Expert Group on the European Extra-Judicial Network (EEJNET)

I18nadar- og vidskiptaréduneyti,
Neytendasamtokin

VIDAUKI XVIII. ORYGGI OG HOLLUSTUH/ETTIR A VINNUSTOPUM, VINNURETTUR OG JAFNRETTI KYNJANNA

Advisory Committee on Safety and Health at Work

Vinnueftirlitid, fjarmalaraduneyti, ASI

Senior Labour inspectors (SLIC)

Vinnueftirlitio

VIDAUKI XX. UMHVERFISMAL: Loft

Expert Group on Air pollution by ozone

Umhverfisstofnun

Steering Group on Ambient Air Quality

Umhverfisrdduneyti

VIDAUKI XX UMHVERFISMAL: Efni, dhadta i idnadi og liftaskni

82/501 "Seveso" COMAH ( Major Accident Hazards of certain Industrial Activities) Committee

Umhverfisrdduneyti

90/219 GMO (Art. 21) Comp. Auth., Regulatory Committee

Umhverfisstofnun

Working Group on risk assessment (90/219)

Umhverfisstofnun

VIDAUKI XX. UMHVERFISMAL: Almennt

Committee on the deliberate release of GMO's into environment Umhverfisraduneyti
ENVECO: Environment Economics, Expert Group Umhverfisrdduneyti
VIDAUKI XX. UMHVERFISMAL: Urgangur

91/156 (Art. 18) Adaptation to scientific and technical progress of EC Legislation on Waste, Umhverfisraduneyti

Committee
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VIDAUKI XX. UMHVERFISMAL: Vatn

91/271 Urban waste water treatment, Committee

Umhverfisraduneyti

91/676 (Art. 9) Nitrates in agriculture, Committee

Landbinadarraduneyti

Drinking Water Committee

Umhverfisstofnun

Expert Group of Water Directors

Umhverfisstofnun

BOKUN 31. HIj63- og myndmidlun

M easures to encourage the development of the audiovisual industry (MEDIA Plus)

Menntamalaraduneyti , MEDIA skrifstofan

Training programme for professionalsin the European audiovisua programme industry (MEDIA
Training)

Menntamélaraduneyti , MEDIA skrifstofan

BOKUN 31. Almannavarnir

Civil protection programme (I1): Meetings of Directors Genera for Civil Protection Rikislogreglustjori
Civil protection programme (I1): Permanent Network of National Correspondents (PNNC) Rikislégreglustjéri
Committee for the action programme and for the mechanism in the field of civil protection: Rikislogreglustjori

Management Committee

BOKUN 31. Neytendavernd

General framework for Community activitiesin favour of consumers (2004-2007)

I8nadar- og vidskiptardduneyti

Neytendastofa
BOKUN 31. Menntun, pjélfun og aeskulydsmal
Advisory Committee on Vocational Training Menntamalaraduneyti
Copenhagen Coordination Group Menntamélardduneyti
EURYDICE Meeting of Senior Officias (Information Network on Education in Europe) Menntamélardduneyti
Future Objectives Working Groups: Block A: Teacher and Trainer Education KHI
Future Objectl\_/s Working Groups: Block B: Basic Skills, foreign language teaching, Menntamélar&uneyti
entrepreneurship
Future Objectives Working Groups: Block B2: sub-group on foreign language learning Menntamélardduneyti
Future Objectives Working Groups: Block C: ICT in education and training Menntamalaraduneyti
Future Objectives Working Groups: Block D: Increasing participation in math and science Hi
Future Objectives Working Groups: Block E: Resources Menntamalaraduneyti
Future Objectives Working Groups: Block F: Mobility and European Cooperation Menntamélardduneyti
::nuctllljjrs? é?]bj ectives Working Groups: Block G: Open learning environment, active citizenship, Menntamélar&uneyti
FL_Jture Obj_ ectives Worki ng Groups: Block H: Making learning more attractive, strenghtening links Menntamélar&uneyti
with working life and society
Future Objectives Working Groups: Indicator group Menntamalaraduneyti
Leonardo da Vinci programme committee Menntamalaraduneyti
Meseting of Directors-General in Higher Education Menntamélardduneyti
Mesting of Directors-General in Vocational Training Menntamalaraduneyti

Meseting of the Leonardo National Agencies

Leonardo Da Vinci landsskrifstofan

Meeting of the Socrates National Agencies

Sokrates landsskrifstofan

Mesting of the Y outh National Agencies

Landsskrifstofan fyrir Ungt folk i Evropu

Multiannual programme for the effective integration of information and communication technologies

(ICT) in education and training systems in Europe (e-Learning) Menntamélaraduneyti
Programme for the enhancement of quality in higher education and the promotion of intercultural . .
un?jgerstmdi ng through cooperation vc\l/i th ttili rd co?mtries (Erasmus M und%s) Menntamdlaraduneyti
Socrates programme committee Menntamélardduneyti
Socrates subcommittee for adult education Menntamélardduneyti
Socrates subcommittee for higher education Menntamalaraduneyti
Socrates subcommittee for school education Menntaméalardduneyti, Rannis
Y outh programme committee Menntamalaraduneyti

BOKUN 31. Umhverfismal

Accidental or intentional marine pollution

Umhverfisstofnun

Environment Agency Management Board Umhverfisraduneyti
EPRG: Environment Policy Review Group Umhverfisréduneyti
BOKUN 31. Upplysingapjonusta og éryggi upplysingakerfa

eContentPlus Management Committee, Programme to make digital content in Europe more Menntamélar&uneyti

accessible, usable and exploitable

Monitoring of e Europe, dissemination of good practices and the improvement of network and
information security (Modinis)

Forsadisréduneyti, menntamalardduneyti
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BOKUN 31. Aimannaheilbrigdi

Commiittee of the programme of Community action in the field of public health (2003-2008)

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti

Health Security Committee

L andlaknisembaetid

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti

High level Committee on Health

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneyti

Network for the epidemiological surveillance and control of communicable diseases L andlaknisembaetid
BOKUN 31. Rannsoknir og taeknipr6un (Resear ch and technological development)

Commitéé de la Research Comité de la Recherche Scientifique et Technigue (CREST) Menntamélardduneyti
FP6 (2003-2006): Integrating and Strengthening the European Research Area: Specific Configuration | deCode Genetics,

for priority 1: Life sciences, genomics and biotechnology for health

Landspitali haskdlasjUkrahls

FP6 (2003-2006): Integrating and Strengthening the European Research Area: Specific Configuration
for priority 2: Information Society Technologies

Hi, Rannis

FP6 (2003-2006): Integrating and Strengthening the European Research Area: Specific Configuration
for priority 3: Nanotechnologies and nano-sciences, knowledge-based multifunctional materials and
new production processes and devices

18ntaknistofnun

Rannsodknarstofnun byggingaridnadarins

FP6 (2003-2006): Integrating and Strengthening the European Research Area: Specific Configuration
for priority 4: Aeronautics and Space (2002-2006)

Menntamélardduneyti

FP6 (2003-2006): Integrating and Strengthening the European Research Area:  Specific Configuration
for priority 5: Food quality and Safety (2002-2006)

Rannsdknar stof nun fiskidnadarins, Rannis

FP6 (2003-2006): Integrating and Strengthening the European Research Area: Specific Configuration

for priority 6-1: Sustainable Energy Systems HI, 1SOR

FP6 (2003-2006): Integrating and Strengthening the European Research Area: Specific Configuration v ardin

for priority 6-2: Sustainable Transport Systems €90

FP6 (2003-2006): Integrating and Strengthening the European Research Area: Specific Configuration Rannis, HA

for priority 6-3: Global Change and Ecosystems

FP6 (2003-2006): Integrating and Strengthening the European Research Area:Specific Configuration Rannis, Hi

for priority 7: Citizens and governance in a knowledge-based society

FP6 (2003-2006): Integrating and Strengthening the European Research Area: Horizontal . .
Conf(igurati on ): g ’ < o P Menntamalaraduneyti
FP6 (2003-2006): Structuring the European Research Programme: Horizontal configuration Menntamal araduneyti
FP6 (2003-2006): Structuring the European Research Programme: Human resources and mobility HI, HR

FP6 (2003-2006): Structuring the European Research Programme: Research and Innovation

18ntasknistofnun, Rannis

FP6 (2003-2006): Structuring the European Research Programme: Research Infrastructure

Menntamélardduneyti, Rannis

FP6 (2003-2006): Structuring the European Research Programme: Science and Society Menntamélaraduneyti

Rannsoknarpjonusta Hi
High level group on Benchmarking Research and Technological Development Policies and Mapping Menntamélardduneyti
of Scientific Excellence Rannis

BOKUN 31. Litil og medalstor fyrirtaki.

SME: Enterprise Programme M anagement Committee (EPM C) of the Multiannual Programme for
Enterprises and Entrepreneurship

|8nadar- og vidskiptardduneyti

BOKUN 31. Social policy

Programme relating to the Community Strategy on gender equality

Jafnréttisstofa

The Daphne Il programme

Jafnréttisstofa

BOKUN 31. Fjarvirk gagnaskipti milli stjérnsyslustofnana i bandalaginu (Telematic interchange of data between administration)

Interoperability of and access to trans European networks for the electronic interchange of data

between administrations (IDA) Fjarmalaraduneyti
BOKUN 31. Ferdamél
[ Advisory Committee on Tourism | Samgénguréduneytid
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Vidauki | 1. patttaka | lands i samstarfsaagtlunum ESB, névember 2006

EFNISSVID Samstarfsasgtlanir sem idland tekur patt Nyjar samstarfsazetianir sem eru til skodunar hja
sérfraadingum Islandsog EES/EFTA-rikjanna

HLJOP- OG = Prolongation of Media Training (2006) . )

MYNDMIBLUN « Prolongation of Media Plus (2006) Media 2007 (2007-2013)

ALMANNAVARNIR

Civil protection mechanism
Prolongation of the Civil protection programme
(2005-2006)

The Rapid Response and Preparedness Instrument for
major emergencies (2007-2013)

Community Civil Protection Mechanism (recast)
Instrument for Stability

NEYTENDAVERND = Consumer protection (2004-2007) = Consumer protection programme (2007-2013)
= Culture 2007 (2007-2013)
MENNING » Prolongation of Culture 2000 (2005-2006) = Europe for Citizens (2007-2013)

European Y ear of Intercultural Dialogue 2008

MENNTUNAR- OG
AESKULYDSMAL

Socrates (2000-2006)

Erasmus Mundus (2004-2008)

e-Learning (2004-2006)

Leonardo da Vinci (2000-2006)

European bodies and specific activitiesin the field
of education and training (2004-2008)

Y outh (2000-2006)

European bodiesin thefield of youth (2004-2006)
Europass (2005-2006)

Lifelong learning (2007-2013)
Y outh in action (2007-2013)

ATVINNUMAL

Incentive measuresin the field of employment
(2002-2006)
European Employment Service (EURES)

= Employment and Social Solidarity (Progress) (2007-2013)

ORKUMAL

Intelligent energy for Europe (2003-2006)
Coopener (2003-2006)

FYRIRTAKI
(ENTERPRISE POLICY)

Prolongation of the Multiannual programme for
enterprise and entrepreneurship (2006)
Implementation and development of the Internal
Market (2006)

= Competitiveness and Innovation Programme (CIP)
(2007-2013)

Implementation and development of the Internal Market
(2007)

UMHVERFISMAL

Accidental or intentional marine pollution (2000-
2006)

UPPLYSINGA- OG
FIARSKIPTATAKNI

e-Content Plus (2005-2008)

eTEN

Safer Internet Plus (2005-2008)

IDABC (2005-2009)

Prolongation of Monitoring of e-Europe (Modinis)
(2006)

HEILBRIGDISMAL

Public health (2003-2008)

= Public health (2007-2013)
Drugs Prevention and Information (2007-2013)

Sixth framework programme for research and

= Seventh framework programme of the European

RAN NS,OK NIR technological d_ev elopment (2002-2006) Community for research, technological development and
OG PROUN = Preparatory actl_on for the enhancement of demonstration for activities (2007-2013)
European security research (2006)
= Combating social exclusion (2002-2006)
= Combating discrimination (2001-2006)
= Daphnell (2004-2008) = Community programme for Employment and Social
FELAGSMAL = Prolongation of the Gender equality programme Solidarity (Progress) (2007-2013)
(2006) = Fight Against Violence (Daphne I11) (2007-2013)
= The European Y ear of Equal Opportunitiesfor All
2007 (2006-2007)
TOLFRADI = Community Statistical Programme (2003-2007)
SAMGONGUR « Marco Polo | (2003-2006) * Marco Polo |1 (2008-2013)

= SESAR (2007-2013)

Byggt aupplysingum fraEFTA

: http: //secr etariat.efta.int/\Web/Eur opeanEconomi cAr ea/Participationl nEUProgrammes
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