Frumvarp til stjéornarskipunarlaga
um breyting 4 stjornarskrd lydveldisins Islands nr. 33/1944, med sidari breytingum

1. gr.
Eftirtaldar breytingar verdi 4 79. gr.:
a. I stad 1. mgr. komi prjar nyjar malsgreinar sem ordist svo:

Frumvarp til breytinga eda vidauka 4 stjérnarskra pessari ma bera upp 4 Alpingi.
Slikt frumvarp ma ekki sampykkja fyrr en pad hefur verid rett vid fjorar umraedur
og skulu prjar vikur hid minnsta 1ida milli umradna.

Hlj6ti frumvarp til stjérnskipunarlaga sampykki ad minnsta kosti 2/3 hluta
alpingismanna skal pad lagt undir atkvadi allra kosningarb&rra manna i landinu
til sampykktar eda synjunar. Skal atkvedagreidslan vera leynileg og fara fram {
fyrsta lagi einum manudi og 1 sidasta lagi fjorum manudum eftir sampykkt frum-
varpsins & Alpingi. S€é meirihluti gildra atkvada fylgjandi frumvarpinu, pé minnst
25 af hundradi allra kosningarbzrra manna, skal pad stadfest af forseta Islands og
0dlast pa gildi sem stjérnskipunarlog.

S€ frumvarp til stjérnskipunarlaga sampykkt, d4n pess ad minnst 2/3 hlutar
alpingismanna greidi pvi atkvaedi, skal fresta frekari medferd frumvarpsins.
Sampykki Alpingi frumvarpid ébreytt, ad loknum nestu almennum pingkosn-
ingum og ad undangengnum premur umredum, sbr. 44. gr., skal pad lagt undir
atkvaedi allra kosningarbarra manna 1 landinu til sampykktar eda synjunar. Skal
atkvedagreidslan vera leynileg og fara fram { fyrsta lagi einum manudi og {
sidasta lagi fjorum manudum eftir endanlega sampykkt frumvarpsins 4 Alpingi. Sé
meirihluti gildra atkveda fylgjandi frumvarpinu, p6 minnst 20 af hundradi allra
kosningarbzrra manna, skal pad stadfest af forseta fslands og 6dlast pa gildi sem
stjérnskipunarl6g.

b. 2. mgr. verdi 4. mgr.
c. Vid batist ny malsgrein sem ordist svo:

Nénari tilhogun atkvadagreidslu samkvamt 2., 3. og 4. mgr. skal dkvedin med
logum.

2. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd
I. Inngangur

I byrjun drs 2005 skipadi forsztisradherra nefnd um endurskodun stjérnarskrar
lydveldisins Islands (stjérnarskrarnefnd). I nefndina voru skipud: Birgir Armannsson
alpingismadur, Geir H. Haarde pdverandi fjarmélaradherra og Porsteinn Pélsson
sendiherra og sidar ritstjori tilnefndir af Sjélfstedisflokknum, Jon Kristjansson,
paverandi heilbrigdis- og tryggingamalaradherra, og Jonina Bjartmarz, alpingismadur
og sidar umhverfisradherra, tilnefnd af Framsdéknarflokknum, Ingibjorg Sélrin
Gisladéttir alpingismadur og Ossur Skarphédinsson alpingismadur tilnefnd af



Samfylkingunni, Steingrimur J. Sigfisson alpingismadur tilnefndur af Vinstrihreyf-
ingunni-grenu frambodi og Gudjon A. Kristjdnsson alpingismadur tilnefndur af
Fralslynda flokknum. J6n Kristjdnsson var skipadur formadur nefndarinnar og Geir H.
Haarde varaformadur.

I oktéber 2005 viku Geir H. Haarde og Ingibjérg Sélrin Gisladéttir dr nefndinni. Ték
Posteinn Pdlsson pa vid varaformennsku i nefndinni. Var Bjarni Benediktsson
alpingismadur skipadur nyr i nefndina samkvaemt tilnefningu Sjalfstedisflokksins og
Kristrin Heimisdottir 16gfraedingur samkvemt tilnefningu Samfylkingarinnar.

Med stjornarskrarnefnd starfar nefnd sérfredinga, pau Eirikur Témasson préfessor
(formadur), Bjorg Thorarensen préfessor, Gunnar Helgi Kristinsson préfessor og
Kristjan Andri Stefansson sendiherra. Ritari stjornarskrarnefndar er Pall Pérhallsson,
logfreedingur forsatisraiduneyti.

Nefndin hefur haldid 26 fundi 4 timabilinu fra febrdar 2005 til febraar 2007. Eftir pvi
sem leid 4 starfid kom { 1j6s ad timinn sem @tladur var til heildarendurskodunar
stjérnarskrarinnar reyndist of naumur. Vard pvi samkomulag { nefndinni um ad leggja
einvordungu til ad svo stoddu ad gerd verdi breyting 4 79. gr. stjérnskrdrinnar sem
fjallar um stjérnarskrarbreytingar. S€ pannig lagdur grunnur ad pvi ad afgreida

heildstedar stjérnarskrarbreytingar 4 nasta kjortimabili, eftir atvikum 4dur en pvi
lykur.

Eins og frumvarpid ber med sér er lagt til ad eftirleidis verdi engar breytingar gerdar a
stjérnarskranni nema pj6din sampykki peer i pj6daratkvadagreidslu. Telur nefndin full
rok standa til pess ad gera fyrst um sinn pessa breytingu og skapa pannig forsendur til
pess ad ny endurskodud stjornarskrd verdi stadfest med beinum 1ydraedislegum heetti.
Ma geta pess ad petta er i samraemi vid fjolmargar tillogur sem nefndinni barust.

Nénari skyringar 4 efni frumvarpsins er ad finna i IV kafla greinargerdar pessarar.
Adur er gefid yfirlit yfir préun dkvada um heimild til breytinga 4 islensku
stjérnarskranni og stjérnarskrarbreytingar (II). Pa er fjallad um adferdir vid stjérnar-
skrarbreytingar { 60rum rikjum (III).

A fylgiskjolum er ad finna til upplysingar drg ad frumvarpi um tilhogun pjédarat-
kvadagreidslu samkvemt 79. gr. stjornarskrarinnar og drog ad frumvarpi um
breytingar 4 pingskapalogum.

I1. Yfirlit yfir préun dkvzeda um heimild til breytinga & islensku stjérnarskranni
og stjornarskrarbreytingar

Saga greinarinnar
Forveri nagildandi 1. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar er 61. gr. Stjornarskrar um
hin sérstaklegu malefni Islands fra 1874, en hiin var svohljédandi:

Uppdstungur, hvort heldur eru til breytinga eda vidauka d stjornarskrd
pessari, md bera upp bedi d reglulegu Alpingi og auka-Alpingi. Ndi
uppdstungan um breytingu d stjornarskrdnni sampykki beggja pingdeildanna,
skal leysa Alpingi upp pd pegar og stofna til almennra kosninga af nyju.



Sampykki hio nykosna Alpingi dlyktunina obreytta, og ndi hiin stadfestingu
konungs, pd hefir hiin gildi sem stjornarlog.

Fyrirmynd pessa stjérnarskrardkvadis er 95. gr. péagildandi stjérnarskrar {
Danmorku (frd 1866). Su adferd vid ad breyta stjornarskram ad krefjast sampykki
pinga med pingkosningum i millitidinni var vel pekkt 4 nitjdndu 6ld pott hin veri
ekki eina adferdin vid ad takmarka einfalt meirihlutavald { pinginu vid breytingar a
stjornarskrd. Algengt var ad krefjast aukins pingmeirihluta fyrir stjérnarskrarbreyt-
ingum en einnig ma lita 4 pjodaratkvaedagreidslur sem takmorkun 4 valdi pingmeiri-
hlutans til ad breyta stjérnarskrd. Fyrsta pjodaratkvadagreidslan { Evrépu arid 1793
snerist einmitt um fronsku stjérnarskrana.

Efnislega hefur kjarni pess dkveadis islensku stjérnarskrarinnar sem fjallar um
breytingar 4 stjérnarskrd stadid litid breyttur frd upphafi. Arid 1915 voru gerdar
ordalagsbreytingar 4 greininni og ordalag hennar ad miklu leyti breytt { niverandi
horf, ad pvi undanskildu ad pa voru enn inni dkvadi um pingdeildir og konung (i stad
forseta ni). Vid bettist hins vegar 2. mgr., svohljédandi:

Nii sampykkir Alpingi breytingu d sambandinu milli Islands og Danmerkur, og
skal pa leggja pad mdl undir atkveedi allra kosningarberra manna i landinu
til sampykktar eda synjunar, og skal atkvedagreidslan vera leynileg.
Badar madlsgreinar stjérnarskrargreinarinnar héldust o6breyttar { stjérnarskranni
1920 (sem nu breyttist { 76. gr. stjdrnarskrarinnar) en vid battist pridja malsgreinin:

Sama skal og gilda, ef lagabreyting verour gerd d kirkjuskipuninni samkvemt
58. gr.

1 58. gr. stjérnarskrarinnar frd 1920 var ad finna dkvadi um pjédkirkjuna.

Arid 1941 4lyktadi Alpingi ad Island stefndi ad sambandsslitum vid Danmérku og
stofnun lydveldis. Jafnframt dkvad pad stofnun millipinganefndar til ad undirbia
breytingar 4 stjérnskipunarldgum { samraemi vid petta. Arid eftir beettist sidan fjérda
malsgreinin vid umraedda stjornarskrargrein, en hun hlj6dadi svo:

begar Alpingi sampykkir pd breytingu d stjérnskipulagi Islands, sem greinir
dlyktunum pess frda 17. mai 1941, hefur si sampykkt eins pings gildi sem
stjiornskipunarlog, er meiri hluti allra kosningabcerra manna i landinu hefur
med leynilegri atkvedagreioslu sampykkt hana. Po er oheimilt ad gera med
pessum heetti nokkrar adrar breytingar d stjornarskrdanni en peer, sem beinlinis
leidir af sambandsslitum vid Danmorku og pvi, ad Islendingar taka med
stofnun lyoveldis til fullnustu i sinar hendur eedsta vald i mdlefnum pingsins.

St breyting sem med pessu vard 4 stjornarskranni var nokkud sérstaks edlis, pvi
ekki var farid ad fyrirmalum stjérnarskrdrinnar sjalfrar um breytingar 4 stjérnarskra.
athugasemdum med stjérnarfrumvarpinu sagdi medal annars: ,,Hefur p6tt naudsynlegt
a peim erfidu vidsjartimum, er nu ganga yfir, ad eigi purfi pingrof og nyjar kosningar
til 1oglegrar heimildar pjédarinnar um lokadkvardanir 1 sjalfsteedismalunum, heldur sé
audid ad bregdast snoggt vid og ganga fra mdlinu med pingssampykkt og pjodar-
atkvaedi, og er med pessu mjog greitt fyrir fullnadarafgreidslu malsins. ... Asteda



pykir til ad taka pad fram, ad enda pétt stjérnarskrarbreyting su, sem frumvarpid gerir
rad fyrir, taki gildi med nokkud évenjulegum hetti, vegna hinna sérstoku adstedna,
getur pad ad sjalfsogdu ekki gefid neitt fordemi um breytingar 4 stjérnarskranni.”

I stjérnarskranni 1944 féllu 1t pau dkvadi greinarinnar (sem nd var ordin ad 79
gr.) sem lutu ad sambandinu vid Dani (6nnur og fjérda malsgrein) en eftir stodu tvaer
malsgreinar, su fyrri um breytingar 4 stjérnarskrd en su sidari um breytingu 4 kirkju-
skipun (med breyttu ordalagi). Mdlsgreinin um breytingar 4 stjérnarskrd var obreytt
fra pvi sem verid hafdi { stjérnarskranni fra 1920 a6 6dru leyti en pvi ad { stad pess ad
alyktun um stjornarskrarbreytingu skyldi taka gildi ,,nai hin stadfestingu konungs”
kom ordalagid ,,skal hun stadfest af forseta 1ydveldisins, og er hin pa gild stjérn-
skipunarlog”.

Ekki hafa verid gerdar breytingar a greininni eftir petta 6nnur en si sem leiddi af
afnami deildaskiptingar Alpingis 1991 (sampykkt Alpingis kom { stad sampykkis
beggja pingdeilda). Hins vegar hafa nokkrum sinum komid fram tillogur um sérstok
afbrigdi eda breytingar 4 pvi fyrirkomulagi sem greinin lysir, par 4 medal um sérstakt
stjérnlagaping og ad sampykki {1 pjodaratkvaedagreidslu purfi til stjérnarskrar-
breytinga. I stjérnarskrarfrumvarpi Gunnars Thoroddsens, sem lagt var fyrir Alpingi
1982-3, var gert rdd fyrir ad til ad stjérnarskrarbreyting taeki gildi pyrfti Alpingi ad
sampykkja hana tvisvar, med pingkosningum i millitidinni, en auk pess pyrfti ad
sampykkja hana 1 pjodaratkvaedagreidslu sem skyldi fara fram eftir fyrri sampykkt
Alpingis.

Pjodaratkveedagreidslur

Sex pjédaratkvadagreidslur hafa verid haldnar 4 Islandi. Arid 1908 var
innflutningsbann 4 4fengi sampykkt med 60,1% gildra atkvada. Arid 1916 var tillogu
um ad taka upp pegnskylduvinnu hatnad med 92,8% gildra atkveda. Sambandslogin
voru sampykkt i pjédaratkvaedagreidslu arid 1918 med 92,6% gildra atkvada.
Innflutningsbann 4 dfengi var afnumid { pj6daratkvadagreidslu arid 1933 med 57,7%
gildra atkveda. Sambandslogin frd 1918 voru afnumin { pjédaratkvaedagreidslu arid
1944 med 99,5% atkvaeda og stjérnarskrd 1ydveldisins sampykkt 4 sama tima med
98,5% gildra atkveda. Prjar pessara atkveadgreidslna voru rddgefandi (tver um
afengi og ein um pegnskylduvinnu) en prjar féru fram 4 grundvelli stjérnarskrar-
dkveda og voru nidurstodur peirra bindandi (p.e. tveer um breytingar 4 sambandi
Islands og Danmerkur ein um stjérnarskra 1lydveldisins).

Fyrstu tvaer atkvadagreidslurnar hofdu pa sérstodu ad par foru fram samhlida
pingkosningum. Gera ma rdd fyrir ad pad hafi haft 4hrif til aukningar
kosningapatttoku.

Atkveedagreidslur samhlioa pingkosningum: kjorsékn og meirihluti (%)

Kjorsokn 1 Meiri hluti sem hlutfall af:  Kjorsékn 1
pj6daratkv.gr. gildum kjé6sendum  pingkosn.
atkvedum a kjorskra

1908* 75,5 60,1% 41,4% 75,7
1916%* 49.4 92,8% 39,7% 52,6




Tolur fra 1908 kunna ad vera skekkju hddar, enda gerd kosningaskyrslna almennt
ekki hafin 4 Islandi pegar si kosning f6r fram.
* Kjorsékn 1 pjodaratkvedagreidslu byggd 4 mati 4 fjolda gildra atkveda sem hlutfall af
kj6sendum 4 kjorskra.
** Mismunur 4 kjorsékn { pjédaratkvaedagreidslu og pingkosningum kann ad stafa af pvi ad {
tveimur kjordemum var sjalfkjorid { pingkosningunum. (pau eru ekki talin med { tolu um
kjorsokn 1 pingkosningunum en teljast med i pj6daratkvaedagreidslunni).

Kjors6kn pegar pjédaratkvaedagreidslur hafa farid fram samhlida pingkosningum
virdist 4 svipudum nétum og kjorsokn i pingkosningunum sjilfum. Pegar hins vegar
pjodaratkvaedagreidslur fara ekki fram samhlida pingkosningum virdist geta brugdid
til beggja vona med patttdokuna.

Atkveedagreiodslur ekki samhlioa pingkosningum: kjorsokn og meirihluti (%)
Kjorsokn 1 Meiri hluti sem hlutfall af:  Kjorsékn i ndlegum

pjo6daratkv.gr. gildum kjésendum  pingkosn.
atkvedum a kjorskra

1918 43,8 92,6 39,9 58,7 (1919)
1933 45,3 57,7 25,5 70,1 (1933)
1944 (samb.) 98,4 99,5 95,8 82,3 (1942)
1944 (stjskr.) 98,4 98,5 93,5 82,3 (1942)

Kjorsokn 1918 og 1933 var talsvert legri en i nadlegum pingkosningum. Pannig
kusu tep 44% 1 kosningunni um sambandslagasamninginn arid 1918 samanborid vid
tep 59% 1 pingkosningunum 4rid eftir. Petta gerdi ad verkum ad pott naerri 93% gildra
atkveda hefdu sampykkt sambandslagasamninginn voru pad rétt innan vid 40%
kj6senda 4 kjorskrd sem toku patt i kosningunni um hann. A sama hatt var kjorsékn
rimlega 45% { kosningunni um afndm innflutningsbannsins arid 1933 en hafdi verid
um 70% i pingkosningunum nokkrum méanudum adur.

Allt annad gildir um kosningarnar um uppsogn sambandslagasamningsins og nyja
stjérnarskrd arid 1944, sem féru fram samhlida. I peim var kjorsékn mjog mikil og
mun herri en 1 ndlegum kosningum badi 1942 (82%) og 1946 (begar kjorsékn var
(87,4%). bjodaratkvedagreidslurnar 1944 eru hins vegar ad morgu leyti sérstakar og
lita méd 4 per sem undantekningu fra peirri meginreglu ad kjorsékn hafi tilhneigingu
til ad vera minni { pj6daratkvaedagreidslum en i pingkosningum. Skipti par vafalaust
mestu sérstada og mikilvaegi malsins i augum porra pjédarinnar en auk pess vék
framkvamd kosningarinnar { ymsum atridum frd venjulegum alpingiskosningum.

Akvardanir Alpingis um stjérnarskrdrbreytingar d lyoveldistimanum

Alpingi hefur sj0 sinnum dkvedid stjérnarskrarbreytingar & grundvelli 79. gr.
Stjérnarskrar lydveldisins Islands fra 1944. Arid 1959 var gerd uppstokkun 4
kosningakerfinu og pingsetum fjolgad. Arid 1968 var skilyrdum kosningarréttar
breytt ad pvi leyti ad kosningaaldur var leekkadur 1 20 r og 16gheimili 4 Islandi kom {
stadinn fyrir skilyrdi um busetu 4 fslandi undangengin fimm &r. Arid 1984 var
kosningakerfinu aftur breytt, pingsetum fjolgad og kosningaaldur lekkadur i 18 ar
auk pess sem fallid var frd krofu um oOflekkad mannord sem skilyrdi fyrir
kosningarrétti (hins vegar var slik krafa gerd vardandi kjorgengi). Arid 1991 var gerd
su breyting 4 stjornarskranni ad deildaskipting Alpingis var afnumin, auk fleiri
breytinga. Arid 1995 téku tvenn stjérnskipunarlog gildi, annars vegar um



endurskodun 4 fjarreidum rikisins og hins vegar 4 mannréttindadkvedum
stjérnarskrdrinnar. Arid 1999 var kosningafyrirkomulaginu enn breytt og ndverandi
kerfi fest { stjérnarskra.

Allar par stjérnarskrarbreytingar sem n4d hafa fram ad ganga 4 pessum tima eiga
pad sammerkt nema kjordemabreytingin 1959 ad samstada var um par medal flokka
pingsins, pegar tillogur um par voru lagdar fram. Framsoéknarflokkurinn var hins
vegar andsndinn kjordemabreytingunni 1959 og einstakir pingmenn ur O6likum
flokkum voru einnig andsndnir peim stjornarskrarbreytingum sem lutu ad
kosningakerfinu 1984 og 1999. Orfiir pingmenn voru einnig andsnidnir afnimi
deildaskiptingar Alpingis 4rid 1991. I heildina m4 p6 segja ad vidtek samstada hafi
rikt um adrar breytingar en par sem lotid hafa ad kosningakerfinu.

Meirihluta med stjérnarskrarbreytingum mé skoda annars vegar sem hlutfall gildra
atkveda og hins vegar sem hlutfall allra alpingismanna. Petta ma sja i toflunni hér 4
eftir fyrir allar stjérnarskrarbreytingar 4 timabilinu eftir 1944. Synt er hvernig atkvadi
féllu b2di { fyrra skiptid sem kosid var um vidkomandi breytingu 4 Alpingi og { sidara
skiptid.

Urslit atkveedagreidsina vid sampykkt stjérnarskrdrbreytinga 1959-1999

Mal Urslit Sambp. sem hlutf Samp. sem hlutfall
atkv.greidslu atkvaeda alpingismanna

Kosningakerfid 1959
fyrra skipti 33-16 67,3% 63,5%

Kosningakerfid 1959
sidara skipti 31-18 63,3% 59,6%

Kosningarréttur 1968
fyrra skipti 53-0 100,0% 88,3%

Kosningarréttur 1968
sidara skipti 37-0 100,0% 61,7%

Kosningakerfi 1984
fyrra skipti 44-9 83,0% 73,3%

Kosningakerfi 1984
sidara skipti 35-9 79,5% 58.,3%

bingdeildir o.fl1 1991
fyrra skipti 43-3 93,5% 68,3%

bingdeildir o.fl. 1991
sidara skipti 53-1 98,1% 84,1%

Mannréttindi 1995
fyrra skipti 58-0 100,0% 92,1%

Mannréttindi 1995
sidara skipti 45-0 100,0% 71,4%



Fjéarreidur 1995
fyrra skipti 57-0 100,0% 90,5%

Fjarreidur 1995
sidara skipti 45-0 100,0% 71,4%

Kosningakerfi 1999
fyrra skipti 47-7 87,0% 74,6%

Kosningakerfi 1999
sidara skipti 35-7 83.,3% 55,5%

Pingmenn voru 52 4rid 1959, 60 arin 1968 og 1984 og 63 eftir pad.

Veri gert rad fyrir reglu um ad 2/3 hluta alpingismanna pyrfti { fyrri umferd ef komast
@tti hja pvi ad rjifa ping ma sja ad 1 61l skiptin hefdi slikt verid mogulegt nema 1959.

I11. Adferdir vio stjornarskrarbreytingar i 60rum rikjum

bar sem stjornarskrdin er @&dst laga og felur i sér grundvallar leikreglur
samfélagsins pa er edlilegt ad breytingar 4 henni Iiati 6drum reglum en lagabreytingar
yfirleitt. Er petta lika raunin { flestum ef ekki 6llum rikjum sem bua vid ritada
stjérnarskrd. Prjar meginleidir eru tidkadar vid stjérnarskrarbreytingar. Ymist er pa
krafist aukins meirihluta 4 pingi fyrir stjérnarskrarbreytingum, pjédaratkvadagreidslu
eda pa ad ping sé rofid og efnt til kosninga 4dur en breytingar eru endanlega
sampykktar. Pessum leidum er stundum blandad saman. Til vidbotar md nefna ad
stundum er 4skilid ad viss timi 1i0i 4 milli umradna 4 pingi til pess ad afstyra pvi ad
jafnmikilvegar breytingar séu afgreiddar 1 flyti.

Reglur sem pessar hafa pad ad markmidi ad tryggja vissan stjérnskipulegan
stodugleika og jafnramt ad sem breidust satt s€ um grundvallarreglur samfélagsins.
Hins vegar ma segja ad ekki sé heldur @skilegt ad of erfitt sé ad breyta stjérnarskra.
Hett er vid ad stjornarskrdin verdi pa ekki lengur i takt vid raunveruleikann. Til
hlidar vid hana kunna ad préast 6skradar venjur sem erfitt er ad henda reidur a.

I sumum stjérnarskram eru hlutar hennar undanpegnir endurskodun. Petta 4 vid
um norsku stjérnarskrana ad pvi er vardar “anda” og “meginreglur” hennar (112. gr.)
an pess p6 ad ndkvemlega sé afmarkad hvada dkvadi falli par undir né hverjar séu
réttarlegar afleidingar sliks dkvaedis. I pysku stjérnarskrdnni er gengid skrefi lengra og
kvedid 4 um (i 3. mgr. 79. greinar) ad ekki megi breyta skiptingu sambandsrikisins {
sambandslond, patttoku peirra 1 loggjafarferlinu né dkvaedum 1.-20. greinar
stjérnarskrarinnar um grundvallarréttindi. T itolsku og fronsku stjérnarskranum eru
akvedi um ad ekki megi afnema lydveldi par { I16ndum. P4 eru i fronsku og spansku
stjérnarskranni akvaedi um ad henni verdi ekki breytt 4 6fridartimum.

[ flestum Evrépurikjum er frumkvaedisrétturinn til ad hrinda af stad stjérnarskrér-
breytingum sa sami og gildir um almenn lagafrumvorp. P6 er til { deminu ad tiltekinn
lagmarksfjoldi pingmanna purfi ad standa ad sliku frumvarpi til pess ad pad sé tekid a
dagskré (d. 1/20 pingmanna { Lettlandi, 1/5 { Eistlandi og % { Lithden). Sums stadar
pekkist pad einnig ad pjédin geti kntiid fram medferd stjornarskrarbreytinga med pvi
hluti kjésenda skrifi undir slika tillogu (d. Italia, Lettland og Lithden).



Akveedi { norrenum stjérnarskrdm

Samkvaemt donsku stjornarskranni (88. gr.) 6dlast breytingar 4 henni ekki
gildi nema par séu sampykktar af tveimur pingum med kosningum & milli auk
pjodaratkvaedagreidslu. Er askilid ad meirihluti pétttakenda i slikri pjédaratkveda-
greidslu, po aldrei faerri en 40% kosningabarra manna, greidi atkvedi med breyt-
ingum. Sidasta stjérnarskrarbreyting var gerd arid 1953.

Ny finnsk stjérnarskra gekk i gildi 1. mars 2000. Ho6f0u breytingarnar verid {
undirbuningi fra arinu 1995 pegar domsmalaradherra setti 4 f6t vinnuh6p sem hafdi
pad verkefni ad gera stjornskipun landsins nutimalegri. Hvad stjérnarskrarbreytingar
ahrerir (73. gr.) gildir ad ef frumvarp til breytinga 4 stjérnarskranni hefur verid
sampykkt 1 tveimur umredum 4 pingi pa beri ad bida med pridju umraedu uns nytt
ping kemur saman i kjolfar pingkosninga. Purfa 2/3 pingmanna ad sampykkja
frumvarpid 6breytt vid pa umradu til pess ad breytingarnar taki gildi. Ef 5/6 hlutar
pingmanna sem taka patt { atkvaedagreidslu sampykkja ad um brynar breytingar sé ad
reda ma fara beint { lokaumradu frumvarps 4n pess ad bida pingkosninga.

P4 geymir finnska stjérnarskrdin einnig allsérsteeda heimild til ad sampykkja litils
hattar undanpagur fra stjornarskranni i formi almennra laga enda sé fylgt somu
malsmedferd og vid stjornarskrarbreytingar.

Samkvamt seensku stjornarskranni (gr. 8.15. { regeringsformen) taka breytingar
a stjornarskranni ekki gildi nema frumvarp hafi verid sampykkt Sbreytt af tveimur
pingum med pingkosningum 4 milli. Pj6daratkvaedagreidsla um frumvarpid skal fara
fram samhlida pingkosningum ef tillaga um slikt kemur fram og hin fer sampykki
a.m.k. pridjungs pingmanna. Tillagan fellur ef meirihluti peirra sem taka pétt greida
atkvaedi gegn henni og um er ad reda meira en 50% af peim sem greida gild atkvaedi
vid pingkosningarnar. Annars tekur pingid tilldguna til lokaafgreidslu.

Samkvaemt norsku stjornarskranni (112. grein) ber ad leggja tillogur ad
stjérnarskrarbreytingum fram 4 pingi { sidasta lagi & pridja dri eftir kosningar og ekki
ma sampykkja par fyrr en ad loknum nastu kosningum par 4 eftir. Vid afgreidslu
tillagnanna verda ad minnsta kosti tveir pridju pingmanna ad sitja pingfund og taka
breytingar 4 stjérnarskranni ekki gildi nema frumvarp hafi verid sampykkt med 2/3
meirihluta. Ekki m4 gera breytingar sem varda meginreglur stjérnarskrarinnar og anda
hennar.

Akveedi 1 stiornarskrdm nokkurra annarra Evrépurikja

Stjérnarskrda Austurrikis (42. - 44. gr.) melir svo fyrir ad til stjornarskrar-
breytinga purfi sampykki 2/3 hluta pingmanna. Auk pess ber ad leggja heildarendur-
skodun stjornarskrdrinnar fyrir pjédina i atkvaedagreidslu, en pad er ekki &skilid
vardandi adrar breytingar sem ganga skemmra nema pridjungur pingmanna { annarri
hvorri pingdeildinni krefjist pess.

[ Belgiu, Hollandi og Liixemborg verdur stjérnarskranni breytt med svipudum
hatti og samkvamt islensku stjornarskranni. Ef fram kemur yfirlysing studd af
meirihluta pingmanna um ad til standi ad breyta stjornarskrdanni er ping rofid.
Breytingarnar eru svo teknar fyrir 4 nykjornu pingi. Til pessa ad breytingarnar 6dlist
gildi parf sampykki 2/3 pingmanna.

Samkvemt fronsku stjornarskranni (89. gr.) eru tver leidir ferar vid
stjérnarskrarbreytingar. Ef badar pingdeildir sampykkja frumvarp er pad borid undir
pj6daratkvaedi og 0Odlast gildi ef einfaldur meirihluti peirra sem kjésa eru pvi
fylgjandi. Ekki parf hins vegar ad bera frumvarp undir pj6daratkvadi ef forsetinn
hefur kallad saman badar pingdeildir og 3/5 hlutar greiddra atkvada eru fylgjandi
frumvarpinu. Hefur pessi sidari leid verid mun oftar notud.



[ 46. — 47. gr. irsku stjérnarskrarinnar er pad 4skilid ad til pess ad
stjérnarskrarbreytingar 00list gildi purfi sampykki beggja pingdeilda auk
pj6daratkvaedagreidslu. Nagir ad einfaldur meirihluti peirra sem greida atkvadi séu
fylgjandi breytingunni. [ 16gum um pjédaratkvadagreidslur eru dkvadi um ad 6had
nefnd skuli koma & framfari upplysingum vid kjésendur um bad malefni sem til
urlausnar er { atkvedagreidslunni.

Samkvemt itolsku stjérnarskranni (138. gr.) parf stjornarskrarbreyting ad hljéta
sampykki 1 badum pingdeildum, fram purfa ad fara tvaer umradur i hvorri deild og
minnst prir manudir ad lida 4 milli peirra. Innan priggja méanada frd birtingu hins
sampykkta frumvarps getur minnihluti pingmanna (1/5), 500.000 kjésendur eda 5
héradsrad krafist pjédaratkvadagreidslu um tillogurnar. I slikri pjédaratkvadagreidslu
dugir einfaldur meirihluti gildra atkvaeda. Ekki er unnt ad krefjast pjodaratkvaeda-
greidslu ef frumvarp hefur hlotid sampykki 2/3 hluta pingmanna i hvorri deild.

Samkvamt svissnesku stjornarskranni (192.-195. gr.) parf sampykki sambands-
pingsins, meirihluta patttakenda i pjodaratkvaedagreidslu og meirihluta kanténa sam-
bandsrikisins til pess ad stjérnarskrarbreytingar 6dlist gildi. Frumkvadid ad slikum
breytingum getur komid fra kjésendum (minnst 100.000) eda sambandspinginu.

Mismunandi reglur gilda ad nokkru leyti eftir pvi hvort um heildarendurskodun er
ad reda eda breytingar sem ganga skemmra. Svissneska stjornarskrdin satti heildar-
endurskodun nyverid og ték hin nyja stjérnarskrd gildi 1. jandar 2000 og hofdu
breytingarnar verid i undirbiningi i rima tvo 4ratugi. Var hin nyja stjornarskré
sampykkt med 59,2% greiddra atkvaeda en pétttaka var 36%.

Pyska stjornarskrain (79. gr.) melir einfaldlega svo fyrir um ad til pess ad
stjiérnarskrarbreytingar 6dlist gildi purfi sampykki beggja pingdeilda med 2/3 hlutum
atkveda. Eins og 4dur segir eru vissir peattir hennar Obreytanlegir og getir
stjérnlagadémst6llinn 1 Karlsruhe ad pvi ad eftir pvi sé farid.

Akveedi bandarisku stjornarskrdrinnar

Samkvaemt 5. gr. bandarisku stjérnarskrarinnar eru tver meginleidir vid ad
breyta stjérnarskrdnni. I fyrsta lagi getur frumkvedi komid frd pinginu og pad
sampykkt med 2/3 hlutum atkveda (b&di 6ldungadeildar og fulltriadeildar) ad leggja
til breytingar. [ 63ru lagi geta 2/3 hlutar sambandsrikjanna fara fram 4 pad vid pingid {
Washington ad haldid verdi stjornlagaping fyrir allt rikjasambandid sem fjalli um
breytingar 4 stjornarskranni.

begar tillaga er komin fram, hvort sem frumkvadid kemur frd pinginu eda
stjérnlagapingi, verda 3% sambandsrikjanna ad fullgilda hana til pess ad hun taki gildi.

Leiobeiningar Feneyjanefndar Evropurddsins

I jili 4rid 2001 gaf Feneyjanefnd Evrépuradsins, sem fjallar um stjérnskipunar-
malefni, ut leidbeinandi reglur um pjédaratkvaedagreidslur sem melt er fyrir um {
stjornarskra (e. guidelines for constitutional referendums at national level).

Par er m.a. 16g0 dhersla 4 ad pad sé skyrt kvedid & um pad i stjérnarskrd, hverjir
hafi heimild til ad visa mdli til pj6daratkvadis, hvers konar médlefnum verdi visad til
pjodaratkvadis, hvort trslit kosninga séu bindandi o.fl.

[ hinum leidbeinandi reglum er talid @skilegra ad setja skilyrdi um ad tiltekid
lagmarkshlutfall atkvedisbarra manna purfi ad greida atkvedi med eda 4 moti
tilteknu maélefni heldur en ad binda urslit kosninga pvi skilyrdi, ad tiltekid lagmarks-
hlutfall atkvedisbarra manna hafi tekid patt { kosningunum sem slikum.
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IV. Skyringar a efni frumvarpsins

Stjérnarskrdin er @dsta réttarheimild islenska rikisins. Su sérstada er folgin 1 pvi
ad almenn 16g og adrar réttlegri réttarheimildir verda ad samrymast stjérnarskranni
og mega ekki brjéta i baga vid hana, auk pess sem dkvadum hennar verdur ekki breytt
4 annan veg en pann sem melt er fyrir um { 1. mgr. 79. gr. hennar. P6 eru gerdar
undantekningar frad peirri meginreglu 4 faeinum stodum i stjornarskranni, par sem
tekid er fram ad einstokum dkvadum hennar megi breyta med 16gum. Da&mi um pad
er 2. mgr. 62. gr., en par segir ad breyta megi med logum pvi dkvaedi i 1. mgr. ad hin
evangeliska Iiterska kirkja skuli vera pj6dkirkja 4 Islandi og skuli rikisvaldid ad pvi
leyti stydja hana og vernda. Séu 16g um breytingu 4 kirkjuskipun rikisisins sampykkt a
Alpingi skal hins vegar skv. 2. mgr. 79. gr. stjskr. leggja pad mal undir atkvadi allra
kosningarb@rra manna i landinu, til endanlegrar sampykktar eda synjunar.

Vegna pess ad svo er fyrir malt i 1. mgr. 79. gr. stjskr. ad dkvaedum stjornar-
skrarinnar verdi almennt ekki breytt eda vid hana aukid nema med 6drum og vandadri
hatti en gildir ad 6llu jofnu um lagasetningu, verdur ad greina 4 milli stjornar-
skrargjafans annars vegar og hins almenna loggjafa hins vegar. Pannig getur 16g-
gjafinn, p.e. Alpingi med fulltingi forseta Islands, ekki breytt upp 4 sitt eindeemi peim
dkvedum stjornarskrarinnar sem njota hinnar sérstoku stjérnarskrarverndar, heldur
parf pingid ad sampykkja slika breytingu tvivegis med almennum pingkosningum a
milli, eins og kvedid er 4 um { 1. mgr. 79. gr. stjskr.

bad er talid einkenna lydradid, 6dru fremur, ad peir sem fara med rikisvaldid a
hverjum tima piggi pad fra pj6dinni, p.e. peim hluta landsmanna sem nytur almenns
kosningaréttar. Af peim sokum tidkast pad { flestum nutimalydradisrikjum, par sem a
annad bord er melt fyrir um meginreglur stjérnskipunarinnar i sérstakri stjornarskra,
ad pj6din komi 4 einhvern hatt ad setningu stjérnarskrdrinnar og sidari breytingum &
henni, enda er par ad finna par meginreglur sem handhofum rikisvaldsins ber ad fara
eftir { stérfum sinum. T pvi augnamidi ad treysta 1ydradid { sessi md segja ad pad vid-
horf sé rikjandi nd 4 dogum i Evropu ad stjérnarskra sérhvers rikis eigi { upphafi ad
vera sampykkt af meirihluta pj6darinnar, p.e. peirra sem taka patt { sérstakri pjodar-
atkvaedagreidslu um hana.

Fyrsta stjérnarskra Islands var sett einhlida af konungi 4rid 1874 og kom islenska
pj6din par hvergi narri, ad 6dru leyti en pvi ad Alpingi hafdi farid pess 4 leit vid
konung ad hann setti landinu stjérnarskra ef honum poknadist ekki ad stadfesta pad
frumvarp til stjérnarskrar sem pingid hafdi sampykkt. I stjérnarskranni frd 1874 var
kvedid & um pad hvernig henni yrdi breytt eda vid hana aukid og hefur pad dkvadi
1itid breyst sidan, eins og fram kemur { kafla II. T addraganda lydveldisstofnunar 4rid
1942 var gert pad fravik til bradabirgda frd umreddu dkvadi ad sampykkt Alpingis
um stofnun lydveldis og per stjérnarskrarbreytingar, sem beinlinis leiddu af henni og
sambandsslitum vid Dani, skyldu 6dlast gildi med sampykki eins pings er meirihluti
kosningarbarri manna { landinu hefdi med leynilegri atkvaedagreidslu sampykkt hana.
Arid 1944 var Iydveldisstjérnarskréin 1 heild sidan sampykkt med yfirgnafandi meiri-
hluta atkvada { pjodaratkvaedagreidslu, enda pott morg dkvaedi hennar stedu afram
svo til obreytt eda 1itid breytt fra 1874. Engu ad sidur ma segja ad pjodin hafi komid
ad setningu nugildandi stjérnarskrar med beinum hetti 1944, pa einkum og sér 1 lagi
peim dkvaedum hennar sem lita ad 1ydveldi sem stjornarformi og stjornskipulegri
stodu forseta Islands.

Meginbreytingin sem félgin er { frumvarpinu er su ad framvegis er gert rad fyrir
ad breytingar 4 peim dkvadum stjérnarskrarinnar sem njéta hinnar sérstoku stjornar-
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skrarverndar, svo og vidaukar vid stjornarskrana, skuli 40ur en tillogur pess efnis
00last gildi bornar undir atkvedi pjédarinnar til sampykktar eda synjunar, eins og
nanar er kvedid 4 um { 1. gr. frv. Skiptir { pvi efni ekki mali hvor leidin yrdi farin, si
skemmri, sbr. 2. mgr. 1. gr. frv., eda su lengri, sbr. 3. mgr. hennar, vegna pess ad lagt
er til ad pj6din eigi { badum tilvikum sidasta ordid um pad hvort stjérnarskranni verdi
breytt eda vid hana aukid.

Helstu rokin sem mala med pessari breytingu eru pessi:

1. Eins og 4dur segir piggja handhafar rikisvaldsins { 1ydradisriki eins og Islandi
vald sitt frd pj6dinni. Pess vegna er pad i senn edlilegt og 1 samremi vid nutima-
hugmyndir um 1ydredi ad pad sé pj6din, p.e. meirihluti peirra sem taka patt i pjodar-
atkvaedagreidslu, sem setji valdhofunum { stjérnarskra, med millilidalausri adkomu ad
breytingum 4 henni, per meginreglur sem peim ber ad virda, jafnt { storfum sinum
sem { samskiptum sinum vid borgarana. Med pessu moéti yrdi greint 4 enn gleggri hatt
en nu er gert milli stjérnarskrargjafans, sem yrdi Stvirett pj6din, og hins almenna
16ggjafa sem yrdi eftir sem 4dur Alpingi med fulltingi forseta Islands.

2. Med pvi ad bera breytingar 4 stjérnarskranni undir pjédina i sérstakri atkvaeda-
greidslu, hvort sem slik atkvadagreidsla faeri fram sjalfstett eda { tengslum vid al-
mennar kosningar, yrdi kjésendum gefinn kostur 4 pvi ad taka afstddu til tillagna pess
efnis, 6had peim mdélefnum sem tekist vaeri & um hverju sinni { alpingiskosningum.
Reynslan af peim breytingum, sem gerdar hafa verid 4 1ydveldisstjornarskranni, synir
svo ad varla verdur um deilt ad peirra hefur 1itid sem ekkert gett i addraganda
pingkosninga, ef fra er talin breyting si sem gerd var & kjordemaskipuninni arid
1959, enda var par 4 ferdinni djipstedur politiskur agreiningur. Ef kosid yrdi um
stjérnarskrarbreytingar sérstaklega, eins og hér er lagt til, myndi pad eflaust auka
dhuga almennings 4 stjornarskrdnni og stjérnskipun landsins almennt og studla ad
meiri umfjéllun um hana.

3. Su skipan ad bera skuli breytingar 4 stjérnarskranni undir atkvaedi pjédarinnar
girdir fyrir pad, 6had rikjandi skodunum medal stjornmdlamanna, ad ekki verda
gerdar neinar meiri hattar breytingar 4 islenskri stjérnskipun nema pj6dinni verdi
gefinn kostur 4 ad taka afstodu til peirra 1 pjédaratkvedagreidslu. Ma sem demi nefna
stjérnskipulega stodu forseta Islands og radherra sem og adild Islands ad Evrépusam-
bandinu, en hiin myndi 6hjdkvaemilega kalla 4 breytingar 4 stjérnarskranni vegna pess
framsals rikisvalds sem henni fylgdi.

4. St adferd vid breytingar 4 stjornarskranni sem gerd er tillaga um 1 2. mgr. 1. gr.
frv. gerir pad kleift ad frumvarp til stjornskipunarlaga, sem vidtek samstada hefur
nddst um 4 Alpingi, verdi borid undir atkvaedi pjédarinnar til sampykktar eda
synjunar, dn pess ad efnt sé til slikrar atkvadagreidslu i tengslum vid almennar
pingkosningar. Petta hefur pann kost i for med sér ad unnt er ad vinna ad tillogu til
breytinga 4 stjérnarskranni, ekki sist 4 dkvedum sem politiskur styr hefur stadid um,
an pess ad kosningar séu 4 nasta leiti med tilheyrandi politiskum atokum. Med pessu
moti &tti pvi frekar ad gefast feeri & ad nd vidtekri samstodu um adkallandi stjornar-
skrarbreytingar, jafnt medal pingmanna sem kjésenda, en samkvemt nugildandi
skipan.

Eins og demin sanna hefur reynst tiltélulega audvelt ad breyta stjérnarskranni, sér
i lagi ef um er ad reda breytingar sem vidtaek samstada hefur nadst um 4 Alpingi. Pad
ad slikar breytingar skuli framvegis bornar undir pj6dina i sérstakri atkvaedagreidslu
mun liklega hafa pad i for med sér ad erfidara verdur ad koma peim fram, pott
fyrirfram sé dmogulegt um pad ad segja.

Sem fyrr segir er lagt til ad unnt verdi ad breyta stjérnarskrdnni 4 tvennan veg.
Annars vegar med pvi ad aukinn meirihluti alpingismanna, p.e. 2/3 beirra, greidi
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atkvedi med frumvarpi til stjérnskipunarlaga um breyting eda vidauka 4 stjérnar-
skranni og ad meirihluti peirra, sem patt taka 1 pjodaratkvadagreidslu 1 kjolfarid um
frumvarpid, gjaldi pvi jayrdi, p6 minnst 25% allra kosningarbarra manna, sbr. 2. mgr.
1. gr. frv. Hins vegar er gert rdd fyrir ad unnt verdi ad koma fram breytingum 4
stjérnarskranni eins og nu er pott faerri en 2/3 pingmanna greidi frumvarpi pess efnis
atkvaedi. I pvi tilviki verdi fylgt apekkri adferd og ber ad vidhafa skv. 1. mgr. 79. gr.
stjskr., ad 60ru leyti en pvi ad leggja skal frumvarpid undir atkvaedi pjédarinnar til
endanlegrar stadfestingar eda synjunar, sbr. 3. mgr. 1. gr. frv. Ma segja ad hér sé um
ad reda somu adferd og fylgja skal ef breyta 4 donsku stjérnarskrdnni, p6 ad pvi
frabrugdnu ad gert er ad skilyrdi ad minnst 20% kjosenda 4 kjorskra verdi ad gjalda
frumvarpi til stjornskipunarlaga jayrdi i stad 40%, eins og fyrir er malt { Danmorku.

[ badum tilvikum er lagt til ad tiltekinn hundradshluti kosningarbzrra manna verdi
ad lagmarki ad greida atkvedi med sliku frumvarpi til pess ad pad 6dlist lagagildi.
betta er gert til pess ad tryggja ad breytingar 4 stjérnarskranni njoti lagmarksstudnings
medal kjésenda. A hinn béginn er hlutfallinu stillt { hof, ekki sist i 1j6si pess ad nai
frumvarp petta fram ad ganga yrdi mogulegt ad efna til pjédaratkvedagreidslu um
breytingar 4 stjornarskrdanni dn pess ad hin faeri fram { tengslum vid almennar
kosningar. Reynslan synir, badi hér 4 landi og erlendis, ad Datttaka {
pj6daratkvaedagreidslu vid slikar adstedur er yfirleitt minni en hin er ef atkvadi eru
greidd samfara almennum kosningum. Pannig verdur ad telja pad vidunandi kosninga-
patttoku ef helmingur kjosenda & kjorskra greidir atkvedi og er 25% lagmarkid 1 2.
mgr. 1. gr. frv. midad vid ad minnst helmingur peirra sampykki fyrirliggjandi frum-
varp. Lagmarkid { 3. mgr. 1. gr. frv. er nokkru legra eda 20% sem pykir edlilegt
vegna pess ad 1 pvi tilviki yrdi frumvarpid ekki borid undir pjédaratkvaedi fyrr en ad
loknum almennum pingkosningum og eftir ad nytt ping hefdi sampykkt pad. Vid fyrri
afgreidslu frumvarpsins hefdi heldur ekki nadst eins vidtek samstada 4 Alpingi um
efni frumvarpsins og askilid er { 2. mgr. og par af leidandi hefdu kosningarnar likast
til sndist ad einhverju leyti um pad.

Rétt er ad taka fram ad pad, hvor adferdin skuli viohofd, myndi samkvamt pessu
radast einvordungu af pvi hve mikil samstada nedist medal pingmanna um frumvarp
til breytinga eda vidauka & stjérnarskranni. Ekki skipti hins vegar mali hvort um veri
ad reda meiri hattar breytingu eda minni hattar né heldur hvers edlis breytingin veri,
enda er vandasamt ad flokka stjornarskrarbreytingar eftir edli peirra eda mikilvagi
svo ad éumdeilt veari { pessu sambandi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 1. gr.

I greininni er gengid it fra pvi ad frumkvadi ad breytingu eda vidauka 4 stjérnar-
skranni verdi ad meginstefnu dfram hja Alpingi. Samkvemt 55. gr. stjskr. verdur
einhver alpingismanna eda radherra ad flytja frumvarp til breytinga eda vidauka &
stjérnarskranni sem lagt er til ad verdi framvegis nefnt frumvarp til stjérnskipunar-
laga, en pad er pjalla heiti en pad sem notad hefur verid. P4 verdur slikt frumvarp
einnig flutt sem stjornarfrumvarp skv. 25. gr. stjskr. Gert er rad fyrir ad pad verdi eftir
sem 4dur skilyrdi fyrir framgangi frumvarps til stjérnskipunarlaga ad pad verdi
sampykkt & Alpingi, eftir pvi sem nédnar er kvedid 4 um i 2. og 3. mgr.

Fyrri malslidur 1. mgr. er sama efnis og 1. malsl. 1. mgr. 79. gr. stjskr., par a4
medal er visad til “breytinga eda vidauka” 4 stjornarskranni. P6tt pannig sé til orda
tekid er ekki eingdbngu 4att vid breytingar 4 nugildandi stjérnarskrardkvedum eda
setningu nyrra dkvaeda, sem njoéta stjérnarskrarverndar, heldur einnig afndm einstakra
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stjornarskrardkveda og jafnvel stjérnarskrarinnar { heild sinni og setningu nyrrar
stjérnarskrar frd grunni. Ordalaginu hefur ad 6dru leyti litillega verid breytt. I stad
ordsins “Tillogur” kemur “Frumvarp” og jafnframt er ekki gerOur greinarmunur &
reglulegu Alpingi og auka-Alpingi, svo sem nu er gert, enda stendur reglulegt Alpingi
ad jafnadi allt arid, frd oktdberbyrjun til jafnlengdar nesta ars, sbr. 1. mgr. 35. gr.
stjskr. Yrdi pingid kallad saman til aukafunda, t.d. ad loknum pingkosningum, veri ad
sjalfsogdu heimilt ad leggja fram frumvarp til stjornskipunarlaga medan slikt ping
stedi.

Eitt af pvi sem dhersla hefur verid 16gd 4 vid samningu frumvarpsins er ad gédur
timi gefist til ad reda og fjalla um jafn vidamikid mal og alla jafna verdur ad telja ad
breyting 4 stjérnarskranni sé. I pvi skyni er gert r4d fyrir { sidari malslid 1. mgr. ad
fram skuli fara fjérar umraedur um frumvarp til stjérnskipunarlaga i stad priggja, svo
sem verid hefur. Hér er um ad r&da fravik fra peirri almennu reglu ad fram skuli fara
prjar umraedur um lagafrumvorp, sbr. 44. gr. stjskr. Ennfremur er lagt til ad minnst
prjar vikur skuli lida milli umraedna sem pydir ad frumvarpid yrdi ekki afgreitt af
Alpingi 4 skemmri tima en lidlega niu vikum vegna pess ad Sheimilt veri ad stytta
pann tima sem lida skal 4 milli hverrar umradu med afbrigdum fra pingskopum. Par
breytingar sem hér hafa verid reifadar myndu ad sjalfsogdu kalla 4 breytingar 4 16gum
nr. 55/1991 um pingskop Alpingis. Drog ad frv. fylgja til upplysingar. Til vidbotar
peirri breytingu sem radgerd er i 1. mgr. er svo lagt til ad pjédaratkvaedagreidsla skv.
2. eda 3. mgr. skuli aldrei fara fram fyrr en { fyrsta lagi einum ménudi eftir ad
frumvarp til stjérnskipunarlaga hefur verid sampykkt endanlega 4 Alpingi. Petta er
gert til pess ad tryggja ad itarleg og vidtek umraeda geti farid fram 4 opinberum
vettvangi 1 addraganda slikrar atkvaedagreidslu svo ad kjésendur verdi upplystir um
efni frumvarpsins og geti moétad afstodu sina til pess.

Eins og adur segir er i 2. mgr. gerd tillaga um ad stjérnarskranni verdi breytt eda
vid hana aukid med pvi ad hin sé borin beint undir atkvaedi pjédarinnar, ad pvi
tilskildu ad minnst 2/3 hlutar alpingismanna hafi sampykkt frumvarp til stjorn-
skipunarlaga vid lokaatkvadagreidslu um pad, ad loknum fjérum umredum, svo sem
askilid er 1 1. mgr. Hér er med 6drum ordum midad vid ad 42 pingmenn hid festa af
peim 63, sem nu eiga s@ti 4 Alpingi, hafi greitt frumvarpinu atkvedi. Ef frumvarpid
yrdi sampykkt eftir pvi sem fyrir er melt i pingskopum, an pess ad 2/3 hlutar
pingmanna hefdu greitt pvi atkvadi, feeri um framhaldid eftir 3. mgr. Yrdi frumvarpid
hins vegar fellt vaeri pad par med dr sogunni, ad minnsta kosti 4 pvi pingi. Skyra ber
2. mgr. & pann veg ad med sampykki 2/3 hluta pingmanna hafi Alpingi tekid
endanlega akvordun um ad frumvarp til stjérnskipunarlaga skuli borid undir
pj6daratkvaedi med peim hetti sem par er kvedid 4 um, enda hniga engin rok ad pvi
ad pingid geti sidar komid 1 veg fyrir ad svo verdi gert.

Samkvaemt 2. og 3. mgr. eiga allir kosningarb®rir menn rétt 4 ad taka patt {
pjodaratkvaedagreidslu um frumvarp til stjérnskipunarlaga. Hér er att vid alla pa sem
hafa 6dlast kosningarétt til Alpingis pegar atkvedagreidslan fer fram, sbr. 1. mgr. 33.
gr. stjskr. [ badum peim tilvikum, sem 2. og 3. mgr. taka til, skal atkvaedagreidslan
vera leynileg, eins og bodid er i 1. mgr. 79. gr. stjskr., og fara fram { fyrsta lagi einum
manudi og 1 sidasta lagi fjéorum manudum eftir ad Alpingi hefur endanlega sampykkt
frumvarpid. Eins og 4dur er fram komid er ekkert pvi til fyrirstodu ad atkveda-
greidslan feri fram samhlida almennum kosningum til Alpingis, sveitarstjérna eda
forseta Islands, og er fyrrgreint priggja manada svigrim ekki sist vid pad midad ad
unnt yrdi ad koma pessu vid. Alpingi geti sjalft tekid dkvordun um kjordag, en einnig
veri unnt ad fela forsetisradherra ad dkveda hann innan umraddra timamarka.
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Jafnt 1 2. og 3. mgr. er gengid ut fra pvi ad frumvarp til stjérnskipunarlaga 60list
lagagildi ef meirihluti gildra atkveda i pjédaratkvaedagreidslu greidir atkvedi med
frumvarpinu. Med skirskotun til rétgroinnar venju hér 4 landi ber medal annars ad
meta auda kjorsedla sem Ogild atkvadi, sbr. a-1id 100. gr. laga nr. 24/2000 um
kosningar til Alpingis. Pad pydir ad negilegt vari ad einfaldur meirihluti peirra, sem
teki afstodu til frumvarpsins med eda 4 moti, greiddi frumvarpinu atkvedi til pess ad
pad ©dladist lagagildi, svo framarlega sem bpeir, sem pad gerdu, veru minnst
fjéordungur kosningarbarra manna skv. 2. mgr. eda minnst fimmtungur peirra skv. 3.
mgr. Ef svo 6liklega faeri ad gild atkvedi veru jofn med og 4 moéti myndi frumvarpid
ekki 6dlast gildi og heldur ekki ef peir, sem sampykktu pad, nedu ekki pvi hlutfalli
kjosenda sem fyrir er malt i 2. og 3. mgr.

Ef frumvarp hefur verid sampykkt i pjédaratkvaedagreidslu samkvamt framan-
sogdu er tekid svo til orda i nidurlagi 2. og 3. mgr. ad frumvarpid skuli stadfest af
forseta Islands og 60list pad pa gildi sem stjérnskipunarlog. Hér er gengid ut frd pvi
ad forseta beri stjornskipuleg skylda til ad stadfesta frumvarpid sem 16g med
undirskrift sinni, enda standa engin efnisrok til pess ad hann synji ad stadfesta slikt
frumvarp eftir ad pad hefur verid sampykkt { pj6daratkvedagreidslu med peim hatti
sem kvedid er & um 1 2. og 3. mgr. Jafnframt veri edlilegt, med hlidsjon af 26. gr.
stjskr., ad frumvarpid yrdi lagt fyrir forseta til stadfestingar eigi sidar en tveim vikum
eftir ad pau urslit legju fyrir ad ad pad hefdi verid sampykkt af meirihluta kjésenda.

[ 2. malsl. 1. mgr. 79. gr. stjskr. er svo fyrir malt ad nai tillaga til breytinga eda
vidauka & stjérnarskranni sampykki skuli rjifa Alpingi pa pegar og stofna til almennra
kosninga af nyju. I 1. malsl. 3. mgr. segir 4 hinn béginn ad sé frumvarp til
stjérnskipunarlaga sampykkt, dn pess ad minnst 2/3 hlutar alpingismanna greidi pvi
atkvedi, skuli fresta frekari medferd frumvarpsins { stad pess ad ping skuli
skilyrdislaust rofid. Sokum pess ad ekki veri unnt ad afgreida frumvarpid endanlega
fyrr en ad loknum almennum pingkosningum, eins og skyrt er tekid fram i 2. malsl. 3.
mgr., hefdi petta ad 6llu jofnu 1 for med sér ad medferd pess yrdi frestad fram yfir
nastu reglulegar pingkosningar, sbr. 45. gr. stjskr., nema ping yrdi rofid fyrr 4
grundvelli 24. gr. stjskr. Pannig gati forseti Islands, ad tillogu forsztisradherra, rofid
ping og stofnad til nyrra kosninga { kjolfar pess ad pingid hefdi sampykkt frumvarp til
stjérnskipunarlaga, enda pétt ekki veeri lengur skylt ad gera pad. Ef svigraim gefist til
veri hins vegar ekkert pvi til fyrirstodu ad pingid felldi 40ur sampykkt frumvarp ur
gildi adur en til kosninga kemi, ad lokinni logmeltri umfjéllun samkvamt
pingskopum. Samhlida pvi veri unnt ad sampykkja nytt frumvarp til stjérn-
skipunarlaga, p6é ad pvi tilskildu ad pad satti peirri medferd sem gert er rad fyrir i 1.
mgr., p.e. yroi rett vid fjorar umredur par sem minnst prjar vikur myndu lida milli
umradna. Ef pad frumvarp hlyti sampykki 2/3 hluta pingmanna eda fleiri yrdi pad
borid undir pj6daratkvedi, an undanfarandi kosninga, { samraemi vid dkvadi 2. mgr.

Pad er gert ad skilyrdi skv. 3. mgr. ad Alpingi sampykki frumvarp til stjérn-
skipunarlaga 6breytt ad nyju ad loknum peim almennu pinkosningum sem par er visad
til. Sérstaklega er tekid fram ad frumvarpid skuli rett vid prjar umraedur eins og um
veri ad reda venjulegt lagafrumvarp, sbr. 44. gr. stjskr. Ekki er heldur melt fyrir um
ad lagmarkstimi skuli 1ida milli umraedna. Vegna pess nymalis sem er ad finna { 1.
mgr. ad fjorar umraedur skuli fara fram um upphaflegt frumvarp til stjérnskipunarlaga,
par sem minnst prjar vikur eiga ad lida milli umradna, verdur ad lita svo 4 ad yrdi
frumvarpinu breytt pegar hér er komid sogu yrdi par med endi bundinn & medferd
pess. Sama @tti vid ef frumvarpid yrdi fellt eda pad yrdi ekki lagt fram ad nyju, ad
loknum kosningum, en engin skylda hvilir 4 rikisstjorninni, einstokum radherrum né
pingmonnum ad gera pad.
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Nugildandi akvedi 1. mgr. 79. gr. stjskr. hafa verid skyrd a pann veg ad frumvarp
til stjornskipunarlaga verdi ad leggja fyrir fyrsta ping sem saman kemur eftir
kosningar. Ef svo fari ad frumvarpid verdi ekki sampykkt 4 pvi pingi s€ pad nidur
fallid. bratt fyrir par breytingar sem lagdar eru til med 3. mgr. er edlilegt ad skyra
malsgreinina eins ad pessu leyti. Ur pvi sem komid veri hefdi pad engan tilgang ad
fresta afgreidslu frumvarpsins frekar ad kosningum loknum, heldur myndi pad pvert &
moti valda Oparfa dvissu. Med fyrirmalum um ad frumvarpid skuli borid undir
pjodaratkvaedi 1 fyrsta lagi einum ménudi eftir sampykkt pess 4 Alpingi er enda avallt
tryggt ad almenningi gefist negur timi til ad taka endanlega afstddu til pess.

Rétt pykir ad ndnari tilhogun pjédaratkvaedagreidslu skv. 2. og 3. mgr., svo og 4.
mgr., p.e. nugildandi 2. mgr. 79. gr. stskr., verdi dkvedin med almennum 16gum sem
sett verdi strax i kjolfar gildistoku frumvarps pessa verdi pad ad stjérnskipunarlogum.
Drog ad frv. fylgja til upplysingar.

Um 2. gr.
barfnast ekki skyringa.
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Fylgiskjal 1.

Frumvarp til laga (drég) um tilhogun pjédaratkvaedagreioslu
skv. 79. gr. stjéornarskrarinnar.

1. gr.
bj6daratkvedagreidsla skv. 79. gr. stjornarskrarinnar skal fara fram { fyrsta
lagi einum ménudi og { sidasta lagi fjorum manudum eftir ad lagafrumvarp er
sampykkt samkvamt dkvaedum 2. og 3. mgr. 79. gr. stjérnarskrarinnar.

2. gr.
I atkvaedagreidslu skv. 1. gr. skal skyrt ordud 4 kjorsedli spurning um hvort
kj6sandi sampykki tilgreint lagafrumvarp og gefnir eftirtaldir tveir svarmoguleikar
“J4, ég sampykki frumvarpid” og “Nei, ég sampykki ekki frumvarpid”.

3. gr.

Til pess ad frumvarp verdi sampykkt 1 pjodaratkvaedagreidslu skv. 2. mgr. 79.
gr., skal meirihluti peirra, sem patt taka i atkvaedagreidslunni, fylgjandi pvi en p6
minnst 25 af hundradi allra kosningab@rra manna.

Til pess ad frumvarp verdi sampykkt i pjodaratkvadagreidslu skv. 3. mgr. 79.
gr., skal meirihluti peirra, sem patt taka i atkvedagreidslunni, fylgjandi pvi en po
minnst 20 af hundradi allra kosningab@rra manna.

Til pess ad frumvarp verdi sampykkt i pjodaratkvaedagreidslu skv. 4. mgr. 79.
gr., skal meirihluti peirra, sem pétt taka { atkvaedagreidslunni, fylgjandi pvi.

4. gr.
Atkvaedagreidslan skal vera leynileg og fara eftir kjorskrdm yfir kjésendur til
Alpingis samkvamt gildandi 16gum par ad litandi. Par skulu p6 midadar vid ibdaskra
pj6dskrar premur vikum fyrir kjordag.

5. gr.
Undirkjorstjornir, yfirkjorstjornir og landskjorstjérn eru hinar somu og vid
alpingiskosningar.
Mork kjordema, kjorstadir og kjordeildir skulu vera hin somu og vid
nastlidnar alpingiskosningar.

6. gr.
Do6ms- og kirkjumdlardaduneytid letur yfirkjorstjérnum 1 té atkvaedissedla, sem
nota skal vid atkvadagreidsluna. Yfirkjorstjornir annast framsendingu peirra til
undirkjorstjérna med sama hetti og kjorsedla vid alpingiskosningar.

7. gr.
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Do6ms- og kirkjumalarddherra dkvedur hvenar atkvadagreidsla skv. 2. og 3.
mgr. 79. gr. fer fram, innan peirra timamarka sem par greinir, nema annad sé dkvedid
med logum, og auglysir hana einu sinni i Logbirtingabladi og prisvar sinnum {
rikisitvarpi 4 sem heppilegustum tima. P4 dkvedur doms- og kirkjumélarddherra
hvenar atkvedagreidsla skv. 4. mgr. 79. gr. fer fram, nema annad sé akvedid med
l6gum, og auglysir med sama hetti

Do6ms- og kirkjumalardduneytid skal svo fljott sem verda ma og eigi sidar en
viku fyrir atkvaedagreidsluna senda 6llum heimilum 1 landinu sérprentun frumvarpsins
sem borid er undir pjédaratkvaedi.

8. gr.
Kjorstjornir nota somu gerdabakur og vid alpingiskosningar.

9. gr.

AQ atkvaedagreidslunni lokinni senda undirkjorstjérnir oddvita yfirkjorstjornar
tafarlaust atkvedakassana og 6notada og onytta atkvaedissedla i peim umbudum, er
segir i 16gum um alpingiskosningar. A 4dur auglystum stad og stund opnar
yfirkjorstjorn atkvedakassana, og fer sidan fram talning atkvaeda 4 sama hatt og segir
i 16gum um kosningar til Alpingis, svo og um pad og hvort atkvadissedill telst gildur
eda ekki, og um medferd dgreiningssedla. Ekki skal meta atkvedi 6gilt, nema um pad
megi villast, hvernig kj6sandi greidi atkvadi.

10. gr.

AQ lokinni talningu atkvaeda sendir yfirkjorstjorn landskjorstjorn eftirrit af
gerdabok sinni 4samt peim atkvadissedlum, sem dgreiningur hefur verid um.

bPegar landskjorstjorn hefur fengid i hendur eftirrit gerdaboka allra
yfirkjorstjérna og dgreiningssedla, urskurdar hun um gildi 4greiningssedlanna, 1ysir
urslitum atkvaedagreidslunnar og tilkynnir déms- og kirkjumélardduneytinu par um.
D6éms- og  kirkjumdlardduneytid auglysir  drslit  atkvedagreidslunnar  {
Logbirtingabladi og rikisutvarpi.

11. gr.

Um atkvadagreidsluna sjilfa, sem og undirblining hennar, atkvedagreidslu
utan kjorstada og 4 kjorstad fer ad 6dru leyti samkvemt 16gum um kosningar til
Alpingis eftir pvi sem vid a.

Akvaedi 114. gr. og XIX., XX. og XXV. kafla laga um kosningar til Alpingis
gilda um atkvedagreidslu samkvaemt 16gum pessum ad svo miklu leyti sem vid getur
att.

Kostnadur af framkvamd atkvadagreidslunnar greidist ur rikissj6di. P6 skulu
sveitarstjornir leggja til hisnadi 4 kjorstad an endurgjalds.

12. gr.

Verdi frumvarp sampykkt skv. 2. gr. skal auglysing par ad litandi birt i A-
deild Stjérnartidinda, en slika auglysingu skal viokomandi rddherra birta eigi sidar en
viku eftir ad doms- og kirkjumélardduneytid hefur auglyst urslit atkvedagreidslunnar
skv. 2. mgr. 10. gr.

13. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
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Fylgiskjal II.

Frumvarp til laga (drog) um breyting a 16gum um pingskop Alpingis
nr. 55/1991, meo sidari breytingum

2. gr.

42. gr. breytist pannig:

a. I stad ordins ,,stjérnarskipunarlaga“ f 2. mélsl. 1. mgr. kemur: stjérnskipunar-
laga.

b. A eftir 1. mgr. kemur ny madlsgrein, 2. mgr., svohljédandi: Frumvarp til
stjérnskipunarlaga ma ekki sampykkja fyrr en pad hefur verid rett vid fjérar
umradur. Skulu prjar vikur hid minnsta 1ida milli umredna. Fyrirkomulag fyrstu
umradu skal vera pad sama og kvedid er 4 um 1 38. gr. Um adra og pridju umraedu
fer eftir pvi sem segir { 39. gr., ad 6dru leyti en pvi ad frumvarpid 4 avallt ad
ganga til nefndar milli umra@dna. Um fjérdu umradu fer eftir pvi sem segir i 40.
gr.

c. 2. mgr. verdur 3. mgr. I stad ordsins ,,stjérnarskipunarlaga® { peirri mélsgrein
kemur: stjérnskipunarlaga.

2. gr.

A eftir 67. gr, kemur ny malsgrein, 2. mgr., svohljédandi: Hljéti frumvarp til
stjornskipunarlaga sampykki ad minnsta kosti 2/3 hluta alpingismanna pegar
greidd eru atkvaedi um frumvarpid i heild ad lokinni fjéordu umraedu skodast pad
endanlega afgreitt. S€ frumvarpid sampykkt, dn bpess ad minnst 2/3 hlutar
alpingismanna greidi pvi atkvadi, skodast pad afgreitt 4 pvi pingi.

3. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi.
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Nugildandi 16g:
42. gr. Lagafrumvarpi, er felur { sér tillogu um breytingu 4 stjérnarskranni eda
vidauka vid hana, skal visa til sérnefndar skv. 32. gr. I fyrirsogn skal pad nefnt
frumvarp til stjérnarskipunarlaga. Hafi pad eigi pa fyrirsogn visar forseti pvi fra.
CIBreytingartillogu, sem felur { sér tillogu um breytingu & stjornarskranni eda vidauka
vid hana, ma adeins gera vid frumvarp til stjornarskipunarlaga. S€ hin gerd vid annad
frumvarp visar forseti henni fra.

67. gr. Afl atkvaeda redur um urslit médla og mélsatrida nema 6druvisi sé¢ dkvedid {
stjérnarskranni eda pingskopum.

Eftir radgerdar breytingar:

42. gr. Lagafrumvarpi, er felur { sér tillogu um breytingu 4 stjérnarskranni eda
vidauka vid hana, skal visa til sérnefndar skv. 32. gr. I fyrirsogn skal pad nefnt
frumvarp til stjornskipunarlaga. Hafi pad eigi pa fyrirsogn visar forseti pvi fra.

O Frumvarp til stjérnskipunarlaga ma ekki sampykkja fyrr en pad hefur verid raett vid
fjorar umraedur. Skulu prjar vikur hid minnsta 1ida milli umredna. Fyrirkomulag
fyrstu umraedu skal vera pad sama og kvedid er 4 um i 38. gr. Um adra og pridju
umradu fer eftir pvi sem segir { 39. gr., ad 6dru leyti en pvi ad frumvarpid 4 avallt ad
ganga til nefndar milli umredna. Um fjérdu umradu fer eftir pvi sem segir 1 40. gr.
CIBreytingartillogu, sem felur { sér tillogu um breytingu & stjornarskranni eda vidauka
vid hana, ma adeins gera vid frumvarp til stjérnskipunarlaga. Sé hin gerd vid annad
frumvarp visar forseti henni fra.

67. gr. Afl atkvaeda redur um urslit médla og mélsatrida nema 6druvisi sé¢ dkvedid {
stjérnarskranni eda pingskopum.

OH]j6ti frumvarp til stjornskipunarlaga sampykki ad minnsta kosti 2/3 hluta
alpingismanna pegar greidd eru atkvadi um frumvarpid { heild ad lokinni fjérdu
umradu skodast pad endanlega afgreitt. Sé frumvarpid sampykkt, 4n pess ad minnst
2/3 hlutar alpingismanna greidi pvi atkvaedi, skodast pad afgreitt 4 pvi pingi.



