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Halldér Asgrimsson, paverandi forsetisradherra, skipadi { juli 2005 nefnd
fulltraa allra pingflokka, sem falid var ad fjalla um lagalega umgjérd
stjiornmalastarfsemi 4 fslandi. I nefndina voru skipadir af halfu Framséknarflokks
Helgi S. Gudmundsson og Sigurdur Eyporsson, sem jafnframt var skipadur formadur
nefndarinnar. Af halfu Sjalfstaedisflokks voru skipadir Einar K. Guéfinnsson, Gunnar
Ragnars og Kjartan Gunnarsson, sem jafnframt var skipadur varaformadur
nefndarinnar. Af halfu Samfylkingarinnar voru skipud i nefndina Gunnar Svavarsson
og Margrét S. Bjornsdottir. Fulltrii Vinstrihreyfingarinnar — grens frambods var
skipud Kristin Halldérsdottir og fulltrii Frjalslynda flokksins Eyjolfur Armannsson.
b4 akvad forswmtisradherra ad Ami Pall Arnason, 16gmadur, yrdi starfsmadur
nefndarinnar. Pegar Einar K. Gudfinnsson ték viéd embatti sjavarutvegsradherra var
Gudlaugur bor Pordarson skipadur i nefndina i hans stad.

Nefndin hefur ni lokid stérfum. Medfylgjandi er skyrsla nefndarinnar,
undirritud af nefndarménnum 6llum og starfsmanni. Fyrir hond nefndarmanna vil €g
pakka forsetisraduneytinu géda adstod vid nefndina og starf hennar.
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Skyrsia

nefndar um lagalega umgjord stjornmalaflokkanna

Halldor Asgrimsson, paverandi forsztisradherra, skipadi i juli 2005 nefnd fulltria
allra pingtlokka, sem falid var ad fjalla um lagalega umgj6rd stjdrnmalastarfsemi 4
Islandi. Akvérdun radherra um nefndarskipunina atti retur ad rekja til skyrslu
forsetisradherra  um  fjarframlég  til  stjornmalastarfsemi  og  starfsumhverti
stjornmélaflokka 4 islandi, sem 16g8 var fram 4 Alpingi i april 2005. Forsatisradherra
benti i peirri skyrslu 4 ad edlilegt veeri ad slik nefnd fjalli um fjarmalalega umgjérd
stjérnmalastarfsemi i heild. Medal pess sem slik nefnd burfi ad fjalla um er hvernig skuli
hattad eftirliti med fjarreidum stjornmalaflokkanna, hvort setja skuli bann vid framlogum
fra fyrirtazkjum i opinberri eigu, hvada reglur eigi ad gilda vardandi framlog adila sem
selja vbru eba pjonustu til rikisins til stjornmélaflokka, hvort og pa hvada mérk eigi ad
sefja vid nafnlausum framlégum eda hamarksfjdrhad framlaga og hvada vidmid eigi ad
vera i logum ad 60ru leyti um petta efni med hlidsjon af tilmelum Evrépuradsins og
loggjafarbréun almennt. ba geeti pessi nefnd eftir atvikum fjallad um hvort gera skuli
krofu til radherra og pingmanna um ad beir upplysi um fjarmélaleg eda stjérnunarleg
tengsl sin vid fyrirtaeki.

[ nefndina voru skipadir af halfu Framsoknarflokks Helgi S. Gudmundsson og
Sigurdur Eyporsson, sem jafnframt var skipadur formadur nefndarinnar. Af halfu
Sjalfstedisflokks voru skipadir Einar K. Gudfinnsson, Gunnar Ragnars og Kjartan
Gunnarsson, sem jafnframt var skipadur varaformadur nefndarinnar. Af halfu
Samfylkingarinnar voru skipud i nefndina Gunnar Svavarsson og Margrét S. Bjornsdéttir,
Fulltrii Vinstrihreyfingarinnar — grens frambods var skipud Kristin Halldérsdéttir og
fulltriii Frjalslynda flokksins Eyjolfur Armannsson. ba akvad forsatisradherra ad Ami
Pall Arnason, [6gmadur, yroi starfsmadur nefndarinnar. Pegar Einar K. Guéfinnsson ték
vid embetti sjavarutvegsradherra var Gudlaugur bor bordarson skipadur i nefndina { hans
stad.

Almennt um verkefiti nefndarinnar

Nefndin hefur fundad reglulega fra juli 2005. Nefndin hafdi frjalsar hendur um
verklag og upplysingadflun, en ték bé mid af peirri verklysingu sem forsatisradherra setti
fram 1 fyrrgreindri skyrslu. Fra upphafi var 16gd ahersla 4 samsté0u nefndarmanna um
verklag og starfsheetti, enda markmid vinnunnar ad na sameiginlegri nidurstddu.

A alpjodlegum vettvangi hefur ordid mikil préun i pessum efhum & undanférmum
arum, Fjélmargar alpjédastofnanir fjalla nit um fjarhagslega umgjérd stjérnmalaflokka i
samhengi vid beetta stjornarheetti, lydredislega abyrgd, vidbrogd vid mutubrotum og
bardttu gegn spillingu. bessa gatir i samstarfi um beetta stjérnarhaetti innan Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) en lengst er vinna ad pessu leyti komin 4 vettvangi



Evropuradsins. Par er skipulegt samstarf er hefur ad markmidi ad berjast gegn spillingu
og adildarrikin sata Ottektum svokalladrar Greco-nefndar sem hefur a® markmidi betta
stjornarhtti og barattu gegn spillingu. island er medal peirra rikja sem undirgengist hafa
adhald og eftirlit Greco-nefndarinnar.

Pa ber i pessu sambandi sérstaklega ad lita til tilmela sem radherranefnd
Evropuradsins sambykkti ad beina til adildarrikjanna, fra 8. april 2003, No. R (2003) 4,
um sameiginlegar reglur gegn spillingu i tengslum vid fjaArmognun stjornmalaflokka og
kosningabarattu. Tilmzlin voru sampykkt i kjolfar sampykktar pings Evropuradsins um
sama efni fra 22. mai 2001.

[ tilmalunum er 160 ahersla 4 ad rikid veiti stjornmalaflokkum studning og sjai
til bess ad fjarstyrkur af hendi hins opinbera ea einkaadila trufli ekki sjalfstadi
stjornmalaflokka. Adildarrikin skuli jafnframt gripa til adgerda sem komi f veg fyrir
hagsmunaarekstra, tryggi gagns=i fjarframlaga og komi i veg fyrir leynileg framlog til
stjornmalaflokka. P skuli adildarrikin tryggja ad framidg til stjornmalaflokka umfram
tiltekid hamark séu opinber, meta hvort rétt sé ad leida i 16g reglur um hamarksframlog til
stjornmalatlokka og gripa til adgerda til ad koma | veg fyrir ad farid sé i kringum reglur
um vidmidunarmérk fjarframlaga. Einnig er i tilmalunum kvedid 4 um ad adildarrikin
skuli tryggja ad framlég l6gadila til stjornmalaflokka séu sérgreind i bokhaldi fyrirtzkja
og ad hluthafar eigi rétt 4 upplysingum um slik framldg. ba skuli adildarrikin takmarka,
banna eda setja skyr mérk um framiog 15gadila sem selja opinberum adilum voru eda
bionustu til stjornmalaflokka og banna 16gadilum undir stjérm opinberra adila ad leggja
fram fé til stjornmalaflokka. Apekk akvadi skuli gilda um framlég erlendra adila. b4 er
lagt til ad s6mu vidmidunarreglur gildi um framlég til frambjodenda og il
kosningabarattu og a8 adildarrikin skuli meta porf fyrir ad setjia vidmidunarmork um
hversu miklu fé skuli varid til kosningabarattu. Einnig er tekid fram ad adildarrikin skuli
skylda stjornmalaflokka og tengd samtok til ad halda bokhald og ad reikningar peirra
skuli vera samstedureikningar fyrir vidkomandi flokk og skyld samtdk. Slikir reikningar
skuli lagdir fram fyrir 6hadan eftirlitsadila { pad minnsta arlega. ba skuli skylda
stjornmalaflokka til ad birta opinberlega upplysingar um &l framlsg og néfn peirra sem
lagt hafa fram frami6g yfir tiltekinni fjarhaed auk helstu kennitalna ur reikningum peirra.
A9 sidustu er lagt til ad adildarrikin leidi 1 16g vidurlég vid brotum 4 slikum reglum sem
talist geti hafileg.

Pau tilmeli sem hér hafa verid rakin eru ekki bindandi fyrir Island samkvamt
bjodarétti. Engu sidur er ljost ad um pau hafa nadst sammzli medal rikisstjorna
adildarrikja Evropuradsins og ad peim er beitt sem vidmidunarregium vid uppbyggingu
IyOrzdislegra grundvallarregina i rikjum Mid- og Austur-Evrépu. T sumum tilvikum felst
1 tilmeelunum 4dbending til adildarrikjanna um ad taka efnislega afstédu til bess i hvada
meli gripa skuli til adgerda en { ddrum tilvikum er kvedid fastar ad ordi og lagdar linur
um meginreglur.

I pessu samhengi er einnig rétt ad minna 4 ad Ottektaradilar 4 vegum
Evrépuradsins um vidbrogd vid spillingu, hin svokallada Greco-nefnd, hafa farid yfir
stodu [slands & bessu svidi. [ skyrslu nefndarinnar 4rid 2001 var medal annars fjallad um
loggjof um starfsemi stjornmélaflokka og sagdi par medal annars ad su stadreynd ad

Island veeri famennt riki geeti ad sumu leyti audveldad gagnsei en getl einnig skapad



hagsmunadrekstra og ytt undir spillingu. Uttektarnefndin lysti 1 pessu sambandi
sérstokum dhyggjum af skorti a reglum um fjarmégnun stjornmalaflokka.

Flest Vestur-Evropuriki hafa sett sér einhverjar reglor um fjarmognun
stjérnmalastarfsemi og kosningabarattu. Sviss og Laxemborg eru undantekning ad pessu
leyti. Almennt ma segja ad reglur af pessum toga midi ad pvi ad tryggja gagnsai, koma i
veg fyrir hagsmunaarekstra og pannig skapa traust. Demi eru um ad 16g kvedi & um
upplysingaskyldu um fjarframlég yfir dkvednu marki badi um upphad og gefanda.
Bokhald flokka og frambjodenda skal almennt gert adgengilegt almenningi, vida vottad
af o0hadum eftirlitsadila, Daemi eru um akvadi um hamarksupphadir sem eyda ma i
kosningabaréttu, takmork eda bonn 4 framlogum fyrirtaekja. Dami eru um ad takmarkanir
séu & notkun keyptra sjonvarpsauglysinga. [ sumum l6ndum er stjornmalaflokkum veittur
adgangur ad oOkeypis (tsendingatima { ljdsvakamidlum. Reglur um starfsemi
stjornmalaflokka eru oftast bundnar i 16g en geta b6 byggt 4 samkomulagi milli flokka.
Vidurkennt er { pessum I6ndum ad reglur sem leggja kvadir 4 starfsemi stjérmalaflokka
séu réttlaetanlegar at fra almannahagsmunum og brjoti ekki gegn stjérnarskrarbundnu
tjaningar- eda félagafrelsi.

Pessi préun 4 alpjodavettvangi var helsta dstzda bess ad forsztisradherra taldi i
skyrslu sinni vorid 2005 pérf 4 ad lagaramminn um fjarhagslega umgjord
stjornmdlaflokkanna hér a landi s=tti endurmati.

Helstu sjénarmid um loggjof

Mikilvaegt er ad missa ekki sjonar & pvi  umraedu um fjarmal stiornmalaflokkanna
a0 beir eru homsteinn 1ydradis i landinu og forsenda heilbrigdrar og edlilegrar
bi66mélaumraedu. Stjérnmalasamtdk hafa mjog vidtekar skyldur gagnvart borgurunum.
Miklu vardar ad stjornmalastarfsemi njoti trausts borgaranna med sama hatti og
stjornskipan okkar og hid opinbera kerfi almennt. S4 rammi, sem loggjofin markar
bessari starfsemi, parf pvi ad treysta méguleika stjornmdlaflokkanna til ad sinna pvi
hlutverki, samhlida pvi ad girda sem kostur er fyrir mdgulega misnotkun 4 adstodu eda
spillingu. Par breytingar, sem ordid hafa a islensku bjootélagi a undanférnum aratugum,
hafa dregid storlega ar hattu 4 spillingu tengdri stjérnmalastarfsemi. Vidskiptalifid hefur
verid leyst Gr vidjum leyfisveitinga og uthlutunarkerfa sem budu heim oedlilegum
prystingi 4 stjérnmalamenn um uthlutun takmarkadra gaeda og byr i dag vid lagaumhverfi
sem er samberilegt vid pad sem tiBkast i nagrannalondum okkar. Endurskodun
mannréttindadkvada stjérnarskrar og tilkoma stjornsyslulaga og upplysingalaga hefur
studlad ad meiri virdingu fyrir jafnredi borgaranna og auknu gagnsai um forsendur
stjornsysluakvardana. Af 6llu bessu leidir ad stjérnmalamenn hafa feerri tekifari til ad
beita dhrifum sinum til ad mismuna folki eda fyrirtekjum og pvi ztti vaentanlega ad vera
minni hvati fyrir hagsmunaadila ad reyna ad hafa &hrif 4 ecinstakar akvardanir
stiérnmalamanna.

Til ad treysta grundvallarhlutverk stjornmalaflokkanna i Iydredislegri
stjornskipan er mikilveegt ad lagaumhverfi peirra audveldi peim ad gegna hlutverki sinu
0g s¢ gagnsatt og til pess fallid ad auka traust 4 stjornmalaflokkunum. Nefadin hefur ratt
itarlega & fundum sinum um pau sjénarmid sem vegast 4, pegar ratt er um porf & 16ggjof
um starfsemi stjérnmalaflokkanna. Annars vegar ma halda bvi fram ad skilegt s¢ ad



forGast sem mest 16ggjof sem hlutist til um innri malefni stjérnmalaflokkanna, til ad
tryggja stodu beirra sem sjalfstadra adila i sjormkerfinu og til ad tryggja ad félagsmenn
beirra hafa stjérn & innri malum beirra ad 6llu leyti. Almennt sé8 hlytur l6ggjafinn ad
verda ad fara af mikilli gat pegar hlutast er til um innri mal stjdrnmalaflokka og
mikilveegt er ad su ihlutun verdi aldrei meiri en réttltanlegt geti talist it fra brynum
almannahagsmunum. Hins vegar mé segja ad w®skilegt sé ad einhver grundvallarloggjéf
s¢ vid lydi sem tryggi gagns®mi og setji tilteknar grundvallarreglur sem
stjornmalaflokkarnir séu asattir um ad marki almennar leikreglur { stjérmmalastarfsemi.
Brynt er pd ad slik 16ggjof sé til pess fallin ad treysta starfsumhverfi stjornmalatlokkanna
og draga ur eda eyda 6vissu um fjarmognun peirra.

Nidurstada nefndarinnar var ad leggja til ad sett verdi 16g um fjarmégnum
stjérnmalastarfsemi og kosningabarattu og fylgja drég ad frumvarpi pess efnis med
skyrslu pessari.

Helsta alitamalid i starfi nefndarinnar var hvernig fara skyldi med takmarkanir 4
framlégum einstaklinga og l6gadila til stjornmalastarfsemi. Komu par fram élik
sjonarmid. Ein leid sem reedd var folst i pvi ad setja engin eda 6veruleg bonn vid
framlégum en kveda pess { stad 4 um upplysingaskyldu um framlég umfram tiltekinni
fisrhad. Onnur leid sem redd var folst i ad banna algerlega framlog logadila til
stjornmalastarfsemi og leyfa einungis félagsgjold einstaklinga.

Nidurstada nefndarinnar vard sit ad rétt vari ad setja 6llum framlogum prongan
stakk. Astada pess er ekki sist st breyting sem ordid hefur hér 4 landi 4 undanférnum
arum par sem sifellt fleiri fyrirtaeki og einstaklingar hafa fjarhagslega burdi til ad kosta
storan hluta barattu flokka eda einstaklinga. Pad var sameiginleg afstada nefndarmanna
ad mikilveegt veeri ad draga Ur haettu & tortryggni vegna pessa og skapa gagnsaa umgjord
um fjarframlog til stjiérnmélastarfsemi. Einnig veri edlilegt ad setja rammann frekar
brongt til ad freista pess ad draga Ur kostnadi vid kosningabarattu, Ad sidustu veri rétt ad
taka mid af pvi grundvallarmarkmidi tilmela Evropuradsins fra 2003 ad einstaklingar
hefdu moguleika & pvi ad styrkja stjornmalastarfsemi upp ad dkvednu marki og njota
samt sem &dur nafnleyndar. T tengslum vid pad atridi var einnig rett i nefndinni hvort
veita atti einstaklingum 4pekka méguleika og logadilar njota nu til ad draga framlég til
stiornmalastarfsemi fra tekjuskattsstofni. Slikt fyrirkomulag { élikum atgafum pekkist i
nagrannaléndum, svo sem i Frakklandi, Hollandi, Pyskalandi og italiu og hugmyndir eru
uppi um ad setja 4 slikt kerfi i Bretlandi. R6kin ad baki sliku er ad hvetja almenning til ad
taka patt i fjarmdgnun stjérnmalastarfsemi og par med taka patt { lydradislegu
télagsstarfi. Nefndin gerir ekki tillogu um slikt fyrirkomulag nt en margt malir med pvi
ad kostir pess og gallar verdi athugadir frekar.

Tillaga nefndarinnar er s ad heimila einungis framlog upp ad 300.000 kr, &
hverju almanaksari, hvort sem i hlut eiga einstaklingar eda 16gadilar. A hinn béginn verdi
skylt ad upplysa opinberlega um 6l framlog 16gadila, hversu lag sem bau eru og hvort
sem bau eru peningaleg eda openingaleg. Med bessu er sett einfsld og skyr regla sem
ekki tti 2d vera erfid { framkveaemd eda skapa 6vissu fyrir pa sem leita eftir studningi til
stiornmalastarfsemi, hvort heldur er { eigin nafni eda fyrir hénd stjdrnmalasamtaka.
Verulega er prengt ad moguleikum stjornmalaflokkanna til a8 piggja fé fra 1ogadilum, en
slikt ekki atifokad.



Ef frumvarpid verdur sampykkt mun verda veruleg breyting 4 starfsumgjord
stjornmalaflokka hér 4 landi. Nefndin telur pa breytingu ad verulegu leyti vera
Ohjakveaemilega i [josi breyttra adstzdna. Pad er einnig ljost ad ekki verdur bzdi sleppt og
haldid i pessu efni og ad takmarkandi 16ggjof um fjarmdgnun stjdrnmalaflokkanna dregur
ohjakvaemilega ar  tekjumdguleikum  peirra.  Pott  dthlutun  fjarmuna il
stiornmalaflokkanna sé ekki 4 verksvidi nefndarinnar, er pad sameiginleg afstada
nefndarinnar ad samhlida peirri breytingu sem nu er gerd sé brynt ad haekka verulega
framlag Gr rikissjodi til stjornmalastarfsemi. Vert er einnig ad hafa i huga ad med peim
takmérkunum sem nu eru lagdar vid framlégum l6gadila mun draga Gr Obeinum
framlégum rikisins vegna peirrar nidurgreidslu framlaga logadila sem ldggjafinn veitir
med lagaheimildum um fradrattarberni framlaga fra tekjuskattsstofni. bvi myndi ad
Obreyttu draga Ur ébeinum framlégum rikisins til stjornmalastarfsemi. Einnig er i
frumvarpinu gert rad fyrir skyldu steerri sveitarfélaga til ad veita fjarframlég til framboda
til sveitarstjorna, en samhlida er gert rad fyrir ad rikissjodur axli pann hluta kostnadar af
kosningum til Alpingis og forseta Islands sem nu er borinn af sveitarféldgunum.

Stjornmalaflokkar og stjornmalastarfsemi gegna lykilhlutverki i stjoérnskipan
okkar og eru einn meginpatta lydradiskerfisins. Stjommadlastarfsemi gegnir pannig
mikilvegu og sérstéku hlutverki i almannapdgu sem medal annars réttlatir opinber
fjarframlog til stjornmalaflokka, hér 4 landi rétt eins og i peim rikjum sem vid viljum
helst bera okkur saman vid.

Mikil umrada vard i nefndinni um auglysinga- og kynningarmal flokkanna og
kostnad flokkanna af pvi. Nidurstada nefndarmanna var ad ekki vari edlilegt ad kveda 4
um slik atridi i 16ggj6f en ad edlilegra vaeri ad beina peim tilmeelum til flokkanna ad reda
sin 1 milli um hvort og pa hvernig unnt veeri ad vinna ad pvi ad draga ur kostnadi
flokkanna af pvi, eins og stundum hefur verid gert med samkomulagi flokkanna.

Upplysingaskylda um tekjur og gjafir til kjérinna fulltraa

r

I skyrslu forsatisradherra til Alpingis 1 april 2005 var medal annars velt upp pvi
alitamali ad nefndin geeti ,eftir atvikum fjallad um hvort gera skuli krofu til radherra og
bingmanna um ad peir upplysi um fjarmalaleg eda stjérnunarleg tengsl sin vid fyrirtaki.*
Netndin hefur fjallad um petta alitamal i starfi sinu. Hér vegast & tvenns konar sjonarmid.
Annars vegar er ljost ad upplysingaskylda ad pessu leyti felur i sér verulegt inngrip i
einkalif kjérinna fulltria. Hins vegar er ljdst ad sterk rok eru fyrir pvi ad gera opinberar
upplysingar af pessu tagi. Nidurstada nefndarinnar er ad leggja til vid forswmtisnefnd
Alpingis a0 hun hlutist til um setningu sidareglna er skyldi pingmenn og radherra til ad
upplysa um helstu atridi er varda tekjur peirra og gjafir sem peir hafi fengid. Mat
nefndarinnar er pad ad edlilegt sé ut fra heildarsamhengi peirrar umgjardar sem verid er
ad skapa um stjérnmalastarfsemina ad setja slikar reglur. bad er afstada nefndarinnar ad
ohjakvaemilegt sé ad Adkvednu gagnszi verdi nad i pessu efni, eins og tidkast i
nagrannaléndum okkar. A hinn boginn er mikilveegt a8 reglumnar verdi ekki skalkaskjol
fyrir hnysni i einkamal kjorinna fulltra.

Bréf formanns nefndarinnar til forseta Alpingis par sem tillaga bessi er sett fram
fylgir skyrslu pessari.



Framkvamd kosninga

Verksvid nefndarinnar var samkveemt skipunarbréfi mjog vitt. Medal pess sem
nefndin var sammala um ad leggja til var ad rikid kemi af meiri myndarskap ad
undirbiningi og framkvamd kosninga. Petta er mikilvaegt verkefni til ad studla ad pvi ad
g0d kjorsokn haldi afram ad vera einkennandi fyrir islensk stjommal. betta er sérstaklega
mikilvegt begar nu er lagt til ad settar verdi reglur sem breyta starfsumhverfi flokkanna
og kunna ad hafa ahrif 4 svigrim flokka til kynningarstarfsemi i kosningabarattu og par
med kynningu 4 kosningum i addraganda peirra. Pvi leggur nefndin til ad skipud verdi
nefnd fulltrda flokkanna sem préi tilldgur um eflingu kynningarstarfs & vegum hins
opinbera um kosningar. Af halfu stjdomvalda hefur verid radist i ymis kynningarverkefni
um margvisleg pjodbrifamal. Full 4stada er til ad lita svo 4 ad kynning a kosningum,
kjorstodum og mikilvaegi kosningapatttoku sé verdugt verkefni fyrir slikt atak.

Meodal pess sem rikid getur gert er ad beeta til muna opinbera kynningu &
fyritkomulagi kosninga og utankj6rfundaratkvadagreidslu og merkingu og kynningu 4
kjorstodum. Nu hattar svo til ad hid opinbera kynnir litid sem ekkert framkvaemd
kosninga og upplysingar um kjorstadi, kjorskrar o.fl. eru litt adgengilegar og fléknar. ba
skortir mjog 4 ad kjorstadir séu merktir med fullnzegjandi hatti. borf er 4 pvi ad bazta par
ur jafnvel pott oft sé um ad reda pekktar opinberar byggingar, pvi misjafnt er hversu vel
allir kjosendur pekkja til stadhatta i eigin kjérdemi.

Pa er mkilvaegt ad leita leida til ad einfalda framkvamd
utankjorfundaratkvaedagreidsiu. Fj6lmérg utankjérfundaratkvaedi eru urskurdud ogild
vegna formgalla & fragangi atkvada sem stafar af mistékum opinberra umsjonarmanna
atkvadagreidslunnar. Nefndin telur dstedu til ad hugleida i pessu sambandi kosti og galla
pess ad fela opinberum umsjénarménnum utankjoérfundarkosningar dbyrgd 4 ad koma
atkvaedi til skila, en tla kjésendunum sjalfum pad ekki eins og ni er.

Nefndin raddi einnig mikilvaegi bess ad drskurdir um vafaatkvadi séu samraemdir
um allt land. Askilegast veeri ad landskjorstjorn geefi leidbeiningar um mat 4 tilteknum
algengum fravikum, til ad audvelda yfirkjorstjornum tilkun leidbeiningarregina
kosningalaga um ogildi atkvaeda og koma i veg fyrir 6lika talkun milli kjérdama. Enn
fremur skortir & ad kynnt sé med skyrum hetti fyrir kjosendum hvada fravik fra
‘meginreglum valda égildingu atkvaedis. Ymis rék mela ecinnig med pvi ad breyta
kosningalégum 4 pann veg ad talningu teljist ekki lokid fyrr en endanleg nidurstada
liggur fyrir i 6llum kjérdemum,



Lokaord

Vidfangsetni nefndarinnar var umfangsmikid og mikilvagt og innan nefndarinnar voru
uppi mjog 6lik gyénarmid og skodanir til vidfangsefnisins. Nidurstada nefndarinnar er
malamidlun 6likra vidhorfa. Nefndarmenn telja mikid til pess vinnandi ad sem mest
traust riki um okkar lydraedisfyrirkomulag og vonast nefndarmenn til ad meiri satt geti
rikt um pennan patt mala verdi trumvarpid ad 16gum.

Reykjavik, 22. névember 2006.
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Frumvarp
til laga um fjarmégnun stjornmalastarfsemi og kosningabarattu.
(Lagt fyrir Alpingi 4 132. 16ggjafarpingi)

I. KAFLI
Almenn akvzaoi.
1. gr.
Markmid.
Tilgangur laga bessara er ad kveda 4 um fjarmdégnun stjornmalastarfsemi, draga tr heettu 4
hagsmunaarekstrum og tryggja gagns®i i fjarmalum. Markmid 16ggjafarinnar er ad auka
traust 4 stjornmalastarfsemi og efla lyora010.

2. gr.
Skilgreiningar.
f 16gum pessum hafa eftirfarandi ord og hugtdk merkingu sem hér segir:

a. Stjornmalasamték: Flokkar eda samtdk sem bjoda fram i kosningum til Alpingis eda
sveitarstjorna.

b. Profkjér: Forkosningar sem stjornmalasamtdk halda til ad velja fulltrua a
frambodslista vid kosningar til Alpingis eda sveitarstjorna.

c. Frambjédendur: Patttakendur i persénukjori, hvort heldur er til embzttis forseta
Islands eda til sveitarstjorna og patttakendur i profkjorum stjornméalasamtaka.

d. Framldg: Framlog til starfsemi stjornméalasamtaka eda frambjodenda eda
kosningabarattu, hvort heldur um bein fjarframlog er ad reda eda nnur gedi sem metin
ver0da til fjar 4n tillits til pess hvadan pau koma eda hvers edlis pau eru. Til framlaga i
pessum skilningi teljast allir afslaettir af markadsverdi, ivilnanir og eftirgj6f, par med taldir
afslattir af markadsverdi auglysinga, eftirgjof eftirstodva skulda, 6venjuleg lanakjor
o.s.frv. Ef afslattur hefur verid veittur af markadsverdi, skal mismunur markadsverds og
raunverds tilgreindur sem framlag i reikningum. Openingaleg framldg, svo sem
endurgjaldslaus lan vinnuafls, adst6du eda bunadar skulu metin til peningaverds &
gangverdi eda markadsverdi 4 hverjum tima og tilgreind i reikningum a pvi verdi.

e. Tengdir adilar: Logadilar, par sem svo hattar til ad sami adili eda somu adilar,
einstaklingar eda 10gadilar, eiga meini hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvadisréttar i badum
eda Ollum logadilunum, enda nemi eignarhlutur hvers peirra um sig a.m.k. 10% af hlutafé,
stofnfé eda atkvaedafjolda i vidkomandi 16gadilum. Sama 4 vid ef einstaklingar eda
16gadilar, sem eiga meiri hluta hlutafjar, stofnfjar eda atkvedisréttar i l16gadila og hver um
sig 4 amk. 10% hlutafjar, stofnfjar eda atkvadisréttar i 16gadilanum, eiga asamt
vidkomandi 16gadila meiri hiuta hlutafjar, stofnfjar eda atkveedisréttar i 6drum 15gadila.
Til eignarhluta og atkvadisréttar einstaklinga i 16gadilum samkvamt pessum t6lulid telst
jafnframt eignarhluti og atkvaedisréttur maka og skyldmenna i beinan legg.

fEndurskodendur: Loggildir endurskodendur skv. akvadum laga nr. 18/1997 um
endurskodendur.



gbingflokkar: Samtdk pingmanna sem uppfylla skilyrdi pingskapa til ad teljast til
pingflokka.

II. KAFLI
Framlég rikis og sveitarfélaga til stjornmalastarfsemi og kosningabarattu.
3. gr.
Framlég til stjornmalasamtaka ur rikissjodi.

Arlega skal Gthluta fé Gr rikissjodi til starfsemi stjornmalasamtaka sem fengid hafa a.m.k.
einn mann kjérinn 4 Alpingi eda hlotid hafa a.m.k. 2,5% atkvaeda i naestlidnum
alpingiskosningum, samkveaemt dkvordun 4 fjarldgum hverju sinni. Fjarhadinni skal Gthlutad i
hlutfalli vid atkvaedamagn.

4, gr.
Framlog til pingflokka ur rikissjodi.

Arlega skal athluta fé Or rikissjodi til starfsemi stjornmalaflokka sem szti eiga 4 Alpingi,
samkvemt akvordun 4 fjarlogum hverju sinni. Uthlutun fjarins skal vera med peim hztti ad
midad sé vid eina einingu fyrir hvern pingmann og ad auki eina einingu fyrir hvern pingflokk.
bvi til vidbdtar skal nthluta fjarhad sem svarar tolf einingum til pingflokka beirra
stjornmalasamtaka sem ekki eiga adild ad rikisstjorn. Einingarnar skiptist hlutfallslega milli
peirra.

5. gr.
Framldg til stidornmdalasamtaka fra sveitarfélogum.

Sveitarfélogum med fleiri en 500 ibta er skylt, en 68rum sveitarféldgum er heimilt, ad
veita stjornmalasamtékum sem fengid hafa a.m k. einn mann kjérinn i sveitarstjorn eda hlotid
hafa a.m.k. 2,5% atkveda i nastlidnum sveitarstjornarkosningum fjarframlog til starfsemi
sinnar. Akv6rdun um slik framlog skal taka af sveitarstjorn med opinberum hetti samhlida
sampykkt fjarhagsasetlunar. Fjarhadinni skal Gthlutad i hlutfalli vid atkvaedamagn og skal hin
vera i edlilegu hlutfalli vid steerd sveitarfélagsins.

6. gr.
Framldg ur rikissjodi til frambjodenda til embeettis forseta Islands.

begar forsetakosningar fara fram skal 4 fjarldogum veitt fé til pess ad styrkja
frambjodendur til embaettis forseta Islands. Peirri fjarhzd skal uthluta eftir umsokn ad
afloknum kosningum til peirra frambjédenda sem hlotid hafa a.m k. einn tiunda hluta greiddra
atkvada i kosningunum, i réttu hlutfalli vid atkvaedamagn. Framlag getur po aldrei numid
hearri fjarhad en sem nemur kostnadi frambjodanda af kosningabarattu, ad fradregnum
framlégum logadila og einstaklinga skv. III. kafla laganna. Endurskodad uppgjor
kosningabarattu skal fylgja umsokn.

11I. KAFLI
Almenn framlég til stjérnmalastarfsemi og kosningabarittu.
7. gr.
Almenn dkveedi um mottoku framlaga.

Stjornmalasamtokum og frambjoédendum er heimilt ad taka a méti framlégum til starfsemi
sinnar eda til kosningabarattu, med peim takmérkunum sem leida af 2. — 5. mgr. pessarar
greinar og akvaedum 8. gr.

Oheimilt er a8 veita vidtoku framldgum fra pekktum gefendum.

Oheimilt er ad veita vidtoku framlégum fra fyrirteekjum ad meiri hluta i eigu, eda undir
stjorn, rikis eda sveitarfélaga.



Oheimilt er a3 veita vidtoku framlégum fra opinberum adilum sem ekki rimast innan
akvezeda II. kafla laganna.

Oheimilt er ad veita vidtoku framlégum fra erlendum rikisborgurum eda fyrirtzekjum sem
skrad eru i 66rum londum. Bann petta tekur po ekki til framlaga fra erlendum rikisborgurum
sem njota kosningaréttar hér a landi skv. 3. mgr. 2. gr. laga nr. 5/1998 um kosningar til
sveitarstjorna.

8. gr.
Hamarksframlog.

Stjornmalasamtékum og frambjédendum er Sheimilt ad taka 4 moti haerri framlogum fra
16gadilum en sem nemur kr. 300.000 a 4ri. Undanpegin sliku hdmarki eru p6 framldg i formi
afslatta, svo fremi um sé ad rzda almenna afslatti sem veittir eru fra markadsverdi med
opinberum heetti og slikir afslaettir séu sérgreindir i reikningum. Lgadilar sem inna af hendi
framl6g til stjdornmalasamtaka eda frambjdédenda skulu sérgreina heildarfjarhaed slikra
framlaga i arsreikningum sinum. Telja skal saman framldg tengdra adila.

Stjérnmalasamtékum og frambjodendum er oheimilt ad taka a moti harri framlégum fra
einstaklingum en sem nemur kr. 300.000 a ari. Til framlaga i pessum skilningi teljast ekki
almenn félagsgjold stjornmalasamtaka sem innheimt eru med reglubundnum hatti og eru ekki
umfram kr. 100.000 4 ari.

Rikisendurskodun skal setja leidbeiningarreglur um fyrirkomulag sélu pyénustu 4 vegum
stjdrnmalasamtaka, til ad tryggja samrami vid akvadi 1. og 2. mgr.

Heildarkostnadur frambjodenda i profkjérum af kosningabarattu ma ekki vera harr en
sem nemur einni milljon krona, ad vidbaettu dlagi sem her segir:

A kjorsvadi med fleiri en 50.000 manns & kjorskra, kr. 75 fyrir hvern kjosanda.

A kjorsveedi med 40.000-49.999 manns 4 kjorskra, kr. 100 fyrir hvern kjosanda.

A kjorsvadi med 20.000-39.999 manns 4 kjorskra, kr. 125 fyrir hvern kjosanda.

A kjorsvaedi med 10.000-19.999 manns 4 kjorskra, kr. 150 fyrir hvern kjdsanda.

A kjorsvaedi med farri en 10.000 manns 4 kjorskra, kr. 175 fyrir hvern kj6sanda.

IV.KAFLI
Reikningshald vegna stjérnmalastarfsemi og upplysingaskylda um fjarmoégnun.
9. gr.
Reikningsskil stjornmalasamtaka.

Stjornmalasamtok skulu halda samstadureikning fyrir allar einingar sem undir pan falla,
svo sem sérsambond, kjordemisrad, eignarhaldsfélog og tengdar sjalfseignarstofnanir.
Heimilt er ad halda flokkseiningum utan samstedureikningsskila ef tekjur peirra eru undir kr.
300.000 4 ari. Vid gerd arsreikninga skal farid ad efnisreglum laga um arsreikninga, eins og
vi0 4. Rikisendurskodun gefur ut frekari leidbeiningar um reikningshald stjérnmalasamtaka.

Stjornmalasamtok skulu fela endurskodendum endurskodun reikninga sinna.
Endurskodendur skulu starfa eftir leidbeiningum Rikisendurskodunar og sannreyna ad
samstezdureikningurinn sé saminn i samremi vid akvadi laga bessara og almennar
reikningsskilareglur og stadfesta pad 4lit med aritun & reikninginn. Rikisendurskodun getur
hvenar sem er kallad eftir 6llum gdgnum til ad stadreyna ad framldg einstaklinga og 16gadila
séu innan peirra marka sem greinir i III. kafla laganna.

10. gr.
Upplysingaskylda um reikninga stjornmdlasamtaka.
Stjornmalasamtdk skulu arlega skila Rikisendurskodun reikningum sinum sbr. 9. gr.,
aritudum af endurskodendum. Rikisendurskodun skal i kjolfarid birta Gtdratt ur irsreikningi
stjornmalasamtaka med samremdum hetti. Par skal greina a.m.k. heildartekjur og



heildargjold. Pa skal flokka tekjur eftir uppruna, pannig ad greint sé a milli rikisframlags,
framlaga fra sveitarfélégum, framlaga fra l6gadilum, félagsgjalda og framlaga fra
einstaklingum, asamt helstu stzrdum i efnahagsreikningi. Greina skal sérstaklega alla
mottekna afsletti frA markadsverdi. Birta skal nofn allra 16gadila sem veita framlog til
stjornmalastarfsemi.

V.KAFLI
Reikningshald vegna kosningabarattu i persénukjori og upplysingaskylda um
' fjarmognun.
11. gr.
Reikningsskil frambjodenda i personukjori.

Frambjédendur skulu gera uppgjér vegna kosningabaréttu sinnar, i samrzmi vid almennar
reikningsskilareglur og fela endurskodendum endurskodun bess. Rikisendurskodun gefur ut
leidbeiningar um uppgjor vegna kosningabarattu og um upplysingaskyldu um uppgjorid.

Frambjodendur i personukjori eru undanpegnir uppgjérsskyldu ef kostnadur vid
kosningabarattu er ekki umfram kr. 300.000.

12, gr.
Upplysingaskylda um reikninga kosningabaratiu.

Frambjodendur skulu skila Rikisendurskodun reikningum sinum aritudum af 16ggiltum
endurskodendum, eigi sidar en 6 manudum fra pvi ad kosning for fram. Rikisendurskodun
skal i kjolfarid birta utdratt Ur reikningum par sem greina skal heildartekjur og heildargjéld.
ba skal flokka tekjur eftir uppruna, pannig ad greint s¢ a milli framlaga fra logadilum,
framlaga frd einstaklingum og eigin framlags. Greina skal sérstaklega alla mottekna afslatti
fra markadsverdi. Birta skal néfn allra 16gadila sem veita framldg til kosningabarattu.

VI. KAFLI
Vidurlog, gildistaka og brottfall.
13. gr.
Vidurlog.
Hver sem af asetningi eda storfelldu galeysi brytur gegn akvadum laga bessara skal sata
fésektum, en alvarleg brot geta vardad fangelsi allt ad sex arum.

14. gr.
Gildistaka og brottfall.

Log bessi taka gildi 1. jantar 2007. Akvadi laganna um profkjor taka po ekki gildi fyrr en
1. jini 2007. ‘

Jafnframt falla ur gildi 16g nr. 62/1978, um bann vid fjarhagslegum studningi erlendra
adila vid islenska stjornmalaflokka og 16g nr. 56/1971, um sérfredilega adstod fyrir
pingtlokka.

VII. KAFLI
Breyting 4 logum nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis.
' 15. gr.
Breyting a logum nr. 24/2000 um kosningar..
f stad ordsins ,,Sveitarsj6dir” i c. — 1id 123. gr. laganna komi ordid ,,Rikissjodur.

Akvzedi til bradabirgda.
Forsztisradherra skal skipa nefnd fulltria allra stjornmalaflokka & Alpingi til ad
endurskoda 16g pessi og framkvamd beirra eigi sidar en 30. juni 2011.



Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Halldor Asgrimsson, paverandi forsztisradherra, skipadi i juli 2005 nefnd fulltria allra
pingflokka, sem falid var ad fjalla um lagalega umgjord stjornmalastarfsemi & fslandi.
Akvordun radherra um nefndarskipunina atti reetur ad rekja til skyrslu forsztisradherra um
flarframlog til stjbrnmalastarfsemi og starfsumhverfi stjornmalaflokka 4 Islandi, sem 16gd var
fram 4 Alpingi i april 2005. Forseetisradherra benti i peirri skyrslu 4 ad edlilegt vaeri ad slik
nefnd fjalli um fjarmalalega umgjord stjérnmalastarfsemi i heild. Medal pess sem slik nefnd
purfi ad fjalla um er hvernig skuli hattad eftirliti med fjarreidum stjornmalaflokkanna, hvort
setja skuli bann vid framlogum fra fyrirteekjum i opinberri eigu, hvada reglur eigi ad gilda
vardandi framlog adila sem selja voru eda pjonustu til rikisins til stjornmalaflokka, hvort og
pa hvada moérk eigi ad setja vid nafnlausum framlégum eda hamarksfjarhaed framlaga og
hvada vidmid eigi ad vera i 16gum ad 68ru leyti um betta efni med hlidsjon af tilmaelum
Evropuradsins og 16ggjafarproun almennt. ba gati pessi nefnd eftir atvikum fjallad um hvort
gera skuli krofu til radherra og pingmanna um ad beir upplysi um fjarmalaleg eda
stjornunarleg tengsl sin vid fyrirtaka.

f nefndina voru skipadir af halfu Framsoknarflokks Helgi S. Gudmundsson og
Sigurdur Eyporsson, sem jafnframt var skipadur formadur nefndarinnar. Af halfu
Sjalfstzdisflokks voru skipadir Einar K. Gudfinnsson, Gunnar Ragnars og- Kjartan
Gunnarsson, sem jafnframt var skipadur varaformadur nefndarinnar. Af halfu
Samfylkingarinnar voru skipud i nefndina Gunnar Svavarsson og Margrét S. Bjorsdottir.
Fulltriii Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods var skipud Kristin Halldorsdottir og fulltrii
Frjalslynda flokksins Eyjolfur Armannsson. P4 4kvad forsztisradherra ad Ami Pall Arnason,
logmadur, yrdi starfsmadur nefndarinnar. begar Einar K. Gudfinnsson tok vid embatti
sjavaritvegsradherra var Gudlaugur Por Pordarson skipadur i nefndina i hans stad.

Nefndin hefur fundad reglulega fra jali 2005. Nefndin hafoi frjalsar hendur um verklag
og upplysingadflun, en tok b6 mid af peirri verklysingu sem forsatisrddherra setti fram i
fyrrgreindri skyrslu. Fra upphafi var 16gd dhersla 4 samstddu nefndarmanna um verklag og
starfshaetti, enda markmid vinnunnar ad freista pess ad na fram sameiginlegri nidurstodu.

A alpjédlegum vettvangi hefur ordid mikil proun i pessum efnum 4 undanfornum
arum. Fjélmargar alpjédastofnanir fjalla nd um fjarhagslega umgjord stjornmalaflokka i
samhengi vid betta stjornarhatti, lydradislega abyrgd, vidbrogd vid mitubrotum og barattu
gegn spillingu. Pessa getir i samstarfi um bztta stjérnarhatti innan Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD) en lengst er vinna ad pessu leyti komin a vettvangi
Evrépuradsins. Par er skipulegt samstarf er hefur ad markmidi ad berjast gegn spillingu og
adildarrikin s®zta uttektum svokalladrar Greco-nefndar sem hefur ad markmidi bztta
stjornarheetti og barattu gegn spillingu. Island er medal peirra rikja sem undirgengist hafa
adhald og eftirlit Greco-nefndarinnar.

P4 ber i pessu sambandi sérstaklega ad lita til tilmala sem radherranefnd
Evrépuradsins sampykkti ad beina til adildarrikjanna, fra 8. april 2003, No. R (2003) 4, um
sameiginlegar reglur gegn spillingu i tengslum vid fjarmoégnun stjérnmaélaflokka og
kosningabarattu. Tilmalin vorn sampykkt i kjo!far sambpykktar pings Evropuradsins um sama
efni fra 22. mai 2001. I tilmelunum er 15gd ahersla 4 ad rikid veiti stjornmalaflokkum
studning og sjai til pess ad fjarstyrkur af hendi hins opinbera eda einkaadila trufli ekki
sjalfstadi stiornmalaflokka. Adildarrikin skuli jafnframt gripa til adgerda sem komi i veg fyrir
hagsmunadarekstra, tryggi gagnsai fjarframlaga og komi i veg fyrir leynileg framlog til
stjiornmalaflokka. b4 skuli adildarrikin tryggja ad framldg til stjornmalaflokka umfram tiltekid
hamark séu opinber, meta hvort rétt sé ad leida i 16g reglur um hamarksframlég til
stjornmalaflokka og gripa til adgerda til ad koma i veg fyrir ad farid sé i kringum reglur um
vidmidunarmérk fjarframlaga. Einnig er i tilm@lunum kvedid 4 um ad adildarrikin skuli



tryggja ad framldg logadila til stjornmalaflokka séu sérgreind i bokhaldi fyrirtzkja og ad
hiuthafar eigi rétt & upplysingum um slik framlog. Pa skuli adildarrikin takmarka, banna eda
setja skyr mork um framldg logadila sem selja opinberum adilum voru eda pjonustu til
stjiornmalaflokka og banna lgadilum undir stjérn opinberra adila ad leggja fram fé til
stjornmalaflokka. Apekk akvaedi skuli gilda um framlog erlendra adila. b4 er lagt til ad sému
vidmidunarreglur gildi um framldg til frambjodenda og til kosningabarattu og ad adildarrikin
skuli meta porf fyrir ad setja vidmidunarmdrk um hversu miklu fé skuli varid til
kosningabarattu. Einnig er tekid fram ad adildarrikin skuli skylda stjiornmalaflokka og tengd
samtok til ad halda bokhald og ad reikningar peirra skuli vera samstedureikningar fyrir
vidkomandi flokk og skyld samtdk. Slikir reikningar skuli lagdir fram fyrir 6hadan
eftirlitsadila i pad minnsta drlega. Pa skuli skylda stjornmalaflokka til ad birta opinberlega
upplysingar um 0ll framlég og néfn peirra sem lagt hafa fram framlog yfir tiltekinni fjarhaed
auk helstu kennitalna 0r reikningum peirra. Ad sidustu er lagt til ad adildarrikin leidi i 16g
vidurlog vid brotum & slikum reglum sem talist geti hafileg.

Pau tilmeli sem hér hafa verid rakin eru ekki bindandi fyrir Island samkvemt
pjodarétti. Engu sidur er 1jost ad um pau hafa nddst sammeeli medal rikisstjorna adildarrikja
Evropuradsins og ad peim er beitt sem vidmidunarreglum vid uppbyggingu lydredislegra
grundvallarreglna i rikjum Mid- og Austur-Evropu. I sumum tilvikum felst i tilmalunum
abending til adildarrikjanna um ad taka efnislega afst6du til pess 1 hvada meli gripa skuli til
abgerda en i 6drum tilvikum er kvedid fastar ad ordi og lagdar linur um meginreglur.

I pessu samhengi er einnig rétt ad minna 4 ad uttektaradilar 4 vegum Evrépuradsins
um vidbrogd vid spillingu, hin svokallada Greco-nefnd, hafa farid yfir stodu fslands 4 pessu
svidi. I skyrslu nefndarinnar 4rid 2001 var medal annars fjallad um loggjof um starfsemi
stjornmalaflokka og sagdi par medal annars ad su stadreynd ad Island vaeri fAmennt riki gaeti
ad sumu leyti audveldad gagnsai en geti einnig skapad hagsmunaarekstra og ytt undir
spillingu. Uttektarnefndin lysti { pessu sambandi sérstokum ahyggjum af skorti 4 reglum um
fjarmognun stjornmalaflokka.

bessi préun 4 alpjédavettvangi var helsta dsteda bess ad forswtisradherra taldi i
skyrslu sinni vorid 2005 porf 4 ad lagaramminn um fjarhagslega umgjérd stjornmalaflokkanna
heér a landi stti endurmati.

Mikilvagt er ad missa ekki sjonar a pvi 1 umradu um fjarmal stjérnmalaflokkanna ad
peir eru hornsteinn 1ydradis i landinu og forsenda heilbrigdrar og edlilegrar pjédmalaumradu.
S4 rammi, sem l6ggjofin markar pessari starfsemi, parf pvi ad treysta moguleika
stjornmalaflokkanna til ad sinna pvi hlutverki, samhlida pvi ad girda sem kostur er fyrir
mogulega misnotkun 4 adstédu eda spillingu. bar breytingar, sem ordid hafa & islenskun
bjodfélagi a4 undanférnum aratugum, hafa dregid storlega Gr hzttu 4 spillingu tengdri
stjornmalastarfsemi. Vidskiptalifid hefur verid leyst ur vidjum leyfisveitinga og
uthlutunarkerfa sem budu heim odedlilegum prystingi 4 stjéornmalamenn um uthlutun
takmarkadra geda og byr i dag vid lagaumhverfi sem er sambzrilegt vid pad sem tidkast i
nagrannaléndum okkar. Endurskodun mannréttindadkvaeda stjérnarskrar og tilkoma
stjornsyslulaga og upplysingalaga hefur studlad ad meiri virdingu fyrir jafnradi borgaranna
og auknu gagnszi um forsendur stjornsysluakvardana. Af 61lu pessu leidir ad stjérnmalamenn
hafa fzerri teekifeeri til ad beita dhrifum sinum til ad mismuna folki eda fyrirteekjum og pvi atti
vantanlega ad vera minni hvati fyrir hagsmunaadila ad reyna ad hafa ahrif a einstakar
dkvardanir stjornmalamanna.

Til ad treysta grundvallarhlutverk stjérnmalaflokkanna i 1ydradislegri stjornskipan er
mikilvagt ad lagaumhverfi peirra audveldi peim ad gegna hlutverki sinu og sé gagnsatt og til
bess fallid ad draga Ur vantrausti 4 stjérnmalaflokkanna. Nefndin hefur reett itarlega 4 fundum
sinum um pau sjénarmid sem vegast 4, pegar rett er um porf 4 16ggjof um starfsemi



stjornmalaflokkanna. Annars vegar ma halda pvi fram ad &skilegt sé ad fordast sem mest
16gg)6t sem hlutist til um innri malefni stjornmalaflokkanna, til ad tryggja stédu peirra sem
sjalfstedra adila i stjornkerfinu og til ad tryggja ad félagsmenn beirra hafa stjorn 4 innri
malum peirra ad 6llu leyti. Almennt s€d hlytur 16ggjafinn ad verda ad fara af mikilli gat pegar
hlutast er til um innri mal stjdrnmalaflokka og mikilvagt er ad si ihlutun verdi aldrer meiri en
réttletanlegt geti talist Gt fra brynum almannahagsmunum. Hins vegar ma segja ad askilegt sé
ad einhver grundvallarléggjof sé¢ vid lydi sem tryggi gagns®i og setji tilteknar
grundvallarreglur sem stjérnmaélaflokkarnir séu asattir um ad marki almennar leikreglur i
stjornmalastarfsemi. Brynt er b4 ad slik 16ggj6f sé til pess fallin ad treysta starfsumhverfi
stjornmalaflokkanna og draga Gr eda eyda ovissu fjarmognun perrra.

Helsta alitamalid i starfi nefndarinnar var hvernig fara skyldi med takmarkanir 4
framlégum einstaklinga og logadila til stjdrnmalastarfsemi. Komu bar fram o6lik sjonarmid.
Ein leid sem redd var folst i pvi ad setja engin eda Overuleg bénn vid framlégum en kveda
pess i stad 4 um upplysingaskyldu um framlég umfram tiltekinni fjarhed. Onnur leid sem
reedd var f6lst i ad banna algerlega framlég logadila til stjornmalastarfsemi og leyfa emungis
overuleg félagsgjold einstaklinga. Nidurstada nefndarinnar vard su ad rétt veen ad setja 6llum
framlogum prongan stakk. Astzda pess er ekki sist st breyting sem ordid hefur hér 4 landi 4
undanférnum arum par sem sifellt fleiri fyrirtzeki og einstaklingar hafa fjarhagslega burdi til
ad kosta storan hluta barattu flokka eda einstaklinga. Pad var sameiginleg afstada
nefndarmanna ad mikilvegt vaeri ad draga Or hattu & tortryggni vegna pessa og skapa
gagnsaea umgjord um fjarframldg til stjérnmalastarfsemi. Einnig vari edlilegt ad setja
rammann frekar prongt til ad freista pess ad draga ur kostnadi vid kosningabarattu. A9 sidustu
veeri rétt ad taka mid af pvi grundvallarmarkmidi tilmaela Evrépuradsins fra 2003 ad
einstaklingar hefdu moguleika & pvi ad styrkja stjornmalastarfsemi upp ad dkvednu marki og
njota samt sem adur nafnleyndar. I tengslum vid pad atridi var einnig rtt i nefndinni hvort
veita etti einstaklingum apekka moguleika og logadilar njota nu til ad draga framlog til
stjornmalastarfsemi fra tekjuskattsstofni. Slikt fyrirkomulag er pekkt i moérgum
nigrannalondum og er tlad ad hvetja almenning til ad taka patt i fjarmdégnun
stjornmalastarfsemi og par med taka patt i 1ydraedislegu félagsstarfi.

Tillaga nefndarinnar er si ad heimila einungis framlég upp ad 300.000 kr. 4 hverju
almanaksari, hvort sem { hlut eiga einstaklingar eda l6gadilar. A hinn boginn verdi skylt ad
upplysa opinberlega um o6ll framldg 16gadila, hversu lag sem pau eru og hvort sem pau eru
peningaleg eda openingaleg. Med bessu er sett einfold og skyr regla sem ekki etti ad vera
erfid i framkvamd eda skapa 6vissu fyrir ba sem leita eftir studningi til stjornmalastarfsemi,
hvort heldur er i eigin nafni eda fyrir hond stjérnmalasamtaka. Verulega er prengt ad
moguleikum stjornmalaflokkanna til ad piggja fé fra 16gadilum, en slikt ekki Gtilokad.

Ef frumvarpid verdur sampykkt mun verda veruleg breyting 4 starfsumgjord
stjdrnmalaflokka hér 4 landi. Nefndin telur ba breytingu ad verulegu leyti vera 6hjdkvaemilega
i 1josi breyttra adstedna. Pad er einnig 1jost ad ekki verdur badi sleppt og haldid i pessu efm
og ad takmarkandi 16ggjof um fjarmognun stjérnmalaflokkanna dregur 6hjakvemilega ur
tekjuméguleikum peirra. Pott Gthlutun fjarmuna til stjérnmalaflokkanna sé ekki a verksvidi
nefndarinnar, er pad sameiginleg afstada nefndarinnar ad samhlida peirri breytingu sem nu er
gerd sé brynt ad haekka verulega framlag Ur rikissjodi til stjdrnmalastarfsemi. Vert er einnig
ad hafa i huga ad med peim takmorkunum sem nu eru lagdar vid framlogum logadila mun
draga Gr 6beinum framlégum rikisins vegna beirrar niBurgreidslu framlaga 15gadila sem
16ggjafinn veitir med lagaheimildum um fradrattarbzrni framlaga fra tekjuskattsstofni. bvi
myndi ad 6breyttu draga ar ébeinum framlégum rikisins til stjornmalastarfsemi. Einnig er i
frumvarpinu gert rad fyrir skyldu steerri sveitarfélaga til ad veita fjarframldg til framboda til
sveitarstjorna, en samhlida er gert rad fyrir ad rikissjodur axli pann hluta kostnadar af
kosningum til Alpingis og til embzttis forseta Islands sem nii er borinn af sveitarfélégunum.



Nefndin hefur fjallad um fleiri paetti i starfi sinu. I lokaéliti nefndarinnar er pvi beint til
fors®tisnefndar Alpingis ad hun setji sidareglur sem skyldi pingmenn og radherra til ad
upplysa um helstu atridi er varda tekjur peirra og gjafir sem peir hafi fengid. Jafnframt leggur
nefndin til ad rikid taki af mein myndarskap 4 undirbuningi kosninga. Medal pess sem par
skiptir mah er opinber kynning a fynrkomulagi kosninga og utankjorfundaratkvedagreidslu,
merking og kynning 4 kjérstodum. Pa parf ad leitast vid ad einfalda fyrirkomulag
utankjorfundaratkvaedagreidslu til ad draga Or fjolda égildra utankjérfundaratkvasda. Sidast en
ekki sist er brynt ad taka af meiri festu a framkvaemd kosninga og ba sérstaklega tryggja
samrzmda tilkun vafaatkvada.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 2. gr.

I greininni eru helstu hugték skyrd. Hugtakid framlog i d. — 1id er skyrt ramri
skyringu. I pvi felst ad til framlaga teljast 61l framlog hverju nafni sem nefnast, jafnt
peningaleg framlog og o6peningaleg. Med pvi er atlunin ad taka med temandi hetti 4
alitaefninu og fordast Ovissu sem kostur er. Ljost er ad pessi breyting mun valda pvi ad
bokfzerdur kostnadur stjornmalasamtaka og frambjoédenda mun haekka verulega. Medal pess
sem telst til framlaga i pessum skilningi eru endurgjaldslaus lan vinnuafls, b.e. pegar lanadir
eru starfsmenn & launum. Med pvi er ekki att vid sjalfbodavinnu, sem fellur eftir sem adur
utan skilgreiningar 4 framlégum.

Um 3. gr.

I greininni er gert rad fyrir ad logfest verdi niverandi regla um tuthlutun fjar til
stjornmalasamtaka. Edlilegt er talid ad skyr lagadkvadi liggi til grundvallar uthlutunar fjar til
stjornmalasamtaka. Markmidid er ad styrkir til stjérnmalasamtaka skulu taka mid af pvi ad
pau geti haldid uppi og raekt pad mikilveega lydredishlutverk sem stjornskipun landsins gerir
rad fyrir ad pau gegni. Leitast skal vid ad pau standi jafnfeetis beim adilum 68rum sem leitast
vid ad hafa ahrif 4 stjérnmalaleg vidfangsefni.

Samkvamt greininni dugar stjérnmalasamtékum ad fa 2,5% fylgi til ad fa athlutun af
fjarlogum en purfa ekki ad fa pingmann kjérinn. Med pessu er stutt vid moguleika nyrra
framboda til ad fa studning ur rikissjodi. Vidmidid um 2,5% er rausnarlegt, enda 1j6st ad 6l
bau frambod sem komid hafa fram 4 undanfdrnum arum og hafa haft umtalsverdan studning
medal kjosenda hafa uppfylit pad skilyroi.

Um 4. gr.

Hér er gert 14d fyrir ad 16gfest sé gildandi meginregla um uthlutun til bingflokka
samkvaemt akvordun 4 fjarldgum hverju sinni.

Gert er rad fyrir ad vid batist tolf einingar til peirra flokka sem standa utan rikisstjornar a
hverjum tima. Astzda bess er st ad verulegur munur er 4 adstodu flokka eftir pvi hvort peir
eiga adild ad rikisstjorn eda ekki. Gert er rad fyrir ad petta framlag skiptist hlutfallslega milli
stjérnarandstéduflokka.

Gert er rad fyrir ad vidbotarframlag til landsbyggdarkjordema i kjolfar stekkunar peirra
verdi fellt nidur og hid almenna framlag hakki ad sama skapi. Askilegra er ad hin almenna
stodpjonusta pingsins verdi efld til ad meaeta adstéOumun pingmanna ur dreifbyliskjérdeemum
og pingmanna ur péttbylinu. ‘



Um 5. gr.

f greininni er kvedid 4 um skyldu fjdlmennari sveitarfélaga til ad veita frambodum til
sveitarstjornar fjarstudning. Jafnframt er famennari sveitarfélogum heimilad slikt. Sett eru
almenn akvadi um efnisleg vidmid fyrir fjarstudning, svo tryggt sé ad ekki sé um mismunun
ad reda og 10gd til sama regla og vid Gthlutun fjar fra Alpingi. Ymis sveitarfélog veita ni
pegar fjarstudning til framboda, en slikt er ekki gert med samremdum hatti auk pess sem
olikt er vid hvad er midad pegar fénu er uthlutad. Vakin er athygli 4 ad samhlida er gert rad
fyrir ad 1étt verdi af sveitarfélogum peim kostnadi sem pau bera ni af framkvaemd kosninga til
Alpingis og til embzettis forseta fslands, sbr. 15. gr. frumvarpsins.

Um 6. gr.

I greininni er kvedid 4 um fyrirkomulag fjarstudnings vid frambjodendur til embattis
forseta Islands. Hér er gert rad fyrir ad frambjodendur til embattisins, sem njota akvedins
lagmarks studnings medal kjosenda, geti so6tt um framlag Or rikissjodi sem verdi pa jafnhatt
framlogum einstaklinga og 16gadila til frambodsins. Akvadi II1. kafla laganna um heimil
framlog gilda lika um framlog til kosningabaréttu forsetaefna.

Um 7. gr.

I greininni er sett si meginregla ad framlég til stjérnmélasamtaka og frambjodenda séu
had peim takmorkunum sem greinir i III. kafla laganna. I greininni er lagt bann vid
framlogum fra opekktum gefendum, fra fyrirteekjum ad meiri hluta i eigu eda undir stjorn rikis
eda sveitarfélaga og fra erlendum rikisborgurum sem ekki eiga kosningarétt hér 4 landi. bessi
bannakvedi eru i samremi vid préoun 4 alpjédavettvangi og tilmazli radherranefndar
Evrépuradsins fra 2003. T II1. kafla laganna eru vida nefnd fjarhaedamérk. Gert er rad fyrir ad
pau verdi endurskodud arlega, samhlida akvordunum 4 fjarlégum uvm framlog til
stjornmalaflokkanna.

Um 8. gr.

f greininni er kvedid 4 um hamark peirra framlaga sem stjornmalasamtdk og
frambjodendur i persdnukjéri geta tekid 4 moéti. Sama hamark er 14tid gilda um hvort tveggja.
Til framlaga einstaklinga i skilningi greinarinnar teljast ekki almenn félagsgjold sem innheimt
eru med reglubundnum hetti, svo fremi fjarhad peirra fari ekki yfir kr. 100.000 4 ari. Framlog
Ur styrktarmannakerfi sem er rekid til vidbotar vid almenn félagsgjdld koma hins vegar til
fradrattar hAmarki framlaga einstaklinga samkvamt pessari grein.

Til framlaga 16gadila teljast 61l framlog 16gadila, hverju nafni sem nefnast, sbr.
skilgreiningu 4 hugtakinu framldg i d. 1id 2. gr. Sett er einfdld regla um hamarksfjarhed
mottekinna framlaga en 611 framldg logadila eru upplysingaskyld skv. 10. og 12. gr. laganna.

Ljost er ad eftir sem 48ur koma upp takmarkatilvik i pessu efni. Nagir par ad nefna
fijolmidlun 4 vegum flokkanna og rekstur hiseigna peirra. Hér er pvi farin su leid ad fela
Rikisendurskodun ad setja leidbeiningarreglur um sélu pjonustu 4 vegum flokkanna. Medal
bess sem par fellur undir er sala auglysinga i bléd sem stjérnmalasamtdk gefa ut eda utleiga a
adstddu sem stjdrnmalasamtok eiga og reka. Gert er rad fyrir ad leidbeiningarreglur
Rikisendurskodunar verdi i samraemi vid markmid og efnisakvadi laganna og midi ad pvi ad
ekki skapist hatta 4 ad sala flokkanna & pjénustu verdi nytt flokkunum til fjaréflunar framhja
reglum laganna. _

Sett er 16gbundid hamark a kostnad frambjodenda i profkjorum. Byggt er 4 reiknireglu
sem ®tlad er ad taka tillit til 6liks kostnadar vid préfkjor eftir fjdlda kjosenda og
landfradilegum adstadum. Kjosendatala & kjorskra i pvi umdaemi sem profkjor fer fram i er
pvi radandi um mérk kostnadar, hvort heldur er i profkjorum vegna sveitarstjornarkosninga



eda til pingkosninga. Pad hamark sem hér er sett er vissulega romt en 4 moti kemur ad
bokfardur kostnadur frambjédenda mun aukast verulega, pvi samkvamt frumvarpinu ber ad
telja 61 framlég, jafnt peningaleg og Openingaleg, med 4 gjaldahlid frambods. Vert er ad taka
fram ad gert er rad fyrir ad petta hamark sé algert og taki pvi til alls kostnadar vid
kosningabarattu, hvort sem kostnadur er greiddur af framlogum einstaklinga, 16gadila eda
med eigin framlagi frambjodanda.

Um 9. gr.

f greininni er sett meginregla um uppgjorsskyldu stjornmalasamtaka. Gert er rad fyrir ad
skyldan taki til stjornmalasamtaka og allra tengdra félaga sem mali skipta. Hér geta verid um
a0 reda eignarhaldsféidg i formi hlutafélags, frjalsra félagasamtaka eda sjalfseignarstofnana.
Gert er rad fyrir ad reglur III. kafla laganna gildi ad breyttu breytanda um &l slik félog.
Pannig gefi reikningsskil hverra stjornmalasamtaka um sig heildsteda mynd af fjarfladi og
eignastddu vidkomandi samtaka. b6 er gert rad fyrir ad félog med dverulega starfsemi geti
verid utan reikningsskila og er gert rad fyrir ad Rikisendurskodun setji frekari leidbeiningar
um pad efni.

Kvedid er 4 um ad endurskodendur flokkanna fari fyrst og fremst med endurskodun
reikninga beirra, sem beir sinni ad vidlagdri 16gbundinni abyrgd og a grundvelli leidbeininga
Rikisendurskodunar. Rikisendurskodun mun samt sem &dur avallt hafa heimildir til ad kalia
eftir 6llum gognum fra flokkunum til ad ganga ur skugga um ad framldg fra légadilum og
einstaklingum séu avallt innan ramma laganna.

Um 10. gr.

f greininni er 16gd sit skylda 4 stjiornmalasamtok ad skila Rikisendurskodun arlega aritudum
reikningum. Logd er su skylda a Rikisendurskodun ad birta i kjolfarid utdratt ar
arsreikningum stjornmalasamtaka med samreemdum haetti. Gert er rad fyrir ad par verdi
greindar helstu sterdir sem mali skipta i rekstrar- og efnahagsreikningi flokkanna og pa
sérstaklega sundurgreindar upplysingar um skiptingu tekna hvers flokks um sig. Jafnframt er
kvedid 4 um ad ndtn allra peirra 16gadila sem veita framlog til stjornmalastarfsemi verdi gerd
opinber. Med pessu er leitast vid ad tryggja gagns®i um framldég logadila til
stjdrnmadlastarfsemi og skapa einfalt og skilvirkt umhverfi um stjérnmalastarfsemina.

Um 11. gr.

I greininni er 16gd uppgjorsskylda 4 frambjédendur i persénukjori og frambjédendur i
profkjorum. Gert er rad fyrir ad Rikisendurskodun gefi ut leidbeiningar um uppgjér vegna
kosningabarattu og um upplysingaskyldu um uppgjorid. Gert er rad fyrir ad frambjoédendur
séu undanpegnir uppgjorsskyldu ef kostnadur vid kosningabarattu er innan vid kr. 300.000.

Um 12. gr.

I greininni er 16gd st skylda 4 frambjédendur i persénukjéri og frambjodendur i
profkjérum ad skila uppgjérum til Rikisendurskodunar innan 6 manada fri lokum
kosningabarattu. Gert er rad fyrir ad Rikisendurskodun hlutist til um opinbera birtingu
utdrattar Or reikningum, par sem greindar séu helstu sterdir sem mali skipta. Jafnframt er
kvedid 4 um ad nofn allra peirra 16gadila sem veita framlog til kosningabarattu verdi gerd
opinber. Med pessu er leitast vid ad tryggja gagnszi um framldég légadila til
stjornmalastarfsemi og skapa einfalt og skilvirkt umhverfi um stjérmmalastarfsemina.

Um 13. gr.
Vidurlagadkvadi laganna tekur mid af vidurlagadkvadi skyldra laga, svo sem laga nr. 3/2006
um arsreikninga.

m



Um 14. gr.

Gert er rad fyrir gildistoku laganna strax um aramoét 2006-2007. Ljost er ad gildistaka
laganna ma ekki dragast ef @tlunin er ad pau 6dlist gildi fyrir kosningar til Alpingis i mat
2007, enda naudsynlegt ad stjornmalaflokkarnir fai radrim til ad laga starfshattu sina ad
pessari lagaumg;jord.

Um 15. gr.
Med greininni er felld nidur si skylda sem hvilir nd 4 sveitarstjdrnum ad bera hluta kostnadar
vid framkvaemd kosninga til Alpingis. Edlilegra pykir ad kostnadur vid kosningar til Alpingis
og kosningar til embzttis forseta fslands sé greiddur ur rikissjodi. Einnig ber ad hafa i huga ad
skv. 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad sveitarféldgin komi ad fjarstudningi vid frambod
til sveitarstjorna med beinni haetti en hingad til. Edlilegt er ad samhlida s¢ lett af
sveitarféldgunum kostnadi af framkvamd kosninga til Alpingis.

11



Nefnd um lagalega umgjird stjérnmalastarfsemi

Forseti Alpingis
Sélveig Pétursdottir
Alpingi

150 Reykjavik

Reykjavik, 22. névember 2006

Halldér Asgrimsson, paverandi forsetisradherra, skipadi i juli 2005 nefnd
fulltria allra pingflokka, sem falid var ad fjalla um lagalega umgjord
stiornmalastarfsemi 4 Islandi. I nefndina voru skipadir af halfu Framséknarflokks
Helgi S. Gudmundsson og Sigurdur Eyporsson, sem jafnframt var skipadur formadur
nefndarinnar, Af halfu Sjalfstadisflokks voru skipadir Einar K. Gudfinnsson, Gunnar
Ragnars og Kjartan Gunnarsson, sem jafnframt var skipadur varaformadur
nefndarinnar. Af halfu Samfylkingarinnar voru skipud i nefndina Gunnar Svavarsson
og Margrét S. Bjornsdottir. Fulltnti Vinstrihreyfingarinnar — grens frambods var
skipud Kristin Halldérsdéttir og fulltrii Frjalslynda flokksins Eyjélfur Armannsson.
ba akvad forswtisradherra ad Arni Pall Arnason, 16gmadur, yrdi starfsmadur
nefndarinnar. Pegar Einar K. Gudfinnsson tok vid embetti sjavaritvegsradherra var
Gudlaugur bPor Pordarson skipadur i nefndina i hans stad.

I skyrslu forsztisradherra til Alpingis i april 2005 var medal annars velt upp
pvi alitamali ad nefndin gaeti ,.eftir atvikum fjallad um hvort gera skuli kréfu til
radherra og pingmanna um ad peir upplysi um fjarmalaleg eda stjornunarleg tengsl sin
vid fyrirtaeki.“ Nefndin hefur fjallad um betta alitamal i starfi sinu. Hér vegast a
tvenns konar sjénarmid. Annars vegar er lj6st ad upplysingaskylda ad pessu leyti felur
i sér verulegt inngrip i einkalif kjorinna fulltria. Hins vegar er 1jost ad sterk rék eru
fyrir pvi ad gera opinberar upplysingar af pessu tagi. Nidurstada nefndarinnar er ad
leggja til vid forsetisnefnd Alpingis ad hin hlutist til um setningu sidareglna er skyldi
pingmenn og radherra til ad upplysa um helstu atridi er varda tekjur peirra og gjafir
sem peir hafi fengid. Mat nefndarinnar er pad ad edlilegt s€ ut fra heildarsamhengi
peirrar umgjardar sem verid er ad skapa um stjornmalastarfsemina ad setja slikar
reglur. Pad er afstada nefndarinnar ad Ohjakveaemilegt sé ad akvednu gagnszi verdi
nad i pessu efni, eins og tidkast { ndgrannaléndum okkar. A hinn béginn er mikilvaegt
ad reglurar verdi ekki skalkaskjol fyrir hnysni i einkamal kjérinna fulltria.



Undirritadur vill hér med koma pessari nidurstodu nefndarinnar formlega a
framfzeri vid forseta Alpingis. Oskad er eftir ad petta erindi verdi kynnt forsatisnefnd
Alpingis vid fyrsta hentugleika.

Virdingarfyllst,
f.h. nefndar um lagalega umgj6rd stjornmalastarfsemi

S X Cofon—
Sigurdur Eyporgson,
formadur.



