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Inngangur

Hinn 16. juni 2008 fekk ég beidni fra norreenu uileisradherrunum um ad leggja fram

tillégu ad pvi hvernig styrkja maetti norreena samfigta svidi utanrikis- og 6éryggismala.

Utanrikisrddherrarnir tilnefndu tvo tengilidi hvepeir eru: Nanna Hvidt og Hans Haekkerup
fra Danmorku, Ulla Maria Antilla og Tuomas Forsbérd Finnlandi, Gudmundur Alfredsson
og Kristrin Heimisdéttir fra islandi, Julie Christisen og Henrik Thune fra Noregi og Urban
Ahlin og Ggran Lennmarker fra Svipjéd. Tengilidirhiafa komid med gagnlegt framlag, en
€g ber einn 4byrgd a peim 13 tillégum sem hér agdar fram.

Vio vinnslu skyrslunnar lagdi utanrikisrdduneytio Qslo til skrifstofu med tveimur

adstodarmonnum (Elin Marie Hellum og Sverre Jejvell

Vio vinnslu skyrslunnar hafa verid farnar margardfe til héfudborga Nordurlandanna og
reett vid fjblda einstaklinga, einkum stjérnmalameaimrikisstjornarflokkunum og ur hopi

stjornarandstodu, og vid mikinn fjélda fagadila.
Nokkur meginatridi eru mér ofarlega i huga:

[ ®llum norraenu IBndunum er nd almennur vilji td4s ad efla norreent samstarf.

* Almennt er talid ad norreenu londin hafi, vegna feaedilegrar nalsegdar hvert vio
annad, marga sameiginlega hagsmuni i utanrikisérgggismalum, 6hado pvi ad
l6ndin tengjast Evrépusambandinu og Atlantshafsbhkaginu (NATO) med 6likum
haetti.

e Almennt er litid svo & ad norreena sveedid verdi wgbd mikilveegara i
landfreedipdlitiskum og hernadarlegum skilningi. Ead/egna pess mikilvaegis sem
norreenu hafsveedin hafa sem framleidslu- og fluamngedi ad pvi er vardar oliu og
gas fyrir markadi i Evropu og vegna prounar a nmsiddum.

* Innan ESB og NATO er aukinn ahugi a sveedisbundmstafi milli adildarrikja og

rikja sem eru ekki adildarriki.



e | 6llum norreenu léndunum er vilji til samstarfs vBBameinudu pjodirnar (SP).
Almennur vilji er til pess ad proa afram framlagrr@enna sveita til adgerda SP og
byggja pad a raunverulegri porf og sérstédu norrEmdanna.

» Yfirmenn varnarmala i Finnlandi, Noregi og Svipjdéfa nylega samid skyrslu med
tillogum um hvernig standa megi ad samstarfi tdgpad fé til varnarmala nytist sem
best. Gengid er Ut fra pvi ad nyjasta taekni i |@ndwm verdi sifellt dyrari. Vio paer
adstaedur verdur e erfidara fyrir |ondin, hvert iy @d fjarmagna natima landvarnir
0g pad eitt og sér skapar porf fyrir norreent sarhstavidi varnarméla. Eg hef studst
vid skyrslu yfirmanna varnarmala vid storf min.

* Norraenu l6ndin rada i dag yfir storum hafsveedumao Medurfarsbreytingunum og
bradnun iss mun umferd & pessum hafsveedum aukastiria, nefna ma ad nyjar
skipaleidir munu opnast yfir Nordurishafid til Kwtafsins. Pad gerir norreent

samstarf a hafsveedunum og a nordurslédum ahugavert.

Med petta ad leidarljési hef ég tekid saman 13 dretillogur sem mida ad pvi ad styrkja
norraent samstarf Tilldgurnar eru métadar med padga ad allar Nordurlandapjodirnar taki
patt i framkvaemd peirra. Oftar en ekki er po edtilad tvd eda fleiri 16nd taki upp samstarf

0og 6nnur 16nd beetist i hopinn pegar pau 6ska pess.

Oslo, 9. februar 2009
Thorvald Stoltenberg



Fridaruppbygging

Fridaruppbygging
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Tillaga 1. Vidbragdssveit til ad koma & hernadarlegm og borgaralegum stédugleika

Stofnsett verdi norreen vidbragdssveit til ad koma &ernadarlegum og borgaralegum
stodugleika, sem heegt yrdi ad senda til landa paes mikil 6lga er innanlands eda adrar
baer kringumstaedur sem gera alpjodlega ihlutun aeslafga. Sveitin feer pad verkefni ad
koma a stédugleika og i framhaldinu ad koma pvi i fing ad stjornmalastarfsemi geti
farid fram og ad rikisvaldid sé starfhaeft. | sveithni munu starfa baedi borgaralegir

starfsmenn og hermenn.

[ sveitinni verdi fjorar deildir: hernadardeild, ma nntdarhjalpardeild, stjornvaldsdeild
(I6gregla, domarar, fangaverdir, kosningaeftirlitsmenn o.fl.) og hjalpardeild.

*kk%k

Stofnsett verdi norreen vidbragdssveit til ad komahernadarlegum og borgaralegum
stbédugleika (Nordic Stabilization Task Force), satlad yrdi ad bregdast vid ymsum peim
nyju 6ryggisdgnum sem Sb og alpjodasamfélagi® stdrmanmi fyrir. Adur fyrr var 6gn vid
oryggi gjarnan tengd@flugum rikjumsem hneigdust til ad beita valdi til ad geeta hagsan
sinna a kostnad veikari nagrannarikja. Undanfarimedur athyglin beinst ad nyrri 6ryggisogn
sem tengisveikburdarikjum par sem mikil élga er innanlands eda umiradnur alvarleg
vandamal. Nefna mé& borgarastyrjold, sem leidirhtiins stjornkerfisins eda riki par sem
stjornmalastarfsemi er abotavant. pPess hattar adstamlda almenningi oft verulegum
bjaningum og geta haft afdrifarikar afleidingar @nasta umhverfi, m.a. leitt til

svaedisbundinnar 6lgu og fléttamannastraums.

Alpjodasamfélagid hefur & undanférnum arum kométraun um hve erfitt er ad eiga vio
slikar kringumstaedur. Yfirleitt er mikil porf fyrisampeettar adgerdir par sem baedi herlid og
starfsfolk mannudarsamtaka vinna saman, eins ogi aemum fra Afganistan og irak. |
pessum lI6ndum héfum vid séd hve erfitt pad er ad&ké arangursriku samstarfi milli herlios
og hjalparsamtaka. Oft skortir & samraeemingu adderda ymsu landa.



Fridaruppbygging

Herlidi hinnar fyrirhugudu viobragdssveitar er fyrsg fremst aetlad ad fara inn a sveedi,
krefjist adsteedur pess, til ad koma & stodugleikad mannudarhjalpardeildin komist a
stadinn. Eftir ad herlidid hefur komid & stédugkeigetti, eins flj6tt og audio er, ad koma a
samreemdum adgerdoum logreglu, l6gleerdra radgjafanikgaeftirlitsmanna og annarra
borgaralegra sérfraedinga sem eru hinu borgaralegdétagi naudsynlegir. | naesta afanga
eetti hjalpardeildin ad préa og stydja vido prounakeéni til lengri tima.Eitt helsta markmid
adgerdarinnar eetti ad vera ad tryggja edlilegrsijialastarf & stadnum og ad rikisvaldid geti
sinnt hlutverki sinu. Petta er og mikilveegur lidypbrotthvarfi“ ,(exit-strategi)”, p.e. daetlun
sem gerir Kleift, pélitiskt og i raun réttri, aéikgp adgeradinni.

Medan tillagan um vidbragdssveitina til eflingarmadarlegs og borgaralegs stédugleika var i
undirbuningi var haft samband vid folk i lykilstG@uhja SP i New York. Hja Sp er litid svo &
ad mikil porf sé a ad stofna borgaralega og hemega sveit til ad koma a stodugleika. Bent
er & ad slik sveit purfi ad afla sér grunnfaernidogga lserdom af peirri reynslu sem fengist
hefur i fyrri og yfirstandandi adgerdum. Auk pesgardur sveitin ad njota lidsinnis
heimamanna, sem geta midlad af pekkingu sinni dasfisn 4 stadnum og lagt sitt af
morkum til ad sveitin stjorni ekki samfélaginu urx Binnig er bent & ad norreenu 16ndin hafi
synt ad pau séu feer um ad samhaefa starfsemi higaratega hluta og hersins betur en flest
onnur l6nd. Norreenu I6ndin hafa pess utan langanstayaf pvi ad vinna saman ad
alpjodlegum verkefnum & vegum Sb og aettu pvi aé aldtftil pess ad adstoda Sk i adgerdum
sem mida ad pvi ad koma & stdédugleika.

Norreen vidbragdssveit til ad koma a hernadarleguynborgaralegum stédugleika yroi
framlag til vidameiri adgerdar Sb eda til adgerdosegum ESB, NATO, Afrikusambandsins
eda OSE i umbodi Sb. Eftir atvikum yrdi ymist dlegin eda hlutar hennar til reidu.

Uppbygging norreennar vidbragdssveitar til ad komdesinadarlegum og borgaralegum
stédugleika taki mio af porfum hvers verkefnis ogrdur sveitin par af leidandi ekki
fastmotud eining. Borgarlegi hluti sveitarinnar moma. fenginn af fyrirliggjandi lista yfir

einstaklinga sem hafa naudsynlega menntun og hisefigiaralegu tilliti og geta brugdist vid

med skdommum fyrirvara.

Til ad tryggja naudsynlega pjélfun og viobragdsflyarf hernadarhlutinn ad vera motadur

pannig ad hann geti brugdist vid med skommum faravog notast vid pann bunad sem er til
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reiou til patttoku i ESB-verkefnum & vegum norraeidbragdsherdeildarinnar (Nordic Battle
Group) eda vidbragdssveitar NATO (NATO Response&or

Vidbragdssveitin parf ad hafa a ad skipa fostunfgia- og pjalfunarlidi. petta fastalid radar
saman hinum ymsu deildum sem taka eiga patt i inwaaykefni fyrir sig og sér til pess ad
samhaefing og pjalfun sé eins og best verdur a kddidd tryggja getu og skapa traust innan
skipulagsins alls og einstakra verksvida eetti f@s&aad hittast reglulega til sefinga. Einnig
ber ad préa greiningarnetkerfi sem tengist yfirsijdni og getur attad sig & neydarastandi sem
upp kemur og kringumsteedum & stadnum og metid hidaeru a ad leysa megi vandann

med samningum. Pess hattar netkerfi etti ad byggjarfsemi ndverandi stofnana.

Pad sem mestu mali skiptir vid uppbyggingu og adigarorreennar vidbragdssveitar er god
samvinna milli hins hernadarlega og borgaralegaapatausnin er ad hluta kerfisbundin
pjalfun i samvinnu og samradi. Pa er mikils um \atproa fyrirkomulag sem tryggir ad
hagnyt reynsla af vettvangi flytjist hratt yfir fleirra sem sinna kennslu og pjalfun lidssmanna
sveitarinnar. A Nordurlondunum fyrirfinnast allmargstofnanir sem hafa reynslu af pess

konar kennslu og pjalfun og geta pvi midlad heifigssa verkefnis.
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Loftrymiseftirlit

Tillaga 2. Norraent samstarf um loftrymiseftirlit yf ir islandi

Norraenu rikin settu ad taka abyrgd & loftrymiseftirliti og loftrymisgaeslu yfir islandi. i
fyrsta afanga gaetu norreenu rikin sent lid til herstdvarinnar i Keflavik og tekid patt i
hinum reglulegu sefingum ,Nordur vikingur* sem islensk stjornvold skipuleggja. | neesta
afanga geetu pau tekid yfir hluta af loftrymisgeeslumi sem NATO hefur skipulagt.
Norreen samvinna um loftrymisgaesiu geeti pannig ordidfyrirmynd samstarfs milli
adildarrikjia NATO og samstarfslanda i verkefninu ,Samstarf i pagu fridar* (e.
Partnership for Peace). Samstarfid veeri haegt ad pedafram i peim premur afébngum

sem lyst er hér ad nedan.

*kkk

[sland er & svaedi sem athygli mun ad likindum tsgia@® i auknum meeli i nainni framtid.
Eftir ad bandariska herlidid for fra herstodinidflavik arid 2006, eftir 55 &ra veru par, hefur
komid fram porf, baedi a Islandi og annars stadamN@durlondunum, fyrir aukid

loftrymiseftirlit yfir islensku yfirrddasveaedi, . fidramt er loftrymiseftirlit almennt séd svid par

sem norreenu rikin njéta sjalf g6ds af samstarfi.

Eftir ad Bandarikjamenn drogu herlid sitt til bakafa islensk yfirvéld (Varnarmalastofnun)
borio 4byrgd & rekstri adstodunnar & Keflavikurflelj og & ratsjarkerfinu sem sinnir
loftrymiseftirliti. island hefur notid hagnytrar sfbdar fr& Danmorku og Noregi vié pjalfun
bess islenska starfsfolks sem starfar a pessurangit

Enn fremur hefur verid komid & skipulagi fyrir ratgga loftrymisgaeslu yfir islandi sem
NATO annast . Skipulagid felur i sér ad flugvélex NATO-rikjum annast eftirlit & islandi,

venjulega 3—4 vikur i senn, fjorum sinnum & anieynd fer petta pannig fram ad rikin, sem
bjodast til ad sinna timabundinni geeslu (,slot“grg samning vid islensk yfirvdld um

teeknileg, fjarhagsleg og hagnyt atridi.

island hyggst, & arinu 2009, taka vid orrustupoftimDanmérku, Spani og Bandarikjunum.
pyskaland og Bandarikin hafa stadfest patttoku &idasinu 2010. Kanada, italia og Polland

eru medal peirra landa sem hafa hug & ad taka jEfttymisgaesiunni. A sama tima er gert
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rad fyrir ad timabundin dvél orrustupotna i hergtadi Keflavik verdi prisvar a ari i stad
fjorum sinnum &dur. Varnaraefingin ,Nordur vikingugem island stjornar, mun ad likindum

fara fram & arinu 2010.

Yfirmenn herja Finnlands, Noregs og Svipjodar hafaameiginlegri skyrslu sinni haft
frumkveedi ad pvi ad efla samstarf Nordurlandanndaftrymiseftirlit. Til skemmri tima litid
meela peir med pvi ad Finnland og Svipjéd geri samnum upplysingaskipti vid
loftrymiseftirlitskerfi NATO. petta ferli er pegdrafido og gerir norreenu rikjunum kleift ad
koma & fét sameiginlegri, siuppfeerdri stodumyndhaifreenu loftrymi. Enn fremur leggja
yfirmennirnir til ad til lengri tima litid sé rétdd hefja samstarf um sameiginlegt grunnvirki til
loftrymisetftirlits (vidvorunarratsjar, valdbodshaldir, eftirlit o.fl.). Slikt samstarf mun, eins
og Yyfirmennirnir leggja aherslu a i skyrslu singeta haft i for med sér umtalsverdan

fijarhagslegan sparnad med minni porf fyrir fjariiegar og leegri rekstrarkostnadi.

Taeknilega séd fylgja engin vandamal norraenu safnstar loftrymiseftirlit yfir islandi og
unnt verdur ad koma pvi af stad med skommum fyrarmegar politiskt sampykki liggur fyrir.
Ef norreenu rikin dkveda ad taka ad sér verkefrgddoftrymiseftirliti yfir islandi verdur pad

raunhaeft deemi um samstarf samkvaemt samningnum amsj&rf i pagu fridar".

Heegt er ad skipta norreenni samstarfsaesetlun, eirgedger grein fyrir hér ad ofan, i prja
afanga.

| fyrsta &fangaer komid & fot sameiginlegu loftrymiseftirliti,res og gert er rad fyrir i
skyrslu yfirmanna varnarmala.

« | 68rum &fangaer norraent starfslid sent til Keflavikurstédvaannannadhvort sem
lidur i fastasefingunni ,Nordur vikingur* eda til daar vidveru. Loftrymiseftirlit er
mikilveegur lidur i varnaraefingunni ,Nordur vikinduog patttaka norreenu rikjanna i
pessari aefingu yrdi edlilegur hluti af samstarfédeaini sem pegar hefur verio samid
um milli NATO-rikja og samstarfsrikja peirra.

« | prigja afanga (fra 2010) teekju norreenu rikin  yfir &abyrgd & einu
loftrymisgaeslutimabili (,slot) innan peirrar asatler um loftrymisgaeslu yfir Islandi
sem pegar liggur fyrir.
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Norraent loftrymiseftirlit yfir islandi, undir stjér islenskra yfirvalda, geeti ordid mikilvaegt
skref i att ad hagnytu norreenu samstarfi um almeftitit og beitingu 16gsdgu i norreenu
loftrymi.

Tillagan um norraent samstarf vid loftrymiseftinifir islandi mun hafa pydingu ad pvi er
vardar tillogur sidar meir um eftirlit med hafsvaedu(Tillaga 3) og préun norreens

gervihnattakerfis (Tillaga 5).
Med tillogum um loftrymiseftirlit yfir islandi, urmnorraent eftirlit med hafsveedum og um

norreent gervihnattakerfi kann ad verda stigio mdegt skref i pa att ad norraenu rikin

abyrgist sameiginlegt eftirlit med norreenu loftrywg eftirlit med norreenum hafsvaedum.
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Eftirlit med hafsveedum og malefni nordursléda

13



Eftirlit med hafsveedum og malefni nordursléda

Tillaga 3. Norraent eftirlitskerfi med hafsvaedum

Komid verdur a norraenu fyrirkomulagi eftirlits og v idvarana & norreenu hafsveedunum.
Kerfid & fyrst og fremst ad vera borgaralegs edli®g midast vid eftirlit med hafsveedum,
mengun og umferd borgaralegs edlis. Nuverandi herd@rleg eftirlitskerfi med
hafsveedum taka i littum meeli til slikra verkefna. Norraent eftirlitskerfi med hafsveedum
ma& byggja a tveimur stodum, annarri fyrir eftirlit med Eystrasalti (,BalticWatch") og
hinni fyrir eftirlit med Nordur-Atlantshafi, hluta Nordurishafsins og Barentshafsins

(,BarentWatch®), med einni sameiginlegri yfirstjérn .

*kkk

Norraenu rikin rdda yfir storum hafsvaeedum. Med védgbreytingum og bradnun iss munu
bessi hafsveedi steekka til muna. Vedurfarsbreytmagyamunu einnig hafa i for med sér aukna
umferd & norreenu hafsveedunum, sérstaklega veguaagi gasframleidslu, og opna fyrir

nyjar skipaleidir milli Evrépu og Kyrrahafsins i rdurhdfum.

Skilvirk stjornun pessara sveeda kallar a ad viahof/firsyn, helst a rauntima, yfir pad sem
fer fram i hafinu og & yfirbordi pess. betta krgisiunar og samheefingar olikra kerfa.

Nuverandi norreent fyrirkomulag eftirlits og vidvaea hafi Uti er augljoslega takmérkunum
had. Abyrgdin & eftirliti med hafinu og umhverfi §seskiptist milli margra landsbundinna
stofnana og pad kann ad vera erfitt ad fa heildsteeyind af astandinu pegar atburdir verda.
Skyringin er ekki einvordungu Olikir starfsheettiid v upplysingaskipti og starfreenar
takmarkanir landsbundinna toélvukerfa, heldur einrigkmérkud upplysingaskipti og

samraeming milli norreenu landanna, einkum hvad hongaralega patt vardar.

Med natima télvutaekni er unnt ad préampeett eftirlitskerfmed hafsveedum med pvi ad
samtengja naverandi kerfi, baedi landsbundin ogjfidleg. Med pessum heetti veeri i raun
unnt, 6had stadsetningu, ad fa fram a einn og sslj@aallar videigandi upplysingar sem

viokomandi hefur heimiladan adgang ad.
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Eftirlit med hafsveedum og malefni nordursléda

pad veeri verulegur avinningur af pvi ad proun alikampeettra kerfa yrdi a vettvangi
Nordurlanda. Pa er unnt, a einfaldari hatt, ad éfldeteeda mynd af adsteedum baedi i
Eystrasalti og a Nordur-Atlantshafi. betta fyrirkolag getur enn og aftur tryggt skilvirkari

nytingu takmarkadra norreenna tilfanga og ordipeiss ad norraenu I6ndin verdi betur i stakk

buin til pess ad proa nyja pekkingu, til deemis\siit norreent gervihnattakerfi (sja tillégu 5).

Norreent kerfi verdur ad proa a pann veg ad audéehd skiptast a upplysingum vid énnur
l6nd. POrf verdur & tidum upplysingaskiptum vido Bléad vardandi Barentshafid og
Eystrasalt, vid hin 16ndin umhverfis Eystrasalt Eystrasalt og vid Kanada og Bandarikin
um Nordur-Atlantshaf. | dag fyrirfinnst traust fgkdmulag upplysingaskipta milli Russlands,
Noregs og islands sem tryggir stodugt eftirlit mesdferd oliuflutningaskipa milli Mirmansk

og Bandarikjanna med fram stréndum Noregs og uens&t hafsveedi. Einnig er skipst a
upplysingum, fyrir tilstilli ,Samstarfsvettvangsrdhelgisgeeslu & Nordur-Atlantshafi“ (North
Atlantic Coast Guard Forum), sérstaklega um leit bpgrgun. Pétttakendur eru Kanada,

Danmork, Island, Noregur og Bandarikin.

[ norreenu 16ndunum eru varnarmal mikilveegur patiureftirliti med hafsveedum.
Varnarmalayfirvold i hverju landi fyrir sig rddaiygkilvirkum kerfum, en kerfi pessi beinast i
minna meeli ad peim nyju viofangsefnum sem tengfgirnun umhverfis og audlinda.
Hernadarlegu kerfin finna samt sem aour mikid magplysinga sem eru mikilvaegar fyrir
borgaralegt eftirlit med hafsveedum og norreent lgfikerfi med hafsveedum verdur fyrst
skilvirkt pegar pad verdur samkeyrt med hernadarldgrfunum og getur skipst a

upplysingum vid pau.

ESB telur mikilveegt ad na fram heildstaedri stjowigkveemum hafsveedum. bar er gengio ut
fra pvi ad yfirlit yfir pad sem fer fram & og undifirbordi hafsins sé fyrir hendi. ESB telur
einnig mikilveegt ad koma a fyrirkomulagi sem audhl eftirlit med ytri landamaerum
Schengen-sveedisins & nordlaegum hafsvaedum.

[ ESB er nu verid ad vinna ad uppkasti par semthaed fyrir sig proar eigin eftirlitskerfi
med hafsveedum &dur en farid er i préun sveedisboadiarfa sem unnt er ad tengja saman i
steerra evropskt kerfi. bverfaglegt norreent samssarh naer yfir landameeri, um eftirlit med
hafsveedum fellur ad langtimahugmyndum ESB um svaeg@idampeett norraent kerfi getur
verio frumkvoodlaverkefni i evropsku og hnattreenunkangi. Pad kann ad opna fyrir

flarmoégnun fr4 Evropu.
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A0 pvi er hernadarlegu hlidina vardar hafa Finnlasgl Svipj6d, frd arinu 2006, haft

sameiginlegt kerfi fyrir eftirlit & Eystrasalti ogkipti a myndum af adsteedum. Fyrir liggja
aeetlanir um ad préa petta i kerfi fyrir hernadarledfirlit & Ollu Eystrasalti par sem

Eystrasaltslondin, Pélland og byskaland, taka gifpdétt. Danmorku og Noregi hefur verid
bodid ad taka patt i sliku fyrirkomulagi. Enn fremhafa Finnland og Svipjéd sett upp i
sameiningu haproad kerfi fyrir eftirlit med siglmo a Eystrasalti. Oft hefur verid reett um
hvort préa eigi sampeett kerfi fyrir heildareftirlihed pessu hafsveedi par sem eftirlit med

umhverfi og audlindum er medtalid, en til pessaihekki verid tekid nein akvérdoun par um.

Danmork, island og Noregur hafa, innan vébanda NA3Kivirkt hernadarlegt eftirlitskerfi
med hafsvaedum sem skilar sameiginlegum myndum afseffum. A arinu 2008 var
sampykkt ad préa kerfio enn frekar i nytt og skikera kerfi. Pessi vinna er pegar hafin og
kann ad gagnast norraenu eftirlitskerfi med hafsveedu

Um pessar mundir er unnid ad stéru verkefni um prdorgaralegs kerfis fyrir heildareftirlit
med norskri 16gsogu i Barentshafi og NoregshafyrSlen um forkénnunina (,i-Nord"“) var
afhent norskum yfirvéldum 5. febrtar og han heddrgeyma tillogur um hvernig unnt er ad
tengja saman mismunandi norsk sveaedakerfi. Atlumina@ proa kerfid, sem nefnist
.Barentshafseftirlitid" (BarentsWatch), a timabilir2009-2016 og verdur pad moétad pannig
ad unnt verdi ad sampeetta pad kerfum i 6drum nomadiindum og skiptast a videigandi

upplysingum vid Kanada, Russland og Bandarikin.

Mikilvaegt er ad taka grundvallarakvardanir um boadggt eftirlitskerfi med hafsvaedum fyrir
Nordurléndin adur en sampaettum kerfum verdur ko@niét i norreenu I6ndunum hverju fyrir
sig. Med pessum heetti er unnt ad méta landsburdigkdmulag sem laga ma ad viotaekari
norreenum lausnum. Med slikri grundvallarakvoroudi yedlilegt ad norsk yfirvold bydu
Danmérku og islandi ad verda adilar ad Barentsfiadgeu vorid 2009. bannig vaeri unnt ad
laga danska og islenska hagsmuni ad aframhaldaddn [kerfisins og taka tillit til peirra.
Einnig er edlilegt ad fagyfirvold i Danmorku, Fianidi, Noregi og Svipj6éd verdi i goéou
sambandi sin & milli pannig ad uppbygging a sampadtirlitskerfi med hafsveedum fyrir
Eystrasalt (,BalticWatch®) geti farid fram med saimeetti og ,,Barentshafseftirlitio* (Nordur-
Atlantshaf, Barentshaf og Nordurishafid).
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Pessa tillégu ber ad skoda i samhengi vid tillagarnorraena vidbragdssveit a sjo (tillaga 4),

norreent gervihnattakerfi (tillaga 5) og norreenabvagidssveit a landi og sjo (tillaga 12).
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Tillaga 4. Vidbragdssveit a sj6

Pegar norraenu eftirlitskerfi med hafsveedum hefur ved komid upp eetti ad stofna
norreena vidbragdssveit & sj0 sem samanstendur af nmgum fr4 strandgeeslu og
bjorgunarpjénustu norraenu landanna. Sveitin eetti adfara i reglulegar eftirlitsferdir &

norreenu hafsveedunum og leggja jafnframt aherslu adit og bjorgun.

*kkk

Sameiginlegt eftirlitskerfi med hafsveedum gerir miggt ad koma & fét sameiginlegu
stjornkerfi vid leit og bjorgun sem geeti nytt s@mbd fra moérgum norraeenum rikjum. pad
liggur pvi fyrir ad gera tillogu um ad i naesta @&farverdi stofnsethorraen vidbragdssveit a

sjo sem veeri unnt ad senda baedi til Eystrasaltsirig bgfsveedanna i nordri.

Norraenu 16ndin, einkum Danmérk/Greenland, islandNegegur hafa eftirlit med og stjérna
gridarlega storum hafsvaedum. | dag er skortur artakjum sem geta haft eftirlit med
sveedunum og unnt er ad senda pangad pegar pess [@fi Petta vandamal verdur enn
augljosara pegar opnad verdur fyrir skipaumferdlimitlantshafs og Kyrrahafs um
Nordurishafid. Umferd af pvi tagi um skipaleidinérdurslédum, sérstaklega i skammdeginu,
felur i sér krefjandi viofangsefni & komandi aruhpeedi vegna pess ad leitar- og
bjorgunarkerfin & pessum svaedum eru mjog takmodguiaf pvi ad upp getur komid aukin

porf fyrir adstod vegna slysa eda ef skip frjosst ids.

pvi skal koma & fot sameiginlegu stjornkerfi fystrandgeeslu og bjérgunarsveitir &
Nordurléndum. Pess konar kerfi geeti leitt samnoaradstod a Eystrasalti eda i Barentshafi

med sampaettingu og stjornun eininga sem eru stadsetlutadeigandi svaedi.

Norreen viobragdssveit & sjo eetti ad hafa pekkingardursiédum og rada yfir binadi sem er
eetladur til notkunar & pessum svaedum. Vid adstoérdursl6dum ma oft gera rad fyrir ad
isbrjétar séu naudsynlegir, m.a. med pad i hugakgd geta frosid fost i isnum. Norreenu
l6ndin eetti pvi ad sameinast um ad vera i stakk héibeita isbrjotum & nordurslédum. | dag
bla Kanada, Russland og Bandarikin yfir slikri tee&n ekkert norreenu landanna. Finnland

og Svipjéd hafa isbrjéta & Eystrasalti.
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Pad er kostnadarsamt ad koma sér upp isbrjotunré@anvido adstaedur a norourslédum. bvi
er edlilegt ad meta pann kost ad reka norreenajoisem geeti einnig verid rannséknarskip,
drattarskip o.fl. Adur en heegt er byggja pess hafjéinota fararteeki aetti norreen
vidbragdssveit a nordurslodum ad byggja a samningomafnot af isbrjétum Finnlands,

Russlands og Svipjodar.

Til ad geta starfad saman & skilvirkan hatt peg#n@d gerist er mikilveegt ad hlutadeigandi
strandgaesla og bjorgunarsveitir hafi reglulega sgimegar sefingar.
Pad ma t.d. gera med pvi ad skipuleggja sameigingggslu a Eystrasalti eda i Barentshafi.
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Tillaga 5. Gervihnattakefi fyrir eftirlit og samski pti

Sem lidur i préun norreena eftirlitskerfisins med hdsveedum verdi norraenu
gervihnattakerfi komid & loft yfir heimskautssvaediru fyrir 2020. Slikt gervihnattakerfi
getur gefid rauntimamyndir, sem uppfaerast reglulegaaf adsteedum a hafsveedunum, en

bad er skilyrdi fyrir skilvirku eftirliti med hafsv sedum og vidbrégdum vid neydarastandi.

*kkk

Skilvirkt og nuatimalegt eftirlitskerfi med hafsveg@u gerir rad fyrir notkun

gervihnattapjénustu til samskipta og vid eftirlMyndupplysingar fra gervihnéttum eru
mikilveegar stddugu eftirliti med hafsveedum og medvihnoéttum Utbdnum med ratsja er
unnt ad tryggja adgang ad upplysingum fra yfirb@jdivar, 6had vedur- og birtuskilyrdum.
Gervihnattakerfi getur einnig verid mikilveegt tireskipta milli dlikra adila og eininga i

norraenu eftirlitskerfi med hafsveedum.

Gervihnottur er jafnframt eina samskiptalausnin ggtur verid adgengileg & 6llum norraenu
hafsveedunum allan sélarhringinn. Ef neydarastandpat mun verda porf fyrir
gervihnattapjénustu baedi fyrir munnleg samskipagmaflutning og myndbdnd. Adgengi
allan soélarhringinn er naudsynlegt ef eetlunin er tefa Oflugt og traust skipulag &

vidbrégdum vid neydarastandi a pessum sveedum.

Gervihnattakerfi i nordri sem baedi sinnir eftirtity tryggir samskipti, getur ordid mikilvaegur
péttur i stjornun vistkerfa og fiskveida & hafsvaedu. Jafnframt er mikilveegt ad geta fylgst
med skipaumferd, par & medal veentanlegri skipadmfar Nordurishafid. Hvad oliuidnadinn
a hafi uti &hreerir verdur gervihnattakerfi fyrst fogmst mikilvaegt sem samskiptaleid.

Til ad maeta porfinni a gervihnattapjonustu getaraeoiu |6ndin annadhvort keypt pjonustu af

erlendum sdluadilum eda prdad eigin landsbundinnedeen gervihnattakerfi.
I dag kaupa norreenu léndin gervihnattapjonustu aegftirlits med hafsveedum, baedi
bjonustu vegna munnlegra samskipta og vegna notkuda myndgégnum.

Gervihnattamyndirnar eru m.a. notadar til ad shrarteeki, oliumengun, pérungamyndun og
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aosteedur a isnum, asamt upplysingum um haffreedilega vedurfarslegar adsteedur.
pjonustuna er unnt ad kaupa af soéluadilum i No&meriku og Evropu, m.a.
Siglingastofnun Evropu (EMSA) og Geimvisindastofriturdépu (ESA).

pad eru god rok fyrir pvi ad préa eigin norreenawvip@attalausnir. | dag kaupa norreenu
l6ndin adallega samskiptapjonustu fra gervihnéteem eru a kyrrstodubraut yfir midbaug.
Pess hattar gervihnettir veita ekki fullnaegjandinpjstu fyrir nordan 71. gradu nordleegrar
breiddar. betta verkefni verdur mun meira adkailapdgar almenn skipaumferd yfir

Nordurishafid hefst.

Einnig eru fjarhagsleg rok fyrir préun & eigin reemum gervihnattakerfum. | dag kaupa 6likar
norreenar stofnanir sému myndpjonustu frd sama 8iduaMed stddugt aukinni notkun
gervihnattapjonustu mun su stada koma upp adufietykur ad pad borgi sig ad proa eigin
bjonustu. Porfin fyrir eftirlits- og samskiptaupplfigar i varnarmalum norreenu landanna eetti
enn fremur ad studla ad pvi ad norraent gervihnattiakerdi eftirséknavert i stjornmalalegum

og fjarhagslegum skilningi.

Norreent gervihnattaverkefni sem byggir & harri 8pkjubraut med t.d. premur gervihnéttum
verour ad na yfir sveedio fra u.p.b. 52. grddu reegilar breiddar til Nordurpolsins (90. gradu
nordleegrar breiddar). petta verdur dyrt kerfi ogdue varla ad veruleika fyrr en naer dregur
arinu 2020.

En ef aetlunin er ad koma & fot norreenu gervihnatfak framtidinni er mikilvaegt ad tekin
verdi politisk grundvallardkvordun um pad adur arheer norreenu landanna verda komin of

langt med innlend kerfi sin.
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Tillaga 6. Norraent samstarf um malefni nordursl6da

Norreenu 16ndin, sem pegar eru adilar ad Nordurskawtradinu, eettu ad mota
hagkveemara samstarf um malefni nordurskautsins. Edeg samstarfsverkefni veeru a

svidi umhverfismala, vedurfars, 6ryggis og bjérgunemala.

*kk%k

Nordurslddir gefa géda visbendingu um hnattreendusfarsbreytingar. Su bradnun iss sem
na & sér stad mun hafa mikil ahrif & starfsemi @d&wu og felur i sér ad natturuaudlindir,
sérstaklega orkuaudlindir, verda adgengilegri, rpefin afleidingum sem pad getur haft &
vidkveemt sjavarumhverfi i nordri. Hitabreytingarmgata einnig haft i for med sér ad gjofulir
fiskistofnar fari nyjar leidir. Samtimis mun hefdmid lifsvidurveeri hluta ibla a

nordurslédum breytast mikid.

Bradnun issins hefur jafnframt i fér med sér ac@nylutningaleidir opnast milli Kyrrahafsins
og Atlantshafsins. Pad a baedi vid um nordaustunei®dg nordvesturleidina og, pegar til
lengri tima er litid, einnig leidina yfir Norduriafid. Gert er rad fyrir pvi ad fyrstu kaupskipin
getid valid leid yfir Nordurishafid pegar & &run@09/2010. betta mun hafa i for med sér
fiolda nyrra viofangsefna ad pvi er vardar bjorgpp@austu, oryggi og umhverfi, ekki sist i

skammdeginu.

Ef sjonir manna beinast i auknum meeli ad nordunskasedinu getur pad haft
landfraedipdlitiskar afleidingar ef nordleegu hafsireaderda hugsanlega mikilveeg orkulind
fyrir Evropu. Sveedin umhverfis Nordurlénd geta pgnordid mikilveeg gegnumferdarsvaedi
fyrir skip og hraoliu.

Slikri préun fylgir abyrgd og pad skapar enn ogumafporf fyrir norreent samstarf um
nordurskautssveedio. Pad & ekki bara vid um |6ndiem eiga landameeri ad
nordurskautssveedinu, heldur einnig Nordurlondin nfinpar sem pau eru adilar ad

Nordurskautsradinu.

! Tillaga 6 um mélefni nordurskautsins er nokkud tdtikium tilldgunum { skyrslunni. Margir peettir, seskipta
norraent samstarf & nordurskautinu mali, eru kyrssin sérstakar tilldgur i skyrslunni. beir vardalgfmed

nordurskautssvaedunum, eftirlitskerfi med hafsveedearyihnattakerfi asamt nyjum teekjum sem geta adedf
skipaleidum a nordurskautssveedinu, p.m.t. norréoragdssveit & sj6 og norreen vidbragdssveit a lagdjo.
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Virk stefna um malefni nordurskautsins gerir krddm ad vid héfum gott yfirlit yfir pad sem
fer fram a pessu svaedi. Norraent eftirlitskerfi meafsveedum verdur mikilveegt i pessu
sambandi. Norraent gervihnattakerfi og norreent saningid loftrymiseftirlit yfir islandi mun
einnig eiga patt i pvi ad tryggja yfirlit og besamskipti. Norraen vidbragdssveit a sjo med
haefni til leitar og bjorgunar og getu til ad brjdsa(tillaga 4) verdur mikilveegt teeki til ad geta
tekist a vid hugsanlega atburdi a sveedinu. Hid saitdir um tilliguna um norreena
vidbragssveit a landi og sjo (tillaga 12), en hénirgrad fyrir pvi ad slik sveit ddlist feerni i ad

starfa & nordurslédum.

Norreenu 16ndin eru adilar ad Nordurskautsradinuamis Kanada, RuUsslandi og
Bandarikjunum, og geta par gegnt mikilveegu hlutveraréandi malefni sem tengjast
loftslagsbreytingum almennt séd og sambandinu mmiltingar audlinda og umhverfis
sérstaklega. Norreenu 16ndin eettu einnig ad eflestaiid & svidi leitar- og bjorgunaradgerda.
Heegt er ad rymka pess hattar samstarfsverkefniigpaad pad taki einnig til Kanada,

Russlands og Bandarikjanna.
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Samfélagsoryggi
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Tillaga 7. Samhaefing varna gegn stafreenum aradsum

Koma skal a fét norreenu pekkingarneti til varnar gegn stafreenum arasum sem beint er
ad norraena svaedinu. Meginverkefnid verdur ad skiptst a reynslu og samraema framlag
einstakra landa asamt pvi ad veita norreenu l6ndunumsem eru ad byggja upp getu a
bessu svidi, rad. Pegar til lengri tima er litid vedur unnt ad prdéa petta pekkingarnet

afram og samhaefa vidvaranir um stafraenar arasir geg norraena sveaedinu.

*kk%k

Eftir pvi sem samfélégin verda hadari upplysingateeki aukast moguleikar a pvi ad
ovinveittir adilar geti lamad mikilveega pjonustufiasety starfsemi. Haegt er ad gera stafreenar
arasir med pvi ad dreifa veirum, ipyngja vefsveededa yfirtaka stjorn a toélvubunadi.
Arasirnar geta valdid pvi ad Netid detti nidur edd truflanir verdi a netsambandi.
Samskiptakerfi, allt fra farsimum til Gtvarpsendangyeta ordid ovirk. Einnig getur adgengi
samfélagsins ad rafmagni stodvast og jarnabrastartey flugumferd lamast. Stafreenar arasir
geta einnig valdid pvi ad vidskipti og netbankardvdyrir truflunum og ad vefsvaedi med
upplysingum til almennings verdi éadgengileg. Jafmit er haegt ad nota slikar arasir til ad

nalgast viokveemar upplysingar og til fjarhagslegamings.

Gagnaoryggi i samfélagslegu samhengi snyst pvidugeea vidbuinn, greina og bregdast vid
arasum sem geta valdid truflunum a mikilveegum idom samfélagsins og mikilvaegum

geirum, s.s. landvérnum, flugumferd, lestarumferdumalum, simtaekni og fjarmalum.

Ognir paer sem um pessar mundir stedja ad upplysimyaamskiptataekni eru baedi floknar
og Ofyrirsjdanlegar og erfitt er ad segja til umehiv geti skapad 6gn, hvada adferdir verdi
notadar og hver tilgangurinn sé. Arasaradilarnirageerid erlend riki, hrydjuverkasamtok,

gleepasamtok eda einkaadilar.

Mo6rg deemi eru um loénd sem hafa ordid fyrir bardénstafreenum arasum. Arid 2007 urdu
innvidir samfélagsins i Eistlandi fyrir vidteekrigdrog arido 2008 voru notud ,stafreen vopn* i
tengslum vid atdkin i Georgiu. | dag vinna moérgd@® pvi ad préoa med sér getu til ad gera

stafraenar arasir & onnur I6nd.
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Varnir gegn stafreenum arasum eetti ad vera hlutitéiima landvornum i hverju landi. pvi
koma norraenu londin & fét eigin stofnunum sem Bdx@agd & pvi ad greina og koma i veg
fyrir OGaeskilegar adgerdir sem beinast gegn mikilweegtolvukerfum. Londin baa yfir
mismunandi getu til pess ad greina og svara algane stafreenum égnum og pad skortir
kerfisbundid norreent samstarf a pessu svidi. pdarheeldur ekki verid fundin 6rugg
samskiptalausn milli norreenu landanna og pvi étt@d skiptast a viokveemum upplysingum

milli landanna med skjotum heetti.

Stafreenar arasir geta magnast og breidst hraty tinpatturinn skiptir pvi 6llu mali. Til ad
norreenu londin geti meett stafreenum arasum a samaeeoy skilvirkan hatt verda I6ndin

fyrst ad hafa préad kerfi fyrir norreen upplysingaskog 6rugg samskipti.

Vid uppbyggingu & innlendum varnarkerfum og medtdmdstafreenna viofangsefna geta
norraenu londin laert mikid hvert af 6dru med pvisaédptast & reynslu, upplysingum og med
bvi ad starfa saman ad greiningu yfir landameaerssHgttar samstarf getur einnig tekid til
mats a teeknilegum lausnum, skipta & mati 4 stafreedgnum, greininga a arasarteekni,
upplysinga um vidkveema peetti mikilvaegra, sameigirdegrunnvirkja og til upplysinga um

sérstakan vidbunad.

Samstarf um varnaradgerdir gegn stafreenum arasartirsginnig getu til arasa. pvi er litid a
samstarf um stafreenar varnir sem vidkveemt mal ssfrgd ihuga betur. Samt er raunhaeft ad
hefja samstarf nd pegar a4 ymsum svidum, t.d. me@lysimgaskiptum og moétun

varnaradgerda sem byggja a neti niverandi stofnana.

I dag fyrirfinnst visir ad alpjodlegu samstarf utafesent éryggi. Stofnun ,Cooperative Cyber
Defence Centre of Excellence” a vegum NATO i Emsliaer eitt af mérgum daemum.
Norreent net mun, asamt pvi ad beseta viobunad ogragdfeerni norreenu landanna og
rekstrarsamstarf milli landanna, styrkja framlagreenu landanna til naverandi alpjodlegra

samstarfverkefna og viobrégd annarra landa vid aggiandi.

26



Samfélagsoéryggi

Tillaga 8. Hamfarabjorgunarsveit

Koma eetti a fét norreenni hamfarabjorgunarsveit medmeirihattar hamfarir og storslys
a Nordurlondunum og i 66rum I6ndum i huga. Meginvekefni bjérgunarsveitarinnar
yroi ad leggja grunn ad samnorreenum adgeroum pegarpess gerist porf.
Bjorgunarsveitin hefdi yfirlit yfir adgengilegan bunad og starfslid og keemi & fét

tengslaneti milli hinna mdérgu opinberu og einkareknu stofnana sem starfa & pessu svidi.

Bjorgunarsveitin aetti ad mynda norreena hopa/lid tilad meeta sérstokum pérfum, m.a.

innan sérhaefdrar leitar og bjorgunar.

*kkk

Norreenu l6ndin hafa, gegnum opinberar stofnanitetagasamtok, vidteek kerfi i hverju landi
fyrir sig til ad takast a vid hamfarir og stérslysegar meirihattar hamfarir verda eru takmaork
fyrir pvi hvad yfirvold i I6ndunum geta tekist &vbg a vissum sveedum er innlendur banadur
af skornum skammti. Einnig getur verid dyrt ad @&eéunad, sérstaklega fyrir I16ndin hvert

um sig.

Pvi ber ad koma & fét norreenni hamfarabjérgunarsesn hefur pad verkefni ad styrkja og
beeta vidbragdskerfi sem eru fyrir hendi i hverjudiafyrir sig. Pad eetti ekki ad koma a fot
nyrri stofnun fyrir petta. Bjorgunarsveitin aetti Bgggja & naverandi stjornsyslueiningum og

starfa sem yfirstofnun.

Bjorgunarsveitin veitir yfirlit yfir adgengileg taelog bunad, hun byggir upp tengslanet milli
opinberra adila og einkaadila, gerir mat a innkanfbeigu & sameiginlegum bjérgunarbuinadi
og metur porfina fyrir sameiginlegar aefingar odfjd Med petta ad leidarljési a hun ad geta
sett saman og komid med stéra svaedisbundna adsépdapegar storslys og hamfarir verda,

baedi & Nordurlondunum og i 68rum lI6ndum.

Bjorgunarsveitin verour ad byggja starfsemi simagavera hrein viobot vid gildandi tvihlida

og alpjédlega samninga, t.d. Norraena bjérgunarsagimm (NORDRED).
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Enn fremur a bjérgunarsveitin ad meta adgerdir ssmkja viobragdsflyti og getu til athafna
a morgum svidum, s.s. & svidi nattaruhamfara, bigagpjénustu & sjo, leitar og bjérgunar og

CBRN (efnafreedileg-, liffreedileg-, geisla- og kjaefni).

Einnig getur komid upp porf fyrir ad proa sérhaafidaraena hopa/lio sem geta veitt norraeenum
yfirvéldum adstod i storum og floknum adgeroum e@mn geta maett sérstakri porf sem
l6ndin geta ekki tekist & vid ein og sér. Med naweli getu veeri t.d. unnt ad prda eigin
norraen lid til leitar og bjérgunar sem veeri haegkalia til vegna meirihattar atburda par sem
einstaklinga er saknad eda bjarga parf einstakiing Gr hisum eda fararteekjum. Lidin
verda ad bua yfir einstakri getu, eins og sérpeaikid ofanflodum, og hafa adgang ad

teeknibunadi, eins og sérhaefdoum myndavélum, hljgdeidsoguteekjum og leitarhundum.
Slik leitar- og bjorgunarlid geta, auk pess adaveibrraeenum yfirvéldum adstod ad fenginni

beidni, oft verid mikilveeg i alpjodlegu samhengidib geta pannig verid svaedisbundid
framlag til borgaralegra vidbragda vid neydarastandir stjorn Sb, ESB eda NATO.
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Tillaga 9. Rannsoknardeild vegna stridsgleepa

Stofnsett verdur rannsoknardeild sem getur samhaeftnorreenar rannsoknir a
fioldamordum, gleepum gegn mannkyni og stridsgleepunsem einstaklingar, sem

dvelja i norreenu [6ndunum, hafa framid.

*kkk

Oll norreenu londin standa frammi fyrir vidfangsefmusem tengjast pvi ad &
Nordurldndunum bua einstaklingar sem eru grunadir ad hafa framid stridsgleepi. |
Noregi hefur fyrsta sakamalid farid fyrir ddmsstdéléengslum vid atokin i fyrrverandi
Jugéslaviu. | Danmorku hefur farid fram umfangsinikinnsokn & mali manns sem er
grunadur um patttoku i pjodarmordinu i Ruanda 1884par hafa komid upp mal i
tengslum vid gleepi i Afganistan, fyrrum Jugoéslas@uMid-Austurlondum. Pad er engin

asteeda til ad eetla ad slikum malum muni faekka &akadimarum.

Rannsoékn slikra mala er erfid. Atburdirnir hafa gérst mérgum arum fyrr, landfreedileg
flarleegd er mikil og vitnaleidslur geta verid edidvegna tungumaladrdugleika, olikrar
menningar og hraedslu vitnanna vid hefndaradgéexiirraenu l6ndin hafa hvert i sinu lagi
litla reynslu i slikum malum og edli malanna ekishd rannséknirnar krefjast vidteekrar

alpjédlegrar samvinnu med adstod fra moérgum Iéndum.

Danmork stofnadi sérhép fyrir slik mal ario 2002dan hafa Noregur og Svipjoad fylgt i
kjolfarid. | Finnlandi er sérstakur rikissaksoknaabyrgur fyrir pessum malaflokki.

Norreenu I6ndin starfa saman i einstokum malum enlégt samstarf er ekki fyrir hendi.

Norreenn vinnuhopur sendi nylega fra sér skyrslunoitreenu domsmalaradherranna um
aukio norreent samstarf um malshoféun. HOpurinndiisia pess ad porf er a ad beaeta
tengslin milli &keeruvalds i hverju hinna norreenodia vid akeeruvald hinna landanna en
benti jafnframt & ad uppi er akvedin varkarni igglom vid pad ad yfirfeera landsbundio

vald & pessu svidi. betta vandamal kemur ekki uppriséknarsamstarfi.
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Kostirnir vid vidteekt samstarf i erfioum og kostaegsbmum malum af pessu tagi, eins og
stridsgleepum, glaepum gegn mannkyni og pjédarmoudaegljosir. Pessi mal eru sérstok
og pau eru ny vidfangsefni inna Nordurlandanna @dg ¢ fyrir 6flugara norraent framlag.
Baedi rannsékn mala og réttarfarsleg sérpekking nnabpjodlegs mannudarréttar og

refsiréttar munu njéta gods af pvi ad skipst elf@gum og serpekkingu.
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Tillaga 10. Samstarf a svidi utanrikispjonustu

[ londum og & svaedum par sem norreenu rikin hafa ekk sendirad eda

adalreedisskrifstofur geta rikin rekid sameiginlegarsendiskrifstofur.

*kkk

Norraenu 16ndin eiga hagsmuna ad geeta i Iondumssgedum par sem ekkert peirra er med
sendirad eda adalreedisskrifstofur i dag. Mid-Asiagett deemi um svaedi sem er mjog
mikilveegt, en 6ll norreenu 16ndin hafa par fyrirsvartakmoérkudum meeli. Olga og
oryggispalitisk vandamal a pessu sveedi munu eihafg afleidingar fyrir norreenu I6ndin og
bess vegna purfum vid ad geta fylgst med préurogrinaldio stodugu sambandi vid yfirvold,
atvinnulif og adra. — A sama tima er dyrt ad komad#t og reka sendiskrifstofur.
Oryggiskrofur samtimans vardandi starfsfolk hafar [@ auki leitt til umtalsverds
kostnadarauka a fjolmérgum stédum. Med samvinna getraenu rikin samt sem adur haft

sendifulltrda i fleiri rikjum en i dag.

Enn sem komid er Berlin eina deemid par sem Oll aaour sendirddin fimm eru &
sameiginlegu svaedi med samnytingu og sameiginlegstri bygginga og teeknipjonustu. |
sumum 6drum l6ndum samnyta tvd eda fleiri norrsemdis@d byggingar og slikt er til

skoounar vidar.

Norreenu 16ndin aettu pvi ad geta préad samstarfidnafi pvi augnamidi ad koma upp
sendiskrifstofum erlendis sem eru ad fullu eda ladahsameiginlegar. i I16ndum, par sem eitt
eda fleiri norreen 16nd hafa pegar sendiskrifstoBetti ad gera hinum norreenu I6ndunum
kleift ad hafa par einnig sendifulltra. | l6ndurpar sem ekkert landanna er med
sendiskrifstofu, er unnt ad koma upp nyjum sendisiofum og reka paer sameiginlega med
starfsfolki fra peim I6ndum sem pess Oska. Bodvdklegum og politiskum efnum verdur
aod liggja afram hja pvi landi sem viokomandi stawd®ur starfar hja. Stjérnsyslumal parf ad
fa a hreint fyrir fram, medal annars med arleguarvigitingafundum, og abyrgd & peim

malum fra degi til dags verdur ad vera hja yfirmandkomandi sendiskrifstofu.
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Samnorraenar sendiskrifstofur geta gert aukid samstégulegt a svidi namskeida og
bjalfunar i utanrikispjénustunni. Pad myndi sidaafah i for med sér aukin geedi

utanrikispjénustunnar.

Sameiginleg sendirad hafa einnig verid reedd inn&B.EMedal annars fol tillagan ad
Lissabon-samningnum i sér akveedi um sameiginlegadiskrifstofur i pridja riki med

starfsfolki fra adildarrikjunum, skrifstofu radsirgy framkveemdastjornarinnar. Hingad til
hafa sendiherrar ESB, hver a sinum stad, adeirid ¥ditriar framkveemdastjornarinnar.
Sendirdd ESB, sem eru i forsvari fyrir adildarrilg@etu gert erfidara um vik ad koma a fot

sameiginlegum norreenum sendiskrifstofum.
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Tillaga 11. Hernadarsamstarf um flutninga, hjdkrunarlid, pjalfun, bunad og
aefingasveedi

Norraenu 16ndin eettu ad efla hernadarsamstarf um fltninga, hjdkrunarlid, pjalfun,
banad og eefingasveedi. Morg pessara atrida eru nafri skyrslunni til yfirmanna herja

Finna, Nordmanna og Svia.

*kkk

Grundvollur pessara tillagna hér ad aftan er hirklimag sivaxandi kostnadur i tengslum vid
Gtvegun natima hernadarteekni. bessi proun getdidv@lvi ad einstakar einingar verdi svo
litlar ad peer falli undir haettumoérk vegna smaedanai og vid slikar adsteedur er edlilegt fyrir

litil 16nd ad kanna grundvoll samstarfs a svidikanpa, vidhalds, aefinga og pjalfunar.

Ef ekki er gengid til sliks samstarfs getur préuandid su ad litil og medalstor 16nd missa
getuna til ad halda uti eigin, traverdugum vornuad geeti haft i fér med sér ad i Evropu
yrou pad eingdngu stor 16nd & bord vio Frakklandsdtand, Bretland og bPyskaland sem gaetu
haldid ati eigin, natimalegum herafla. Ekkert nartedandanna mun a naestu 15-20 arum

getur vidhaldid geedum herafla sins an ndnara nersaanstarfs.

Ad koma & fét norreenni flutninga- og lyftiloftflutn ingagetu.

Norreenu I6ndin eettu ad samrsema flutninga- og Uiftthgagetu sina, par med talid
flutningaflugvélar, pyrlur og sjoflutningar, baedi Mordurlondunum og i 6drum l6ndum.
Markmidio er ad koma upp sameiginlegri stjérnur@ireggu par sem norraenu I6ndin leggja
fram einingar sem verda hluti sameiginlegrar flogadeildar.

Norreent flutningasamstarf leidir til utgjaldaspadan og skilvirkari notkunar pess bunadar
sem pegar er fyrir hendi. Par ad auki myndi slidinstarf greida fyrir sameiginlegum
innkaupum og sameiginlegum samningum um innkaupifigateekja. Pegar norreenu I6ndin
semja hvert i sinu lagi & almenna markadnum ér ditbau sem litla vidskiptavini med litinn
slagkraft ad baki sér. Ef pau standa saman verd@veddara fyrir pau ad afla sér édyrari

flutningateekja.
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I dag er adeins til stadar takmarkad norreent safnstanotkun flutningateekja, nanar tiltekid
innan ramma samstarfsverkefnisins ,Norreent samstarfiricargaesiu” (Nordic Coordinated
Arrangement for Military Peace Support) (NORDCAPIShnland, Noregur og Svipj6d taka
péatt i pessu starfi med pvi ad koma a fot sameaigmlbaekistod NATO/Félagsskaps i pagu
fridar fyrir flutningaflugvélar i Ungverjalandi. Bsar flugvélar geta patttokurikin nytt sér
gegnum tiltekinn Uthlutunarlykil. Hér mun norreemmsaeming koma ad gédum notum. Pad
sama gildir um fyrirkomulag NATO vardandi leigu @ssneskum og Ukrainskum Antonov-

flugvélum sem Noregur og Svipjéd eiga adild ad.

Samraeming prounar og notkunar norreennar flutningagein verda mikilveegt innlegg i
tilogurnar um vidbragdssveitir til eflingar herreafegs og borgaralegs stodugleika,

hamfarabjorgunarsveit og vidbragdssveit a landsjogTillogur 1, 8 og 12.).

Ad koma a fét norreenu hjukrunarlidi.

[ dag eiga 6l norreenu I6ndin erfitt med ad fa laekg hjukrunarfélk til starfa vid alpjédlegar
adgerdir. Hjukrunar- og brottflutningsgeta, par médin hersjukrahds til ad sinna
lifsnaudsynlegum skurdadgerdum, er par af leidanidi par sem norraenu 16ndin eettu ad efla

samstarf sitt.

Koma parf upp sameiginlegu hjukrunarliossveit @l efla getu norreenu landanna til ad taka
patt i alpjodlegum adgerdum til lengri tima litiBveitina veeri haegt ad manna ymist med
skiptikerfi par sem I6ndin leggja til starfslid itdkin hersjukrahas og sjukrahus hvert & faetur

00ru eda heegt yrdi ad manna pau sameiginlega.

Laekna og hjukrunarfélk norreenu landanna eetti abapgiy sefa i sameiningu i tengslum vid
steerri aefingar. bad leggur ekki adeins grunn al®idii samstarfi i alpjédlegum adgerdum,
heldur getur einnig verid hluti af pvi ad vidhaldg préa hjukrunarfeerni viokomandi norreens

lands.

Stofnun norraennar hjukrunarliossveitar verdur mdef med tilliti til tillagna um adgerdasveit
til eflingar hernadarlegs og borgaralegs stéduglaily hamfarabjérgunarsveit (Tillogur 1 og
8).
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Norreent samstarf um pjalfun hermanna

I dag pjalfa londin hvert um sig hermenn og fagfalknérgum mjog sérhaefdum svidum og &
morgum stigum. Oft eru pad fair einstaklingar sénpjlfun og hin er baedi dyr og krefjandi.

Pessu til vidbotar krefst pessi pjalfun dyrs namiseeins og hermibunadar.

Aukin gaedi eru meginrokin fyrir pvi ad koma & fénweiginlegri pjalfun. A mérgum svidum

eru innlendu fagumhverfin litii og pad getur vendndasamt ad préa og vidhalda
naudsynlegri feerni i kennslu & 6llum svidum. Sainéég namskeid og pjalfun munu hafa i
for med sér aukna getu og fleiri tilfong a einsta&adum. Pau munu einnig studla ad

samfellu, rannsGknum og proun.

Sameiginleg pjalfun, einkum yfirmanna, mun studld pvi ad efla sameiginlegan
hernadarlegan skilning og hugsun & Nordurlénduriusag er hernadarleg hugsun i norreenu
l6ndunum edlilega moétud af pvi ad 16ndin hafa misemdi ségulega reynslu.

Til viobotar sameiginlegri pjalfun hermanna eettureenu 16ndin ad vinna ad sameiginlegum
namskeidum um borgaralega og hernadarlega samvipetta er mjog mikilveegt vegna
tildgunnar um vidbragdssveit til ad koma & hermbum og borgaralegum stédugleika
(tillaga 1).

Norreenu 16ndin eettu einnig ad moéta sameiginlegt sk&@nd fyrir yfirmenn par sem um
helmingur patttakenda veeri lidsforingjar i hernughtonn helmingurinn almennir borgarar.
Med pvi ad byggja &fram a pessu namskeidi og lepgfageetu norreenu l6ndin lika proéad
tilbod um pjalfun & ,defence/war college“-stigi, kimd sem fyrirfinnst ekki &

Nordurléndunum i dag.

Norreent samstarf um pjalfun hermanna er ahugasertgslum vid stofnun vidbragdssveitar
til a0 koma & hernadarlegum og borgaralegum sté&ékaylog vidbragdssveit & landi og sj6
(tillégur 1 og 12).
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Sameiginleg 6flun, vidhald og uppfeersla bunadar.

Oflun, vidhald og uppfaersla bunadar er stor Gtgjaddir i fjarhagsaesetiunum til varnarmala

petta gefur tilefni til norreens samstarfs.

Arid 1994 gerdu norreenu londin samstarfssamningpuiain og 6flun hernadarlegs bunadar
og um ad efla samstarf um framleidslu varnarbunadadordurlondunum. Med ,Nordic

Armaments Cooperation* (NORDAC) hafa norreenu I6ndira. starfad saman ad pvi ad
Gtvega pyrlur, skriddreka, ratsjar til ad stadsstf@skotalid og brynvord fararteeki a hjolum.

Engu ad sidur geeti samstarfid verio enn vidteekara.

Hvad landherinn vardar eru teekifeerin moérg pvi addark, Finnland, Noregur og Svipjod
nota svipadan bunad. Oll I6ndin nota t.d. mismunaitdafur af pyska skriddrekanum
Leopard 2, seenska stridsfararteekinu CV-90 og brgavéinnska lidsflutningataekinu Sisu
Pasi. Nanara samstarf um vidhald og uppfeersiu supe®inadi myndi spara mikinn kostnad
fyrir alla adila. Hid sama & vido um 6flun nys bluaadpar ed saman standa norreenu I6ndin

betur ad vigi i samningum vid framleidendur.

Sameiginlegt skot- og aefingasveaedi

Oll norraenu I6ndin hafa feekkad skot- og eefingasveedwndanfornum aratugum, i sumum
tilvikum verulega. A sama tima hefur faekkad mundlarai vopnudud hersveitum, pannig ad
kostnadur vegna vidhalds & nuverandi sveedum hefkistasamanborid vid steerd herafla
norreenu landanna. Enn fremur hefur porfin fyrirrmda m.a. flokinn hermibtnad og annan
dyran banad til ad gera afingarnar raunveruledtiitféar med sér mikinn kostnad i tengslum

vid endurnyjum skot- og sefingasveeda.

Pad er pvi naudsynlegt ad vinna saman ad rekstniotigun skot- og aefingasveeda. Med pvi
ad viohalda t.d. einu skot- og eefingasveedi af akvegerd, en ekki fjérum svaedum, er haegt
ad nyta naudsynlega og dyra teekni og pann mansafta parf til ad reka sveedid & mun

hagkveemari hatt.
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Tillaga 12. Vidbragdssveit & landi og sfo

Koma eaetti upp norraenni vidbragdssveit & landi og € sem byggd veeri upp & grunni
naverandi sveita og samstarfi pvi sem Sviar og Firam hafa komid 4. Sveitin setti ad vera
tilteek fyrir patttoku i alpjodlegum adgerdum. Til [ engri tima litid aetti sveitin ad proa

eigin getu til adgerda a nordurslodum.

*kkk

Norreenu I6ndin hafa lengi haft metnad til ad legsganeiginlega fram skerf til alpjodlegra
hernadaradgerda og fjolpjodlegra vidbragdssveitad A 997 stodu varnarmalaradherrar
norreenu landanna ad stofnun NORDCAPS til ad samregineenlog sin il

fridargeesluverkefna. Arid 2008 l6gdu Finnland, Npre og Svipjod (dsamt Eistlandi og
irlandi) til herlid til vidbragdssveita ESB med Naenu Orrustusveitinni (e. Nordic Battle
Group). Auk pess taka oll norraenu I6ndin patt ierdgm sem stjornad er af NATO, adallega
innan ISAF-sveitanna i Afganistan. Samstarfid milirreenu landanna i ISAF hefur verid
gagnlegt, en pad pyrfti ad préa enn frekar med paddmarkmidi ad beeta nytingu hin

takmaorkudu tilféong Nordurlandanna.

Norraenu I6ndin eettu ad starfa saman i alpjodlegemadaradgerdum med pvi ad bjoda fram
aostod a svidum sem mikil porf er fyrir og par saorreenu 16ndin bua yfir sérpekkingu.
Herlid, sem er sérheeft i adgeroum & strandsveeduprdrgyum siglingaleidum, er deemi um

sérsvid sem norraenu londin hafa pekkingu & og spueftir erlendis.

Hingad til hafa flestar alpjédlegar hernadaradgeadvegum Sb verid & sveedum langt inni i
landi. En stor hluti jardarbda byr Uti vio strenchg par af leidandi ma draga pa alyktun ad
vidbragdssveit & landi og sjo geti verido mikilvaigimlag til mismunandi alpj6dlegra adgerda
a4 neestu &rum. Par ad auki eru morg 16nd viokveen® tsjéflutninga vardar, einkum

orkuflutninga. A pessu svidi er porf & vernd og [sadna gildir um starfsemi sjoreeningja &

mikilveegum siglingaleidum.

2 Med ,vidbragdssveit & landi og sj6* er att vid $reeit sem getur sinnt verkefnum & svidi hreinsuk@npunar
og dryggisgaeslu & strandsveedinu. | ordaforda reesihugtakid notad um sveitir sem geta starfgé ned
aostod steerra modurfleys sem koma med hradskrétda mnrkvi og sem hafa vopnabunad i formi
pungavopna.
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Finnland og Svipj6d hafa a sidastlionum aratug gpréamstarf a landi og sjé milli 1.
vidbragdssveitarinnar & landi og sjo i Svipj6d gdaNds-herdeildarinnar i Finnlandi. Norraen
vidbragdssveit & landi og sj6 mun byggja & pessistafi &samt 6drum sveitum og bunadi

sem pegar er fyrir hendi.

Norreen vidbragdssveit & landi og sj6 myndi nytasbbtil ad svara porfum landanna sjalfra

og gera norraenu londin eftirséknarverdari sem sanfsstdila i alpjodlegum adgerdum.

Til ad gera sveitinni kleift ad gegna storfum adosiédum parf han ad fa birgdir fra skipum
sem eru buin til siglinga & heimskautssveedum. Perstadning geeti sveitin fengid fra

birgdaskipi sem geeti gegnt hlutverki stjornstédegrflutninga- og birgdaskips asamt pvi ad
vera beekistdd fyrir landgongu. Einnig veeri haegtea@a pessi mal med pvi ad hafa skip af

ymsum gerdum.

Stofnun norraennar viobragdssveitar a landi og ja skipta mali ad pvi er vardar tillogurnar
um vidbragadssveit & sjo (Tillaga 4) og norreent garhsm malefni nordursléda (Tillaga 6).
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Tillaga 13. Norreen samstoduyfirlysing

Norreenu rikisstjornirnar aettu ad senda fra sér gagikveema samstoouyfirlysingu i
dryggismalum, par sem paer gera grein fyrir pvi medskuldbindandi haetti hvernig paer
muni bregdast vid ef norraent land verdur fyrir arés utanfra eda ovideigandi prystingi.

*kkk

| pessari skyrslu hef ég gert grein fyrir marguisien raunhaefum tilldgum sem adallega varda
borgaralegt samstarf. Par ad auki hef ég lagt tikdgur par sem tvd eda fleiri norraen 16nd
geta stadid i sameiningu ad samstarfsverkefnunbaernarmala.

Vid préun norreens samstarfs i varnarmalum geeturm&i®fram stodu par sem eitt eda fleiri
norraen 16nd sérhaefa sig i tilteknum verkefnum agpddnig mismunandi hlutverk sem stydja
vid hvert annad. S& samstarfsandi sem pannig véitdorun gera heildarvarnarmatt landanna
meiri en samtala framlaga einstakra landa seginrtil A sama tima gaeti varnarmattur eins

lands, einangrad sé€d, minnkad.

Proun i pessa veru myndi hafa i for med sér poddafesta samvinnuna i sessi med
formlegum, pdlitiskum 6ryggissattmala. Ef norreedadin eiga ad vera hado hvert 6oru a
hernadarsvidinu, verda pau ad geta treyst pvi addisadgang ad naudsynlegum hergégnum

ef porf krefur til varna sinna.

Petta geetu norreenu rikisstjornirnar gert med pvige@d Ut sameiginlega 6ryggispolitiska
abyrgdaryfirlysingu. bPar geetu londin med skuldbmdiahaetti skyrt hvernig pau hyggjast
bregdast vid ef norraent land verdur fyrir aras fiéaada Gvideigandi prystingi.

Slik sameiginleg yfirlysing fra rikisstjornum nomee landanna mun gera mun nanara
hernadarsamstarf mégulegt en raunin er i dag. Bg gefra pvi ad slika yfirlysingu pyrfti ad

gefa med peim haetti ad hun brjéti ekki i baga & gkuldbindingar sem norraenu l6ndin hafa
tekist @ hendur i gegnum Sk, ESB og NATO. Med [¥igara ndid hernadarsamstarf
maogulegt mun yfirlysingin leggja mikilveegan gruné auka getu norreenu landanna til ad

uppfylla skyldur sinar og ad hafa bunad og mannskagiou fyrir pessi samtok.
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Samstoduyfirlysing

Slikt samstarf mun verda vidbot vid, ekki koma &dshn fyrir, ndverandi utanrikis- og

varnarmélaskuldbindingar norreenu landanna.
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