Frumvarp til laga

um breytingu a Igum um almannatryggingar, nr. 100/2007, I6gum um félagslega
aostod, nr. 99/2007, og I6gum um malefni aldradra, nr. 125/1999, med sidari
breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi & 145. l6ggjafarpingi 2015-2016.)

I. kafli
Breytingar & Id6gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, med sidari breytingum.

1.gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 16. gr. laganna:
a.Ordin ,,elli- og* i a-1id 2. mgr. falla brott.
b.1 stad ordanna ,,17.-19. gr.“ i a-1id 2. mgr. kemur: 18.-19. gr.
c.2. malsl. b-lidar 2. mgr. fellur brott.
d. A eftir ordunum ,,18. gr.“ i 3. mgr. kemur: og radstéfunarfé skv. 48. 0g 56. gr.

2. 0r.

I stad 1. og 2. mgr. 17. gr. laganna koma atta nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Rétt til ellilifeyris 6dlast peir sem nad hafa 70 ara aldri og hafa verid busettir hér & landi, sbr. I.
kafla, a.m.k. prju almanaksar fra 18 til 70 ara aldurs, sbr. p6 2. mgr. Full réttindi dvinnast med busetu
hér a landi i a.m.k. 40 almanaksar fra 18 til 70 ara aldurs, sbr. p6 2. mgr. Sé um skemmri tima ad raeda
reiknast réttur til ellilifeyris i hlutfalli vid basetutimann. Heimilt er p6 ad mida lifeyri beggja hjona, sem
badi fa ellilifeyri, vid blsetutima pess sem & lengri réttindatima.

pratt fyrir 1. mgr. 6dlast peir sem faeddir eru arid 1950 rétt til ellilifeyris fra 67 ara aldri.
Ellilifeyrisaldur peirra sem faeddir eru arid 1951 og sidar skal haeekka um tvo manudi & ari fra 1. jandar
2018 par til ellilifeyrisaldurinn verdur 69 ar og sidan um einn manud 4 ari par til hann verdur 70 ar.

Heimilt er ad fresta toku ellilifeyris til allt ad 80 ara aldurs gegn varanlegri haekkun lifeyrisins, sbr.
2. mgr. 23. gr. Heimildin er bundin pvi skilyrdi ad vidkomandi hafi hvorki lagt inn umsékn né fengid
greiddan ellilifeyri fra almannatryggingum eda skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodum, sbr. p6
5. mgr.

Heimilt er ad hefja tdku ellilifeyris fra 65 ara aldri gegn varanlegri leekkun lifeyrisins, sbr. 3. mgr.
23. gr.

Heimilt er ad greida halfan aunninn ellilifeyri samkvaemt 16gum pessum fra 65 ara aldri til peirra sem
eiga rétt 4 ellilifeyri fra skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjodi og hafa fengid heimild sjéosins til
ad taka halfan lifeyri og fresta toku lifeyris ad halfu.

Heimildir skv. 4. og 5. mgr. eru bundnar pvi skilyrdi ad sétt hafi verio um aunnin réttindi hja
skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjo6dum og samanlagdur aunninn réttur til ellilifeyris fra
lifeyrissjéoum og fra almannatryggingum, sbr. einnig 2. mgr. 52. gr., ao teknu tilliti til hinnar varanlegu
leekkunar skv. 3. mgr. 23. gr., verdi ad lagmarki jafnhar fullum ellilifeyri skv. 1. mgr. 23. gr.

Akvadi 1.-6. mgr. eiga einnig vid um heimilisuppb6t samkvamt [6gum um félagslega adstod.

Réadherra skal setja reglugerd um einstok atridi er varda framkvaemd pessarar greinar, medal annars
um réttindadvinnslu og busetutima og sveigjanlega toku ellilifeyris.

3.qr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 18. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,18 til 67 ara“ i 1. mgr. kemur: 18 &ra til pess tima er ellilifeyrisaldri er ndg, sbr.
17. gr.
b. 4. mgr. ordast svo: Fullur érorkulifeyrir skal vera 478.344 kr. & ari. Vid dkvordun busetutima,
sbr. 1. mgr. 17. gr., skal reikna med timann fram til ellilifeyrisaldurs umseakjanda, sbr. 17. gr.

4. 9r.
Eftirfarandi breytingar verda a 20. gr. laganna:
a. 3. malsl. 1. mgr. ordast svo: Akvadi laga pessara um leekkun béta vegna tekna hafa ekki ahrif &
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rétt til greidslu barnalifeyris.
b. 2. malsl. 6. mgr. fellur brott.

5.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 22. gr. laganna:
a. Ordin ,.elli-,“, ,,og 1. mgr. 17. gr.“ og ,,1. mgr. 17. gr.“ i 1. mgr. falla brott.
b. 2. mgr. fellur brott.
c. Oroid ,.elli-,“ 1 4. mgr. fellur brott.

6. gr.

23. gr. laganna ordast svo, asamt fyrirsogn:

Fjarhad ellilifeyris og sveigjanleg starfslok.

Fullur ellilifeyrir skal vera 2.553.312 kr. & ari. Ellilifeyri skal lekka um 45% af tekjum
lifeyrispegans, sbr. 16. gr., uns lifeyririnn fellur nidur. Laekkun vegna tekna tekur p6 ekki til ellilifeyris
skv. 5. mgr. 17. gr.

Hafi toku ellilifeyris verid frestad, sbr. 3. mgr. 17. gr., skal fjarhad ellilifeyris haekka hlutfallslega til
frambddar, byggt & tryggingafraedilegum grunni, reiknad fra ellilifeyrisaldri skv. 17. gr. fram til pess
tima er taka lifeyris hefst.

Hafi toku ellilifeyris verid flytt, sbr. 4. og 5. mgr. 17. gr., skal fjarheaed ellilifeyris leekka hlutfallslega
til frambudar, byggt a tryggingafreedilegum grunni, reiknad fra peim tima er taka lifeyris hefst og til
ellilifeyrisaldurs skv. 17. gr.

pegar halfur dunninn ellilifeyrir er greiddur skv. 5. mgr. 17. gr. skal fjarheed hans lekka i samraemi
vid 3. mgr. og fjarhad hins frestada hluta lifeyrisins heekka i samraemi vid 2. mgr. pessarar greinar.

Raoherra skal setja reglugerd um einstok atridi er varda framkvemd pessarar greinar, m.a. um
breytingar a4 hlutfalli vegna frestunar eda flyttrar toku lifeyris sem byggjast skulu a
tryggingafraedilegum forsendum.

7.0r.
Eftirfarandi breytingar verda & 8. mgr. 48. gr.:
a. | stad ordanna ,,28.951 kr. 4 manudi i 1. malsl. kemur: 766.464 & &ri.
b. [ stad ordsins ,,skerda“ i 2. malsl. kemur:, sbr. 8. télul. 2. gr., sbr. einnig 3. mgr. 16. gr., leekka.
c. I stad tolunnar ,,642.246 i 3. malsl. kemur: 1.179.180.
d. 4.-6. malsl. falla brott.

8. gr.
I stad ordanna ,,67 ara aldri“ i 1. mgr. 52. gr. laganna kemur: ellilifeyrisaldri, sbr. 17. gr.

9.0r.
Vid 2. mgr. 53. gr. beetist vid nyr malslidur, svohljédandi: Baetur og greidslur samkvamt Idgum pessum
skulu greiddar inn & reikning hja vidskiptabonkum eda sparisjodum i eigu greidslupega eda eftir atvikum
reikning i eigu fjarhaldsmanns hans eda umbodsmanns danarbus.

10. gr.
1. mgr. 54. gr. laganna fellur brott.

11. gr.
3. malsl. 1 mgr. 56. gr. laganna ordast svo: begar batur hafa verdi felldar nidur er heimilt ad greida
raostofunarfé pegar sérstaklega stendur & og fer um Utreikning og fjarhaed greidsina skv. 8. mgr. 48. gr.

12. gr.

Vio akveedi til bradabirgda i I6gunum beetast fjorir nyir télulidir, svohljodandi:

a. (19.)

pratt fyrir akvaedi 3. mgr. 17. gr. gildir heimild til ad fresta toku ellilifeyris til allt ad 80 &ra aldurs
adeins um pa sem faeddir voru &rid 1952 eda sidar. peir sem faeddir voru &rid 1951 eda fyrr hafa heimild
til ad fresta toku ellilifeyris til 72 ara aldurs samkvaemt peim reglum sem voru i gildi fram ad gildistéku
laga pessara.

b. (20.)



pratt fyrir 3. mgr. 23. gr. laganna skal fjarhad ellilifeyris & arinu 2017 leekka um 0,5% fyrir hvern
manud sem greiddur er fyrir ellilifeyrisaldur skv. 17. gr.

c. (21.)

Vid utreikning ellilifeyris samkvaemt l6gum pessum skal Tryggingastofnun gera samanburd &
atreikningi greidslna til peirra ellilifeyrispega sem fa greiddan ellilifeyri vid gildistoku laga pessara.
Skal stofnunin bera saman annars vegar ellilifeyri, tekjutryggingu, heimilisuppbot og sérstaka uppbot &
lifeyri vegna framferslu ellilifeyrispega, samkvemt peim reglum sem voru i gildi & arinu 2016,
uppreiknad samkvemt raungildi hvers ar, og hins vegar ellilifeyri og heimilisuppbdt samkvaemt peim
reglum sem gilda fra 1. jandar 2017. Leidi samanburdurinn til herri bota samkvemt eldri 16gum skal
stofnunin greida mismuninn med peim hatti ad nemi heildartekjur ellilifeyrispega, sbr. 8. télul. 2. gr.,
sbr. einnig 3. mgr. 16. gr. laganna, 100.000 kr. & manudi eda leegri skal greida mismuninn ad fullu.
Greioslufjarhaedin skal leekka um 1% fyrir hverjar 1.000 kr. umfram pad uns han fellur nidur pegar
heildartekjur lifeyrispega nema 200.000 kr. & manudi.

d. (22.)

A timabilinu 1. janGar 2017 til 31. desember 2019 skulu riki, sveitarfélog, samtok adila
vinnumarkadarins og helstu hagsmunasamtok folks med skerta starfsgetu standa sameiginlega ad
sérstoku samstarfsverkefni um starfsendurhefingu, starfsgetumat og studning vid atvinnuleit asamt
samspili pessara patta vid érorkulifeyri samkvemt 16gum pessum. Markmid verkefnisins er ad meta
framkveemd og gagnsemi starfsendurhafingar sem og starfsgetumats i peim tilgangi ao proéa leidir til ad
innleida starfsgetumat i stad 6rorkumats i almannatryggingaldg og studla ad virkri patttoku einstaklinga
med skerta starfsgetu a vinnumarkadi med markvissum og arangursrikum heetti. Faglegt og fjarhagslegt
mat & samstarfsverkefninu skal fara fram & arinu 2019 og skal verkefninu vera lokid i arslok. I faglegu
mati skal medal annars metid hvort og hversu vel starfsendurhafing, starfsgetumat og studningur vid
atvinnuleit hefur gagnast patttakendum, p.m.t. hversu lengi pad tekur fyrir einstaklinga med skerta
starfsgetu ad fa vinnu vid hafi.

Radherra skal skipa sjo manna verkefnisstjorn til ad leida samstarfsverkefnio. Alpydusamband
islands, Bandalag haskdlamanna, Bandalag starfsmanna rikis og baja og Kennasarasambands islands
skulu sameiginlega tilnefna tvo fulltrda, fjarmala- og efnahagsraduneytid, Samtok atvinnulifsins og
Samband islenskra sveitarfélaga skulu sameiginlega tilnefha tvo fulltrda og Landssamtokin broskahjalp
og Oryrkjabandalag islands skulu sameiginlega tilnefna tvo fulltria. Rédherra skipar formann &n
tilnefningar sem jafnframt skal vera verkefnisstjori. Varamenn i verkefnisstjorn skulu vera jafnmargir
adalmoénnum og skipadir med sama hetti. Med verkefnisstjérninni skal starfa fagrad og
vinnumarkadsrdd med fulltrGum somu adila sem standa ad verkefninu auk fulltrda fré
sjukratryggingastofnuninni, Tryggingastofnun, Vinnumalastofnun og VIRK — starfsendurheafingarsjdoi
ses.

peir sem s&kja um &rorku- eda endurhafingarlifeyri & timabilinu 1. jandar 2017 til 31. desember
2019 og taldir eru ad mati Tryggingastofnunar geta beett starfsgetu sina skulu taka patt i
samstarfsverkefni skv. 1. mgr. um starfsendurhafingu, starfsgetumat og studning vid atvinnuleit asamt
samspili pessara patta vio ororkulifeyri samkvamt 16gum pessum. Patttakendur skulu uppfylla skilyrdi
7. gr. laga um félagslega adstod, nr. 99/2007, og eiga par med rétt a endurhafingarlifeyri ad 6orum
skilyroum uppfylltum. Pegar ekki er tali® unnt ad beata starfsgetu péatttakanda frekar og
starfsendurhafingu telst par med lokid ad mati Tryggingastofnunar skal starfsgetan metin samkvamt
starfsgetumati. batttakendur sem teljast vera med 50% eda minni starfsgetu ad mati Tryggingastofnunar
fa aframhaldandi greidslur endurhafingarlifeyris medan & verkefninu stendur enda séu peir i virkri
atvinnuleit a0 mati Vinnumalastofnunar, sbr. 16g um vinnumarkadsadgerdir, nr. 55/2006, nema gildar
astedur komi i veg fyrir hana. Sa sem hefur nam i Kkjolfar starfsendurhafingar a4 ekki rétt a
endurhafingarlifeyri & sama tima. Ad 6dru leyti gildir 7. gr. laga um félagslega adstod um skilyrdi og
greidslur endurhafingarlifeyris. begar starfsendurheefing skilar ekki tiletludum arangri eda adstedur
patttakanda breytast pannig ad fyrirséd verdur ad ad mati Tryggingastofnunar ad endurhafing gagnist
ekki er Tryggingastofnun heimilt ad meta einstakling samkveemt 18. gr. laga pessara.

Sjukratryggingastofnunin, Tryggingastofnun, Vinnumalastofnun 0g VIRK -
starfsendurhafingarsjodur ses. skulu skiptast & upplysingum ad pvi marki sem per eru naudsynlegar vid
framkveemd samstarfsverkefnis pessa. b4 gilda dkveedi V. kafla laga pessara. beir adilar sem koma ad
verkefninu skulu allir bundnir pagnarskyldu og skulu geeta pess ad uppfyllt séu skilyrdi laga um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga.



1. KAFLI
Breytingar a I6gum nr. 99/2007, um félagslega adstod, med sidari breytingum.

13.gr.
I stad ordsins ,,grunnlifeyri i 5. gr. kemur: fullum érorkulifeyri.

14. gr.

8. gr. laganna ordast svo, dsamt fyrirsogn:

Heimilisuppbot.

Heimilt er ad greida heimilisuppbét til einhleyps lifeyrishega sem byr einn og er einn um heimilisrekstur
an pess ad njota fjarhagslegs hagraedis af sambyli eda samlogum vid adra um hisnadisadstodu eda
feediskostnad.

Full heimilisuppbét til ellilifeyrispega skal vera 409.512 kr. a ari. Uppbotin skal lekka um 7,5% af
tekjum lifeyrispegans, sbr. 16. gr. laga um almannatryggingar, uns hun fellur nidur.

Full heimilisuppbét til 6rorku- og endurhafingarlifeyrispega skal vera 444.852 kr. & ari. Uppbotin skal
leekka eftir somu reglum og tekjutrygging samkvaemt I6gum um almannatryggingar.

Hafi ellilifeyrispegi nytt sér heimild 3.-5. mgr. 17. gr. laga um almannatryggingar til ad fresta eda flyta
toku lifeyris ad fullu eda hluta gildir pad einnig um heimilisuppb6t. Um ahrif & fjarhaed heimilisuppbdtar
fer skv. 23. gr. somu laga.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:

a. Vid 1. mgr. betist nyr malslidur, svohljédandi: Kostnadur sem kemur til alita i pessu sambandi er
adallega umdnnunarkostnadur, sem heimilishjalp eda adrir opinberir adilar greida ekki, sjlkra- eda
lyfjakostnadur og kostnadur vegna kaupa a heyrnarteki sem sjukratryggingar greida ekki,
rafmagnskostnadur vegna surefnissiunotkunar, huisaleigukostnadur sem fellur utan hisaleigubdta
og dvalarkostnadar & dvalarheimilum, stofnunum svo og sambylum og &fangastédum, sem fengid
hafa starfsleyfi fra raduneyti eda reka samberilega starfsemi.

b. I stad ordsins ,lifeyrispega® i 2. mgr. kemur: 6rorkulifeyrispega og stad ordsins , lifeyrispegi®
tvivegis kemur: érorkulifeyrispegi.

11, KAFLI
Breyting 4 1dgum nr. 125/1999, um malefni aldradra, med sidari breytingum.

16. gr.
Ordin ,,0g tekjutryggingu® i 3. mgr. 25. gr. laganna falla brott.

17. qgr.
| stad ordanna , tekjumorkum® i 4. mgr. 26. gr. laganna kemur: fjarhad.

18. gr.

Vid akvadi til bradabirgda i I6gunum beetist nyr télulidur svohljédandi:

Félags- og husnadismalaradherra hefur falio sérstokum starfshépi Gtfera og koma a tilraunaverkefni i
samvinnu vid eitt eda fleiri hjakrunarheimili um nytt fyrirkomulag um greidslupatttoku ibta & dvalar- og
hjakrunarheimilum. 1 naverandi fyrirkomulagi felst ad ibGar & pessum heimilum fa sérstaka
lagmarksfjarhaed a manudi i stad lifeyrisgreidsina Tryggingastofnunar rikisins sem falla nidur.

I nyju fyrirkomulagi felst medal annars ad ibdar & hjukrunarheimilum haldi sinum lifeyrisgreidslum og
greidi millilidalaust fyrir almenna framferslu sem peir fa par, p.e. fyrir mat, prif, pvott, tomstundastarf og
hisaleigu. Um heilbrigdispjénustu, p.m.t. lyf, og adra uménnun gildi hins vegar almennar reglur. Gert er
rad fyrir ad fjarhaed husaleigu taki mid af sterd og gedum husnadisins. Jafnframt er gert rad fyrir ad
vidkomandi geti att rétt & husnadisbotum.

Starfshépurinn er skipadur fulltrum fra Landssambandi eldri borgara, Samtaka fyrirtekja i
velferdarpjonustu, sjukratryggingastofnunarinnar, Sambands islenskra sveitarfélaga, Tryggingastofnunar og
velferdarraduneytisins.

19. gr.
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Log pessi 6dlast gildi 1. jandar 2017. b6 skulu 2. malsl. 3. efnismgr. 2. gr., 5. efnismgr. 2. gr. og 4. mgr.
6. gr. ekki 6dlast gildi fyrr en 1. jandar 2018.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

I. Inngangur.

Frumvarp petta byggist & peim tillégum nefndar um endurskodun laga um almannatryggingar sem
skiladi skyrslu til radherra i byrjun mars 2016 sem breid samstada var um. Efni frumvarpsins er i
samraemi vid per aherslur sem fram koma i tillégu til pingsalyktunar um fjarméaladetlun fyrir arin
2017-2021, (pingskjal 1212, 740. mal & 145. loggjafarpingi 2015-2016) og pa stefnu stjérnvalda ad
stydja aldrada til sjalfsbjargar og hvetja til atvinnupéatttéku, einfalda almannatryggingakerfid og beta
samspil pess vid lifeyrissjodakerfid asamt pvi ad auka studning vid pann hdp aldrada sem hefur mjdg
lagar eda engar tekjur sér til framfeerslu adrar en batur almannatrygginga. Pannig verdi botaflokkar
sameinadir og peim par med feekkad, svokollud fritekjumdrk verdi afnumin og Gtreikningar einfaldadir.
Med pvi verda kjor peirra ellilifeyrispega sem hafa aunnio sér litinn eda engan rétt i légbundna
atvinnutengda lifeyrissjéoakerfinu vegna litillar atvinnupétttoku & vinnualdri og purfa pvi i rikum mali
ad reida sig 4 almannatryggingakerfid hvad vardar framfaerslu & efri arum batt verulega. Felur
frumvarpid pannig i sér breyttan studning vid aldrada med aherslu a meiri sveigjanleika og einfaldara
regluverk & svidi almannatrygginga.

Markmidid med frumvarpinu er ekki sidur ad bregdast vid peim askorunum sem samfélagio stendur
frammi fyrir vegna haekkads hlutfalls eldri borgara af mannfjélda og lengingar medalavinnar. Lagt til
ad auka sveigjanleika vid starfslok og upphaf lifeyristoku og skapadur hvati fyrir aldrada til
aframhaldandi atvinnupatttoku eftir vilja og getu hvers og eins auk pess ad lifeyristdkualdur verdur
heekkadur i skrefum um prju ar yfir 24 ara timabil.

I frumvarpinu er jafnframt lagt til ad tekin verdi fyrstu skrefin til ad innleida starfsgetumat med
pbriggja ara samstarfsverkefni helstu hagsmunaadila peirra sem bua vid skerta starfsgetu. Markmid
verkefnisins er ad meta framkvaemd og gagnsemi starfsendurhafingar sem og starfsgetumats i peim
tilgangi ao proa leidir til ad innleida starfsgetumat i stad 6rorkumats i almannatryggingalég og studla ad
virkri patttoku einstaklinga med skerta starfsgetu & vinnumarkadi med markvissum og arangursrikum
heetti.

pa er i frumvarpinu gert rao fyrir ad komio verdi a laggirnar tilraunaverkefni i samvinnu vid
hjakrunarheimili um nytt fyrirkomulag hvad vardar greidslupatttoku ibla & dvalar- og
hjakrunarheimilum sem felst medal annars i pvi ad ibdar a hjukrunarheimilum haldi lifeyrisgreidslum
sinum og greidi millilidalaust fyrir almenna framfaerslu sem peir fa par en ad almennar reglur gildi um
heilbrigdispjonustu. Er gert rad fyrir ad fjarhaed hisaleigu taki mid af steerd og gedum hlsneadisins og ad
ibGarnir geti att rétt & hisnaedishotum.

Fra pvi ad 16gin um almannatryggingar, nr. 100/2007, téku gildi hefur peim verid breytt 30 sinnum. Um
er ad reda margvislegar breytingar og eru nokkrar peirra mjég umfangsmiklar. bannig voru gerdar
breytingar arid 2014 & &kvedum laganna um réttindi borgaranna og skyldur peirra i samskiptum vid
Tryggingastofnun og kveoid skyrar a um eftirlitshlutverk stofnunarinnar. Er ni kveoid heildstett & um
leiobeiningar- og upplysingaskyldu i I6gunum, rannsoknarskyldu, pagnarskyldu, medferd
persénuupplysinga og eftirlit og vidurlég i sérstokum kafla. Eru peir adilar sem upplysingaskylda hvilir &
nG temandi taldir auk pess sem tilgreindar eru sérstaklega peer upplysingar sem afhenda skal
Tryggingastofnun i tengslum vio afgreidslu umsokna og i pagu eftirlits. Einnig voru gerdar breytingar er
lita ad naudsynlegri upplysingadflun Tryggingastofnunar til ad unnt sé ad taka akvordun um bdtarétt,
fjarhed og greidslu bota og hnykkt var & mikilveegi pess ad samhlida umsokn um greidslur fra
almannatryggingakerfinu sé sétt um aunnin réttindi hja skyldubundnum lifeyrissjodum. Pa voru & arinu
2015 gerdar breytingar & dkvaedum laganna um stjornsyslu, p.e. um Tryggingastofnun, hlutverk hennar,
stjorn, forstjora og nyja Urskurdarnefnd velferdarmala. Einnig var sett fram markmidsakvaedi i 16gin,
ordskyringum var beett vid, akveedi sett um gildissvid og hverjir njoti tryggingaverndar samkvaemt [6gunum
auk breytinga er varda greidslur béta, réttarstodu sambylisfélks, greidslur til fanga og til pridja adila. ba
voru settar skyrari reglur um 6samrymanleg réttindi, bann vid framsali eda vedsetningu bétakrafna og
atflutningi og skorun boéta. Jafnframt hefur préunin verid st & undanférnum arum og aratugum ad i stad
heildarlagabalks um almannatryggingar, p.e. um réttindi tryggdra einstaklinga pegar a0 héndum bera
veikindi, slys eda 6rorka, vegna faedingar eda atvinnuleysis eda pegar lifeyrisaldri er nad, hafa smam saman



verid sett sérstok 16g um einstaka peetti almannatrygginga. Gildandi almannatryggingalég kveda pvi nu
einvoroungu & um lifeyrisréttindi almannatrygginga.

Almenn samstada hefur verid um naudsyn pess ad endurskoda 16g um almannatryggingar i heild sinni
sem og uppbyggingu lifeyristrygginga almannatrygginga og hefur endurskodun léggjafarinnar ni stadid
yfir allt fra &rinu 2005. Helstu starfshopar og nefndir sem starfad hafa ad endurskodun l6ggjafarinnar fra
peim tima eru fimm talsins. Félags- og husnadismalarddherra skipadi nefnd um endurskodun
almannatryggingalaga i névember 2013. [ nefndinni attu seeti fulltrGar allra stjornmélaflokka sem eiga
saeti 4 Alpingi, fulltriar Landssambands eldri borgara, Landssamtakanna proskahjalpar, samtaka adila
vinnumarkadarins og Oryrkjabandalags Islands. Nefndin skiladi skyrslu sinni og tilldgum til félags- og
hisnaedismalaradherra i byrjun mars 2016.

Frumvarp petta, sem samid er i velferdarrdduneytinu og er lidur i framangreindri
heildarendurskodun laga um almannatryggingar, byggist ad sterstum hluta & tilldgum nefndarinnar.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

I tillogu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2017-2021, (pingskjal 1212, 740. mal & 145.
I6ggjafarpingi 2015-2016), eru helstu askoranir i malaflokknum taldar vera breytt aldurssamsetning
bjoédarinnar vegna fjélgunar aldradra sem rekja megi til harri lifaldurs og feerri faedinga hér & landi. beer
leidir sem helst hafa verid nefndar til ad meta peim &skorunum sem rekja ma til harra hlutfalls eldri
borgara af mannfj6lda og hakkandi lifaldurs eru ad lengja starfsaldur og hakka lifeyristokualdur, studla
ad sveigjanlegum starfslokum, adlaga lifeyrisréttindi ad breyttum lifslikum og hagvexti, laekka
lifeyrisgreidslur, haekka idgjold til lifeyristryggingakerfa eda hakka skatta. Enn fremur hefur komid
fram ad samrema purfi batur almannatrygginga og greidslur lifeyrissjoda svo ad tryggd sé
lagmarksframfaersla peirra sem eiga litil eda engin réttindi i lifeyrissjodum vegna litillar patttoku &
vinnumarkadi. Markmidid er ad sem flestir aldradir framfleyti sér sjalfir med tekjum sinum einkum ur
lifeyrissjodum eda af atvinnu. beir sem geta pad ekki fai greiddar betur fra almannatryggingum i
samreemi vid l1dgbundin réttindi. Islenska lifeyristryggingakerfid byggist adallega & tveimur I6gbundnum
stodum, p.e. almannatryggingakerfinu og atvinnutengda lifeyrissjédakerfinu. Er pessum tveimur kerfum
asamt séreignarlifeyrissparnadi &tlad ad tryggja 6ldrudum neegjanlega framfeaerslu a efri arum og er talid
mikilvaegt ad tryggja ad kerfin vinni saman i peim tilgangi ad tryggja ao petta markmid naist.

Frumvarp petta felur i sér breyttan studning vido aldrada med aherslu a meiri sveigjanleika og
einfaldara regluverk & svidi almannatrygginga i samremi vid tillogur nefndar um endurskodun
almannatryggingalaga. Lagdar eru til breytingar sem atlad er ad studla ad auknum sveigjanleika vid
starfslok og upphaf lifeyristoku. Einnig eru lagdar til breytingar & lifeyristokualdri i almannatryggingum
med hlidsjon af breyttri aldurssamsetningu pjédarinnar og lengingar medalavinnar. pPa er gert rao fyrir ad
botaflokkar verdi sameinadir, fritekjumork afnumin og ad allar tekjur ellilifeyrispega hafi sama vaegi vid
atreikninga a fjarhad ellilifeyris en pad er talio til hagsbéta fyrir ellilifeyrisbega med aukningu
lifeyrisréttinda peirra. A pad einkum vid um pann hop sem hefur &unnid sér litil réttindi i
lifeyrissjodakerfinu vegna takmarkadar patttoku a vinnumarkadi a vinnualdri. Pa eru breytingarnar taldar til
bess fallnar ad einfalda almannatryggingakerfid hvad vardar ellilifeyri.

Fjoldi eldri borgara og breytt aldurssamsetning pjédarinnar.

Reiknad er med ad hlutfall eldri borgara 67 ara og eldri af mannfjélda muni haekka Gr 12% ario 2016,
eda rumlega 39.000 manns, i 19% arid 2040 og ad peir verdi pa ordnir teplega 76.000 talsins.
Mannfjoldaspa Hagstofu islands gerir rad fyrir ad hlutfall eldri borgara 67 ara og eldri af mannfjolda verdi
22% ario 2060 eda rétt teplega 97.000 manns. Er jafnframt aaetlad ad fra arinu 2050 muni félk & vinnualdri
(skilgreint a aldurshilinu 20 til 65 ara) purfa ad framfleyta hlutfallslega fleira eldra félki en yngra, 6fugt vio
pad sem nu er.

Gert er rdd fyrir ad framangreind préun muni fj6lga ellilifeyrispegum innan almannatryggingakerfisins
hratt & naestu arum pegar storir argangar komast a lifeyrisaldur. Einstaklingar 67 ara og eldri hér a landi eru
nG um 39.000 talsins. beir eru pé ekki allir lifeyrispegar hja almannatryggingum. | desember 2015 fengu
32.278 einstaklingar greiddan ellilifeyri almannatrygginga en peir voru 26.938 talsins i desember 2006.
Ellilifeyrishbegum hefur pvi fjolgad um 20% 4a pessu tiu ara timabili. Ellilifeyrispegar sem fengu
lifeyrisgreidslur fra Tryggingastofnun arid 2015 voru 84% af félksfjolda 67 ara og eldri samanborid vid
86% arid 2006. Asteda pess ad petta hlutfall fer leekkandi, pratt fyrir ad hlutfall eldri borgara 67 ara og
eldri af mannfjolda fari heekkandi, er ad sterstum hluta s ad réttindi ellilifeyrispega til greidsina Gr
I6gbundnum lifeyrissjodum sem peir hafa &unnid sér vegna greiddra idgjalda af atvinnutekjum &
starfsaevinni eru ad aukast. pad hefur aftur ahrif & lifeyrisgreidslur fr4 almannatryggingum.



Hlutfall karla og kvenna medal ellilifeyrispega hefur verid nanast obreytt fra arinu 2006, karlar eru 44%
hopsins og konur 56%. Sérhver 67 ara karl getur nu buist vid ad lifa til 79,5 ara aldurs og konur til 83,5 ara
aldurs. Samkveemt mannfjoldaspa Hagstofu Islands mun medalavi islendinga lengjast pannig ad
medalavilengd karla vid feedingu haekki ar 79,5 &rum arid 2015 i 84,3 ar arid 2065, en kvenna Ur 83,5 arum
ario 2015 i 88,5 &r arid 2065. Medalaevin mun pvi lengjast um u.p.b. fimm &r & naestu 50 arum.

Sameining bétaflokka og einfaldari reiknireglur vegna ellilifeyris.

Gagnrynt hefur verid ad lifeyristryggingakerfi almannatrygginga sé of flokid og ad erfitt sé fyrir hinn
almenna borgara ad atta sig & réttindum sinum. Lifeyrisgreidslur almannatrygginga byggjast & mdrgum
botaflokkum sem um gilda mismunandi skilyrdi og reiknireglur. Hér ma nefna mismunandi reglur hvao
vardar skilyrdi og fjarhaedir ellilifeyris og peirra botaflokka sem honum fylgja. Einnig gilda mismunandi
reglur um hvada adrar tekjur ellilifeyrispega hafa &hrif & Gtreikninga greidsina (tekjuvidmid), hversu hatt
hlutfall annarra tekna er undanpegid vid bétadtreikninginn (fritekjumork) og hversu mikil ahrif adrar tekjur
skuli hafa til leekkunar pegar fjarhad bétanna er reiknud Ut (skerdingarhlutfall/lekkunarhlutfall).

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar sem etladar eru til einfoldunar & ellilifeyriskerfi
almannatrygginga en par byggjast & tillégum nefndarinnar um endurskodun almannatryggingalaganna fra
bvi i mars 2016. Lagt er til ad litio verdi heildsteett & allar tekjur ellilifeyrispega, burtséd fra pvi um hvers
konar tekjur er ad reda med Orfaum ivilnandi undantekningum. P& er lagt til ad allar tekjur
ellilifeyrispegans hafi sama veegi vid Utreikning ellilifeyris sem lagt er til ad sé 45% og ad svokdllud
fritekjumaork vegna einstakra tegunda tekna verdi afnumin.

pa hefur verid gagnrynt ad smavagileg haekkun & 6orum tekjum ellilifeyrispega geti haft pau ahrif ad
heildarfjarhao greidsina til hans laekki verulega. Sérstaklega hefur sérstok uppbét til framferslu verid
gagnrynd i pessu sambandi, en hin kom fyrst til ségunnar med reglugerd arid 2008 og var sidan logfest arid
2009 med breytingum & légum um félagslega adstod. Er heimilt ad greida uppbotina til vidbotar ellilifeyri
almannatrygginga pegar samanlagdar tekjur ellilifeyrispegans eru undir tilteknu lagmarki. Gagnrynt hefur
verid ad margir lifeyrispegar sjai ekki avinning af pvi ad hafa greitt i lifeyrissjod af tekjum sinum pvi ad
samanlagdur lifeyrir peirra fra almannatryggingum og fra lifeyrissjodi geti alls numid sému fjarhaed og peir
sem aldrei hafi greitt i lifeyrissjod fai frd almannatryggingum.

I frumvarpinu eru lagdar til peer breytingar ad sérstok uppbot til framfaerslu samkvaemt I6gum um
félagslega adstod verdi sameinud ellilifeyri og tekjutryggingu samkvaemt Iégum um almannatryggingar i
einn botaflokk almannatrygginga, ellilifeyri. Enn fremur er lagt til ad 45% af 6drum tekjum
ellilifeyrispegans hafi ahrif & fjarhaeo ellilifeyrisins til leekkunar an fritekjumarka. Med pvi moéti er komid i
veg fyrir ao ellilifeyrispegar missi uppbotina eda ad hin lekki ,,.krénu 4 méti krénu‘ sem talid er ad muni
bata hag pess hdps og um leid vera til pess fallio ad lifeyristryggingakerfi almannatrygginga verdi
einfaldara og gagnserra. Er talid ad med sameiningu botaflokka ar premur i einn og afnami fritekjumarka
sé gengid eins langt og unnt er i pvi skyni ad einfalda reglurnar an pess ad pad bitni & sanngirni i
almannatryggingum.

Aukinn sveigjanleiki vio starfslok og upphaf lifeyristoku.

Viohorfsbreyting hefur ordio i afstodu til loka starfseevinnar og gildis pess ad geta unnid lengur en
naverandi ellilifeyrisaldur segir til um, ef adsteedur leyfa. Margir badi geta og vilja vinna lengur en til
67 ara aldurs og kallad hefur verid eftir auknum sveigjanleika vid starfslok og upphaf lifeyristoku i
baoum lifeyristryggingakerfunum til ad koma til méts vio paer éskir. Dregid hefur Ur erfidisvinnu sem i
meira meli var stundud af peirri kynsldd sem pegar er komin & lifeyrisaldur. Medalavin hefur lengst og
lifaldur fer haekkandi jafnframt pvi ad fleiri bda vid betri heilsu lengur en adur var. Rannsoknir hafa enn
fremur synt fram & ad vinna og virkni & efri arum hefur mikio félagslegt gildi auk pess ad studla ad betri
heilsu. Beett heilsa, auknar evilikur og vilji til virkrar patttoku i atvinnulifinu eykur einnig méguleika &
aframhaldandi og aukinni atvinnupatttoku eldra folks. | pvi sambandi er talid mikilveegt ad auka
moguleika peirra sem eldri eru til ad vidhalda og efla vinnufarni sina sem og moguleika folks til ad
skipta um starfsvettvang sidari hluta starfsaevinnar. Sveigjanleg starfslok geta verid raunverulegur
valkostur pegar lidur ad lokum starfsevinnar sem aftur studlar ad pvi ad vinnumarkadurinn njoti sem
lengst pekkingar og ferni sem flestra. Samhlida auknum sveigjanleika vid upphaf lifeyristoku er pvi
mikilvaegt ad atvinnutaekifaeri og hlutastorf séu til stadar fyrir pa Gr hépi aldradra sem vilja minnka vid
sig vinnu sem og ad vinna lengur. Gegna adilar vinnumarkadarins, par & medal riki og sveitarfélég sem
vinnuveitendur, mikilveegu hlutverki vid ad undirbla vinnumarkadinn fyrir slikar breytingar

I frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar til aukins sveigjanleika vid lifeyristoku og starfslok sem
&tlad er ad studla ad pvi ad fleiri geti hugsanlega minnkad starfshlutfall sitt smam saman. Samkvaemt



gildandi 16gum geta peir sem eru 67 &ra eda eldri fengid greiddan ellilifeyri frd almannatryggingum.
Unnt er ad fresta toku ellilifeyrisins allt til 72 ara aldurs og hakka pa greidslur um 0,5% fyrir hvern
frestunarméanud en ad hamarki 30%. I frumvarpinu er lagt til ad pessi heimild til ad fresta toku
ellilifeyris, med varanlegum &hrifum & fjarhad lifeyrisins til hakkunar, verdi lengd eda til 80 ara
aldurs. pa er lagt til pad nymali ad heimilad verdi ad flyta lifeyristoku hja almannatryggingum fra 65
ara aldri en pa med varanlegum ahrifum & fjarhaed lifeyrisins til leekkunar. Annars vegar er talid
a®skilegt ad hvetja pa sem geta og vilja til ad vinna lengur og ad peir njoti pess med harri
lifeyrisgreidslum. Hins vegar er talid rétt ad koma til mots vid pa sem 6ska ad hefja toku lifeyris fyrr &
sama tima og almenni lifeyristokualdurinn verour haekkadur i afdngum. Er pad i samrami vid tillégur
nefndar um endurskodun almannatryggingalaganna fra pvi i byrjun mars 2016 ad pvi er vardar
ellilifeyrinn.

Nefndin lagdi einnig til ad heimilad verdi ad taka halfan ellilifeyri fra lifeyrissjodi og fresta toku
hins helmingsins sem hakki i samraemi vid reglur vidkomandi lifeyrissjods og ad samhlida verdi
heimilt ad fa halfan ellilifeyri fr4 almannatryggingum. bessi tillaga byggist pvi & peirri forsendu ad
videigandi heimildir séu i gildi hja lifeyrissjodunum en slikt kallar & breytingar & 16gum nr. 129/1997,
um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, sem eru & malefnasvidi pess radherra
sem fer med malefni lifeyrissjodanna. Er pvi gert rdd fyrir ad gildistaka pessa dkvadis frestist til 1.
jandar 2018 en unnid verdi ad frumvarpi sem geri félki kleift ad geta tekid halfan ellilifeyri og frestad
toku hins helmingsins i badum lifeyriskerfum.

Hakkun lifeyristokualdurs.

Lengri medaleevi og hvernig tryggja megi lifeyri eldri borgara & fjarhagslega sjalfbeeran hatt er
mikilvaegt vidfangsefni stjérnvalda sem vida hefur fengio aukid veegi i samfélagslegri umraedu a
undanférnum arum. Fjoélgun eldri borgara og lenging medalevinnar hefur breytt forsendum fyrir
Gtreikningi s6fnunarkerfa vida um heim og jafnvel leitt til skerdingar réttinda. S6muleidis hefur aukid
langlifi aukio atgjéld gegnumstreymiskerfa eins og almannatryggingakerfa. Fjélmorg riki standa
frammi fyrir peirri askorun ad geta tryggt steekkandi hopi lifeyrispega fullnzgjandi lifeyri i lengri tima
en adur, a fjarhagslega sjalfbeerum grunni. Hafa morg riki pvi pegar gripid til pess rdds ad haekka
ellilifeyrisaldur eda hyggjast gera pad. I nylegri skyrslu Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD),
Pensions at a Glance 2015 kemur fram ad flest adildarriki stofnunarinnar hafi gert breytingar &
lifeyriskerfum sinum undanfarid, m.a. haekkad lagmarkslifeyristkualdurinn. Fjolmargar skyrslur hafa
verid gefnar Ut par sem fylgjast mad med préun pessara mala innan Evrépu og ma hér nefna skyrslur
efnahagsstefnunefndar Evrépusambandsins um o6ldrun? og skyrslu nefndar Evrépusambandsins um
félagslega vernd (e. Social Protection Committee) um hvad teljist nagjanlegur lifeyrir.®> Mérg
adildarrikja Evrépusambandsins hafa gert marghattadar breytingar fra arinu 2009 i peim tilgangi ad
tryggja fjarhagslega sjalfbaerni lifeyriskerfa sinna til framtidar og er nd talid ad arangur sé smam saman
ad koma i lj6s af peim adgerdum. bar breytingar sem gerdar hafa verid felast adallega i pvi ad hakka
lifeyristokualdur og takmarka jafnframt moguleika 4 ad taka lifeyri snemma & lifsleidinni, p.m.t.
ororkulifeyri, lengja idgjaldatimabil, audvelda lifeyrispegum ad vinna afram samhlida lifeyristoku og ad
tengja ellilifeyri vid atlada medalavilengd. begar stefnt er ad pvi ad lifeyristékualdurinn verdi herri en
67 ar er i flestum tilvikum um ad raeda einhvers konar tengingu vid &etlada medalaevilengd i
vidkomandi riki. Nordurléndin eru medal peirra pjoda sem hafa fylgst vel med préun pessara mala. |
Svipjéo voru gerdar meiri hattar breytingar a tryggingakerfinu arin 1994 og 1998 en nytt kerfi kom par
ad fullu til framkvaemda arid 2003. bar er lifeyrisaldur sveigjanlegur asamt pvi ad lifeyrisavinnsla og
lifeyrisgreidslur tengdar annars vegar vid tekjur og hins vegar vid a&tlada avilengd. beir sem faeddir eru
1954 og sidar eru ad fullu i breyttu kerfi en sérakvaedi gilda um pa sem faeddir eru fyrr. | Danmérku er
verid ad hakka lifeyristokualdurinn i skrefum ar 65 &rum i 67 ar fyrir pa sem faeddir eru eftir 30. jani
1955. Fra og med arinu 2015 hefur svo verid reiknad med reglubundnum hatti hvort breyta skuli
lifeyristokualdri peirra sem faeddir eru 1963 og sidar samkveemt sérstakri reiknireglu par sem mid er
tekid af medalaevilengd peirra sem oronir eru 60 ara samanborid vio medalevilengd & dkvednu timabili.
I Noregi er verid ad taka upp breytilegan ellilifeyri eftir pvi hvenzr lifeyristaka hefst og er par midad

! http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/oecd-pensions-at-a-glance 19991363
2 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/ageing_report/index_en.htm
% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&news|d=2339& furtherNews=yes
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vid medalavilengd hvers aldursargangs samkvamt sérstakri reiknireglu. I Finnlandi eru &atlanir um ad
lifeyristokualdur peirra sem faeddir eru 1965 og sidar verdi tengdur vid atlada medalaevilengd.

Nidurstada nefndarinnar um endurskodun almannatryggingalaganna fra pvi i byrjun mars 2016 var
ad leggja til ad lifeyristokualdur hja almannatryggingum haekki smam saman i aféngum i 70 ar & 24
arum, en ekki ad leggja til ad tekinn verdi upp breytilegur lifeyristkualdur eftir &tladri medalzaevilengd
hvers argangs. | frumvarpinu er lagt til ad pegar lifeyristoku er frestad til 80 ara aldurs taki hakkun
lifeyris mid af tryggingafraedilegum grunni par sem litid er m.a. til medalevilengdar hvers argangs fyrir
sig. Hid sama gildir um leekkun lifeyris akvedi einstaklingur ad hefja lifeyristoku fyrir ellilifeyrisaldur.
Samhlida hakkun lifeyristokualdurs i almannatryggingum og auknum sveigjanleika yrdi unnid ad
sambarilegum breytingum i lifeyrissjédakerfinu. Nefndin lagdi i skyrslu sinni dherslu & ad mikilvaegt sé
ad lagmarkslifeyristokualdur verdi hinn sami i bddum lifeyrisréttindakerfunum og ad gera purfi pvi
sams konar breytingar & 16gum nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissj6oa, og hér eru lagdar til hvad vardar almannatryggingaldgin. Samkvaemt 14. gr. peirra laga
skulu lifeyrissjodir hefja Gtborgun ellilifeyris pegar sjodfélagi hefur nad 65—70 ara aldri. I skyrslu
nefndarinnar kemur fram ad skynsamlegt sé ad samraemi sé milli almannatryggingakerfisins og
lifeyrissjdoakerfisins hvad lifeyrisaldur vardar og ad hann sé hinn sami i badum l6gbundnu
lifeyriskerfunum.

Ferill endurskodunarinnar.

Endurskooun l6ggjafarinnar hefur nd stadid yfir um nokkurra ara skeid. Helstu starfshdpar og

nefndir sem starfad hafa fra rinu 2005 ad endurskoduninni eru:

o Nefnd sem forsetisradherra skipadi i ndvember &rid 2005. Nefndin skiladi skyrslu i mars 2007
par sem m.a. var fjallad um eflingu starfsendurhafingar og upptéku starfsgetumats i stad
ororkumats.”

e Nefnd sem forsatisradherra skipadi i jantar 2006. Nefndin sem fjalladi um lifeyrismal sem og
blsetu- og pjénustumal aldradra, skiladi tilldgum i jali sama &r.”

o Verkefnisstjorn sem félagsmalaradherra skipadi haustio 2007. Verkefnisstjornin skiladi skyrslu
haustid 2009 par sem m.a. var fjallad um naudsynlegar breytingar vegna flutnings malefna
aldradra og almannatrygginga fra heilbrigdis- og tryggingamalardduneytinu til
félagsméalaraduneytisins.

e Starfshdpur um endurskodun almannatryggingalaga sem velferdarradherra skipadi vorid 2011.
Starfshdpurinn skiladi skyrslu til rddherra i oktéber 2013 par sem m.a. eru lagdar til
margvislegar tillogur um breytingar a almannatryggingum, sameiningu bétaflokka og einféldun
kerfisins.” Lagt var fram frumvarp & 141. l6ggjafarpingi 2012-2013% sem byggdi 4 tillégum
starfshopsins en pad hlaut ekki afgreioslu.

e Nefnd um endurskodun almannatryggingalaga sem skipud af félags- og husnadismalaradherra i
november 2013. Verkefni nefndarinnar var i megindrattum tvipeett. Annars vegar skyldi hun
fjalla um starfsgetumat sem kemi i stad gildandi 6rorkumats og sveigjanleg starfslok, hins
vegar um fjarhaair lifeyrisgreidsina til aldradra og 6ryrkja en par skyldi byggja ad miklu leyti a
peirri vinnu sem pegar haféi wverid unnin i tengslum vid heildarendurskodun
almannatryggingakerfisins. Nefndin skiladi skyrslu til raoherra med tillogum sinum i lok
febrdar 2016 og er frumvarpid byggt 4 tilldgum nefndarinnar.®

Helstu tillégur nefndar um endurskodun almannatryggingalaga fra mars 2016.

* https://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Alitogtillogur.pdf

® https://www.forsaetisraduneyti.is/media/frettir/Nefndaralit.pdf

® https://www.velferdarraduneyti.is/media/acrobat-skjol/VEA_Lokaskyrsla.pdf
"https://www.velferdarraduneyti.is/media/Rit_2013/Greinargerd um_einfoldun_botakerfis_ellilifeyris_feb2013.

pdf

8 http://www.althingi.is/altext/141/s/1116.html
®https://www.velferdarraduneyti.is/media/skyrslur2016/Skyrsla_nefndar um_endurskodun_laga_um_almannatry
ggingar_01032016.pdf
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Nefndin lagdi til ad lifeyrisaldur yrdi haekkadur i afongum ar 67 arum i 70 &r. Nefndin skodadi
nokkrar Gtfaerslur og var pad nidurstada hennar ad leggja til haekkun a lifeyristokualdrinum um tvo
manudi a ari i tolf ar en ad eftir pad skyldi lifeyristékualdurinn haekka um einn manud a ari i tolf ar.
Hakkun lagmarkslifeyristokualdurs i 70 &r mun pvi alls taka 24 &r. Nefndin lagdi einnig til ad heimilud
verdi sveigjanleg lifeyristaka. Pannig verdi unnt ad flyta lifeyristoku fr4 65 &ra aldri sem er nymeeli og
ad fresta lifeyristoku lengur en nud er eda til 80 ara aldurs. Badi frestun sem og flytt taka lifeyris hafi
varanleg ahrif & fjarhaed lifeyrisins i samreemi vio tryggingafraedilega Gtreikninga. Pa lagdi nefndin til
ad heimilad verdi ad taka lifeyri ad halfu hja lifeyrissjédakerfinu med minnkudu starfshlutfalli og ad i
tengslum vio pad verdi heimilad ad greida halfan lifeyri hja almannatryggingum. Nefndin lagdi til
einfaldad botakerfi pannig ad almannatryggingar greidi einn lifeyri til elli- og 6rorkulifeyrispega er
komi i stad grunnlifeyris, tekjutryggingar og sérstakrar uppbotar til framferslu &samt pvi ad
fritekjumork verdi felld nidur, allar tekjur hafi sama veegi vid Utreikning bétanna og ad reiknireglur
verdi einfaldadar. Enn fremur lagdi nefndin til upptoku starfsgetumats, breytt bdtakerfi
almannatrygginga medan & starfsendurhafingu stendur og vegna érorku sem og fleira pvi tengt.

Almenn samstada var i nefndinni um tillégur eru vérdudu ellilifeyri, sveigjanleg starfslok, breyttan
lifseyristokualdur og einfaldad og breytt bétakerfi. Aftur & moti nadist ekki samstada i nefndinni um
tillégur er sneru ad breytingum & boétakerfi 6ryrkja og um innleidingu starfsgetumats i stad drorkumats.
bvi er lagt til i frumvarpinu ad sett verdi af stad samstarfsverkefni & timabilinu 1. jandar 2017 til 31.
desember 2019 milli rikis, sveitarfélaga, samtaka adila vinnumarkadarins og helstu hagsmunasamtaka
folks med skerta starfsgetu um starfsendurhafingu, starfsgetumat og studning vid atvinnuleit asamt
samspili pessara patta vio drorkulifeyri samkveemt I6gum um almannatryggingar. Markmid verkefnisins
er ad meta framkvamd og gagnsemi starfsendurhafingar sem og starfsgetumats i peim tilgangi ad préa
leidir til ad innleida starfsgetumat i stad drorkumats i almannatryggingaldg og studla ad virkri patttéku
einstaklinga med skerta starfsgetu & vinnumarkadi med markvissum og arangursrikum heetti. Lagt er til i
frumvarpinu ad faglegt og fjarhagslegt mat & samstarfsverkefninu fari fram & arinu 2019 og skal
verkefninu vera lokid i arslok. | faglegu mati skal medal annars metid hvort og hversu vel
starfsendurhafing, starfsgetumat og studningur vid atvinnuleit hefur gagnast patttakendum, p.m.t.
hversu lengi pad tekur fyrir einstaklinga med skerta starfsgetu ad fa vinnu vid hefi. Var pessi tillaga
unnin ad héféu samradi vid helstu hagsmunasamtok lifeyrispega.

I11. Meginefni frumvarpsins.
1. Breytt botakerfi almannatrygginga.

a. Lagt er til ad bétaflokkarnir grunnlifeyrir, tekjutrygging og sérstok uppbét til framfarslu, sem
nu er kvedid a um i [6gum um félagslega adstod, verdi sameinadir i einn botaflokk, ellilifeyri.
Fjarhaed sameinads botaflokks verdi 212.776 kr. & manudi (sem samsvarar framfersluviomioi
peirra sem bla med 6drum i jantar 2016) eda kr. 2.553.312 & ari.

b. Lagt er til ad svokdllud fritekjumérk verdi afnumin og ad fjarhad ellilifeyris almannatrygginga
leekki um sama hlutfall eda 45% vegna tekna fra 6drum en almannatryggingum i dag er petta
hlutfall mismunandi eftir tegund tekna. Afram er gert rad fyrir ad akvednar tegundir tekna, svo
sem greidslur ar séreignarlifeyrissparnadi og fjarhagsadstod sveitarfélaga, verdi undanskildar
vid Utreikning & tekjuvidmidinu.

c. Lagt er til ad heimilisuppboét til ellilifeyrispega verdi afram greidd sem viobét handa peim sem
halda heimili einir. Fjarhad uppbotarinnar verdi 34.126 kr. & manudi (midad vid jantar 2016)
eda 409.512 kr. & &ri og leekki hun um 7,5% af samanlégdum tekjum lifeyrispegans fra 6drum
en almannatryggingum, utan séreignarlifeyrissparnadar og fjarhagsadstodar sveitarfélaga.

2. Sveigjanleg starfslok.

a. Heimild til ad fresta lifeyristoku til allt ad 80 ara aldurs.

Lagt er til ad heimilad verdi ad fresta lifeyristoku lengur en nd er med varanlegum ahrifum a
fjarhaed lifeyrisins til haekkunar eda til 80 ara aldurs i stad 72 ara.

b. Heimild til ad flyta lifeyristoku fr4 65 ara aldri.

Lagt til pad nymeli ad heimilad verdi ad flyta lifeyristoku hja almannatryggingum med
varanlegum ahrifum a fjarhaed lifeyrisins til lekkunar fra 65 ara aldri.

c. Heimild til ad taka lifeyri ad hluta.

Lagt er til ad heimilt verdi ad taka halfan ellilifeyri fra lifeyrissjodi og fresta téku hins
helmingsins sem heakki i samraemi vid reglur vidkomandi lifeyrissj6d og samhlida verdi heimilt
ad f4 halfan ellilifeyri frd almannatryggingum. Heimild pessi komi til framkveemdar sidar par
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sem forsenda heimildarinnar byggist & pvi ad breytingar verdi gerdar & l6gum nr. 129/1997 sem
er a malefnasvidi fjarméala- og efnahagsraduneytisins.

d. Ahrif pess ad lifeyristoku sé frestad eda flytt ad hluta eda ad fullu.

Lagt er til ad lifeyrispegar fai herri lifeyri ef lifeyristoku er frestad en legri lifeyri ef
lifeyristoku er flytt. Breytingin byggi & &kvedinni hlutfallstélu fyrst i stad en sidar verdi
breytingar & fjarhaed lifeyris vid frestun eda flyta lifeyristoku byggdar & tryggingafreedilegum
grunni.

3. Heekkun lifeyristokualdurs.

Lagt er til ad lagmarkslifeyristokualdur, sem na er 67 ar, hakki i skrefum i 70 ar. Haekkunin verdi
tveir manudir & ari fyrstu 12 arin og einn manudur & ari nastu 12 ar. Samhlida framangreindum
breytingum er lagt til ad upphafsvidmidunaraldur pegar réttindaavinnsla til ellilifeyris hefst, sem i dag
er fra 16 &ra aldri, verdi haeekkadur i 18 ar.

4. Samstarfsverkefni um starfsendurhafingu og innleidingu starfsgetumats.

Lagt er til ad sérstoku samstarfsverkefni rikis, sveitarfélaga, samtaka adila vinnumarkadarins og
helstu hagsmunasamtaka folks med skerta starfsgetu skuli komid a um starfsendurhafingu og
innleidingu starfsgetumats og i kjélIfarid ad efla atvinnupatttoku folks med skerta starfsgetu.

5. Tilraunaverkefni um nytt greidslufyrirkomulag um greidslupatttoku ibda & dvalar- og
hjakrunarheimilum.

Lagt er til ad komido verdi a laggirnar tilraunaverkefni um breytingar & fyrirkomulagi um
greidslupatttoku ibla a dvalar- og hjokrunarheimilum sem felst meoal annars i ad ibdar &
hjdkrunarheimilum haldi sinum lifeyrisgreioslum og greidi millilidalaust fyrir almenna framfarslu a
heimilunum.

Gert er rad fyrir ad 16gin 6dlist gildi 1. jantar 2017 en einstaka akveaedi taki po gildi sidar par sem
innleiding peirra krefst undirbuinings og kynningar, auk pess sem gera verdur folki sem er ad nélgast
lifeyrisaldur kleyft ad gera radstafanir midad vid peer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu.
Einnig er lagt til ad akveedi sem tengjast pvi ad hlidstedar breytingar verdi gerdar & légum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, &dlist gildi ari sioar.

IV. Samreaemi vio stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Frumvarpid er i samremi vid stjornarskra lydveldisins Islands og alpjodlegar skuldbindingar.
Markmid laga um almannatryggingar er ad tryggja peim sem l6gin taka til og sem pess purfa batur og
adrar greidslur, adallega vegna elli og 6rorku. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a4 l6gunum
hvad vardar betur vegna elli sem taldar eru til pess fallnar ad einfalda, skyra og auka réttindi peirra sem
aunnio hafa sér rétt til ellilifeyris samkvaemt I6gunum, baeta samspil réttinda hja badum l6gbundnu
lifeyrisréttindakerfunum og ad auka sveigjanleika.

V. Samréd.

Efni frumvarpsins byggist ad steerstum hluta & skyrslu og tilldgum nefndar um endurskodun laga um
almannatryggingar sem nefndin skilagi til félags- og husnadismalaradherra i lok febrdar 2016. Nefndin
var skipud fulltraum fra ollum pingflokkum sem eiga sa@ti 4 Alpingi, Alpydusambandi Islands,
Bandalagi haskdélamanna, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, fjarmala- og efnahagsraduneyti,
Kennarasambandi  Islands, Landssambandi eldri borgara, Landssamtékunum  Proskahjalp,
Reykjavikurborg, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum atvinnulifsins og Oryrkjabandalagi
islands. Formadur nefndarinnar var skipadur af félags- og hlsnazdismalaradherra. Med nefndinni
storfudu logfraeedingar fra velferdarraduneytinu sem og sérfraedingur fra Tryggingastofnun rikisins. A
fundi nefndarinnar komu badi innlendir og erlendir gestir og pa fékk nefndin Talnakdnnun hf. til ad
gera ymsa Utreikninga og meta langtimaahrif hugmynda nefndarinnar m.a. a greidslustreymi
almannatrygginga. Nidurstddur Talnakénnunar hf. eru i fylgiskjélum med skyrslu nefndarinnar.
Formadur nefndarinnar afhenti félags- og hisnaedismalaradherra skilabréf med skyrslu 1. mars 2016 par
sem farid er yfir starf nefndarinnar og helstu nidurstédur hennar reifadar. Eins og adur segir standa allir
fulltrdar i nefndinni ad skyrslunni og tillogum hennar utan fulltrda Samfylkingar, Pirata, Vinstri
hreyfingarinnar — graens frambods og Oryrkjabandalags Islands. Téldu peir ad tillogur nefndarinnar um
ororkulifeyri, endurhafingarbeetur og starfsendurhafingu gangi of skammt eins og nanar kemur fram i
bokunum og séralitum peirra med skyrslunni. | bokun Landssambands eldri borgara um skyrslu og
tillogur nefndarinnar kemur fram ad sambandid sé fylgjandi peim tillogum ad boétaflokkum verdi
fekkad og peir sameinadir, ad lifeyristokualdur verid heekkadur i 70 ar a4 24 arum og ad lifeyristaka
verdi sveigjanlegri.
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Vio gerd frumvarpsins var kallad eftir samradi vid alla pa adila sem att hofou seti i nefndinni sem
og vido Tryggingastofnun rikisins. Samfylkingin, Piratar, Vinstri hreyfingin — grent frambod og
Oryrkjabandalagid padu ekki bod um patttoku i pvi samradi en haldnir voru éformlegir fundir med
fulltraum Oryrkjabandalagsins medan & samradinu st6d. ba gerdi Talnakonnun hf. Gtreikninga vid mat &
kostnadi vegna frumvarpsins auk pess sem Bjarni Gudmundsson tryggingasterdfraedingur var fenginn
til adstodar vid utferslu a Akveedum sem luta ad sveigjanlegum starfslokum.

Ho6fo var hlidsjon af samberilegum akveedum i almannatryggingalégum hinna norraenu rikjanna,
einkum Danmerkur og Noregs.

VI. Mat a ahrifum.

Samspil hakkandi lifeyristokualdurs og aukinna heimilda til frestunar lifeyristoku gegn heerri
greidslum er talid til pess fallid ad hvetja p4 sem vilja og geta til ad vinna lengur. Sérstaklega er talid ad
s& valmoguleiki ad hefja toku lifeyris ad halfu med minnkudu starfshlutfalli geti studlad ad lengri
atvinnupatttoku eldri borgara. Lengri starfsavi er til pess fallin ad auka réttindi i lifeyrissjgoum sem og
séreignarlifeyrissparnad sem aftur studlar ad pvi ad tryggja betur naegjanlega framfearslu & efri arum.
pessi aukni sveigjanleiki er talinn jakvadur fyrir pa sem nalgast lifeyrisaldur, vera til pess fallinn ad
tryggja betur framfaerslu peirra, studla ad betri heilsu og auka lifsgedi peirra almennt. pa er talio ad
breytingarnar séu til pess fallnar ad fjélga folki a vinnufaerum aldri um meira en 5% & fyrstu 25 arunum
fra gildistoku. Nanar er fjallad um efnahagsahrif frumvarpsins i fylgiskjali nr. 1. | frumvarpinu er einnig
lagt til ad lifeyristokualdur i almannatryggingum hakki i 70 ar & naestu 24 arum og er talid ad haekkun
ellilifeyrisaldurs lekki atgjold til almannatrygginga. Um leid og skref verda stigin til hakkunar
lifeyristokualdursins er i frumvarpinu gert rad fyrir ad heimilad verdi ad hefja toku ellilifeyris fyrr sem
getur verio mikilvaegur valkostur fyrir pa sem af einhverjum astedum geta ekki eda vilja ekki vinna
lengur. Pa verdi heimilad ad fresta lifeyristoku lengur en na er. Gert er rad fyrir pvi ad frestun sem og
flytt lifeyristaka hafi varanleg ahrif & fjarhaed lifeyrisins sem verdi reiknud & tryggingafraedilegum
grunni.

SU kynsl6d kvenna sem nu er & lifeyrisaldri hefur frekar en Kkarlar gert hlé a atvinnupatttoku sinni a
vinnualdri, t.d. vegna fjolskylduabyrgdar. Konur eru nu teplega 56% ellilifeyrispega hja
almannatryggingum en karlar rimlega 44% og ma @tla ad pad endurspegli m.a. atvinnupatttéku kvenna
adur en peer hofu téku ellilifeyris. Karlar meoal lifeyrispega hafa almennt haft herri tekjur en konur yfir
starfs@vina og hafa pvi aunnid sér frekar réttindi i lifeyrissjodakerfinu. I frumvarpinu eru lagdar til
breytingar i pvi skyni ad auka réttindi allra peirra sem hafa aunnid sér litinn eda jafnvel engan rétt i
lifeyrissjéoakerfinu vegna litillar atvinnupatttoku & vinnualdri, jafnt karla sem kvenna, en konur munu
hagnast meira & pvi en karlar vegna legri tekna. Verdi frumvarpid ad 16gum er 4atlad ad teplega 68%
aukinna Gtgjalda muni fara til kvenna en um 32% til karla. Nanar er fjallad um kynjadhrif frumvarpsins
i fylgiskjali nr. 2.

Tryggingastofnun rikisins annast framkvemd almannatrygginga. Einfaldara bétakerfi fyrir
ellilifeyrispega er talid studla ad einfaldari og skyrari framkvemd hvad pann hop vardar og i starfsemi
stofnunarinnar. Mismunandi botakerfi og regluverk fyrir annars vegar ellilifeyrisbega og hins vegar
ororkulifeyrispega gerir pé meiri krofur til pjonustu stofnunarinnar. Mikilveegt er einnig ad kynna breytt
botakerfi vel fyrir veentanlegum ellilifeyrispegum, sérstaklega hvad vardar pau nymeeli um aukio val og
ahrif pess ad flyta eda fresta toku ellilifeyris innan almannatryggingakerfisins.

Frumvarpid er talio hafa jakved ahrif fyrir sveitarfélogin, par sem pad er talid beta hag
ellilifeyrispega, sérstaklega peirra sem hafa 4unnid sér litinn eda engan rétt i lifeyrissjédakerfinu. Eru
bvi minni taldar likur & ad eldri borgarar 6ski eftir fjarhagsadstod félagspjonustu sveitarfélagsins veroi
frumvarpid ad l6gum. SU nybreytni ad heimila lifeyristoku fyrr, eda fra 65 ara aldri, er bundin pvi
skilyrdi ad samanlagdur aunninn réttur til ellilifeyris fra l6gbundnum lifeyrissjodum og fra
almannatryggingum verdi ad lagmarki jafnhar fullum ellilifeyri & hverjum tima. Er pad talid til pess
fallid a0 koma i veg fyrir ad einstaklingar sem ekki hafa aunnid sér full lifeyrisréttindi akvedi ad flyta
lifeyristoku sinni. Ef s& hépur geeti flytt lifeyristoku sinni an skilyrda geti pad aftur aukid likur & ad
hann hafi ekki nagjanlegar tekjur sér til framferslu & efri &rum og purfi pvi i rikari mali ad 6ska
fjarhagsaostooar blsetusveitarfélagsins.

Ellilifeyrispegar munu fa greiddan einn ellilifeyri fra almannatryggingum i stad ellilifeyris,
tekjutryggingar og sérstakrar uppbotar til framfaerslu en kvedid er & um tvo sidarnefndu bétaflokkana s i
l6gum um félagslega adstod. Afram er p6 gert rad fyrir ad peir sem reka heimili einir fai uppboét til
vidbotar ellilifeyri sem kvedid verdur & um i [6gum um félagslega adstod. Verdi frumvarpid ad 16gum
mun lifeyrisréttur ellilifeyrisbega aukast en sérstok uppbdt til framferslu fellur nidur. Eykur pessi
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breyting mjog rétt ellilifeyrispega, ekki sist hja peim hopi sem adur hefur aunnid sér hlutfallsleg réttindi
hér & landi & aldrinum 18-67 en byr i 66ru samningsriki og hja peim lifeyrispbegum sem vilja flytja til
annars rikis sem er adili ad samningnum um Evrdpska efnahagssveedid. Er gert rad fyrir ad
lifeyrisgreidslur til pess hops muni haekka vid breytinguna. Sameining botaflokka, brottfall
fritekjumarka, sama vagi tekna og breyttar Gtreikningsreglur eru til einféldunar og & sama tima er hagur
pbeirra sem hafa dunnid ser litinn lifeyrisrétt hja lifeyrissjodakerfinu battur. Allt petta er pvi talid vera til
hagsbota fyrir ellilifeyrispega. Afleidingar af sampykktu frumvarpi fyrir ellilifeyrisbega eru pvi i
heildina taldar verda jakveodar.

Nefndin 1ét reikna Gt &hrif tillagna nefndarinnar & ellilifeyrispega eftir tekjum peirra til ad athuga
hvort einhverjir kynnu ad koma verr Gt eftir breytingarnar. Utreikningarnir syna ad allflestir
ellilifeyrispegar munu f& herri lifeyrisgreidslur fr4 almannatryggingum verdi frumvarpid ad logum,
einkum og sér i lagi peir sem hafa greidslur Ur lifeyrissjédakerfinu og/eda fjarmagnstekjur. b6 kom
fram ad kerfisbreytingin geti ad vissu marki leitt til pess ad heildartekjur litils hops ellilifeyrispega,
sérstaklega peirra sem hafa atvinnutekjur & bilinu 105.000-374.000 kr. geti leekkad. Stafar pao af pvi ad
fritekjumark vegna atvinnutekna er mun hearra en fritekjumork vegna lifeyrissjodstekna og
fjarmagnstekna i naverandi kerfi.

I eftirfarandi téflum maé sja samanburd & greidslum samkvaemt gildandi kerfi og nyju kerfi eftir
tegund og fjarhaed tekna verdi frumvarpid ad lI6gum. Annars vegar er um ad raeda ellilifeyrispega sem
bla einir og hins vegar ellilifeyrispega sem bta med édrum.

Tafla 1. Lifeyrissjodstekjur.

Byr ekki einn Byr einn
Tekjur Er Verdur Haekkun Er Verdur Haekkun

0 212.776 212.776 0 246.902 246.902 0
50.000 162.776 190.276 27.500 196.902 220.652 23.750
100.000 137.813 167.776 29.963 166.679 194.402 27.723
150.000 118.638 145.276 26.638 141.853 168.152 26.299
200.000 99.463 122.776 23.313 117.027 141.902 24.875
250.000 80.288 100.276 19.988 92.201 115.652 23.451
300.000 61.113 77.776 16.663 67.376 89.402 22.026
350.000 41.938 55.276 13.338 42.550 63.152 20.602
400.000 39.862 32.776 -7.086 39.862 36.902 -2.960
450.000 39.862 10.276 -29.586 39.862 10.652 -29.210
500.000 39.862 0 -39.862 39.862 0 -39.862

Eins og sést a pessari toflu pa er pad einungis tekjuheesti hépur ellilifeyrishega med lifeyrissjodstekjur
sem mun fa leegri beetur samkveemt nyjum reglum samanborid vid gildandi reglur. Petta eru peir sem njota
bess ad ellilifeyrir er ekki tekjutengdur vegna lifeyrissjodstekna samkvaemt gildandi reglum. Allir adrir
munu fa haekkun samkvamt nyjum reglum og mest peir sem eru med lifeyrissjédstekjur & bilinu 50.000—
150.000 kr. & méanudi.

Tafla 2. Fjarmagnstekjur.

Byr ekki einn Byr einn
Tekjur Er Verdur Haekkun Er Verdur Haekkun

0 212.776 212.776 0 246.902 246.902 0

50.000 162.776 190.276 27.500 196.902 220.652 23.750
100.000 130.457 167.776 37.319 157.156 194.402 37.246
150.000 111.282 145.276 33.994 132.330 168.152 35.822
200.000 92.107 122.776 30.669 107.504 141.902 34.398
250.000 72.932 100.276 27.344 82.678 115.652 32.974
300.000 53.757 77.776 24.019 57.852 89.402 31.550
350.000 34.582 55.276 20.694 34.582 63.152 28.570
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400.000 0 32.776 32.776 0 36.902 36.902
450.000 0 10.276 10.276 0 10.652 10.652

500.000 0 0 0 0 0 0

Eins og taflan synir munu ellilifeyrispegar med fjarmagnstekjur i 6llum tilfellum koma betur Gt
samkvaemt nyjum reglum heldur en gildandi reglum.

Tafla 3. Atvinnutekjur.

Byr ekki einn Byr einn
Tekjur Er Verdur Haekkun Er Verdur Haekkun

0 212.776 212.776 0 246.902 246.902 0
50.000 165.655 190.276 24.621 202.726 220.652 17.926
100.000 165.655 167.776 2.121 202.726 194.402 -8.324
150.000 150.162 145.276 -4.886 182.667 168.152 -14.515
200.000 130.987 122.776 -8.211 157.841 141.902 -15.939
250.000 111.812 100.276 -11.536 133.015 115.652 -17.363
300.000 92.637 77.776 -14.861 108.189 89.402 -18.787
350.000 73.462 55.276 -18.186 83.363 63.152 -20.211
400.000 0 32.776 32.776 0 36.902 36.902
450.000 0 10.276 10.276 0 10.652 10.652
500.000 0 0 0 0 0 0

Eins og fram kemur i t6flunni munu ellilifeyrispegar med atvinnutekjur koma verr Ut i nanast 6llum
tilfellum samkvaemt nyju reglunum heldur en samkveaemt gildandi reglum. bad eru einungis peir tekjulaegstu
0g peir sem eru med & bilinu um 374.000-473.000 kr. & manudi i atvinnutekjur sem munu fa jafn haar eda
heerri greidslur i nyju kerfi en i gildandi kerfi. Ellilifeyrispegar sem eru med undir 105.000 kr. a manudi i
atvinnutekjur munu fa herri greidslur i nyju kerfi vegna pess ad kronu & moti krénu tekjutenging
framfersluuppbotar fellur nidur verdi frumvarpid ad légum. begar tekjurnar fara yfir pa upphad verda
greidslur heerri samkvemt gildandi kerfi vegna fritekjumarks atvinnutekna gagnvart tekjutryggingu og
heimilisuppbdt sem lagt er til ad falli nidur i nyju kerfi en sem er nd 109.600 kr. & manudi. begar
atvinnutekjur fara yfir 374.000 kr. i gildandi kerfi fellur botaréttur nidur vegna tekna. I nyju kerfi fellur
réttur til ellilifeyris aftur & moti ekki nidur fyrr en tekjur nema um 473.000 kr. & manudi. Hja
ellilifeyrispegum sem bua einir batast vio pa fjarhaed um 6.000 kr. i heimilisuppbot.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad sett verdi akvaedi til bradabirgda sem feli i sér samanburdarreglu, sbr.
11. gr. frumvarpsins, par sem reiknud verdi Gt réttindi samkvaemt gildandi kerfi og samkvaemt nyju
kerfi og fai viokomandi ellilifeyrispegi betri rétt samkveemt gildandi kerfi verdi greiddur mismunur
réttinda. Er gert rdd fyrir ad greidslan verdi had tekjum vidkomandi eins og nanar er lyst i
athugasemdum vid greinina i pvi skyni ad koma i veg fyrir ad tekjulaegstu ellilifeyrispegarnir komi verr
0t vio breytingarnar. EkKi er lagt til ad reglan verdi sett timabundid heldur munu ahrif hennar fjara Gt
med timanum.

pessi ahrif tekna & lifeyrisgreidslur eiga pé ekki vid pegar greiddur er halfur lifeyrir skv. 5.
efnismgr. 2. gr. frumvarpsins par sem gert er rao fyrir ad i peim tilfellum verdi greidslur 6hadar tekjum
ellilifeyrispega, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 6. gr. frumvarpsins til ad stydja vid sveigjanleg starfslok og
atvinnupatttoku eldra folks.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 16. gr. gildandi laga er m.a. kvedid & um hvad teljist til tekna skv. Ill. kafla laganna og kemur
meginreglan fram i 1. malsl. 2. mgr. sem er i samraemi vid skilgreiningu tekjuhugtaksins i 8. télul. 2. gr.
pa eru tilgreind sérstok fritekjumdrk vegna fjarmagnstekna i a-1id 2. mgr. og vegna atvinnutekna i b-lid.
par sem gert er rad fyrir pvi i frumvarpi pessu ad oll fritekjumork vegna ellilifeyris verdi 16gd nidur,
eins og fram kemur i almennum athugasemdum, er lagt til ad visanir til ellilifeyris i a-lid og 2. malsl. b-
lidar 2. mgr. veroi felldar brott og ad eingdngu verdi visad til érorkulifeyris, 6rorkustyrks og tengdra
bota i dkveedinu, enda ekki gert rdd fyrir frumvarp petta breyti fritekjumdrkum vegna peirra. pa er i d-
lid lagt til ad skyrt verdi tekid fram ad 3. mgr. 16. gr. laganna gildi einnig um radstéfunarfé skv. 48. og
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56. gr. laganna og er pad i samraemi vid framkvaemd &kvadisins. Visast einnig til athugasemda vid 7.
gr. frumvarpsins um petta atridi.

Um 2. gr.

I 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad i stad 1. og 2. mgr. 17. gr. gildandi laga komi étta
nyjar malsgreinar par sem m.a. verdi kvedid & um hvernig réttur til ellilifeyris avinnst med busetu &
islandi, hvernig fullri réttindaavinnslu verdi nad, hver verdi ellilifeyrisaldur fyrir pa arganga sem eiga
eftir ad hefja toku ellilifeyris & naestu a&rum, auknar heimildir til ad fresta eda flyta toku lifeyris og ahrif
pess ymist til heekkunar eda leekkunar lifeyris.

i 2. mgr. eru lagdar til breytingar 4 1. malslid 17. gr. laganna. Lagt er til ad peir sem nad hafa 70 ara
aldri og ad uppfylltum skilyroum um lagmarksbuisetu hér & landi 60list rétt til ellilifeyris, i stad 67 ara
aldurs. Einnig er lagt til ad avinnslutimabil vegna ellilifeyris hefjist vio 18 &ra aldur, i stad 16 ara. Rétt
bykir ad mida upphaf avinnslu til ellilifeyris vid 18 &ra aldur i stad 16 &ra aldurs par sem 6edlilegt pykir
ad born avinni sér rétt til ellilifeyris auk pess sem pad leidir til samraemis vid drorkulifeyri skv. 18. gr.
og ororkustyrk skv. 19. gr. laganna. Samkvaemt gildandi 16gum getur folk nad fullum ellilifeyri med
busetu hér & landi a.m.k. 40 almanaksar & avinnslutimabilinu og er ekki er gert rad fyrir breytingu & pvi.
Med pvi a0 hakka ellilifeyrisaldur i 70 ar myndi petta timabil lengjast um prja ar ef avinnslan geeti
afram hafist vid 16 ara aldur, p.e. Gr 51 ari i 54 ar. Er pvi lagt til ad breytingin eigi sér stad samhlida
hekkun ellilifeyrisaldurs. Gert er rad fyrir ad annad i 1. mgr. 17. gr. gildandi laga verdi obreytt en ad 2.
malsl. um fjarhad lifeyrisins flytjist i 23. gr. laganna, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

I 3. mgr. er 16gd til haekkun lifeyristokualdurs Gr 67 arum i 70 ar & 24 é&ra timabili er hefjist ari eftir
gildistoku laganna. Samkveemt gildandi kerfi geta einstaklingar hafid toku lifeyris 67 ara gamlir. Gert er
réd fyrir ad sama regla gildi i eitt ar eftir gildistoku laganna en eftir pad hefjist haeekkunarferli. Arid
2018 er pannig gert rad fyrir ad lifeyristokualdur heekki i 67 ar og tvo manudi og sidan um tvo manudi
ar hvert til arsins 2029 en pa mun lifeyristékualdur verda 69 ar. Eftir pad er gert rad fyrir ad
lifeyristokualdur haekki um einn manud & ari til arsins 2041 en pa munu peir sem faddir eru arid 1971
og sidar geta hafid toku ellilifeyris 70 ara gamlir. I eftirfarandi t6flu er synt hvernig lagt er til ad
lifeyristokualdur haekki i afongum a timabilinu:

Ar Ellilifeyrisaldur
2018 |67 araog 2 man.
2019 |67 araog 4 man.
2020 |67 araog 6 man.
2021 |67 araog 8 man.
2022 |67 araog 10 man.
2023 |68 dra

2024 |68 araog 2 man.
2025 |68 araog 4 man.
2026 |68 araog 6 man.
2027 |68 araog 8 man.
2028 |68 araog 10 man.
2029 |69 dra

2030 |69 draog 1 man.
2031 |69 araog 2 man.
2032 |69 adraog 3 man.
2033 |69 araog 4 man.
2034 |69 adraog 5 man.
2035 |69 araog 6 man.
2036 |69 araog 7 man.
2037 |69 araog 8 man.
2038 |69 adraog 9 man.
2039 |69 araog 10 man.
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2040 |69 araog 11 man.

2041 |70 dra

[ 4. mgr. er lagt til ad heimilt verdi ad fresta toku ellilifeyris til allt ad 80 ara aldurs gegn varanlegri
haekkun lifeyrisins. Er gert rad fyrir pvi ad heimildin verdi bundin pvi skilyrdi ad viokomandi hafi
hvorki lagt inn umsékn né fengid greiddan ellilifeyri fra almannatryggingum eda légbundnum
lifeyrissjdoum p6 med peirri undantekningu er fram kemur i 5. mgr. en par er beinlinis gert rad fyrir pvi
ad vidkomandi hafi hafid toku halfs ellilifeyris fra lifeyrissjodi. | dag er heimilt ad fresta toku
ellilifeyris i allt ad fimm ar umfram I6gbundinn lifeyrisaldur sem n( er 67 ér, til allt ad 72 &ra aldurs,
gegn heakkun lifeyris. Er pvi lagt til ad pessi heimild verdi aukin enn frekar pannig ad unnt verdi ad
fresta toku ellilifeyris til allt ad 80 ara aldurs. Mikilveegt er ad Tryggingastofnun kynni pessa heimild
vel fyrir peim sem eru ad komast & ellilifeyrisaldur og ad haegt verdi ad draga til baka umsékn um
ellilifeyri innan tiltekins tima an pess ad pad hafi &hrif & rétt til haekkunar vegna frestunar hafi greidsla
ellilifeyris ekki hafist. Einnig er brynt ad érorkulifeyrispegum verdi kynnt pessi heimild til frestunar toku
ellilifeyris &dur en peir na ellilifeyrisaldri en peir purfa ekki ad sekja sérstaklega um ellilifeyri, sbr. 1. mgr.
52. gr. laganna.

Fimmta malsgrein er nymeli par sem gert er rad fyrir ad heimilt verdi ao hefja toku ellilifeyris fra 65
ara aldri gegn varanlegri leekkun lifeyrisins. Nefndin um endurskodun almannatryggingalaga bendir & i
skyrslu sinni ad tiltekinn hépur kunni ad purfa & sérteekum Grreedum ad halda par sem hann geti ekki
unnid lengri starfsevi vegna slits og/eda erfidisvinnu an pess p6 ad um oOrorku sé ad reda vegna
sjukdoma eda fotlunar. Einnig er talid rétt ad koma til mats vid pa sem 6ska ad hefja toku lifeyris fyrr a
sama tima og almenni lifeyristokualdurinn verdur heekkadur i &fongum. Er pvi gert rad fyrir ad heimilad
verdi ad hefja toku lifeyris fra almannatryggingum fyrir lifeyrisaldur en med leegri lifeyrisgreidslu til
frambGdar. Hefur samsvarandi heimild verio til stadar i lifeyrissjodakerfinu um langt skeid og mun
breytingin leida til aukins samreemis pessara tveggja sterstu stoda islenska lifeyriskerfisins.

Sjotta malsgrein er einnig nymali par sem lagt er til ad heimilt verdi ad greida halfan aunninn
ellilifeyri dr almannatryggingum fra 65 éara aldri til peirra sem eiga rétt & ellilifeyri fra lifeyrissjodi og
hafa fengid heimild sjodsins til ad fa greiddan halfan lifeyri og ad fresta toku lifeyris ad halfu. |
akvedinu, sem byggt er a tillogu nefndar um endurskodun almannatryggingalaga, felst ad unnt verdi ad
fa halfan lifeyri greiddan beadi hja almannatryggingum og lifeyrissjodum og fresta tdku hins
helmingsins. Forsenda pess ad heimildin komi til framkvamdar er ad lifeyrissjéoir hafi lagaheimildir til
ad greida hélfan ellilifeyri og fresta toku helmings en svo er ekki na. Er pvi gert rad fyrir ad petta
akvadi oolist gildi sidar, sbr. 19. gr. frumvarpsins, og ad timinn verdi nyttur til ad undirbla slika
breytingu, badi i almannatryggingum og i lifeyrissjédakerfinu.

[ 7. mgr. er lagt til ad heimildir um ad flyta toku lifeyris verdi bundnar pvi skilyrdi ad sott hafi verid
um lifeyri hja lifeyrissjodum og ad samanlagdur aunninn réttur til ellilifeyris fra skyldubundnum
atvinnutengdum lifeyrissjooum og fra almannatryggingum, ad teknu tilliti til hinnar varanlegu
leekkunar, verdi ad lagmarki jafnhar fullum ellilifeyri almannatrygginga & hverjum tima, sbr. 1. mgr. 6.
gr. frumvarpsins. Er petta skilyrdi lagt til i pvi skyni ad tryggja ad peir sem velja ad hefja toku lifeyris
adur en almennum ellilifeyrisaldri er ndo hafi naegjanlegar tekjur sér til framferslu til frambudar enda
leekkar lifeyririnn pegar pessi heimild er nytt. Er pad einnig i samreemi vio 2. mgr. i 52. gr. gildandi laga
par sem kveoid er a4 um ad vid afgreioslu umsoknar skuli pess sérstaklega geett ad umsekjandi, sem
aunnid hefur sér rétt hja skyldubundnum atvinnutengdum lifeyrissjédum, hafi lagt fram umsokn um aunnin
réttindi hja viokomandi lifeyrissjéoum.

I 8. mgr. er lagt til ad sému reglur gildi um heimilisuppbét samkvaemt 16gum um félagslega adstod.
pannig er gert rad fyrir ad greidslur heimilisuppbétar haekki eda lekki varanlega med sama hatti og
ellilifeyrir akvedi einhleypur ellilifeyrispegi sem uppfyllir skilyroi fyrir greioslu heimilisuppboétar ad flyta
eda fresta toku lifeyris.

9. mgr. er gert rad fyrir ad radherra skuli setja reglugerd um einstok atridi er varda framkvaemd
greinarinnar, m.a. um réttindadvinnslu og busetutima og sveigjanlega toku ellilifeyris.

Um 3. gr.

Lagt er til i a-1id 3. gr. frumvarpsins ad i 1. mgr. 18. gr. laganna verdi midad vio ellilifeyrisaldur eins
og hann verdur hverju sinni skv. 17. gr. laganna i stad pess ad mida vid 67 ara aldur. bar sem gert er rad
fyrir pvi i frumvarpinu ad ellilifeyrisaldur haekki i aféngum og verdi 70 ar ad 24 arum lidnum er
6hjakveemilegt ad haekka efra aldursviomid ororkulifeyris i samraeemi vid pad. Munu peir sem uppfylla
skilyrdi fyrir greidslu ororkulifeyris pvi afram geta fengid ororkulifeyri til pess tima er peir na
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ellilifeyrisaldri.

Verdi frumvarp petta ad 16gum mun bdtakerfi almannatrygginga vegna ellilifeyris verda gjorbreytt
fra gildandi kerfi. bvi er i b-1id lagt til ad felld verdi Gt tilvisun til reglna um ellilifeyri i 4. mgr. 18. gr.
gildandi laga en par segir ad ororkulifeyrir greidist eftir somu reglum og ellilifeyrir, sbr. p6 5. mgr. i
stad pess verdi kvedid @ um ad vid dkvordun bdsetutima, sbr. 1. mgr. 17. gr., skuli reikna med timann
par til ellilifeyrisaldri er ndd eins og hann verdur hverju sinni, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

Um4. gr.

i a-1id er lagt til ad i stad pess ad visad verdi til pess i 1. mgr. 20. gr. laganna ad hvorki
skerdingarakveedi 2. mgr. 17. gr. né 5. mgr. 18. gr. takmarki rétt til barnalifeyris verdi kvedid 4 um ad
dkveedi laganna almennt um lekkun bota vegna tekna hafi ekki ahrif a rétt til greidslu barnalifeyris.
EKkki er um efnislega breytingu ad reeda en engu ad sidur pykir naudsynlegt ad leggja breytinguna til
vegna visunar til 2. mgr. 17. gr. i gildandi 16gum sem & ekki lengur vid verdi frumvarpid ad 1égum.

[ b-1id 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad 2. mélsl. 6. mgr. 20. gr. gildandi laga falli brott, en par er
kvedid & um ad ekki skuli greida barnalifeyri vegna peirra barna er njéta 6rorkulifeyris. EKki er lengur
porf 4 pessu akvadi par sem Ororkulifeyrir er ekki greiddur til barna undir 18 ara aldri, en
aldursvidmidid var haekkad Gr 16 arum i 18 &r med I6gum nr. 120/2009. Greidslur érorkulifeyris og
barnalifeyris geta pvi ekki lengur skarast og ekki lengur talin porf & sérstoku akvaedi um petta efni.

Um5. gr.

i 22. gr. gildandi laga er kvedid & um greidslu tekjutryggingar til elli- og ororkulifeyrispega og peirra
sem fa greiddan slysalifeyri samkvaemt [6gum um slysatryggingar, nr. 45/2015, og endurhafingarlifeyri
samkvamt lI6gum um félagslega adstod, nr. 99/2007. bar sem gert er rad fyrir pvi i frumvarpi pessu ad
botaflokkarnir ellilifeyrir, tekjutrygging og sérstok uppbdt vegna framfarslu verdi sameinadir i einn
botaflokk, ad pvi er vardar greidslur til aldradra, mun tekjutrygging til ellilifeyrispega falla brott. Er pvi
lagt til ad tilvisanir til ellilifeyris i 1., 2. og 4. mgr. 22. gr. laganna verdi felldar brott.

Um 6. gr.

Gert er rdd fyrir ad kvedid verdi & um badi fjarhad ellilifeyris og sveigjanleg starfslok i sému grein,
er verdi 23. gr. laganna, enda hefur pad mikil ahrif a hina endanlegu fjarhaed lifeyrisins ef lifeyristoku
er flytt, henni seinkad eda akvedid er ao taka halfan lifeyri og fresta halfum lifeyri.

I 1. mgr. er kvedid & um fjarhad ellilifeyris og ahrif tekna & Gtreikning hans. Er gert rad fyrir ad
fjarhad ellilifeyris verdi 2.553.312 kr. & ari sem samsvarar 212.776 kr. & manudi. Er pad sama fjarhed
og nemur framfarsluviomidi peirra lifeyrispega sem bia med 6drum. bannig verdur greiddur einn
lifeyrir sem kemur i stad beoi ellilifeyris og tekjutryggingar skv. 17. og 22. gr. laga um
almannatryggingar og serstakrar uppbotar vegna framfaerslu skv. 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega
adstod. Markmidid er ad einfalda botakerfi almannatrygginga og festa i sessi pa lagmarksfjarhaed sem
framfeersluuppbotin tryggir peim sem hafa laegstu tekjurnar i dag asamt pvi ad breyta uppbétinni fra pvi ad
vera félagslegur studningur i aunnin réttindi. Breytingin mun koma i veg fyrir svokallada krénu a4 méti
krénu leekkun sérstakrar uppbotar vegna framfarslu vegna annarra tekna lifeyrispegans. Auk lifeyris er lagt
til ad heimilisuppbo6t skv. 8. gr. laga um félagslega adstod verdi afram greidd til peirra sem bla einir og ad
fjarhaed hennar verdi 6breytt. Er ndnar kvedid & um heimilisuppbot i 13 gr. frumvarpsins.

I 1. mgr. er einnig gert rad fyrir pvi ad ellilifeyrir laekki um 45% af tekjum lifeyrispegans, sbr. 16 gr.
laganna, uns lifeyririnn fellur nidur. Med pvi er 16gd til si mikilvaega breyting ao 61l fritekjumork verdi
16g0 nidur og ad allar tekjur hafi sama veegi vio Gtreikning ellilifeyris. Er talid ad pessi breyting muni
leida til mikillar einfoldunar vid datreikning bota lifeyristrygginga og gera lifeyrishegum mun
audveldara ad atta sig a rétti sinum og hvernig fjarhadir greidsina séu akvardadar. Ma i pvi sambandi
geta pess ad mikid Ojafnraedi er falid i peim fritekjumorkum sem nd eru vid lydi par sem pau geta leitt
til pess aod tveir lifeyrishbegar, sem hafa badir sému heildartekjurnar en mismunandi samsettar, fai
mishaar greidslur fra almannatryggingum og ad annar hafi par af leidandi mun meiri radstdfunartekjur
en hinn. Samkvaemt gildandi I6gum er t.d. fritekjumark vegna atvinnutekna mun herra en fritekjumark
vegna tekna Ur lifeyrissjodum og fritekjumark vegna fjdirmagnstekna leegra en hin fyrrnefndu.

Loks er i 1. mgr. lagt til ad pegar einstaklingur dkvedur ad f& greiddan halfan ellilifeyri badi hja
almannatryggingakerfinu og lifeyrissjodakerfinu og fresta toku hins helmingsins, sbr. 5. efnismgr. 2. gr.
frumvarpsins, verdi ekki um lekkun vegna annarra tekna ad raeda. Asteda pess er st ad utreikningar
syna ad ef tekjur viokomandi hafa ahrif til lekkunar & pann hluta lifeyrisins sem tekinn er it myndi pad
i morgum tilfellum geta leitt til pess ad einstaklingar sem nyta sér heimildina hagnist litid eda ekkert &
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bvi, enda laekkar einnig sa hluti lifeyrisins sem er tekinn Gt fyrir ellilifeyrisaldur. bannig myndi
einstaklingur sem &kvedur ad taka héalfan lifeyri hja Tryggingastofnun og halfan lifeyri fra lifeyrissjodi
og hefur samanlagdar tekjur ur lifeyrissjodi og af launum sem nema lagmarkslaunum, p.e. 230.000 kr.,
ekki fa neitt greitt fra Tryggingastofnun ef halfi lifeyririnn verdur tekjutengdur.

I frumvarpi pessu er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad fresta toku lifeyris til allt ad 80 ara aldurs gegn
varanlegri hakkun lifeyrisins, sbr. 3. efnismgr. 2. gr. | 1. efnismgr. 6. gr. er lagt til ad sé lifeyristoku
frestad haekki fjarhaed ellilifeyris hlutfallslega til frambddar, byggt & tryggingafredilegum grunni,
reiknad fra ellilifeyrisaldri vidskomandi fram til pess tima er taka lifeyris hefst. I 11. gr. frumvarpsins er
b6 lagt til ad haekkunin & arinu 2017 verdi afram akvedin hlutfallstala, p.e. 0,5% & manudi. Samkvamt
gildandi 16gum er heimilt ad fresta toku lifeyris i allt ad fimm ar og ad hamarki um 30% og pvi er um
talsvert aukna heimild til frestunar toku lifeyris ad reeda verdi frumvarpid ad l6gum.

I 3. mgr. er lagt til ad pegar einstaklingur sem ordinn er 65 ara akvedur ad flyta toku lifeyris, sbr. 4.
efnismgr. 2. gr. frumvarpsins, lekki fjarhaed ellilifeyris til frambudar hlutfallslega, byggt &
tryggingafraedilegum grunni, reiknad fra peim tima er taka lifeyris hefst og til pess tima er vidkomandi
ner ellilifeyrisaldri. I 11. gr. frumvarpsins er p6 lagt til ad lekkunin & arinu 2017 verdi sama
hlutfallstala og gildir um haekkun lifeyris skv. 2. mgr. 6. gr.

Samkvamt 5. efnismgr. 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad heimilt verdi ad greida halfan
aunninn ellilifeyri ar almannatryggingum til peirra sem eiga rétt & ellilifeyri fra lifeyrissjodi og hafa
fengid heimild sjodsins til ad taka halfan lifeyri og ad fresta toku lifeyris ad halfu. 1 4. mgr. 6. gr. er gert
rad fyrir ad i peim tilfellum skuli fjarhad pess hluta lifeyrisins sem tekinn er leekka med sama hatti og
gert er rao fyrir i 3. mgr. pessarar greinar og ad sama skapi er lagt til ad sa hluti lifeyrisins sem frestad
er haekki i samremi vio 2. mgr. Er gert rad fyrir a0 petta akveedi oolist gildi sidar, sbr. 19. gr.
frumvarpsins.

I 5. mgr. 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra setji reglugerd um einstok atridi er varda
framkvaeemd greinarinnar, m.a. um breytingar & hlutfalli vegna hakkunar og laekkunar lifeyris. |
frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad lifeyrir geti ymist haekkad eda leekkad varanlega og ad peer haekkanir og
lekkanir veroi akvednar & tryggingafraedilegum forsendum. beir tryggingafraedilegu Gtreikningar byggja a
ahrifum vaxta, érorku og lifslikum eda svokalladri dlifadri medaleevi. Medalaevi hefur verid ad lengjast
undanfarna aratugi og er spa um 6lifada medalavi birt alllangt fram i timann og uppfeerd eftir pvi sem
raungogn beetast vid. Er markmidid ad greida 6llum argéngum ellilifeyri i jafn langan tima og ad utgjold
rikissjods verdi jofn hvort sem folk velji ad fara snemma eda seint & lifeyri. Val lifeyrispegans & pvi ekki ad
hafa &hrif & utgjold til almannatrygginga. Er gert rad fyrir ad mismunandi studlar gildi fyrir hvern argang
og ad hlutfallshaekkun- og laekkun lifeyris vegna frestunar eda flytingar toku lifeyris verdi birt i toflu i
reglugerd sem radherra setur.

um?7.gr.

Lagoar eru til breytingar &4 8. mgr. 48. gr. laganna par sem kvedid er & um greidslu radstéfunarfjar til
heimilismanna & dvalar- og hjukrunarheimilum og peirra sem dveljast & sjukrahisum og hafa misst
lifeyri vegna dvalarinnar. bykir rétt ad reglur um Utreikning radstofunarfjar séu sem likastar peim sem
gilda um atreikning lifeyris en ad arleg fjarhaed radstoéfunarfjar verdi haekkud fra pvi sem nu er eda ar
58.529 kr. & manudi i 63.872 kr. Er lagt til ad tekjur eins og par eru skilgreindar i 8. télul. 2. gr., sbr.
einnig c-lid 2. mgr. 16. gr. og 3. mgr. 19. gr. laganna um ahrif tekna a Gtreikning ellilifeyris, hafi ahrif &
atreikning raostéfunarfjar og ad soému tekjur séu undanpegnar tekjuhugtakinu og gildir um
lifeyrisgreioslur. Gert er rad fyrir ad tekjur lekki radstéfunarfé um 65% og er pad ébreytt fra gildandi
reglu. 1 pvi skyni ad tryggja pad ad heimilismenn séu ad minnsta kosti jafnvel settir eftir breytinguna er
lagt til, auk hakkunar raostdfunarfjar, ad greidslur falli ekki nidur fyrr en tekjur heimilismanns verda
1.179.180 kr. & ari og hakkar pvi efra tekjumark radstéfunarfjar talsvert vid breytinguna verdi
frumvarpid ad légum. Mun hagur margra heimilismanna batna vid breytinguna og manadarlegt
radstéfunarfé peirra heekka verdi frumvarpid ad 16gum.

Samkvaemt framansdgdou verdur 4. malsl. 8. mgr. 48. gr. laganna 6parfur og er enn fremur lagt til ad
5. og 6. malsl. 8. mgr. falli brott en reglan pykir Grelt og engin demi eru um pad nd ad vinna
heimilismanna teljist pattur i endurhafingu.

Hugmyndir um breytt fyrirkomulag & greioslupatttoku ibda a dvalar- og hjukrunarheimilum hafa um
nokkurt skeid verid til umredu, m.a. i tengslum vid hugsanlega yfirferslu o6ldrunarpjonustu til
sveitarfélaga. | peim hugmyndum sem hafa verid til umraedu felst m.a. ad ibdar & hjukrunarheimilum
greidi millilidalaust fyrir almenna framfarslu sem peir fa par, p.e. fyrir mat, prif, pvott, tomstundastarf
og husaleigu. Um heilbrigdispjonustu, p.m.t. lyf og adra uménnun gildi hins vegar almennar reglur.
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petta er i takt vid pad fyrirkomulag sem tidkast t.d. i Danmorku og vidar. Med pessum breytingum er
stefnt ad auknu sjalfreedi ibdanna og afndmi ndgildandi kerfis en pad hefur um langt arabil seett
gagnryni, m.a. af halfu samtaka eldri borgara. Hefur félags- og husnadismalaradherra, ad hofou
samrddi vid heilbrigdisradherra, skipad starfshép til ad gera nanari tillogur um breytt
greidslufyrirkomulag & hjakrunarheimilum par sem m.a. verdi komid & sérstoku tilraunaverkefni i
samvinnu vid eitt eda fleiri hjukrunarheimili.

Um 8. gr.
par sem gert er rad fyrir pvi i frumvarpi pessu ad ellilifeyrisaldur haekki i &féngum og verdi 70 ar ad
24 arum lidnum er lagt til ad i 1. mgr. 52. gr. laganna verdi midad vio ellilifeyrisaldur eins og hann
verdur hverju sinni skv. 17. gr. i stad pess ad mida vio 67 ara aldur.

Um 9. gr.

I akveedinu er lagt til ad nyr malslidur betist vid 2. mgr. 53. gr. laganna par sem kvedid verdi
sérstaklega & um ad betur og greidslur samkvaemt ldgunum skuli greiddar inn & reikning hja
vidskiptabénkum eda sparisjodum i eigu greidslupega. A hid sama vid um greidslur samkvaemt l6gum
um félagslega adstod. bykir naudsynlegt ad kveda sérstaklega & um petta par sem pad samraemist
nugildandi greidslufyrirkomulagi Tryggingastofnunar og er pad einnig i samraemi vid greidsluhetti i
natima samfélagi. Munu langflestir opinberir adilar beita pvi fyrirkomulagi og hafa ekki heimilad
undantekningar fra pvi. par sem greidslupegar eru ekki i 6llum tilfellum hafir til ad taka vid greioslum
frd stofnuninni pykir rétt ad kveda & um ad i peim tilfellum skuli greitt inn & reikning i eigu
fjarhaldsmanns greidslupega eda umbodsmanns danarbis pegar um slikt er ad raeda.

Um 10. gr.
Lagt er til ad 1. mgr. 54. gr. laganna verdi felld brott par sem akvadid pykir Grelt. Beaetur eru ekKki
lengur sottar til Tryggingastofnunar heldur eru peer greiddar inn & reikninga greidslupega hja
vidskiptabdnkum eda sparisjodum og visast nanar til athugasemda vid 9. gr. frumvarpsins um pad efni.

Um 11. gr.

Lagdar eru til breytingar a 3. malsl. 1. mgr. 56. gr. laganna en i akvaedinu er kvedid 4 um heimild til
greidslu radstofunarfjar til fanga eftir ad beetur til peirra hafa stddvast vegna fangelsisdvalar.
Meginasteeda pessa er si ad ekki gilda sému efnislegu vidmid vid akvoéroun ragstdfunarfjar samkvemt
heimildarakvedum 48. gr. og 56. gr. laganna. Annars vegar er um ad reda lifeyrispega er dveljast a
sjukrahdsi a fostum fjarlogum eda a stofnun fyrir aldrada, sbr. 5. mgr. 48. gr. laganna og hins vegar
lifeyrispega sem afplana refsingu i fangelsi eda sem drskurdadir hafa verio til dvalar & stofnun, sbr. 1.
og 2. mals. 1. mgr. 56. gr. laganna. Samkveemt 20. gr. laga nr. 49/2005, um fullnustu refsingar, greidir
Fangelsismalastofnun fanga poknun fyrir astundun vinnu eda nams. Sé ekki unnt ad Gtvega fanga vinnu,
eda hann getur samkvamt leknisvottordi ekki sinnt vinnuskyldu, faer hann greidda dagpeninga fyrir pa
daga sem hann hefdi ella unnid. Fangelsismalastofnun akvedur fjarhaed dagpeninganna og midast hdn
vid ad fangi eigi fyrir brynustu naudsynjum til persénulegrar umhirdu. Fangi sem & kost & vinnu, eda
Gtvegar sér hana sjalfur, feer ekki dagpeninga. Sama gildir um fanga sem vikid er Ur vinnu eda neitar ad
vinna an gildrar astedu. Radstéfunarfé samkvaemt I6gum um almannatryggingar sem greitt er
lifeyrispegum pegar lifeyrisgreidslur hafa verid stddvadar vegna dvalar & stofnun er &tlad ad meeta
somu  porfum. Lifeyrispegar getu pd haft  porf  fyrir greidslur umfram dagpeninga
Fangelsismalstofnunar, svo sem vegna o6rorku, sjikrakostnadar, eda endurhafingar. Er pvi lagt til ad
heimilt verdi ad greida peim raostofunarfé fra almannatryggingum pegar sérstaklega stendur 4 ad
fenginni umsokn og er pad i samraeemi vid gildandi framkvamd. Urskurdarnefnd velferdarmala hefur
bent 4 ad naudsynlegt sé ad logfesta betur pad skilyrdi ao litio sé til sérstakra adstedna fanga pegar
lifeyrisgreidslur til peirra hafa verio stddvadar og sott er um greidslur radstéfunarfjar. Pa er lagt til ad
skyrt verdi kvedid & um pad ad pad er eingdngu fjarhaedin og Utreikningsadferd samkvemt 8. mgr. 48.
gr. sem er sameiginlegt hvad vardar greidslur rddstofunarfjar til fanga annars vegar og til heimilismanna
a dvalar- og hjukrunarheimilum hins vegar. Visast ennfremur til athugasemda vid 7. gr. frumvarpsins en
bau aform sem par er lyst eiga ekki vid um radstéfunarfé til fanga og pvi er talio naudsynlegt ad skilja
skyrt par & milli.

Um 12. gr.
Lagt er til ad fjorir nyir télulidir batist vid akveedi til bradabirgda i [6gunum.
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I a-1id er gert rad fyrir ad pratt fyrir akvaedi 3. mgr. 17. gr. skuli heimild til ad fresta toku ellilifeyris
til allt ad 80 &ra aldurs adeins gilda um pa sem faeddir voru arid 1952 eda sidar. Aftur & moti er gert rad
fyrir ad peir sem faeddir voru ario 1951 eoa fyrr hafi afram heimild til ad fresta toku ellilifeyris til 72
ara aldurs samkveemt peim reglum sem voru i gildi fram til 1. janGar 2017. Astadan er s ad samkvaemt
gildandi kerfi er heimilt ad hefja toku ur lifeyrissjodi og fresta toku ellilifeyris samkvemt I6gum um
almannatryggingar til allt ad 72 &ra aldurs pannig ad ellilifeyririnn haekki sem nemur 0,5% fyrir hvern
manud sem frestunin varir. S& sem frestar toku ellilifeyris til 72 ara aldurs getur pvi att rétt & 30% heerri
lifeyri en hefdi hann tekid hann Ut 67 ara. Kann pvi ad vera ad einstaklingar sem pegar eru ordnir 65 ara og
eldri hafi pegar nytt sér pessa heimild og hafid toku Ur lifeyrissjodum eda etli sér ad nyta sér pessa heimild
i nanustu framtid. I pvi skyni ad raska hégum sem feestra vid innleidingu breytinga & ellilifeyriskerfinu er
bvi lagt til ad heimildin til ad fresta toku ellilifeyris almannatryggingakerfisins til allt ad 80 ara aldurs
pannig ad lifeyrinn haekki & tryggingafreedilegum forsendum taki eingdngu gildi fyrir pa sem ekki hafa nad
65 ara aldri vid gildistdku frumvarpsins. Mun pvi 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins sem verdur 3. mgr. 17. gr.
laganna eingdngu gilda um einstaklinga sem feeddust arid 1952 eda sidar. Ma geta pess ad Landssamband
eldri borgara hefur lagt & pad aherslu ad folki verdi veitt slik adlégun en pad hefur einnig tidkast i 6drum
rikjum ad einhver adlégun sé veitt pegar svo mikilveroum réttindum folks er vardar lifskjor pess er breytt.
Ma par visa til breytingar & lifeyriskerfi Svia og Dana.

I 2. 0g 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins er rad fyrir ad fjarhad ellilifeyris geti ymist hakkad eda leekkad
hlutfallslega til frambUdar og ad i peim tilfellum verdi breytingar a fjarhao lifeyrisins akvednar &
tryggingafraeoilegum grunni. Samkvemt gildandi 16gum er hagt ad fresta toku lifeyris i allt ad fimm ar
til 72 ara aldurs gegn 0,5% hakkun & manudi. | b-1id 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad st regla haldist
Gbreytt i eitt ar frd gildistoku laganna og ad sama regla gildi um ad flyta toku lifeyris, p.e. ad lifeyrir
leekki til frambadar um 0,5% fyrir hvern manud sem greiddur er fyrir ellilifeyrisaldur skv. 17. gr.
laganna, p.e. fra peim tima sem lifeyristaka hefst og til pess tima er viokomandi nar ellilifeyrisaldri. Er
petta lagt til par sem per breytingar sem gert er rad fyrir i frumvarpinu um breytingar & fjarhad
lifeyrisins til haekkunar eda lekkunar & tryggingafredilegum forsendum krefjast t6luverds
undirbdnings.

Nefndin um endurskodun laga um almannatryggingar lagdi aherslu & pad i skyrslu sinni ad med
peim breytingum sem lagoar eru til i almannatryggingakerfinu myndu allflestir ellilifeyrispegar fa mikla
réttarbot. Utreikningar sem nefndin 1ét gera syndu p6 ad kerfisbreytingin geeti i sumum tilvikum leitt til
bess ad heildartekjur peirra lifeyrispega sem hafa lagar atvinnutekjur laekki og til pess ad fyrirbyggja ad
framangreindur hépur beeri skardan hlut fra bordi lagdi nefndin til ad gerdur yroi samanburdur
samkvamt eldrim reglum og nyjum reglum. | samrami vid pad er i c-lid lagt til ad gerdur verdi
samanburdur & greidslum til peirra ellilifeyrispega sem fengu greiddar betur fr4 Tryggingastofnun &
arinu 2016 og fa peer greiddar vié gildistoku laganna. Er annars vegar um ad raeda greidslur ellilifeyris
og tekjutryggingar skv. 17. og 22. gr. laga um almannatryggingar og greidslur heimilisuppbétar og
sérstakrar uppbotar vegna framferslu skv. 8. gr. og 2. mgr. 9. gr. laga um félagslega adstod eins og paer
eru vid lokun gildandi kerfis og hins vegar greidslur ellilifeyris og heimilisuppbdtar samkvamt nyju
kerfi. Er gert rao fyrir ad ellilifeyrispegar fai greidda pa fjarhaed sem herri reynist og ad fjarhaedir bota
samkveemt eldri reglum verdi uppreiknadar samkvemt raungildi hvers ars, p.e. heekkadar samkvaemt
visitélu neysluverds, og su fjarhad verdi borin saman vid fjarhad ellilifeyris samkvaemt nyju kerfi. pad
mun leida til pess ad beetur samkvamt nyju kerfi munu haekka meira en beetur samkvaemt eldra kerfi og
ad samanburdurinn fjari pannig Gt med timanum. P4 er lagt til ad Gtfaersla akvadisins verdi med peim
hetti ad mismunur fjarhaedar samkvemt gildandi reglum og nyjum reglum greidist ad fullu séu
heildartekjur ellilifeyrisbega 100.000 kr. & manudi eda leegri. Séu heildartekjur heerri en 100.000 kr. &
manudi skal fjarhaoin lekka um 1% fyrir hverjar 1.000 kr. umfram pad uns han fellur nidur pegar
heildartekjur ellilifeyrispega nema 200.000 kr. & manudi. Med heildartekjum er att vid per tekjur sem
teknar eru med vid Utreikning bo6ta almannatrygginga, einkum atvinnutekjur, lifeyrissjédstekjur og
fjarmagnstekjur.

I d-1id er lagt til ad sérstoku samstarfsverkefni rikis, sveitarfélaga, samtaka adila vinnumarkadarins
og helstu hagsmunasamtaka folks med skerta starfsgetu skuli komid a um starfsendurhafingu og
innleidingu starfsgetumats og i kjolfario ad efla atvinnupatttoku félks med skerta starfsgetu. Markmid
verkefnisins er ad meta framkvemd og gagnsemi starfsendurhefingar sem og starfsgetumats i peim
tilgangi ad prda leidir til ad innleida starfsgetumat i stad drorkumats innan almannatryggingakerfisins
og studla ad virkri patttoku einstaklinga med skerta starfsgetu & vinnumarkadi med markvissum og
arangursrikum hetti. Er petta verkefni lidur i pvi ad na pvi markmidi stjornvalda ad auka virka patttoku
folks med skerta starfsgetu & vinnumarkadi pannig ad pad geti betur séd fyrir sér og sinum og bui par af
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leidandi vid betri lifskjor en pegar pad parf ad reida sig eingdngu & opinber framfarslukerfi. Er gert rad
fyrir ad samstarfsverkefnio hefjist 1. jantdar 2017 og ad pvi ljuki premur arum sidar eda fyrir arslok
2019. Breytingar i pessa veru hafa pegar verio gerdar i mérgum nagrannarikjum og er mikilvaegt ad
nyta sér pa reynslu sem per pjodir hafa 6dlast. Meirihluti nefndar um endurskodun laga um
almannatryggingar setti fram akvednar tillégur um starfsgetumat og starfsendurhafingu par sem ahersla
er m.a. 16gd & ad tekid verdi upp nytt matskerfi par sem metin verdi starfsgeta (starfsgetumat) i stad
leeknisfraedilegs mats & heilsufari (6rorkumats) eins og na er. Verdur ekki annad radio en ao flestir séu
sammala um mikilveegi peirrar nalgunar ad flestir séu virkir patttakendur & vinnumarkadi en aftur a
moti hefur komid fram af halfu helstu hagsmunasamtaka folks med skerta starfsgetu ad erfitt sé ao atta
sig & hver ahrif peirrar nalgunar kunni ad verda & lifskjor einstakra félagsmanna peirra. Sér i lagi hefur
verid dregid i efa hversu audvelt folk med 50% eda minni starfsgetu eigi med ad fa starf vido hafi &
innlendum vinnumarkadi en atvinnupétttaka folks med skerta starfsgetu er almennt minni en annarra.
Virk patttaka & vinnumarkadi er engu ad sidur forsenda pess ad folk meo skerta starfsgetu geti séo fyrir
sér an adstodar opinberra framfarslukerfa. Enn fremur byggjast tillogur nefndarinnar ad hluta til & peirri
forsendu ad folk med verulega skerta starfsgetu (26-50%) hafi tekjur annars stadar fra en ur
almannatryggingakerfinu en nefndin lagdi til ad matskerfid yrdi tveggja prepa, i fyrsta prepi verulega
skert starfsgeta (26-50%) par sem folk geaeti att rétt & halfum Ororkulifeyri og i 6dru prepi litil sem engin
starfsgeta (0-25%) par sem folk geeti att rétt & fullum lifeyri.

I ljosi framangreinds er pvi i frumvarpi pessu ekki lagt til ad starfsgetumat verdi tekid upp ad sinni
heldur verdi undirblningur pess hafinn med timabundnu samstarfsverkefni pvi sem hér um readir.
Jafnframt er 1690 ahersla & ad peir sem uppfylla skilyrdi 7. gr. laga um félagslega adstod verdi tryggdur
endurhafingarlifeyri pann tima sem verkefnid stendur yfir fai peir ekki starf & vinnumarkadi ad pvi
gefnu ad peir séu a peim tima virkir i starfsendurhaefingu og sidar virkir i atvinnuleit ad
starfsendurhafingu lokinni. Er talid mikilveegt ad undirbla svo stdra skipulagsbreytingu sem best til ad
tryggja ad vel takist til vid breytinguna en gera verour rad fyrir ad peer krefjist akvedinna
vidhorfsbreytinga hja beaedi atvinnurekendum og jafnvel félkinu sjalfu. Med samstarfsverkefni sem
pessu standa vonir til ad mikilvaeg reynsla skapist sem unnt er ad nyta vid innleidingu starfsgetumats
sem og proun a hvernig starfsendurhafing, starfsgetumat og radgjof vid atvinnuleit spila sem best
saman pannig ad leidi til arangurs fyrir einstaklingana sem i hlut eiga. pa er einnig brynt ad samtok
adila vinnumarkadarins, i samstarfi vid Vinnumalastofnun, vinni ad pvi ad nyta pau storf sem pegar eru
til stadar & vinnumarkadi er geta nyst folki med skerta starfsgetu dsamt pvi ad fjélga slikum stérfum og
pa ekki sist ad skoda leidir ad auknum sveigjanleika pannig ad unnt sé a0 meta badi pdrfum
atvinnulifsins og einstaklinganna sjalfra. par skiptir einnig mali ad atvinnurekendur skodi hvada
tekiferi peir hafa til ad koma til méts vid pé starfsmenn sina sem verda fyrir &falli medan peir eru i
starfi med peim afleidingum ad starfsgeta peirra skerdist. Hefur reynsla annarra pjéda synt ad arangur
starfsendurhafingar folks eftir afall er mestur fai viokomandi tekifeeri til a0 mata til vinnu i bataferlinu
enda pott med breyttu snidi sé.

Nefndin um endurskodun almannatryggingalaganna lagdi einnig aherslu & mikilvaegi stodpjénustu og
hjalpartekja pegar um skerta starfsgetu er ad reeda. Lagdi nefndin til ad skilid yrdi milli mats & porf
einstaklingsins fyrir stodpjonustu og mats & getu hans til ad afla tekna. Med stodpjonustu er m.a. att vio
hvers konar lidveislu og adstod i samraemi vid parfir einstaklings, greidslur & umframkostnadi vegna
veikinda eda fotlunar og adgang ad hjalparteekjum. Nefndin taldi ad mida verdi vid ad veita folki rétt til
bjonustu og tekja sem geri pvi kleift ad vera patttakendur & vinnumarkadi og taka almennan patt i
samfélaginu. Eolilegt veeri ad hjalparteki einstaklingsins sem notud eru & vinnustad verdi greidd af
Sjukratryggingum Islands og ad einstaklingar greidi ekki fyrir videigandi hjalparteki sem tengjast
sérstaklega patttoku peirra a vinnumarkadi. bvi er gert rad fyrir ad Gtvegun hjalpartekja og
stodpjonustu a vinnustad falli einnig undir samstarfsverkefnid.

Gert er rad fyrir ad Tryggingastofnun og Vinnumalastofnun muni eiga med sér mjog gott samstarf
asamt sjukratryggingastofnuninni og VIRK — starfsendurhafingarsjodi ses. Er midad vid ad pegar
einstaklingur sekir um oérorkumat eda endurheafingarlifeyri til Tryggingastofnunar verdi vidkomandi
beint inn i verkefnid. Hann mun pa purfa ad fara i starfsendurhafingu til vidkomandi adila en gera ma
rad fyrir i 1josi reynslunnar ad flestir njéti pjénustu um atvinnutengda starfsendurhafingu hja VIRK-
starfsendurhafingarsjodi ses. begar endurhafingaradili telur ad frekari starfsendurhafing muni ekki
gagnast viokomandi einstaklingi fer hann i starfsgetumat hja Tryggingastofnun sem byggist m.a. &
gbgnum fra medferdaradila eda matsteymi. Hafi viokomandi 50% eda minni starfsgetu fer viokomandi
til Vinnumalastofnunar i pvi skyni ad fa adstod radgjafa i atvinnuleit en & peim tima feer vidkomandi
afram greiddan endurhafingarlifeyri ad uppfylltum skilyrdum 7. gr. laga um félagslega adstod. Hafi
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vidkomandi ekki fengid starf vid hefi innan tolf manada skal Vinnumalastofnun meta likur & pvi ad
vidkomandi fai starf vid hefi & naestu sex til toIf manudum og upplysa Tryggingastofnun rikisins um pa
nidurstdou. Tryggingastofnun metur pa i kjolfarid starfsgetu viokomandi aftur. byki einsynt ad frekari
starfsendurhafing geti borid &rangur er Tryggingastofnun heimilt ad meta vidkomandi samkvaemt
reglum laganna um 6rorkumat. Peir sem eru metnir med 51% eda meiri starfsgetu geta jafnframt leitad
til Vinnumalastofnunar um adstod i atvinnuleit sinni & grundvelli laga um vinnumarkadsadgerdir en
ekki er gert rad fyrir ad peir eigi afram rétt & endurhafingarlifeyri samkveemt légum um félagslega
adstod og par med ekki formlegir patttakendur i samstarfsverkefni pessu. Er rétt ad taka skyrt fram i
bessu sambandi ad akvardanir Tryggingastofnunar, t.d. um mat & érorku og hvort skilyrdi fyrir greidslu
endurhafingar- eda ororkulifeyris séu uppfyllt, eru keranlegar til Urskurdarnefndar velferdarmala og
gilda reglur stjornsysluréttarins i einu og 6llu i pvi ferli.

Til ad standa sem best ad verkefninu er lagt til ad félags- og hdsnadismalaradherra skipi sj6 manna
verkefnisstjérn til ad leida samstarfsverkefnid um innleidingu starfsgetumats og ad varamenn verdi
jafnmargir og skipadir med sama hetti. Hlutverk verkefnisstjornar verdur fyrst og fremst ad mota
ramma um fyrirkomulag starfsgetumats og starfsendurhafingar asamt pvi hvernig standa skuli ad virkri
atvinnuleit i kjolfar starfsgetumatsins. Enn fremur er lagt til ad med verkefnastjorninni sé starfandi
fagrdd med fulltrGum bpeirra adila sem standa ad verkefninu asamt peirra stofnana sem annast
framkvemdina. Mikilveegt er jafnframt ad vinnumarkadurinn sé reidubtinn ad veita einstaklingum med
skerta starfsgetu tekifeeri til ad starfa & innlendum vinnumarkadi. Er pvi pydingarmikid ad greina paer
hindranir sem hugsanlega standa i vegi fyrir ad einstaklingar med skerta starfsgetu geti verid
patttakendur & vinnumarkadi. 1 pvi skyni ad veita einstaklingum med skerta starfsgetu taekifeeri til virkrar
atvinnupatttoku verdur vinnumarkadurinn ad hafa dkvedinn sveigjanleika og vilja til ad haga stérfum med
beim hetti ad tillit sé tekid til starfsmanna eftir adsteedum hverju sinni um leid og pérfum atvinnulifsins er
meett. | pvi sambandi ma gera rad fyrir ad hlutastorf fyrir einstaklinga med skerta starfsgetu leysi ekki allan
vandann en atla ma ad huga verdi jafnframt ad sveigjanlegum vinnutima og meiri sveigjanleika en na er
hvad vardar forféll par sem einstaklingar sem metnir hafa verid med skerta starfsgetu geta i sumum
tilfellum verid med fulla starfsgetu milli pess sem peir kunna ad vera fra vinnu vegna veikinda sinna. pa
bykir mikilvaegt ad huga ad adgerdum til ad efla atvinnupétttoku einstaklinga med skerta starfsgetu sem og
ad tryggja ad peir likt og adrir geti gengio ad stérfum sem henti getu og hafileikum peirra hverju sinni. Er
bvi pydingarmikid ad vinnuveitendur séu reidubunir til ad adlaga vinnustadi og vinnuadstedur ad pérfum
félks med skerta starfsgetu pannig ad pad geti haldio storfum sinum eda eftir atvikum snuio aftur til fyrri
starfa eftir afoll i lifinu. Er pvi lagt til ad starfandi verdi sérstakt vinnumarkadsrad innan verkefnisins sem i
sitja fulltriar framangreindra adila til ad meta hvernig gengur fyrir félk med skerta starfsgetu ad fa storf
vio hafi og pa meta hvort ad stérfin séu fyrir hendi eda hvort frekari adgerda sé porf pannig ad folk
meo skerta starfsgetu geti verid virkir patttakendur & islenskum vinnumarkadi.

Pa eru lagdar til breytingar i akveaedinu sem atlad er ad tryggja framfaerslu patttakenda medan a
starfsendurhafingu stendur en einnig medan a virkri atvinnuleit stendur ad lokinni starfsendurhafingu.
Loks er lagt til ao faglegt og fjarhagslegt mat & samstarfsverkefninu fari fram & arinu 2019 en par er
midad vid ad matinu verdi lokid um mitt arid pannig ad unnt sé ad hefja undirblning framtidarkerfis &
grundvelli reynslu verkefnisins sem gati tekio gildi vio lok verkefnisins eda 1. jantar 2020.

Gert er rdd fyrir ad vid framkvaemd samstarfsverkefnisins skuli sjukratryggingastofnunin,
Tryggingastofnun, Vinnumalastofnun og VIRK — starfsendurhafingarsjodur ses. skiptast a upplysingum
ad pvi marki sem peer eru naudsynlegar vidé framkvaemd verkefnisins. Einnig er tekid fram ad akvedi V.
kafla almannatryggingalaga par sem m.a. er kvedid a um leidbeiningar- og upplysingaskyldu og
eftirlitsheimildir gildi. A pad m.a. vid um pagnarskyldu og medferd persénuupplysinga en 16gd er
ahersla a ad allir peir adilar sem koma ad verkefninu séu bundnir pagnarskyldu og ad gaett sé ad pvi ad
skilyrdi laga um persénuvernd og medferd personuupplysinga séu uppfyllt.

Um 13. gr.

Samkvamt 5. gr. laga um félagslega adstod er heimilt, ef sérstakar adsteedur eru fyrir hendi, ad greida
maka elli- eda Ororkulifeyrispega makabatur sem eru allt ad 80% af grunnlifeyri og tekjutryggingu
almannatrygginga. Jafnframt er heimilt, ef sérstakar adsteedur eru fyrir hendi, ad greida 6drum sem halda
heimili med elli- eda ororkulifeyrishega umodnnunarbatur. Verdi frumvarp petta ad 16gum mun ekki verda
unnt ad mida fjarheed maka- og uménnunarboéta vid fjarhaed grunnlifeyris og tekjutryggingar par sem gert er
rdd fyrir ad boétaflokkarnir ellilifeyrir eins og hann er samkvemt gildandi l6gum og tekjutrygging til
ellilifeyrispega falli nidur. | stad pess er lagt til ad fjarhadin midist vid 80% af ororkulifeyri og
tekjutryggingu og er pvi ekki um efnislega breytingu ad reeda heldur adlégun ad peim breytingum sem gert
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er rao fyrir i frumvarpi pessu.

Um 14. gr.

Lagt er til a0 ordalagi 1. mgr. 8. gr. laga um félagslega adstod verdi breytt an pess ad um efnislega
breytingu sé ad reda hvad vardar skilyrdi fyrir greidslu heimilisuppboétar.

I 2. mgr. er lagt til ad i stad méanadarlegrar fjarhadar heimilisuppbétar til ellilifeyrispega verdi arleg
fjarhaed uppbétarinnar tilgreind og er pad i samreemi vid akveedi laga um almannatryggingar. Lagt er til ad
fjarhaed heimilisuppbotar verdi 34.126 kr. @ manudi sem samsvarar 409.512 kr. & ari. Nemur su fjarhaed
mismun & framfaersluviomidi skv. 2. mgr. 9. gr. laganna, p.e. annars vegar peirra sem bua einir, ni 212.776
kr., og hins vegar peirra sem bla med 6orum, ni 246.902 kr. Vegna hakkunar ellilifeyris sem gert er rad
fyrir vid sameiningu botaflokka mun heildargreidsla til ellilifeyrispega sem bua einir ekki lekka vid
breytinguna og pegar um tekjulausa einstaklinga er ad reeda mun hdn verda jofn peirri fjarhaed sem greidd
er tekjulausum einhleypum ororkulifeyrispegum skv. 2. mgr. 9. gr., ni 246.902 kr. @ manudi. ba er s
breyting 16gd til ad heimilisuppbét ellilifeyrispega leekki um 7,5% af 6llum tekjum vidkomandi fyrir utan
baer tekjur sem ekki teljast til tekna vid Gtreikning lifeyris, en heimilisuppbot ellilifeyrispega leekkar nu
um 11,3% af tekjum peirra. Eru breytingartillégurnar i samraemi vio tillégur nefndarinnar um endurskodun
laga um almannatryggingar og lagdar til vegna peirra breytinga sem gert er rad fyrir ad verdi & boétakerfi
vegna ellilifeyris, p.e. med sameiningu boétaflokka og nidurfellingu fritekjumarka.

I 3. mgr. er gert rad fyrir ad fjarhad heimilisuppbétar til érorku- og endurhafingarlifeyrispega verdi
Obreytt og ad leekkun heimilisuppbdtar fari afram samkvemt ébreyttum reglum, enda eru i frumvarpi
bessu ekki lagdar til breytingar & botakerfi vegna 6rorku.

[ 4. mgr. er gert rad fyrir pvi ad hafi ellilifeyrispegi nytt sér heimild 3.-5. mgr. 17. gr. laga um
almannatryggingar, til ad fresta eda flyta toku lifeyris ad fullu eda hluta, pa skuli pad einnig gilda um
heimilisuppbdt. P& segir ad um &hrif pessa & fjarhaed heimilisuppbdtar fari skv. 23. gr. laganna, sbr. 6. gr.
frumvarps pessa. Samkvaemt pvi mun uppbotin pvi leekka eda haekka i sama hlutfalli og ellilifeyrir.

Um 15. gr.

I a-lid er lagt til ad i 1. mgr. 9. gr. laganna verdi talinn upp s& kostnadur sem adallega komi til élita
vardandi heimild til greidslu uppbdtar til lifeyrispega. Pessir kostnadarlidir eru na taldir upp i 10. gr.
reglugerdar nr. 1052/2009, um heimilisuppb6t og uppbeetur & lifeyri, en rétt pykir ad logfesta akveedio.
Er hér um ad reda umoénnunarkostnad, sem heimilishjalp eda adrir opinberir adilar greida ekki, sjukra- eda
lyfjakostnad og kostnad vegna kaupa & heyrnarteki sem sjukratryggingar greida ekki, rafmagnskostnad
vegna surefnissiunotkunar, husaleigukostnad, sem fellur utan husaleigubdta, og dvalarkostnad &
dvalarheimilum, stofnunum sem og sambylum og afangastddum sem fengid hafa starfsleyfi fra raduneyti
eda reka samberilega starfsemi. Ekki er um efnislega breytingu ad raeda.

par sem gert er rdd fyrir ad botaflokkarnir ellilifeyrir, tekjutrygging og sérstok uppbét vegna
framfaerslu verdi sameinadir i einn lifeyri, ellilifeyri, mun ekki verda greidd sérsték uppbot a lifeyri
vegna framfarslu til peirra er njéta ellilifeyris verdi frumvarpid ad I6gum. bvi er lagt til i b-1id a0 i stad
bess ad visa til lifeyrispega verdi visad til ororkulifeyrispega, en par sem ekki er gert rad fyrir
breytingum a boétakerfi érorku- og endurhafingarlifeyrishbega munu peir afram geta fengid greidda
sérstaka uppbot vegna framfaerslu.

Um 16. gr.

I 3. mgr. 25. gr. gildandi laga um malefni aldradra er kvedid 4 um ad peir sem ekki hafa adrar teljur
en ellilifeyri og tekjutryggingu samkvemt almannatryggingalégum skuli undanpegnir gjaldskyldu
vegna heimapjénustu. bar sem gert er rad fyrir pvi i frumvarpi pessu ad bétaflokkarnir ellilifeyrir,
tekjutrygging og sérstok uppbot vegna framfarslu verdi sameinadir i einn botaflokk, ellilifeyri, mun
tekjutrygging til ellilifeyrispega falla brott. Er pvi lagt til ad tilvisun til tekjutryggingar i 3. mgr. 25. gr.
laganna verdi felldar brott.

Um 17. gr.

Samkvaemt 4. mgr. 26. gr. laga um malefni aldradra, nr. 125/1999, skulu tekjumérk skv. 22. gr.
laganna breytast i samremi vid breytingar & tekjumorkum ellilifeyris skv. 17. gr. laga um
almannatryggingar. bar sem gert er rad fyrir pvi i frumvarpi pessu ad 61l tekjumérk vegna ellilifeyris
falli brott pykir rétt ad pau tekjumoérk sem hér um reedir breytist i samreemi vid breytingar & fjarhed
ellilifeyris skv. 17. gr. laga um almannatryggingar, sbr. einnig 69. gr. somu laga. bessi tekjumdrk hafa

23



fylgt breytingum & fjarhaed boéta enda er i 22. gr. laga um malefni aldradra kvedid & um dkvedna fjarhaed
sem heimilismenn haldi eftir sér til framferslu eftir ad lifeyrisgreidslur til peirra hafa fallio nidur.

Um 18. gr.

Hugmyndir um breytt fyrirkomulag a greidslupatttoku ibda & dvalar- og hjukrunarheimilum hafa um
nokkurt skeid verid til umredu i velferdarrdduneytinu, m.a. i tengslum vid hugsanlega yfirferslu
oldrunarpjénustu til sveitarfélaga. Ndgildandi greioslufyrirkomulag byggist 4 greidslu daggjalda eda
sérstakra framlaga ur rikissjodi til hjokrunarheimila. Jafnframt greida einstaklingar med tekjur yfir
akvednum morkum (82 puas.kr. & manudi eftir skatt) framlag til hjukrunarheimilanna sem getur ad hdmarki
numid um 380 pus.kr. & manudi. Lifeyrisgreidslur Tryggingastofnunar til ibda & hjukrunarheimilum falla
jafnframt nidur en peir fa i dag lagmarksgreidslur, radstofunarfé, sem er teeplega 60 pus.kr. & manudi.

I peim hugmyndum sem hafa verid til umredu felst m.a. ad ibdar & hjikrunarheimilum greidi
millilidalaust fyrir almenna framferslu sem peir fa par, p.e. fyrir mat, prif, pvott, tomstundastarf og
hasaleigu. Um heilbrigdispjénustu, p.m.t. Iyf, og adra uménnun gildi hins vegar almennar reglur. betta er i
takt vid pad fyrirkomulag sem tidkast til deemis i Danmdérku og vidar. Vardandi fjarhaed hisaleigu pa hefur
i framangreindum hugmyndum verid gert rad fyrir ad hdn teki mid af steerd og gedum hlsnadisins en
einnig af tekju- og eignastddu einstaklinganna. Jafnframt er gert rad fyrir ad viokomandi geti att rétt &
hlsnadishotum.

Med pessum breytingum er stefnt ad auknu sjalfredi ibGanna og afndmi naverandi
greidslupatttokukerfis, en pad hefur um langt arabil sett gagnryni, medal annars af halfu samtaka eldri
borgara. Ennfremur er rétt ad nefna sérstaka athugun umbodsmanns Alpingis i tilefni ymissa erinda og
kvartana um réttarstodu aldradra sem hann gerdi grein fyrir i bréfi til félags- og tryggingamalaradherra arid
2008. Kjarninn i hugmyndafraedi nys greidslufyrirkomulags & hjikrunarheimilum er ad sem mest jafnraedi
riki & milli peirra einstaklinga sem bua & hjakrunarheimilum og peirra sem bua heima. Jafnframt er pad haft
ad leidarljosi ad nytt greidslufyrirkomulag skapi forsendur fyrir auknu valfrelsi einstaklinga til ad akvarda
hvada pjénustu peir vilja fa & hjukrunarheimilum.

Félags- og husnedismalaradherra hefur, ad h6fdu samradi vio heilbrigdisradherra, skipad starfshop til
ad gera nanari tillogur um breytt greidslufyrirkomulag & hjukrunarheimilum par sem medal annars verdi
komid a sérstoku tilraunaverkefni i samvinnu vid eitt eda fleiri hjukrunarheimili. Hépurinn er skipadur
fulltrGum fra Landssambandi eldri borgara, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum fyrirtekja i
velferdarpjonustu, sjukratryggingastofnuninni, Tryggingastofnun rikisins og premur fulltrGum fra
velferdarraduneytinu.

Um 19. gr.

Gert er rad fyrir ad 10gin 60list gildi 1. jantar 2017. Veroi frumvarpid ad I6gum mun pad krefjast
talsveros undirblnings af halfu Tryggingastofnunar, einkum vegna breytinga 4 tdélvukerfum
stofnunarinnar. P4 er mikilvaegt ad stofnunin kynni vidskiptavinum vel pear breytingar sem felast i
frumvarpinu.

P6 er lagt til ad akvaedi annars vegar 2. malsl. 3. efnismgr. 2. gr. um skilyrdi fyrir heimild til ad
fresta toku lifeyris til allt ad 80 ara aldurs og hins vegar 5. efnismgr. 2. gr. og 4. mgr. 6. gr., um heimild
til ad greida halfan dunninn ellilifeyri samkveemt I6gum pessum fra 65 &ra aldri til peirra sem eiga rétt &
ellilifeyri fra I6gbundnum lifeyrissjédi og hafa fengid heimild sjodsins til ad taka halfan lifeyri og fresta
toku lifeyris ad halfu, odlist ekki gildi fyrr en 1. janGar 2018. Astaedur fyrir pvi ad lagt er til ad skilyrdi
fyrir heimild til ad fresta toku lifeyris til allt ad 80 ara aldurs 6dlist gildi sidar eru raktar i
athugasemdum vid a-1id 12. gr. frumvarpsins en eins og par kemur fram verdur ad gera rad fyrir
akvedinni adlogun fyrir folk sem er ad nalgast lifeyrisaldur eda er ordid 65 ara og hefur pegar gert
radstafanir eda dkvedid hvernig pad muni haga lifeyristoku sinni. Er pvi mikilveegt ad skilyrdi pad sem
sett er fram i dkveedinu hafi ekki ahrif & peer fyriretlanir. Meginasteedan fyrir pvi ad lagt er til ad
heimild til ad greida halfan aunninn ellilifeyri samkvaemt almannatryggingalégum fra 65 ara aldri til
peirra sem eiga rétt & ellilifeyri fra 16gbundnum lifeyrissj6di og hafa fengid heimild sjédsins til ad taka
halfan lifeyri og fresta toku lifeyris ad halfu, 6dlist ekki gildi fyrr en 1. jantar 2018, er st ad i gildandi
I6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da, nr. 129/1997, er ekki kvedio & um
heimild til ad greida halfan ellilifeyri og fresta toku hins helmingsins en pad er naudsynleg forsenda
bess ad heimilad verdi ad hefja toku hélfs lifeyris fra almannatryggingum og fresta toku lifeyris ad
halfu. bvi er talid naudsynlegt ad gildistdku pessara akvaeda verdi frestad medan breytingar &
framangreindum 16gum verda undirbunar og er lagt til ad gildistaka peirra verdi ari sioar.
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