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Sammanfattning

Denna véagledning dr avsedd att vara ett stod i det dagliga arbetet hos For-
sékringskassan. Den ska bidra till att socialférsakringsbalken, férordningen
(1993:1091) om assistansersattning och tillhérande forfattningar tillampas
pa ett riktigt satt.

For att beviljas assistansersattning maste den sokande anses vara bosatt i
Sverige och darmed omfattas av svensk socialférsakring. Socialforsékrings-
balken reglerar om en person omfattas av den svenska socialforsakringen.

I och med att Sverige ar med i Europeiska Unionen (EU) kan den sdkande
ocksa komma att omfattas av Europarlamentets och radets forordning (EG)
nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning
883/2004) eller Radets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillampning av
system for social trygghet nér anstallda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen.

Véagledningen behandlar framfor allt fragor som ror ratten till assistanser-
sattning. Det finns exempel inlagda for att gora det lattare att forsta be-
stdmmelserna.

En person har ratt att fa assistansersattning fran Forsakringskassan om hon
eller han

o tillhdr den personkrets som omfattas av lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS)

» har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov under i
genomsnitt mer an 20 timmar i veckan

e inte bor i en gruppbostad eller vardas pa en institution som tillhor eller
drivs med bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting

o inte har fyllt 65 ar. Den forsakrade kan fa behalla ersattningen efter sin
65-arsdag. Antalet assistanstimmar far dock inte utokas efter det att hon
eller han har fyllt 65 ar.

Med personlig assistans menas ett personligt utformat stdd som ges i olika
situationer av ett begransat antal personer. Personlig assistans enligt be-
stdimmelserna i socialforsakringsbalken har samma betydelse som i LSS.

Assistansersattningen ger den forsakrade mycket stort inflytande 6ver hur
stodet ska ges. Hon eller han kan sjalv anstélla en eller flera personliga assi-
stenter (kostnader for personliga assistenter) eller anlita assistenter som
kommunen, kooperativ, ett féretag eller annan organisation ar arbetsgivare
for (kop av personlig assistans).

Assistansersattningen betalas ut manadsvis med ett preliminart belopp. Var-
je beviljad assistanstimme ersatts med ett schablonbelopp. Det preliminéra
beloppet motsvarar schablonbeloppet multiplicerat med antalet beviljade
assistanstimmar i genomsnitt per manad for varije tidsperiod som assistans-
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ersattning beviljats. | vissa fall kan Férsékringskassan bevilja ett forhojt
timbelopp, men det far inte verstiga schablonbeloppet med mer &n 12 pro-
cent.

10
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Lasanvisningar

Denna végledning ska vara ett hjalpmedel for Forsékringskassans med-
arbetare i handlaggningen. Den kan ocksa vara ett stod vid utbildning av
Forsakringskassans personal.

Végledningen redovisar och forklarar lagar och andra bestimmelser. Den
redogor for de delar av lagens forarbeten som ar sarskilt viktiga for att forsta
hur lagen ska tillampas. Den redogor ocksa for rattspraxis samt for Forsak-
ringskassans rattsliga stallningstaganden.

Hanvisningar

I vagledningen finns hénvisningar till lagar, forordningar, foreskrifter, all-
manna rad, Forsakringskassans rattsliga stallningstaganden och interna styr-
dokument, forarbeten, rattsfall, JO-beslut och andra vagledningar. Hanvis-
ningen finns antingen angiven i Iépande text eller inom parentes i direkt
anslutning till den mening eller det stycke den avser.

I en bilaga till vagledningen finns en k&llférteckning som redovisar de lagar,
forordningar, domar etc. som namns i vagledningen.

Exempel

Végledningen innehaller ocksa exempel. De ar komplement till beskriv-
ningarna och askadliggor hur en regel ska tillampas.

Historikbilaga

Denna véagledning har reviderats. | en bilaga till vagledningen finns en his-
torikbilaga. Den innehaller en kortfattad beskrivning av de sakliga andringar
som gjorts i respektive version av vagledningen. Genom att l&sa historik-
informationen far man en 6verblick Gver de viktigaste nyheterna i denna
version av vadgledningen.

Att hitta ratt i vagledningen

I vagledningen finns en innehallsforteckning och ett alfabetiskt sakregister.
Innehallsforteckningen &r placerad forst och ger en dversiktsbild av végled-
ningens kapitel och avsnitt.

Sakregistret finns sist i vagledningen och innehaller sékord med sidhanvis-
ningar.
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1 Inledning

Detta kapitel ger en dvergripande bild av

» handikapp, funktionshinder eller funktionsnedséttning — vad ar ratt?
 den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken
o sektorsansvar och etappmal

1.1 Funktionsnedséattning och funktionshinder

Under hdsten 2007 har Socialstyrelsen kommit med nya rekommendationer
kring terminologin inom det handikappolitiska omradet. Funktionsnedsétt-
ning beskriver nedsattning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktions-
formaga. En funktionsnedsattning kan uppsta till fljd av sjukdom eller
forvarvad skada. Sadana sjukdomar, tillstand eller skador kan vara av
bestaende eller av 6vergaende natur.

Ett funktionshinder beskriver den begransning som en funktionsnedsattning
innebar for en person i relation till omgivningen. Funktionshinder ar saledes
en beteckning for de konsekvenser som féljer av en funktionsnedsattning.
Det &r alltid nagot relativt och uppstar forst i samspelet mellan en individ
och den omgivande miljon. En person med funktionsnedsattning kan alltsa
vara funktionshindrad i en viss miljo eller i en viss situation utan att for den
skull vara det i andra. Det dr darmed inte riktigt att sdga att en person ar
funktionshindrad eftersom det ar miljon som ar funktionshindrande. Denna
miljorelaterade synen pa funktionshinder har integrerats i svensk lagstift-
ning. (Prop. 1992/93:159 Stdd och service till vissa funktionshindrade,

s. 53).

Begreppet handikapp bor inte anvandas som synonym till bada dessa termer.
Det forekommer dock i sammansatta ord, till exempel handikappolitik.

WHO antog i maj 2001 en ny klassifikation, ICF, som star for International
Classisfication of Functioning, Disability and Health. Klassificeringen kan
anvandas for alla manniskor. Den svenska dversattningen ar ”Klassifikation
av funktionstillstand, funktionsnedséattning och hélsa”. ICF betonar miljons
betydelse tillsammans med rollen och samspelet mellan bade individuella
egenskaper och fysiska och sociala faktorer. ICF anvander inte begreppet
handikapp langre utan det har bytts mot begreppen delaktighet eller aktivitet
beroende pa sammanhanget. Las mer om ICF pa Socialstyrelsens webbplats,
www.socialstyrelsen.se

1.2 Den nationella handlingsplanen for handikappolitiken

En viktig utgangspunkt for den svenska handikappolitiken ar FN:s standard-
regler for att tillforsakra manniskor med funktionsnedsattning delaktighet
och jamlikhet som antogs 1993. Standardreglerna innebar ett politiskt och
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moraliskt atagande fran staternas sida att anpassa samhaéllet till personer
med funktionsnedsattning. Tanken dr att l&nderna ska ta ansvar for och s&-
kerstalla att personer med funktionsnedsattning far samma rattigheter och
skyldigheter som andra medborgare. Reglerna innehaller tydliga principiella
standpunkter om rattigheter, méjligheter och ansvar. De ger ocksa konkreta
forslag till hur ett land kan undanrdéja hinder for personer med funktionsned-
séttning och skapa ett tillgangligt samhalle. Standardreglerna ar inte ett juri-
diskt bindande dokument. Daremot kan de komma att bli internationell
praxis nar de anvands av ett stort antal lander. L&s mer om FN:s standard-
regler pa Diskrimineringsombudsmannen webbplats, www.do.se.

For Sveriges del har standardreglerna varit betydelsefulla for den kursénd-
ring inom handikappolitiken som inleddes 1999. Da faststallde regeringen
att de aterstaende hindren mot funktionshindrades moéjlighet att delta fullt ut
I samhéllet skulle rivas.

Politiken skulle drivas ur ett medborgarperspektiv, det vill séga utga fran att
personer med funktionsnedsattning var medborgare med samma réattigheter
och skyldigheter som andra. Aret darpé faststéllde riksdagen handlings-
planen Fran patient till medborgare en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken (prop. 1999/2000:79).

Utgangspunkten i den nationella handikapplanen &r att handikappolitiken
ytterst ar en demokratifraga. Det innebar att samhéllet maste erkanna ratten
for alla manniskor att delta i samhallslivet. Samhéllet ska byggas utifran
insikten om allas lika varde, att alla har samma grundlaggande behov och
ska behandlas med respekt, att mangfald berikar och att varje manniska ar
en tillgang for samhéllet. Handikapplanen pekar ocksa pa att fragor om in-
flytande och delaktighet maste fa okad betydelse.

Det finns tre nationella handikappolitiska mal:

» en samhallsgemenskap med mangfald som grund

o att samhéllet utformas sa att manniskor med funktionsnedsattning i alla
aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet

o jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och pojkar, kvinnor och man med
funktionsnedséttning.

En samhallsgemenskap med mangfald som grund handlar om att bejaka
olika manniskors erfarenheter och kunskaper. Det handlar ocksa om till-
ganglighet, som inte bara &r en fraga om den fysiska miljon, utan ocksa
handlar om att exempelvis ge personer med talsvarigheter tid att tala. Det
handlar ocksa om att tanka utifran ett funktionshinder perspektiv, vilket
innebar att utga fran att manniskor har olika forutsattningar och planera
utifran detta.

Den grundldggande principen for ett tillgdngligare samhélle &r ansvars- och
finansieringsprincipen. Principen innebdr att den ordinarie verksamheten
ska finansiera kostnaderna for nodvandiga anpassningsatgarder.

Full delaktighet i samhéllet innebar att kunna leva ett sa normalt liv som
mojligt. Det innebér att alla ska ha samma mojlighet till exempelvis barn-
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omsorg, utbildning, férvarvsarbete och en trygg bostad. Man ska inte be-
trakta en grupp av manniskor som "féremal for sarskilda atgarder” utan som
medborgare med rattigheter och skyldigheter.

Jamlikhet i levnadsvillkor ingar i de perspektiv som Forsakringskassan arbe-
tar med.

1.3 FN-konvention om manskliga rattigheter fér personer
med funktionsnedsattning

Den 13 december 2006 antogs konventionen om manskliga rattigheter for
personer med funktionsnedsattning av FN:s generalférsamling. Konventio-
nen tar upp de atgarder som ar nddvandiga for att sakra rattigheterna for
manniskor med funktionsnedséttning.

Konventionen undertecknades av Sverige den 30 mars 2007. Regerings-
kansliet arbetar sedan dess med att se 6ver hur svensk lagstiftning 6verens-
stammer med konventionen. Genomgangen ska ligga till grund for en pro-
position fran regeringen till riksdagen om ratificering.

Konventionen trader ikraft nar 20 lander har ratificerat den och borjar da
gélla i dessa lander. Regeringskansliet har tagit fram en preliminar dversétt-
ning av konventionen. Den officiella 6verséttningen publiceras nar ratifice-
ring ar klar. Las mer pa regeringens webbplats www.regeringen.se och se
prop. 2008/09:28 Manskliga rattigheter for personer med funktionshinder.

1.4 Sektorsansvar och etappmal

Enligt den nationella handlingsplanen ska fragor om funktionshinder finnas
med som en naturlig del av alla sektorer i samhallet. Alla myndigheter har
ett ansvar for att leva upp till malen for handikappolitiken och att integrera
funktionshinderperspektivet i den ordinarie verksamheten.

Vissa myndigheter, som pa central niva har ansvar for en sarskild samhélls-
sektor, har dessutom tilldelats ett sektorsansvar. Sektorsansvariga myndig-
heter har ett sarskilt ansvar for att Sverige ska na de nationella malen.

Forsakringskassan ar en av fjorton myndigheter som har fatt sektorsansvar.
Som sektorsansvarig myndighet ska Forsakringskassan bevaka fragor om
rattigheter och intressen inom socialférsakringen som ror personer med
funktionsnedsattning. Malet ar att socialforséakringsadministrationen ar 2010
ska vara fullt anvandbar for personer med funktionsnedsattning. Det géller
for saval vara kunder som anstallda. Fragor som ror funktionshinderper-
spektivet ska genomsyra hela socialforsékrings- och bidragssystemet.

Fram till ar 2010 har regeringen satt upp ett antal etappmal inom omradena
tillganglighet, arbetsgivaransvar och funktionshinderperspektivet.
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1.4.1 Tillganglighet

Tillganglighet &r en viktig del i funktionshinderperspektivet. Ofta anvands
ordet for att beskriva den fysiska miljon. Men begreppet &r betydligt vidare
an sa och det ar viktigt att hansyn tas till alla perspektiv.

Begreppet kan delas in i fyra grupper:

1. Fysisk tillganglighet innebér att inom- och utomhusmiljoer ska vara till-
gangliga for personer med funktionsnedsattning. Det innebér bland an-
nat att det ska ga att ta sig in i och ut ur lokaler och att det ska ga att ori-
entera sig. Det innebdr ocksa att man ska kunna vara dér aven som aller-
giker och alla ska kunna anvénda eventuella toaletter.

2. Kommunikativ tillganglighet innebér att alla ska kunna ta emot informa-
tion och interagera med andra. Darfor maste det finnas tolkar, fungeran-
de teleslingor, god akustik och belysning. Webbplatser pa Internet maste
vara utformade sa att de &r tillgangliga dven for personer med funktions-
nedsattning.

3. Informativ tillganglighet innebar att alla ska kunna ta del av information.
Darfor maste tryckt och digital information vara tydligt utformad och
vid behov ga att fa pa punktskrift, lattlast, kassett eller Daisy. Talad in-
formation bor kunna kompletteras med visuell tillgéanglighet.

4. Psykosocial tillganglighet innebér att attityder, kunskap och bemétande
paverkar motet mellan manniskor. Vikten av att kunna planera och for-
sta en persons behov eller situation ar en forutsattning for ett bra bemot-
ande. Det &r viktigt att veta om att bade osynliga och synliga funktions-
nedsattningar paverkar om ett méte ska bli bra eller daligt. En person
med dyslexi kraver tid och stod for att lasa och tolka en text pa samma
sétt som en person som ar synskadad eller blind.

Las mer om tillganglighet pa www.hso.se.

15 Perspektiv

Forsakringskassan arbetar med fem olika perspektiv. Arbetet med perspek-
tiven handlar bland annat om att skapa uppmarksamhet i bemétandefragor.
Det ar ocksa viktigt att forsta konsekvenserna i utveckling av forsakringen
och i handlaggningen. Méanniskor som kontaktar Forsakringskassan ska bli
bemotta pa ett respektfullt satt, oavsett kon, alder, etnisk bakgrund, sexuali-
tet eller funktionsnedséattning. De ska ocksa kunna rakna med att deras iden-
titet inte ska paverkar beslutet.

e Personens kon

Kvinnor och mén, flickor och pojkar har samma behov av ett bra bemotan-
de. Samtidigt ar bemotandet fran myndigheten i regel olika. Detta sker ofta
undermedvetet. Darfor ar det viktigt att 6ka kunskapen om hur vara fore-
stallningar kring genus och mer specifikt den radande genusordningen pa-
verkar kvinnors och mans, flickors och pojkars livssituation. Det &r exem-
pelvis inte personens kon och traditionella roller i ett hushall som ska styra
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om hon eller han kan beviljas assistanserséttning eller inte, utan behovet av
hjalp och stdd kopplat till funktionsnedsattningen.

e Barn och unga

Barn och unga manniskor med funktionsnedsattning &r i forsta hand barn
och unga manniskor och inte ménniskor med funktionsnedsattning. Nar man
ar ung forandras livssituationen hela tiden. Da lagger man grunden till sin
identitet, sjalvbild och sjalvkénsla. Darfor har unga ofta ett annat behov av
stdd &n vuxna. Barns rétt till utveckling handlar inte enbart om utveckling
mot att bli vuxen utan om rétten till barndomens egen utveckling med lek,
fritid och kultur.

o Etnisk bakgrund

Den som inte har svenskt ursprung kan ha svart att bli delaktiga i det
svenska samhéllet. Det kan handla om kulturella skillnader som stéllningen i
samhaéllet for personen med funktionsnedséttning, familjens ansvar och
individens rattigheter. Darfor ar formagan och verktygen for att formedla
socialforsékringens intentioner viktiga. Ratten till en férman bedéms med
utgangspunkt av forsakringstillhdrighet, inte nationalitet.

e Sexualitet

Oavsett om en person & homo-, bi-, trans- eller heterosexuell ska bemétan-
de och handlaggning ske pa samma satt och med samma utgangspunkter.
Det ar darfor viktigt att inte blanda ihop en persons sexualitet med personen
levnadsforhallanden (gift, sambo, partner, foréalder, etc.) sa att det paverkar
ett eventuellt beslut.

Forutsattningar for bra méten och handlaggning paverkas av personernas
kunskaper, inlevelse, forvantningar, férhallningssatt och maktpositioner.
Det &r viktigt att ha inlevelse och respekt i motet. Det ar ocksa viktigt att
tanka pa att den person som har behov av en offentlig tjanst befinner sig i en
beroendesituation. Personen behover inte alltid befinna sig i en beroende-
situation men just i den hdr situationen &r personen beroende av den som
beslutar om stddet. Att i sitt arbete ha uppgiften att ge stod till andra innebér
att ha makt 6ver andra. (Riksforsakringsverket, De handikappolitiska malen
och socialférsakringsadministrationen, 2003)
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2 Handikappreformen och rattighetslagstiftning

Detta kapitel ger en dvergripande bild av

» handikappreformen och rattighetslagstiftningen
o anmélningsplikt enligt LSS

e anmalningsuppmaning enligt SoL

o foréndringar i lagstiftningen

2.1 Handikappreformen och rattighetslagstiftningen

Ar 1989 tillsattes en handikapputredning som skulle utreda kommunernas
och landstingens insatser for personer med stora funktionshinder. En viktig
utgangspunkt var att personer med stora funktionshinder skulle tillforsakras
ett val fungerande stod. Handikapputredningen lamnade flera betdnkanden
med forslag om forbattringar av det individuella stodet till personer med
stora funktionshinder. Forslagen &r tillsammans med andra utredningar det
huvudsakliga underlaget for handikappreformen och bidrog till en ny rattig-
hetslagstiftning. (Grunewald och Leczinsky, 1993)

Modellen for den nya rattighetslagstiftningen var omsorgslagen som bdrjade
galla i juli 1986. Den inneholl ett antal preciserade insatser, som landstinget
ansvarade for. Lagen riktade sig mot tva grupper. Den ena var psyKkiskt ut-
vecklingsstorda och personer med barndomspsykos. Den andra var personer
som efter utvecklingsperioden fatt ett betydande och bestaende begavnings-
massigt funktionshinder efter sjukdom eller skada. De tva grupperna kom
dven att inga i den nya rattighetslagstiftningen da dessa personer bedémdes
ha sadana svarigheter att de behovde sarskilda insatser for att fa sina behov
tillgodosedda. I den nya lagen ersattes psykiskt utvecklingsstord med ut-
vecklingsstord och barndomspsykos med autism. Det innebar ingen skillnad
i sak utan var en anpassning till radande sprakbruk. (Prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.1.1-3.1.4, s. 48-53)

Handikapputredningen slog fast att &ven andra personer med funktionshin-
der an de som omfattades av omsorgslagens personkrets var beroende av
olika insatser for att kunna leva ett liv sa likt andra som majligt (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 53 och 54). Den nya rattighetslagstiftningen
utvidgade darfor den gamla lagens personkrets med en tredje grupp; perso-
ner med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppen-
bart inte beror pa normalt aldrande, om de ar stora och fororsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen och darmed ett omfattande behov av
stod eller service.

Den nya lagen, lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) tradde i kraft den 1 januari 1994. LSS ar en rattighetslag.
Med rattighetslag menas bl.a. att rattigheten ska preciseras i lag och att det
finns en mojlighet att dverklaga ett beslut samt att det kan forekomma sank-
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tioner om ett beslut inte kan verkstallas. Personer som omfattas av lagens
personkrets har ratt till vissa angivna insatser om de behdéver sadan hjélp i
sin livsforing och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt. Insatserna
regleras i 9 8 LSS och omfattar tio olika insatser. Landstinget ansvarar i de
flesta fall, for en av insatserna, namligen radgivning och annat personligt
stdd, medan kommunen ansvarar for de dvriga.

Lagen (1993:389) om assistansersattning (LASS) tradde i kraft samtidigt
som LSS. Assistansersattning &r ett statligt bidrag till kostnader for person-
lig assistans. Fragor om assistansersattning handlaggs av Forsakringskassan
(48 kap. 5 8 SFB). Den 1 januari 2011 tradde socialforsékringsbalken i kraft
och ersatte da bland annat lagen om assistansersattning (LASS).

En av insatserna enligt LSS ar bitrade av personlig assistent eller ekono-
miskt stod till skaliga kostnader for assistans, till den del behovet inte tacks
av beviljade assistanstimmar enligt bestimmelserna i socialforsakringsbal-
ken (9 8 2 LSS). Beddmningen om rétten till personlig assistans enligt LSS
handlar om individens behov beréttigar till insatsen personlig assistans ge-
nom kommunens forsorg eller till ekonomiskt stod till skéliga kostnader for
att kunna ordna insatsen pa annat satt. Bedomningen av ratten till assistans-
ersattning handlar om individens behov av personlig assistans berattigar till
ersattning for assistans.

Begreppet personlig assistans har samma betydelse i LSS och i bestimmel-
serna i socialforsakringsbalken (51 kap. 2 och 3 8§ SFB).

2.1.1 Grundlaggande principer i handikappreformen

Det 6vergripande syftet med handikappreformen var att astadkomma sa
jamlika villkor som mojligt mellan méanniskor med omfattande funktions-
hinder och andra ménniskor. Handikapputredningens kartlaggning visade att
personer med omfattande funktionshinder hade mycket begransade mojlig-
heter att bestdamma 6ver sin egen situation och paverka utformningen av
service- och stodinsatser. (prop. 1992/93:159, avsnitt 2, s. 42 och 43)

Handikapputredningen slog fast olika grundlaggande etiska principer om
manniskans lika varde fran den humanistiska manniskosynen, dvs. respek-
ten for manniskovérdet. Den innebér att manniskan alltid &r en individ med
ett varde i sig och att detta inte férandras av funktionshinder. De grund-
ldggande principerna i handikapputredningen var sjalvbestammande och
inflytande, tillganglighet, delaktighet, kontinuitet och helhetssyn (SOU
1991:46). Principerna skulle vara barande i alla insatser och verksamheter
som ror personer med omfattande funktionshinder:

o Inflytande pa alla nivaer for enskilda med omfattande funktionshinder
medfor en mojlighet att utdva ett aktivt medborgarskap.

» Tillganglighet har en vidstrackt betydelse i fysisk, social, psykologisk,
ekonomisk och organisatorisk bemarkelse. Livsvillkoren for personer
med omfattande funktionshinder paverkas av var och en av dessa
aspekter pa tillganglighet och den samverkan som finns mellan dem. Alla
aspekter &r viktiga i en samhéllsgemenskap som omfattar alla.
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o Begreppet delaktighet avser ett aktivt deltagande i samhallslivet dar
méanniskor med omfattande funktionshinder har medborgerliga rattigheter
och skyldigheter.

o Kontinuiteten i stodet ar en viktig del eftersom det férmedlar trygghet.
Man ska kunna hysa tilltro till att insatserna varar och att tillvaron &ar
overblickbar bade i ett kortare och i ett langre perspektiv.

o Helhetssynen innebér att personlig integritet och individualitet
respekteras. Helhetssynen medfor ocksa att stodet ska planeras och ges
med utgangspunkt fran den enskildes hela tillvaro for att den ska fungera.

Fragor om sjalvbestammande blir sarskilt viktiga nar den forséakrade till
foljd av ett omfattande funktionshinder har ett stort behov av olika stod-
insatser. Sjalvbestdimmande och rétten till integritet hor ihop. Respekt for
individens integritet ska finnas i alla situationer och ar oberoende av den
enskildes férmaga eller hjalpbehov.

Malet for verksamheten enligt LSS och bestammelserna i socialforsakrings-
balken &r att manniskor med omfattande funktionshinder ska kunna skapa
sig ett vardigt liv, sa likt andra manniskors som majligt och i gemenskap
med andra manniskor. Pa sa satt framjas manniskors jamlikhet i levnads-
villkoren och fulla delaktighet i samhallslivet. Verksamheten ska vara
grundad pa respekt for den enskildes sjalvbestaimmande och integritet.
(Socialutskottets betdnkande 1992/93:SoU19 Stdd och service till vissa
funktionshindrade, s. 8)

En av grundtankarna &r darmed att tillforsékra personer med omfattande
funktionshinder goda levnadsvillkor och att géra det mojligt for dem att leva
som andra i motsvarande alder.

2.1.2 Insatser enligt LSS

Personer som tillhor personkretsen enligt LSS har rétt till insatser i form av
stod och service enligt 9 § LSS om de behdver sadan hjalp i sin livsforing
och om deras behov inte tillgodoses pa annat sétt (7 § LSS). Insatserna for
sérskilt stod och service ar:

1. radgivning och annat personligt stod som staller krav pa sérskild kun-
skap om problem och livsbetingelser for ménniskor med stora och var-
aktiga funktionshinder

2. bitréde av personlig assistent eller ekonomiskt stod till skéliga kostnader
for sadan assistans, till den del behovet av stod inte tacks av beviljade
assistanstimmar enligt bestdmmelserna i socialférsékringsbalken

ledsagarservice
bitrdde av kontaktperson

avldsarservice i hemmet

o g ~ w

korttidsvistelse utanfor det egna hemmet
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7. korttidstillsyn for skolungdom Gver 12 ar utanfor det egna hemmet i
anslutning till skoldagen och under lov

8. boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn eller
ungdomar som behdver bo utanfor foraldrahemmet

9. bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt anpassad bo-
stad for vuxna

10. daglig verksamhet for personer i yrkesverksam alder som saknar for-
varvsarbete och inte utbildar sig.

Personer som tillhdr personkrets 1 och 2 enligt 1 § LSS har rétt till daglig
verksamhet enligt LSS om de har behov av det och behovet inte tillgodoses
pa annat sétt.

2.1.3 Personlig assistans — en ny insats

Vid tiden for handikapputredningen hade personer med omfattande funk-
tionshinder som inte omfattades av omsorgslagens personkrets stod utifran
socialtjanstlagen (SoL). Stodet gavs ofta i form av hemtjanst. Hur stodet sag
ut varierade fran kommun till kommun. Manga var mycket beroende av sin
omgivning. Mojligheten till inflytande och en sjalvstandig tillvaro var ofta
begrénsade.

Handikapputredningens kartldggning visade att personer med omfattande
funktionshinder som fick hemtjénst for att tillgodose sina behov hade myck-
et sma mojligheter att bestdamma vem som skulle ge hjalpen och nar den
skulle ges. Forslaget om personlig assistans eller ekonomiskt stod till sadan
assistans var ett satt att ge personer med omfattande funktionshinder ett
verkligt inflytande dver sin egen livssituation. Personlig assistans blev sale-
des ett medel for att uppna malet med handikappolitiken, att leva som andra,
for ménniskor med omfattande funktionshinder. (prop. 1992/93:159, avsnitt
3.2.2,s. 62 och 63)

Med personlig assistans avsags ett personligt utformat stod som skulle ges i
olika situationer av ett begrénsat antal personer. Stédet skulle vara knutet till
personen och inte till nagon viss verksamhet. Personer som dagligen var
mycket beroende av omfattande hjalp skulle ha ett avgorande inflytande pa
vem som skulle ge hjélpen. Antalet personer som gav sadan hjalp skulle
kunna begransas och den enskilde skulle sjalv kunna avgora pa vilket satt
och i vilka situationer som hjalpen skulle ges. Assistansen skulle vara for-
behallen kravande eller i olika avseenden komplicerade situationer, i regel
av mycket personlig karaktar. Om stod och hjalp kunde lamnas i form av
personlig assistans och anordnas pa det satt som den enskilde finner bast,
skulle personen med funktionshinder ges mycket goda majligheter till sjalv-
bestammande och inflytande éver sin livssituation. (prop. 1992/93:159, av-
snitt 3.2.2, s. 62-64)

Begreppet personlig assistans ska ses i sitt ratta sammanhang, dvs. som en
insats som ger personen inflytande Gver sin egen situation. P& sa satt blir det
ocksa en motvikt till att vara beroende av till exempel en hemtjanstgrupp

20



Forsadkringskassan Vagledning 2003:6 Version 7

som planerar arbetet utifran alla hjalptagare. Personlig assistans forutsatter
ett personligt utformat stod som ges av ett begransat antal personer (9 a §
LSS). Personlig assistans skiljer sig darfor fran en hemtjanstinsats vilket
ocksa var syftet. Inflytande och sjalvbestammande 6ver sin egen livssitua-
tion ar viktiga grundlaggande principer for utformandet av insatsen person-
lig assistans. Ett personligt utformat stod forutsatter assistenter som perso-
nen sjalv har valt och som &r knutna till individen. En personlig assistent
kan inte tillgodose flera personers behov samtidigt under en och samma
tidsperiod. Regeringsratten fann i en dom att en person inte hade ratt till
assistansersattning for det stod hon fick av en grupp personliga assistenter
som fanns knuten till hennes arbetsplats (s.k. assistanspool) och som hjélpte
flera av de anstéllda. Stodet ansags inte vara av sadan personlig karaktar att
det utgjorde personlig assistans. (RA 2004 ref. 31) Assistenten kan forvisso
arbeta som personlig assistent at flera individer men da avskilt fran var-
andra. Det gdr inte att sdga hur manga personer som &r ett begransat antal i
varje enskilt fall. Antalet assistenter beror bland annat pa antalet timmar.
Manga timmar kan som regel medfora fler assistenter.

I sammanhanget kan det ndmnas att lansstyrelsen inom l&net har tillsyns-
ansvaret 6ver verksamhet enligt LSS och far da inspektera verksamheten
(26 § LSS).

214 LSS — Kommunens ansvar

Kommunen har enligt LSS ett basansvar for insatsen personlig assistans.
Med det avses bland annat att kommunen alltid ska sta beredd att ge person-
lig assistans eller ett ekonomiskt bidrag till skaliga kostnader for att enskilda
ska kunna ordna insatsen pa annat satt (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2,

s. 73). Kommunen har darmed en skyldighet att pa den enskildes begaran
utreda behoven och efter bedomning besluta om nagon har rétt till personlig
assistans.

Av 9 § 2 LSS framgar att insatsen for sarskilt stéd och service ar bitrade av
personlig assistent eller ekonomiskt stod till sarskilda kostnader for sadan
assistans, till den del behovet av stod inte tacks av beviljade assistanstimmar
enligt bestdimmelserna i socialforsakringsbalken. Detta géller till exempel
vid tillfalligt utokat behov av personlig assistans dar assistansersattning inte
kan beviljas. Se aven avsnitt 9.6.9.

For att ha ratt till personlig assistans enligt 9 8 2 LSS ska personen ha behov
av hjalp for att klara sin hygien, for att kla pa sig och kla av sig, for att ata,
for att kommunicera med andra eller beh6va nagon annan hjalp som forut-
satter ingaende kunskap om personen (9 a § LSS). Dessa hjéalpbehov samlas
i begreppet grundldggande behov. Personen kan behdva hjalp med ett, flera
eller samtliga grundldggande behov.

En person kan ha rétt till personlig assistans eller ekonomiskt stéd for sadan
assistans enligt 9 § 2 LSS men behdver for den skull inte uppfylla kravet for
att fa assistansersattning. Om behovet av personlig assistans for de grund-
laggande behoven understiger i genomsnitt 20 timmar per vecka avslar For-
sékringskassan ansokan utan att ta stallning till andra behov. Den enskilde
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har mojlighet att vanda sig till kommunen for att anséka om insatser enligt
LSS.

Att det totala behovet av personlig assistans i sig 6verstiger i genomsnitt 20
timmar per vecka ar inte detsamma som att behovet av personlig assistans
for de grundldggande behoven dverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka.

Exempel

Esat ansdker om assistanserséttning med 35 timmar i veckan. Forsék-
ringskassan bedémer hans behov av personlig assistans for de grund-
ldggande behoven till 15 timmar per vecka. Eftersom behovet av hjalp
med de grundlaggande behoven inte Gverstiger i genomsnitt 20 tim-
mar per vecka avslar Forsakringskassan ansdkan om assistansersatt-
ning.

Om personen inte behdver hjalp med de grundlaggande behoven utan i stal-
let behover hjalp med att delta i fritidsaktiviteter, besoka véanner, delta i
samhallslivet eller liknande kan till exempel ledsagning enligt 9 § 3 LSS
vara aktuellt.

2.1.5 Assistanserséttning — Statens ansvar

Assistansersattning &r en statlig ersattning av allménna medel som betalas ut
till vissa funktionshindrade for kostnader for personlig assistans (51 kap. 2 8
SFB). Den som tillhor personkretsen enligt LSS och behdver hjéalp med de
grundlaggande behoven i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka har per-
sonen ratt till assistansersattning. Forsékringskassan betalar ut hela det be-
viljade beloppet till personen. Kommunen ersatter dérefter kostnaderna for
de 20 forsta timmarna per vecka till Forsakringskassan (51 kap. 22 8 SFB).
Detta betyder att staten bekostar de timmar som éverstiger 20 timmar i
veckan. Detta géller oavsett hur personen valjer att anordna sin assistans.

Assistansersattningen betalas ut till den forsakrade. Hon eller han kan sjélv
anstalla personliga assistenter eller mot ersattning anlita en kommun eller
annan som arbetsgivare for dessa. Assistansersattningen ska anvéndas till
assistenternas I6nekostnader eller till de avgifter som kommunen eller nagon
annan som svarar for insatsen debiterar.

Forsakringskassans roll &r bland annat att bedéma rétten till assistansersatt-
ning for att darefter administrera och betala ut ersattning. | rollen ingar inte
att anordna personlig assistans eller att fungera som arbetsgivare for person-
liga assistenter. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 69)

2.2 Anmalningsplikt enligt LSS

Fran och med den 1 juli 2005 finns en anmélningsplikt inskriven i LSS.
Andringen galler for alla som arbetar med insatser enligt LSS och for de
som handl&gger arenden enligt LSS eller bestdmmelserna om assistans-
ersattning i socialforsakringsbalken. (Prop. 2004/05:39, avsnitt 8.1, s. 59)
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Anmalan om missférhallanden enligt 24 a § LSS

Var och en som fullgor uppgifter enligt LSS ska vaka Gver att de personer
som far insatser enligt lagen far ett gott stod och en god service samt lever
under trygga forhallanden. Den som uppméarksammar eller far kannedom
om ett allvarligt missforhallande som rér en enskild som far insats enligt
LSS ska genast anméla detta till den eller de ndmnder som avses i 22 § LSS.
Om inte missforhallandet avhjalps utan drojsmal, ska namnden anmaéla for-
hallandet till lansstyrelsen. Anmalningsskyldigheten galler ocksa den som
handlagger arenden enligt LSS eller socialforsakringsbalken. (24 a § forsta
stycket LSS). Se Socialstyrelsens foreskrifter och allméanna rad om tillamp-
ningen av 24 a 8 LSS (SOSFS 2008:11(S).

Anmalningsskyldigheten géller &ven inom motsvarande yrkesmassigt be-
driven enskild verksamhet. Anmélan ska goras till den som &r ansvarig for
verksamheten. Den ansvarige ar skyldig att utan dréjsmal avhjalpa miss-
forhallandet eller anméla detta till tillsynsmyndigheten. (24 a § andra
stycket LSS)

I LSS finns en erinran om skyldigheten att anmala till socialndmnden att ett
barn kan behdva ndmndens skydd enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453), SoL.. Erinran syftar till att 6ka kunskapen om anmalningsskyl-
digheten inom LSS-verksamheterna. (24 a 8 tredje stycket LSS). Se aven
avsnitt 2.3.

Verksamheter och insatser dar anmalningsskyldigheten galler

» Offentlig verksamhet inom kommun eller landsting som tillhandahaller
insatser enligt 9 § 1-10 LSS. Anmalan ska goras till ansvarig namnd
enligt 22 § LSS.

o Ett landsting eller en kommun som enligt 17 § andra stycket LSS genom
avtal har 6verlatit till annan kommun eller annat landsting att tillhanda-
halla insatser enligt 9 § 1-10 LSS. Anmaélan ska goras till ansvarig
namnd eller ndmnd enligt 23 § andra stycket LSS.

o Yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet med tillstand fran lans-
styrelsen enligt 23 § forsta stycket LSS att bedriva verksamheter enligt
9 8 6-10 LSS. Anmélan ska goras till den som dr ansvarig for verksam-
heten.

e Annan yrkesmassigt bedriven verksamhet, till exempel dér personlig
assistans enligt 9 § 2 LSS anordnas av annan enskild person eller juridisk
person. Anmalan ska goras till den som ar ansvarig for verksamheten.

Sekretess
e Anmadlan till en namnd

En anmélningsplikt &r en sarskild form av uppgiftsskyldighet som omfattas
av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Sekre-
tessen hindrar inte att uppgifter [amnas till annan myndighet, om uppgifts-
skyldigheten foljer av en lag eller en férordning. Detta medfor att om forut-
sattningarna for anmalan &r uppfyllda, alltsa att ett allvarligt missforhallande
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har uppmarksammats eller kommit till kdnnedom, ska uppgiften trots sekre-
tess lamnas till den ansvariga namnden.

Endast det som &r av betydelse for att framfora informationen om det allvar-
liga missforhallandet ska dverlamnas.

o Anmélan till en yrkesméssigt bedriven enskild verksamhet

Enligt 24 a § andra stycket LSS galler anmalningsplikten &ven inom mot-
svarande yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet. Motsvarande lagstod
enligt 10 kap. 28 § OSL saknas nar det galler att lamna uppgifter till en en-
skild verksamhet. Forsakringskassan maste prova om uppgiften kan lamnas
ut enligt 28 § OSL, alltsa goéra en menprévning.

Tillvagagangssatt for anmalan inom Foérsakringskassan

Personal pa Forsakringskassan som handlagger assistansarenden enligt soci-
alforsakringsbalken och som déarigenom uppméarksammar eller far kanne-
dom om ett allvarligt missforhallande som ror person som far insats enligt
LSS ar skyldig att anméla detta. Handldggaren antecknar och redogor for
missforhallandet pa en journal eller motsvarande. Handlaggaren lamnar se-
dan over den skriftliga anmalan tillsammans med ett missiv till narmaste
verksamhetsansvarig inom Forsakringskassan. Av missivet bor det framga
vem mottagaren ar och att arendet rér en anmalan enligt 24 a § LSS. Den
verksamhetsansvarige ansvarar for att missivet och den skriftliga anmalan
ldmnas till den ansvariga ndmnden eller verksamhetsansvarig.

Forsakringskassan har ingen mojlighet att folja upp en lamnad anmalan ef-
tersom hanteringen av anmalan omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Hanteringen av en anmalan &r skild fran 6vrig handlaggning om ratten till
assistansersattning under forutsattning att uppgiften inte har betydelse for
bedémningen av rétten till assistansersattning.

Personal inom enskild eller kommunal verksamhet

Personal som arbetar i en enskild eller en kommunal verksamhet enligt LSS
kan anmala direkt till tillsynsmyndigheten. For denna grupp kan det upp-
komma svara situationer pa grund av lojalitet och befogad eller obefogad
oro for repressalier. Sekretessbestdmmelserna om uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden och motsvarande tystnadsplikt inom en enskilt be-
driven verksamhet, kan inte anses utgdra hinder for anmélan om missfor-
hallanden till tillsynsmyndigheten. (prop. 2004/05:39, avsnitt 5.3, s. 48)

Allvarligt missforhallande

Anmalningsplikten géller enbart for allvarliga missforhallanden (prop.
2004/05:39 s. 48). | fragan om vad som ar ett allvarligt missforhallande ar
Forsakringskassan hénvisad till att ta ledning av Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad om tillampningen av 24 a § LSS (SOSFS 2008:11 (S).

Skyldigheten att anméla ar oberoende av den forsakrades uppfattning. Full-
gorandet av anmélningsplikten maste dock, i likhet med andra atgérder en-
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ligt LSS, ske pa ett sadant sétt att respekten for den forsakrades integritet i
mojligaste man uppratthalls (prop. 2004/05:39, avsnitt 5.3, s. 48).

Ingen sanktion

Anmalningsskyldigheten &r inte forenad med nagon bestaimmelse om sank-
tion for den som inte fullgér sin anmalningsplikt. Anledningen &r att syftet i
forsta hand ar att komma till ratta med missforhallanden. En anmélnings-
skyldighet ska vara ett stod for personal och andra verksamma att gora en
anmalan utan radsla for repressalier (prop. 2004/05:39, avsnitt 5.3, s. 48).

2.3 Ar Forsakringskassan skyldig att anmala
missforhallanden som ror barn?

Kommunen har ett allmént ansvar for att barn och ungdomar ska kunna
véxa upp under goda och trygga forhallanden. En kommun ska ingripa om
foraldrar inte kan tillgodose behovet av omvardnad, skydd eller stod (5 kap.
1 8 socialtjanstlagen [SoL]). For att kunna agera fordras att kommunen blir
uppmarksam pa ett visst missforhallande.

Alla har ett ansvar for att barn inte ska behova fara illa eller riskera att
utvecklas ogynnsamt. Det finns krav pa att anméala missforhallanden till
socialnamnden. Kraven varierar beroende pa vem eller vilken aktor det
handlar om. Storre krav vilar pA myndigheter. | SoL finns en uppmaning till
var och en att anmala missforhallanden till socialnamnden (14 kap. 1 §
forsta stycket SoL). Det finns ocksa en skyldighet for vissa myndigheter att
gora en sadan anmalan. (14 kap. 1 § andra stycket SoL)

Med var och en avses allmanheten, till exempel grannar, sléktingar eller
idrottsledare. Anméalningsuppmaningen till var och en avser ocksa sadana
myndigheter som inte omfattas av anmalningsskyldigheten enligt 14 kap.

1 § andra stycket SoL. Forsékringskassan har ingen anmélningsskyldighet
men omfattas daremot av anmalningsuppmaningen (Anmalningsskyldighet
om missforhallande som rér barn, Socialstyrelsen 2004, s. 28).

Fragan kan da uppkomma hur Forsakringskassan ska agera i en sadan situa-
tion. Av Socialstyrelsens allmanna rad foljer att myndigheter och anstallda
som inte omfattas av denna anmalningsskyldighet bor anmala till social-
namnden, om de i sin verksamhet far kdinnedom om att ett barn kan behéva
skydd av ndmnden. Detta forutsatter att det ar mojligt med hansyn till be-
stdimmelserna om sekretess och tystnadsplikt (Socialstyrelsens forfattnings-
samling SOSFS 2003:16). Forsékringskassan bor darfor prova om uppgifter
kan lamnas ut med stod av den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. |
detta fall maste en intresseavvagning goras (se vidare Vagledning 2001:3
Offentlighet eller sekretess?).

2.4 Forandringar i lagstiftningen

LSS och LASS tradde i kraft den 1 januari 1994. Sedan dess har flera olika
andringar i lagarna genomforts. Nedan ndmns regelandringarna sedan in-
forandet 1994.
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Den 1 februari 1995 infordes en bestdmmelse som innebar att assistans-
erséttning inte kan betalas ut om den forsédkrade som arbetsgivare anlitar
nagon som hon eller han lever i hushallsgemenskap med. Orsaken till and-
ringen var bland annat att vissa skattemyndigheter ansag att ersattning som
betalas ut inom en hushallsgemenskap inte ar beskattningsbar inkomst.

Den 1 juli 1996 skedde flera forandringar for att uppna en battre kostnads-
kontroll och vissa besparingar inom den statliga assistansersattningen.
Andringarna medférde dock ingen forandring av principerna for personlig
assistans.

o Tidsramen for beslut om assistansersattning andrades fran att tidigare
omfatta som langst tolv manader till att omfatta som langst sex manader.

 Kravet pa att de grundlaggande behoven ska uppga till i genomsnitt mer
an 20 timmar per vecka for att berattiga till assistansersattning infordes.
Om den forsdkrade beddéms uppfylla det kravet provas i ett andra steg
behov av assistansersattning i andra situationer for vilka ersattning kan
betalas ut om behoven inte tillgodoses pa annat satt. LSS kompletterades
aven med en bestdimmelse som klargdr innebdrden av insatsen personlig
assistans. For att vara berattigad till personlig assistans enligt LSS ska
personen ha behov av hjalp med de grundldaggande behoven. (Prop.
1995/96:146, avsnitt 6.1, s. 13 och 14)

o Avgransningar mot viss kommunal verksamhet infordes ocksa.
Assistansersattning ska inte betalas ut for tid da den funktionshindrade
vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt
LSS. Om det finns sérskilda skél, kan assistansersattning anda betalas ut
aven for tid da den funktionshindrade vardas for kortare tid pa sjukhus
eller deltar i verksamheter barnomsorg, skola och daglig verksamhet.
Assistansersattning betalas ut inte for sjukvardande insatser enligt halso-
och sjukvardslagen. Regeringen fann det viktigt bade av principiella och
finansiella skal att gransdragningen mellan personlig assistans, finans-
ierad genom statlig assistansersattning, och naraliggande primar-
kommunala och landstingskommunala verksamheter tydliggjordes och
beaktades. (Prop. 1995/96:146, avsnitt 6.2, s. 14 och 15)

Den 1 september 1997 schabloniserades assistansersattningen vilket med-
forde att ett av regeringen faststallt timbelopp betalas ut per beviljad
assistanstimme. Om det finns sérskilda skél kan Forsakringskassan efter
ansokan medge ett hogre belopp. Det férhojda timbeloppet far inte Gverstiga
schablonbeloppet med mer &n tolv procent. (prop. 1996/97:150, avsnitt B.1,
s. 138)

Den 1 november 1997 infordes ett kommunalt finansieringsansvar for delar
av assistansersattningen. Kommunerna fick finansieringsansvaret for de for-
sta 20 assistanstimmarna per vecka for alla personer som har assistansersatt-
ning. (prop. 1996/ 97:150, avsnitt B.1, s. 138)

Den 1 januari 2001 genomférdes en andring som géllde 65-arsgransen. And-
ringen medférde att personer som fore fyllda 65 ar haft personlig assistans
enligt LSS och assistanserséttning enligt LASS, eller [amnat in en ansokan
senast dagen fore 65-arsdagen och darefter blivit beviljad, kan fa assistansen
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och ersattningen aven efter fyllda 65 ar. Insatserna far dock inte utdkas efter
det att den forsakrade fyllt 65 ar. Den som fore den 1 januari 2001 hade as-
sistansersattning men som ersattningen hade upphort for pa grund av hon
eller han hade fyllt 65 ar hade rétt att efter ansokan senast den 31 december
2002 aterfa ersattningen (p. 2 dvergangsbestammelserna till SFS
2000:1031).

Samtidigt blev det mojligt for socialforsakringsndmnden hos Forsakrings-
kassan att 6verlamna till en tjansteman vid Forsakringskassan att fatta gyn-
nande interimistiska beslut om assistansersattning.

Den 1 juli 2004 genomférdes en andring som medférde att assistansersatt-
ning inte fick betalas ut for langre tid tillbaka &n en manad fore den manad
da ansokan eller anmalan gjorts. Tidigare fanns det méjlighet till tre mana-
ders retroaktivitet. | samband med att den nya myndigheten Forsakrings-
kassan bildades den 1 januari 2005 genomfordes flera &ndringar i lagtexter
dar myndighetsnamnet Riksforsékringsverket byttes till Forsdkringskassan.
Vid arbetet uppstod en felaktighet av lagtexterna som medférde andring
tillbaka till den tidigare lydelsen. Fran och med 1 januari 2005 gallde sale-
des ater igen att assistansersattning far betalas ut for som langst tre manader
fore manad da ansokan eller anmalan gjorts. Misstaget rattades till och fran
och med 1 juli 2005 galler att assistansersattning inte far betalas ut for lang-
re tid tillbaka &n en manad fore den manad da ansokan eller anmalan gjorts.

Den 1 juli 2008 genomférdes en andring som tydliggjorde att assistans-
ersattningen endast far anvandas till att kopa personlig assistans eller till att
betala kostnader for personliga assistenter som den forsakrade sjalv anstal-
ler. Assistansersattning som inte anvants pa detta sétt ska utan uppmaning
betalas tillbaka till Forsakringskassan.

Syftet med lagandringarna &r att sékerstélla att de ersattningsberattigade
valjer assistansanordnare utifran kvalitet och service. Darmed bidrar &dnd-
ringarna till att assistansersattningen anvands pa ett andamalsenligt satt.

Bestdmmelsen om kdp innebar att den assistansberéattigade kdper tjansten av
assistansanordnaren och betalningen for den tjansten blir da en intékt i den-
nes naringsverksamhet som ska redovisas och beskattas enligt de forutsatt-
ningar som galler for sadan verksamhet. En effekt av detta blir att mojlig-
heten for assistansanordnare att uppratta klientmedelskonton i fraga om as-
sistansersattning upphar. Det blir alltsa inte mojligt att ha obeskattade medel
pa ett sarskilt konto som tillhor den forsakrade. Det blir heller inte mojligt
att anvanda medlen till annat &n betalning for assistans till exempel genom
att betala ett 1agre pris an schablonerséttningen. Det ar dock fortfarande
maojligt att sarredovisa klienterna hos en anordnare i en intern redovisning
om de sé& 6nskar. FOr ersattningsberattigade som sjélva ar arbetsgivare for
sina personliga assistenter ska det inga sadana kostnader som normalt har
samband med anstallningen och arbetsgivaransvaret.

Genom att ange att assistansersattningen betalas ut under forutsattning att
den anvénds for kop av assistans eller for att betala [6n med mera till egna
personliga assistenter blir det darfér inte langre mojligt att anvénda assi-

stansersattningen, som inte ar foremal for beskattning hos mottagaren, for

27



Forsadkringskassan Vagledning 2003:6 Version 7

andra utgifter for den forsakrade. (Prop. 2007/08:61 Kostnader for personlig
assistans s. 18-20).

LASS har nu ersatts av socialforsékringsbalken (SFB). Socialférsékrings-
balken ar en sammanhallen och heltackande socialforsakringslag. Den trad-
de i kraft den 1 januari 2011 och ersétter ungeféar 30 av de tidigare gallande
socialforsakringsforfattningarna. SFB omfattar i stort sett samtliga social-
forsakringsformaner som administreras av Forsakringskassan, Pensions-
myndigheten och Skatteverket. Aktivitetsstod och statligt tandvardsstod ar
exempel pa ersattningar som inte omfattas av SFB.

SFB é&r indelad i atta avdelningar som benamns A till H. Avdelning A inne-
haller 6vergripande bestammelser for socialforsakringen som helhet. Det &r
bestammelser om personkrets, forsakringsskydd och generella definitioner. |
avdelning B-G finns bestammelser om de olika férmanerna. | avdelning H
finns vissa gemensamma bestammelser for de olika formanerna, bestammel-
ser om handlaggning samt administrativa och organisatoriska bestammelser.

| SFB har spraket moderniserats och vissa nya begrepp har inforts. Viss
rattspraxis fran Regeringsratten och tidigare Forsakringséverdomstolen samt
nagra allmanna forvaltningsrattsliga principer har blivit inskrivna i lag-
texten. Men syftet med SFB har inte varit att genomféra nagra andringar i
sak — sa kallade materiella andringar — utan tidigare lagstiftning har i princip
oférandrad forts dver till SFB. SFB innehaller alltsa samma bestammelser
som tidigare lagstiftning nar det galler forutsattningarna for att fa en forman.
Ersattningsnivaerna ar ocksa oférandrade. Det finns dock nagra andringar i
sak som beror pa att vissa bestammelser har blivit gemensamma for de olika
formanerna. Syftet med dessa dndringar har varit att ta bort obefogade skill-
nader mellan formanerna. Bestimmelserna om assistansersattning i social-
forsékringsbalken finns huvudsakligen i avdelning D i kapitel 51.

For assistanserséttning innebdr SFB att:

» begreppet den forsakrade anvénds i stallet for den erséttningsberattigade.
Vidare anvénds termen schablonbelopp i stéllet for det faststallda tim-
beloppet.

» begreppet provisoriskt beslut har bytts ut till interimistiskt beslut. Detta
ar endast en spraklig andring och ingen andring av juridisk betydelse.

o Viss rattspraxis fran Regeringsratten och tidigare Forsékringsoverdom-
stolen nu har blivit inskriven i lagtexten. For assistanserséttning har
féljande praxis blivit inskriven i lagtexten: 1 51 kap. 6 § anges att Forsak-
ringskassan, vid beddmningen av rétten till assistansersattning, ska bortse
fran det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt
foraldrabalken med hansyn till barnets alder, utveckling och 6vriga
omstandigheter.

« reglerna om anmalningsskyldighet for de olika férmanerna har samlats i
den gemensamma avdelningen H. Enligt 9 8 LASS gallde att anmélan
om andrade forhallanden skulle ske utan oskaligt drojsmal. Kriteriet
utan oskaligt drojsmal” har i 110 kap. 47 § SFB ersatts med att en
anmalan ska goras “’sa snart som mojligt och senast fjorton dagar efter
det att den anmalningsskyldige fick kdnnedom om féréandringen”.
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» Om nagon enligt Forsakringskassans beslut ar skyldig att betala tillbaka
ersattning enligt socialforsakringsbalken eller nagon annan forfattning
(med undantag for ersattning enligt lagen [2008:145] om statligt tand-
vardsstod.) far Forsakringskassan vid en senare utbetalning av assistanse-
rsattning till denne halla inne ett skéligt belopp i avrakning pa vad som
har lamnats for mycket, sa kallad kvittning (108 kap. 22 § SFB). Tidigare
kunde Forsékringskassan vid en utbetalning av assistansersattning endast
gora avdrag pa en skuld som den forsékrade hade inom tidigare utbetalad
assistansersattning (enligt tidigare 16 8§ andra stycket LASS). Bestammel-
sen enligt 108 kap. 22 § SFB innebér alltsa en materiell andring inom
assistansersattning.
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3 Ansdkan

Detta kapitel behandlar

e ansdkan om assistansersattning
o anmalan fran kommunen
 lagstadgad retroaktiv tid

3.1 Ansodkan om assistansersattning

Assistans i form av bitrade av personlig assistans eller ekonomiskt stod for
sadan assistans ska endast ges om den forsakrade begar det. Om ansokan
galler ett barn som ar under 15 ar eller uppenbart saknar férmaga att pa egen
hand ta stallning i fragan kan vardnadshavare, god man, formyndare eller
forvaltare begéra insatser for henne eller honom (8 § LSS). Ansokan om
assistansersattning ska goéras skriftligen hos Forsakringskassan (110 kap. 4 §
SFB).

Det finns inget krav pa att anvanda en speciell blankett. Den sékande kan
anvanda blanketten, FK 3062, for ansokan om assistansersattning. Om na-
gon skriftligt meddelar Forsakringskassan att hon eller han 6nskar fa assi-
stansersattning ska detta anses som en anstkan. Den dag meddelandet kom
till Forsakringskassan ska betraktas som ansékningsdag. Detta framgar av
10 § FL.

Om Forséakringskassan far reda pa omstandigheter som tyder pa att en for-
sékrad har rétt till assistansersattning ar det lampligt att ldamna information
om de bestdmmelser som galler och om mgjligheten att ansoka om assi-
stansersattning.

Det kan forekomma att utredningen visar att den sdkande bedéms ha behov
av personlig assistans med fler timmar &n de hon eller han ansékt om. Det ar
da lampligt att Forsakringskassan kontaktar sokanden och informerar om att
hon eller han kan anséka om fler timmar. Detta beror pa att det ar den for-
sakrade som maste begara ersattning. Sokandens svar noteras i journalen.

En helt ny anstkan behover inte lamnas in &ven om sokande begér fler tim-
mar.

Forsakringskassan bor informera om méjligheten att anséka om fler assi-
stanstimmar om behovet skulle 6ka efter det att Férsakringskassan fattat
beslut om ersattningen.

Tidredovisningen fran den forsakrade kan vara en impuls till Férséakrings-
kassan att informera om mojligheten att ansoka om fler assistanstimmar.
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3.11 Undertecknande

Den sokande ska underteckna ansokan (110 kap. 4 8§ andra stycket SFB).
Om sokanden eller god man/forvaltare inte kan underteckna ansokan far
Forsakringskassan bedéma om ansokan &anda kan anses vara riktigt under-
tecknad. Om nagon oegentlighet skulle forekomma ar det den sokande som
ar ansvarig.

Enligt foraldrabalken ar huvudregeln att foraldrar som har gemensam vard-
nad ocksa ska utéva sin ratt att bestimma éver barnet gemensamt. Ar en av
vardnadshavarna till foljd av franvaro, sjukdom eller annan orsak férhindrad
att ta del i sddana beslut rérande vardnaden som inte utan oldgenhet kan
skjutas upp, bestammer den andre ensam. En foralder far dock inte ensam
fatta beslut av ingripande betydelse for barnets framtid (6 kap. 1 och 13 8§
foraldrabalken). Nar fordldrar som har gemensam vardnad ansoker om assi-
stansersattning for ett barn under 15 ar kravs darfor att ansokan ar under-
skriven av bada foraldrarna. Om ansokan inte ar undertecknad av bada for-
aldrarna ska ansokan avvisas (110 kap. 10 § andra stycket SFB). Avvisning
far dock enbart ske efter att foraldrarna har fatt mojlighet att komplettera
ansokan, samt blivit underrattade om att ansokan kan komma att avvisas om
den inte kompletteras (110 kap. 11 8 SFB). Forsakringskassan bor darfor
kontakta den foralder som ansokt och informera om ovanstaende.

Om foréldrarna vill byta anordnare och darfor begar att utbetalningen ska
goras till den nya anordnaren (51 kap. 19 § SFB) ska den begaran ocksa
vara underskriven av bada foraldrarna. En ansokan om forhojt timbelopp
anses daremot inte vara ett beslut av ingripande betydelse for barnets fram-
tid. Déarfor racker det med en forélders underskrift i detta fall. Detsamma
géller underskrift av en rakning for assistansersattning.

Uppgifter om faktiska férhallanden angivna pa ansékan om assistansersétt-
ning ska lamnas pa heder och samvete, om inte sérskilda skal talar emot det
(110 kap. 4 § SFB, se aven avsnitt 7.2.2)

Att uppgifter Iamnas pa heder och samvete understryker hos uppgiftslamna-
ren vikten av att uppgifterna ar fullstandiga och sanningsenliga. Detta bor i
sig verka avhallande pa den forsakrade fran att medvetet eller pd grund av
slarv lamna felaktiga uppgifter. Dessutom innebdr det forhallandet att upp-
gifter lamnas pa heder och samvete att straffansvar kan komma i fraga.
(prop. 1996/97:121, avsnitt 8, s. 37)

En forsédkrad som lamnar oriktiga eller ofullstandiga uppgifter kan vara
skyldig till brott enligt brottsbalken eller bidragsbrottslagen (2007:612). Se
vagledning 2004:1 Kontrollutredning. Nér det galler andra som kan bista
den férsékrade med ansokan finns utférligare beskrivning om ombud, god
man m.m. i Vagledning 2004:7 Forsakringskassan och forvaltningslagen.

3.1.2 Ansdkan av dédsbo for den avlidnas rakning

Om en ansbkan om assistansersattning géller tiden fore ett dodsfall kan den
undertecknas av foretradare for dodsboet eftersom ett dodsbo generellt tra-
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der in i en avliden persons stélle. Handlaggning och bedémning gors pa
samma satt som om den Idmnats in av den person som ansdkan avser.

3.2 Anmalan fran kommun

Om nagon har ansékt hos en kommun om bitrade av personlig assistent eller
ekonomiskt stod till sadan assistans enligt LSS, ska kommunen anmala det
till FOrsakringskassan, om den forsékrade kan antas ha rétt till assistans-
ersattning. Da ska Forsakringskassan aven utan ansokan préva fragan om
assistansersattning (110 kap. 6 8 SFB). Kommunens anmalan bor vara
skriftlig.

Det kan forekomma att Forsékringskassan deltar vid ett personligt mote
eller ett hembesok pa initiativ fran kommunen nar nagon har ansokt om
personlig assistans enligt LSS. Om kommunen avslar ansékan och inte
heller anmaler behov av assistanserséttning bor Férsékringskassan kontakta
personen och upplysa om att hon eller han kan ans6ka om assistansersatt-
ning.

En myndighet ska hjalpa enskilda personer att ta tillvara sin ratt i forvalt-
ningsréttsliga arenden (14 § FL). Det kan vara upplysningar om hur man gor
en ansokan eller rad om vilka handlingar som bor bifogas. Nar det ar lamp-
ligt ska myndigheten ocksa vagleda den forsakrade att till exempel ta initia-
tiv till ytterligare utredning.

3.3 Lagstadgad retroaktiv tid

Assistansersattning far inte betalas ut for langre tid tillbaka d4n en manad
fore den manad da ansokan eller anmalan gjorts (51 kap. 7 § SFB).

Exempel

Robin ansoker om assistansersattning i mars manad. Robin yrkar
assistansersattning fran och med oktober manad aret fore. Utredningen
visar att Robin uppfyller de forutsattningar som anges for att kunna
beviljas assistansersattning. Forséakringskassan beviljar darfor
assistansersattning fran och med februari manad men avslar for tiden
oktoberjanuari darfor att assistansersattning inte kan betalas ut for
langre tid tillbaka an en manad fore det att ansdkan gjorts.
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4 Forsakringstillhdrighet

| detta avsnitt beskrivs oversiktligt vad bestdmmelserna i de olika regelver-
ken innebér for tillhérigheten till svensk forsakring. | vagledningarna
2004:11, Tillamplig lagstiftning, EU, socialférsédkringskonventioner, m.m.
samt 2000:2, Forsékrad i Sverige genom bosattning eller arbete finns be-
stdimmelserna nédrmare presenterade.

4.1 Allmant om férséakringstillhérighet

Forsakringstillhérigheten baseras pa var personen bor eller arbetar. Be-
stdimmelser om vem som &r forsakrad finns i nationell lagstiftning, EU:s
samordningsbestammelser, socialférsakringskonventioner och dvriga inter-
nationella 6verenskommelser.

Forutsattningarna for att en person ska kunna fa en forman eller tjana in en
pensionsrattighet i Sverige ar att han eller hon omfattas av svensk socialfor-
sakring och &r forsakrad for motsvarande forman i Sverige.

Forsakringskassan ska med utgangspunkt i socialforsakringsbalken (SFB),
EU:s forordningar samt socialforsakringskonventioner bedéma om en per-
son omfattas av svensk socialforsakring. Bade EU:s forordningar och kon-
ventioner som Sverige har ingatt med andra lander har foretrade framfor
SFB i sadana bedomningar.

4.2 EU:s samordningsbestammelser

Bestdmmelserna om samordning av medlemsstaternas nationella system for
social trygghet har sin grund i ratten till fri rorlighet for personer. Denna rétt
regleras i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

EU:s samordningsbestammelser inom socialforsakringsomradet finns i tva
forordningar:

» Europarlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (férordning 883/2004)

» Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 987/2009 om tillamp-
ningsbestammelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen (tillampningsférordning 987/2009).
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Forordningarna tillampas fran och med den 1 maj 2010. Det finns dock vis-
sa situationer dar tidigare forordningar fortfarande ska tillampas. Det géller
bland annat for tredjelandsmedborgare. De tidigare forordningarna ar:

» Radets férordning (EEG) nr 1408/71 om tillampning av systemen for
social trygghet nar anstallda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen (férordning 1408/71)

o Radets forordning (EEG) nr 574/72 om tillampning av forordning (EEG)
nr 1408/71 om tillampning av systemen for social trygghet nar anstallda,
egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen
(forordning 574/72).

421 Ladnder som omfattas av bestammelserna

De lander som omfattas av férordning 883/2004 och 987/2009 ar medlems-
landerna i EU. FOr en aktuell forteckning, se vagledning 2004:11.

Forordningarna 1408/71 och 574/72 géller i forhallande till och emellan
EES-landerna (Island, Liechtenstein, Norge) och Schweiz. Det pagar arbete
med att skriva nya avtal sa att dven dessa lander ska omfattas av 883/2004
och 987/20009.

422 Personkrets

Forordning 883/2004 omfattar samtliga medborgare, statslosa och flyktingar
som &r bosatta i ett medlemsland och som omfattas eller har omfattats av
lagstiftningen i ett eller flera medlemslander, samt deras familjemedlemmar
eller efterlevande (artikel 2.1 i férordning 883/2004). Personkretsen i for-
ordning 883/2004 har utvidgats till att omfatta fler personer i forhallande till
personkretsen i foérordning 1408/71 (artikel 2.1 i férordning 1408/71).

Forordningen omfattar &ven efterlevande till personer som har omfattats av
lagstiftningen i nagot medlemsland, oberoende av dessa personers medbor-
garskap. Detta forutsétter att den efterlevande ar medborgare i ett medlems-
land, &r statslos eller flykting och &r bosatt i ett medlemsland (artikel 2.2 i
forordning 883/2004).

For bestammelser avseende tredjelandsmedborgare se vagledning 2004:11.

4.2.3 Sakomraden

Forordning 883/2004 ska tillampas pa alla allmanna och sarskilda sociala
trygghetssystem oberoende av om de ar avgiftsfinansierade eller inte. Den
tillampas ocksa pa system som reglerar arbetsgivares eller redares skyldig-
heter.

Forordning 883/2004 ska ocksa tillampas pa sérskilda kontantférmaner som
inte ar avgiftsfinansierade. Det galler sadana formaner som betalas ut enligt
en lagstiftning som har drag av bade social trygghet och socialt stod.
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Av artikel 3.1 i forordning 883/2004 framgar vilka sakomraden som férord-
ningen galler. Motsvarande uppgifter i forordning 1408/71 finns i artikel
4.1. Skrivningen i foérordning 883/2004 innebar ett fortydligande jamfort
med tidigare.

4.2.4 Likvardiga formaner, inkomster, omstandigheter eller
handelser

Ett medlemsland ska ta hansyn till likvéardiga formaner, inkomster, omstan-
digheter eller héandelser som intréffat i ett annat medlemsland. Det innebér
att formaner, inkomster, omstandigheter eller handelser som har rattsverk-
ningar enligt ett medlemslands lagstiftnings ska beaktas &ven om de forvér-
vats eller intraffat i ett annat medlemsland. En tillampning av bestdimmelsen
far dock inte leda till att ett medlemsland blir behérig eller att dess lagstift-
ning blir tillamplig. (Beaktandeskal 9-12 samt artikel 5 i férordning
883/2004)

Detta ar en ny bestammelse som inte har ndgon motsvarighet i forordning
1408/71. Den bygger pa uttalanden fran EU-domstolen i ett antal avgéran-
den.

4.2.5 Sammanlaggning av forsakringsperioder

Bade i forordning 883/2004 och i férordning 1408/71 finns bestammelser
om sammanléaggning av forsakringsperioder for att garantera att de personer
som ror sig inom gemenskapen ska fa behalla rattigheter och formaner de
har eller haller pa att forvarva. Om lagstiftningen i ett medlemsland inne-
haller bestammelser som kréaver att forsakrings- anstéllnings- eller bosétt-
ningsperioder har fullgjorts for ratt till ersattning ska perioder fullgjorda
enligt ett annat medlemslands lagstiftning raknas med. (Beaktandeskal 13
och 14 samt artikel 6 i férordning 883/2004 och bland annat artiklarna 18
och 45 i forordning 1408/71)

4.2.6 Bestdmmelser om tillamplig lagstiftning

Forordningarna 883/2004 och 987/2009 innehaller bestammelser som regle-
rar vilket medlemslands lagstiftning som ska tillampas nar personer flyttar
inom EU eller arbetar i ett annat EU-land. For EES-l&ander och tredjelands-
medborgare finns motsvarande regelverk i forordning 1408/71.

Att forordningen pekar ut ett medlemslands lagstiftning innebér inte att en
person faktiskt kommer att omfattas av landets forsakring eller att den per-
sonen kommer att ha ratt till férmaner. Det ar alltid medlemslandets natio-
nella lagstiftning som avgor vem som uppfyller villkoren for att omfattas av
forsakringen och ha ratt till formaner.

En grundl&ggande princip for faststallandet av tillamplig lagstiftning &r att
en person ska omfattas av lagstiftningen i endast ett medlemsland (artikel
11.1 i forordning 883/2004 och artikel 13.1 i férordning 1408/71). De sa
kallade lagvalsreglerna bestammer vilket detta medlemsland &r (artiklarna
11-16 i forordning 883/2004 och artiklarna 13-17 i férordning 1408/71).
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Huvudregeln &r att personen ska omfattas av arbetslandets lagstiftning, vil-

ket innebdr att en person som &r anstélld eller egenforetagare i ett medlems-
land ska omfattas av lagstiftningen i det medlemslandet (artikel 11.3 a i for-
ordning 883/2004 samt artikel 13.2 a—b i férordning 1408/71).

| vissa situationer ar det lampligare att en person omfattas av ett annat lands
lagstiftning an dér han eller hon faktiskt arbetar. Det finns darfor en rad un-
dantag fran principen om arbetslandets lagstiftning. Det galler bland annat
da en anstélld &r utsand av sin arbetsgivare och nar en egenforetagare till-
falligt utfor verksamhet i ett annat medlemsland samt da en person normalt
arbetar i tva eller flera medlemsléander (artiklarna 1-16 i férordning
883/2004 och artiklarna 14-17 i férordning 1408/71).

Det finns dock ett antal sérskilda bestammelser for offentligt anstéllda, per-
soner som far arbetsléshetsersattning fran sitt bosattningsland efter att ha
omfattats av ett annat medlemslands lagstiftning, den som &r inkallad eller
aterinkallad till militartjanstgoring eller civil tjanstgoring i en medlemsstat
samt for den som inte forvérvsarbetar.

4.3 Socialforsakringskonventioner

Forutom EU:s férordningar om samordning av systemen for social trygghet
kan de konventioner om social trygghet som Sverige ingatt med andra lan-
der reglera en persons forsakringstillnorighet. Konventionerna innehaller
ocksa regler om bland annat samordning av och ratten till formaner.

Konventioner om social trygghet har pa samma sétt som EU:s férordningar
till syfte att samordna och reglera tillampningen av landernas socialforsak-
ringssystem i olika forsakringssituationer. De dr uppbyggda enligt liknande
principer som forordning 1408/71 och innehaller i huvudsak motsvarande
bestammelser om likabehandling, sammanldaggning av forsakrings- och bo-
sattningsperioder samt om export av vissa formaner.

Det finns bade bilaterala och multilaterala konventioner. De bilaterala kon-
ventionerna ar avtal mellan tva lander medan multilaterala konventioner
ingas mellan flera lander. Av de konventioner Sverige har ingatt &r nastan
alla bilaterala.

En annan sorts konvention &r de sjukvardséverenskommelser som Sverige
ingatt med andra lander. En sadan 6verenskommelse behandlar endast sjuk-
vard.

Sverige har ocksa ingatt andra internationella dverenskommelser for perso-
nal vid internationella organisationer.

For en forteckning av vilka lander Sverige har socialforsédkringskonventio-
ner med, se vagledning 2004:11.
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4.4 Socialforsakringsbalken
SFB innehéller bestammelser om

o vem som dr forsékrad enligt svensk lagstiftning,
e under vilken tid en person ar forsékrad
o hur lange en forman kan betalas ut till en forsakrad som vistas utomlands.

Socialférsakringen ar indelad i en bosattningsbaserad och en arbetsbaserad
del. Det innebér att vissa formaner grundas pa bosattning i Sverige medan
andra kraver arbete har. (5 kap. 9 § och 6 kap. 6 § SFB)

Reglerna om tillhorighet till svensk forsakring enligt SFB finns narmare
beskrivna i Vagledning 2000:2.

4.4.1 Bosattningsbaserad forsakring

Den som anses bosatt i Sverige omfattas av den bosattningsbaserade forsak-
ringen. Aven familjemedlemmar till den som &r forsékrad kan i vissa fall
omfattas av den boséttningsbaserade forsakringen (5 kap. 8 8 SFB).

Till den boséttningsbaserade forsakringen hor sadana formaner som utgor
bidrag, t.ex. barnbidrag, samt férmaner som betalas med garantibelopp, t.ex.
foraldrapenning pa lagstanivan och grundniva. De formaner som ar bosétt-
ningshaserade finns i 5 kap. 9 och 10 8§ SFB.

For att kunna fa en forman kravs givetvis att personen uppfyller kraven en-
ligt den aktuella formanens lagstiftning och inte endast kraven for att omfat-
tas av forsékringen.

Bosattning i Sverige

Den som har sin egentliga hemvist i Sverige ska anses som bosatt har

(5 kap. 2 8 SFB). Den som kommer till Sverige och har for avsikt att vistas
hér under langre tid an ett ar ska ocksa anses bosatt har. Omvant galler att
en person som lamnar landet fortfarande ska anses bosatt har om utlands-
vistelsen kan antas vara langst ett ar. (5 kap. 3 § SFB)

Det finns sarskilda bestammelser om undantag fran dessa huvudprinciper
for vissa grupper. Det géller utsédnda, statsanstéllda, personer som tillhor en
annan stats beskickning, studerande och bistandsarbetare.

4.4.2 Den arbetsbaserade forsakringen

En person som arbetar i Sverige omfattas av den arbetsbaserade forsakring-
en. Med arbete avses bade anstallning, uppdrag och arbete i egen verksam-
het (6 kap. 2 § SFB).

Till den arbetshaserade forsékringen hor sadana formaner som kan ségas
utgora rena inkomstbortfallsforsakringar. Det ar alltsa fraga om formaner
som betalas i relation till forlorad arbetsinkomst, t.ex. sjukpenning och for-
aldrapenning 6ver lagstanivan (6 kap. 6 § SFB).
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Arbete i Sverige

Den som arbetar i verksamhet har i landet anses arbeta i Sverige. FOr att
arbete som en egen foretagare utfor ska rdknas som arbete i Sverige ska
foretagaren bedriva naringsverksamhet som gar att hanfora till ett fast
driftstélle i Sverige. (6 kap. 2 8 SFB och 2 kap. 29 § inkomstskattelagen
[1999:1229] [IL]).

Det finns vissa situationer dér arbete som faktiskt utfors utanfor Sverige ska
raknas som arbete har. Omvant galler ocksa att visst arbete i Sverige inte
ska raknas som arbete hér.

4.4.3 Forsakringstid

En person ar forsékrad for bosattningsbaserade formaner sa lange han eller
hon kan anses bosatt i Sverige (5 kap. 9 och 10 §8 SFB).

For arbetstagare galler den arbetsbaserade forsakringen fran och med den
dag da anstéllningen borjar. For andra an anstallda galler forsakringen fran
den dag arbetet har pabarjats. (6 kap. 8 § forsta stycket SFB)

Den arbetshaserade forsakringen galler for den tid da personen arbetar i
Sverige. Det finns ocksa ett generellt efterskydd i tre manader efter det att
en person slutat att arbeta av annan anledning an ledighet for semester,
ferier eller motsvarande. For inkomstrelaterad sjukersattning och inkomst-
relaterad aktivitetsersattning ar efterskyddet ett ar. Efterskyddet upphor
dock om personen borjar arbeta i ett annat land och da omfattas av mot-
svarande forsakring i det landet, eller om det finns andra sérskilda skal.

(6 kap. 8 § andra stycket SFB)

| vissa fall kan den arbetsbaserade forsékringen gélla under langre tid. For
den som till exempel far en arbetsbaserad férman galler forsakringen sa
lange férmanen betalas ut (6 kap. 9 § SFB).

Arbetsskadeforsakringen, forsakringen for inkomstgrundad alderspension
och forsakringen for efterlevande och efterlevandestdd till barn ska galla nar
ratten till formanen kan harledas fran ett arbete i Sverige. Detsamma galler
forsakringen for foraldrapenning pa grundniva eller ver grundniva. Forséak-
ringen for pensioner ska ocksa gélla om ratten till formanen kan hérledas
fran ndgon av de speciella forsakringssituationer som avses i 6 kap. 19 och
20 88 SFB. (6 kap. 11 § SFB)

For en bistdndsarbetare som ansetts bosatt i Sverige under utlandsarbetet
borjar efterskyddet att I6pa efter aterkomsten till Sverige (6 kap. 12 § SFB).

En person som omfattas av ett skydd for den sjukpenninggrundande in-
komsten (SGI-skydd) enligt 26 kap. 11-16 88 SFB ar ocksa fortsatt forsak-
rad for arbetshaserade férmaner (6 kap. 10 § SFB).
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4.4.4 Speciella forsakringssituationer

SFB anger ocksa speciella situationer som innebar att en person ar forsakrad
for en viss eller vissa formaner. Dessa bestammelser finns i 6 kap. 19-22 §§
SFB.

Om en person pa grund av EU:s samordningsbestammelser i férordningarna
nr 1408/71 och 883/2004 ska omfattas av en annan medlemsstats lagstift-
ning ar personen inte forsékrad enligt SFB for sadana férmaner som om-
fattas av forordningarna (4 kap. 5 8 SBF).
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5 Vilka personer omfattas av lagen?

Detta kapitel behandlar

e det svenska socialforsékringsskyddet

o forordningarna 883/2004 och 1408/71

e bosatt i Sverige men arbetar i annat EU-land

o arbetar i Sverige men bosatt i annat EU-land

e nar en person lamnar landet

e nar en person kommer tillbaka till Sverige efter utlandsvistelse
o anmadlan till Forsakringskassan.

5.1 Det svenska socialforsakringsskyddet
Assistansersattning ar en boséttningsbaserad forsékring (5 kap. 9 8 SFB).

Handlaggaren ska bedéma om en person som ansoker om assistansersatt-
ning omfattas av den bosattningsbaserade forsakringen. Denna bedémning
ska dokumenteras.

Om handl&ggaren bedémer att den sdkande inte omfattas av den bosatt-
ningsbaserade forsakringen ska ansokan avslas. Handlaggaren fattar detta
beslut (se avsnitt 12.6).

Exempel

Priscilla som &r amerikansk medborgare ansoker om assistansersétt-
ning. Hon har nyligen kommit till Sverige fran USA for att flytta ihop
med Hans. Priscilla har uppehallstillstand och hon har ocksa fatt ett
arbete. Forsakringskassan bedémer att Priscilla kommer att stanna i
Sverige i minst ett ar och att hon darfor &r bosatt i landet. Beslutet om
att hon tillhor den svenska socialforsakringen ingar i beslutet om ratt
till assistansersattning.

Forsakringskassan kan betala ut assistansersattning fran och med den tid-
punkt da en person anses bosatt i Sverige. For personer som behover ha
uppehallstillstand i Sverige far assistansersattning betalas ut tidigast fran
och med den dag uppehallstillstandet borjar galla men inte for langre tid an
tre manader fore att tillstdndet beviljades. (5 kap. 12 § SFB) Se &ven avsnitt
3.3.

5.2 Forordningarna EG 883/2004 och EEG 1408/71

Assistansersattning ar en vardférman vid tillampning av foérordning
883/2004 och forordning 1408/71. En person har ratt till vardformaner i det
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land han eller hon arbetar och i det land personen &r bosatt. Vard i bosatt-
ningslandet betalas ut utifran bosattningslandets lagstiftning. Kostnaderna
for varden ersétts av det land han eller hon ar forsékrad. En person har ocksa
ratt till vardférmaner under en vistelse i behdrig medlemsstat Se dven Vég-
ledning 2001:10 Vardférmaner inom EU m.m.

Exempel

Rosita som &r spansk medborgare kommer till Sverige fran Spanien
for att arbeta och bo har under tio manader for ett svenskt foretag. Hon
ar inte utsand av nagot spanskt foretag. Rosita ansoker om assistans-
ersattning.

Rosita kommer hit fran en annan medlemsstat for att arbeta och
omfattas darfor av férordning 883/2004. Rositas ansdkan utreds och
hennes rétt till assistansersattning provas.

5.3 Bosatt i Sverige men arbetar i annat EU-land

Assistansersattning ar en vardférman enligt forordningarna 883/2004 och
1408/71. Enligt forordningarna kan en person ha ratt till vardférman bade i
det land han eller hon arbetar och i det land han eller hon &r bosatt. Vard-
formaner beviljas i bosattningslandet enligt den lagstiftning som galler dar.
Det innebér att anstéllda, egenforetagare och grénsarbetare som arbetar i ett
annat EU-land och &r bosatta i Sverige anda kan ha ratt till assistansersatt-
ning. Det galler da endast for den tid personen &r i Sverige.

Exempel

Peter som ar svensk medborgare &r bosatt i Haparanda men arbetar i
Kemi i Finland Han ansdker om assistansersattning under den tid han
ar i Sverige. Eftersom vardférmaner kan beviljas i det land en person
ar bosatt &ven om han eller hon arbetar i en annan medlemsstat kan
assistansersattning beviljas.

Forsakringskassan utreder Peters ansokan utifran aktuella forutsatt-
ningar och beslutar om rétten till assistansersattning.

5.4 Arbetar i Sverige, men bosatt i annat EU-land

Assistansersattning ar en vardforman enligt forordning 883/2004 och for-
ordning 1408/71. Enligt férordningarna kan en person ha rétt till vardférman
bade i det land han eller hon arbetar och i det land han eller hon ar bosatt.
Vardférmaner beviljas i bosattningslandet enligt den lagstiftning som galler
dar. Det innebér att anstéllda, egenforetagare och grénsarbetare som arbetar
i Sverige utan att vara bosatta har anda kan ha rétt till assistansersattning.
Det géller da endast for den tid personen ar i Sverige.
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Aven familjemedlemmar till anstallda och egenforetagare som &r bosatta i
annan medlemsstat kan ha rétt till assistansersattning nér de vistas i Sverige
Familjemedlemmar till gransarbetare kan i vissa fall ha denna rétt.

Exempel

Gabriella bor i Kopenhamn men arbetar i Malmé. Hon anséker om
assistansersattning under den tid hon arbetar i Malmao. Eftersom vard-
formaner kan beviljas i det land som en person arbetar, aven om hon
eller han bor i annan medlemsstat, kan assistansersattning beviljas.

Forsakringskassan utreder Gabriellas ansokan utifran aktuella forut-
séttningar och beslutar om ratten till assistansersattning.

5.5 Nar en person lamnar landet

Om en person flyttar fran Sverige upphor den bosattningsbaserade forsak-
ringen fran och med den dag personen inte langre bedéms vara bosatt i Sve-
rige (5 kap. 3 § SFB).

Exempel

Goran dr bosatt i Sverige och far assistansersattning. Géran meddelar
Forsakringskassan att han ska aka till USA den 1 januari 2009 for att
resa runt pa kontinenten. Han planerar att vistas i USA i 13 manader.

Hans vistelse i USA kommer att paga i mer an ett ar. Darfor upphor
den boséttningsbaserade forsakringen att galla direkt nar han reser till
USA, det vill sdga fran 1 januari 2009.

Forsakringskassan beslutar att Goran inte har rétt till assistansersatt-
ning med hanvisning till att han inte langre uppfyller kraven fér bo-
sattning.

Nar en person som &ar bosatt har lamnar landet kan personen dock ha rétt till
assistansersattning om hon eller han vistas i ett annat land EU/EES och vis-
telsen dar antas paga i langst ett ar. Med vistelse menas att personen inte
kommer att arbeta i det andra landet. N&r en person arbetar i ett annat EU-
land omfattas personen av arbetslandets lagstiftning. Om personen vistas i
ett land utanfér EU/EES kan assistanserséttning betalas ut om vistelsen an-
tas paga i langst sex manader. (5 kap. 13 och 14 88 SFB)

Det finns sarskilda bestammelser bl.a. for studerande och statsanstallda.

Exempel

Jocke ar beviljad assistansersattning. Han aker till Tyskland for att be-
soka slaktingar och avser att vara borta i nio manader. Under tiden i
Tyskland kommer han inte att arbeta.

42



Forsadkringskassan Vagledning 2003:6 Version 7

Jocke kan fa assistansersattning under hela utlandsvistelsen trots att
denna pagar mer an sex manader. Det beror pa att Jocke vistas i ett
land inom EU/EES dér han inte ska arbeta.

Exempel

Elina &r bosatt i Sverige och ar beviljad assistansersattning. Elina
meddelar Forsakringskassan att hon ska aka till USA den 1 januari
2010 for att resa runt pa kontinenten. Hon planerar att vistas i USA i
sju manader. Elina anses fortfarande som bosatt i Sverige, men har
inte réatt till fortsatt assistansersattning eftersom hon ska vistas utom-
lands mer dn sex manader. Forsakringskassan beslutar att inte langre
betala ut assistansersattning med hanvisning till att Elina inte har ratt
till bosattningsbaserade férmaner under utlandsvistelsen.

5.6 Nar en person kommer tillbaka till Sverige efter
utlandsvistelse

Den som tidigare varit beviljad assistansersattning och kommer tillbaka till
Sverige kan ansoka om assistansersattning igen. Ansokan handlaggs pa

samma satt som andra ansokningar. Ett forsta led i handldggningen blir att
bedéma om personen uppfyller kravet for bosattning efter utlandsvistelsen.

Exempel

Goran kontaktar Forsakringskassan i februari 2010 efter 13 manaders
vistelse i USA och beréttar att han nu kommit tillbaka till Sverige.
Han kommer att bo i Sverige tills vidare. Goran uppmanas att lamna
in en ansokan for att fa sin ratt till assistansersattning provad.

Med anledning av att Gorans vistelse i Sverige berdknas vara i minst
ett ar framat anses han ater som bosatt har.

Forsakringskassan utreder Gorans ansokan utifran aktuella forutsatt-
ningar och beslutar om rétten till assistansersattning.

5.7 Anmalan till Forsakringskassan

Den som bosétter sig i Sverige utan att vara folkbokford har ska anmala till
Forsakringskassan att hon eller han har bosatt sig i Sverige. Likasa ska en
person som avser att bosatta sig i ett annat land anmala detta till Forsak-
ringskassan, eftersom det kan paverka ratten till assistansersattning

(110 kap. 43 och 45 88 SFB).

Den som har assistansersattning ar skyldig att anmala om forhallandena
andras s att ratten till assistanserséttning paverkas (110 kap. 46 § SFB).
Anmalan ska goras sa snart som majligt och senast inom fjorton dagar efter
det att den anmalningsskyldige fick kdnnedom om forandringen (110 kap.
47 § SFB).
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6 Forutsattningar for ratt till assistansersattning

Detta kapitel behandlar

o bestdmmelser om assistansersattning
o forutsattningar for ratten till assistanserséttning
 viktiga beddmningsmoment

6.1 Bestdmmelser och rekommendationer om
assistansersattning

Assistansersattning ar en erséttning av allmanna medel till vissa personer
med funktionsnedséttning for kostnader for personlig assistans. Bestammel-
serna om assistansersattning finns forutom i socialférsakringsbalken och
LSS aven i

o forordningen (1993:1091) om assistanserséttning och i

o Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1993:24) om assistans-
ersattning

Rekommendationer om tillampningen av bestdmmelserna om assistans-
ersattning finns i

o Riksforsakringsverkets allmanna rad (RAR 2002:6) om assistans-
ersattning

Forsakringskassan har dven tagit stallning till tillampningen av vissa be-
stammelser i

o Forsakringskassans rattsliga stéllningstaganden (FKRS 2006:03, FKRS
2006:04 och FKRS 2006:14)

6.2 Grundlaggande forutsattningar for ratten till
assistansersattning

En grundldggande forutsattning for att ha réatt till assistansersattning ar att
personen omfattas av socialforsakringen (48 kap. 4 § SFB). Se kapitel 4.

Enligt SFB har en person rétt att for sin dagliga livsféring fa assistans-
ersattning fran Forsakringskassan om hon eller han

e tillhdr den personkrets som omfattas av lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade (LSS)

» behover personlig assistans for sina grundldggande behov under i genom-
snitt mer &n 20 timmar i veckan
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o inte bor i en gruppbostad eller vardas pa en institution som tillhor eller
drivs med bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting

o inte har fyllt 65 ar. Den forsakrade kan fa behalla ersattningen efter sin
65-arsdag men antalet assistanstimmar far inte utokas nar hon eller han
har fyllt 65 ar.

Se vidare kapitel 7, kapitel 8, kapitel 9 och kapitel 10.

6.3 Viktiga bedémningsmoment

Nedan beskrivs de moment som ingar i bedomningen av ratten till assistans-
erséttning enligt SFB i kronologisk ordning. Den kronologiska ordningen
medfor att utredningen kan avslutas om kraven i det aktuella momentet inte
ar uppfyllt. Om nagon till exempel tillhor personkretsen men inte behodver
personlig assistans for de grundlaggande behoven under i genomsnitt mer an
20 timmar per vecka behdvs ingen utredning i de efterféljande momenten.

Ta alltid stallning till forsakringstillhorighet innan rétten till assistansersétt-
ning provas (48 kap. 4 § SFB). Se kapitel 4.

De vésentliga bedémningsmomenten sammanfattas pa foljande satt:

e 65 ars alder
o personkretstillhorighet enligt 1 8§ LSS
e boende- och vistelsesituationer samt sarskilda skal

» behov av personlig assistans for de grundldggande behoven i genomsnitt
mer &n 20 timmar per vecka

» behovet av personlig assistans for andra behov som inte tillgodoses pa
annat satt

» omfattningen av det totala behovet av personlig assistans, per vecka och
tidsperiod om hogst sex manader

I de foljande avsnitten beskrivs 65 ars alder samt boende- och vistelsesitua-
tionen. Kapitel 8 redogor for personkretstillhérigheten och kapitel 9 redogor
for grundlaggande behov, andra personliga behov som inte tillgodoses pa
annat satt och den totala omfattningen av behovet av personlig assistans.

6.3.1 65 ars alder

Den som fyllt 65 &r kan endast fa assistanserséttning om hon eller han haft
ersattningen tidigare eller om anstkan har lamnats till Forsékringskassan
senast dagen fore 65 arsdagen och darefter beviljats. Antalet timmar far inte
utokas nar personen fyllt 65 ar (51 kap. 8 § SFB).

Kommer det in en ansokan fran nagon som aldrig tidigare haft assistans-
ersattning och som har fyllt 65 ar kan ansokan avslas utan att personkrets-
tillndrigheten provas. Daremot kan en ansfkan om forhojt timbelopp provas
for den som fyllt 65 ar.
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Den som beviljats assistansersattning kan vara inlagd pa sjukhus eller av
nagon annan anledning, till exempel korttidsboende, rent faktiskt inte ha
nagon assistans eller fa nadgon assistansersattning vid det tillfalle da han eller
hon fyller 65 ar. En person kan ocksa ha beviljats ratt till formanen innan
65-arsdagen, men annu inte hunnit ta formanen i ansprak. Ett sddant mer
tillfalligt avbrott eller en fordrojning ska inte franta den forsékrade ratten till
assistans efter 65-arsdagen. (prop. 2000/01:5, s. 11 Personlig assistans till
personer 6ver 65 ar)

Grénsen for ansokningstidpunkten bor lampligen séttas vid dagen fore 65-
arsdagen eftersom personen, om han eller hon kommer in med ansokan
senast da, maste anses ha varit funktionshindrad atminstone innan hon eller
han har uppnatt den sedvanliga tidpunkten fér alderspension. Sadana behov
som for forsta gangen uppkommer efter 65 ar far I6sas inom ramen for
aldreomsorgen och ska inte l6sas med personlig assistans enligt LSS eller
med assistansersattning enligt bestdmmelserna i socialforsakringsbalken.
(prop. 2000/01:5, avsnitt 5.1, s. 11)

Ersattningens omfattning far inte utokas efter 65-arsdagen. Det innebar att
for att assistansersattning ska kunna beviljas ska personen ha behévt person-
lig assistans i motsvarande omfattning innan hon eller han fyllde 65 ar. Dar-
emot kan Forsakringskassan, efter ansdkan, bevilja en forsakrad Gver 65 ar
ersattning med forhojt timbelopp (51 kap. 11 § SFB).

Exempel

Kurt ansdker om assistansersattning i juni 2003, en vecka innan han
fyller 65 ar. Efter utredning bedéms hans behov av personlig assistans
ha varit 54 timmar per vecka innan han fyllde 65 ar. Forsakringskas-
san beviljar darfor assistansersattning med 1 409 timmar for en sex-
manadersperiod (ca 54 timmar per vecka). Han far assistansersattning
fran den 15 september 2003 eftersom han far personlig assistans fran
den tidpunkten.

Négon tvaarsomprovning av ratten till assistansersattning ska inte goras for
den som fyllt 65 ar. Omprovning far da endast ske vid vésentligt andrade
forhallanden (51 kap. 12 § SFB). Detta innebadr att en utredning som pa-
borjats med anledning av en tvaarsomprévning maste resultera i ett beslut
innan den forsékrade har fyllt 65 ar.

En forsakrad som efter fyllda 65 ar véljer bort assistansersattningen for att
till exempel flytta till en gruppbostad ska efter ansokan kunna aterfa ersatt-
ningen med hogst det antal timmar som gallde vid 65-arsdagen. Det behovs
da inte ndgon ny prévning av assistansbehovet. (prop. 2000/01:5, avsnitt
5.4, s. 14) Detta galler om forutsattningarna i dvrigt ar uppfyllda for ratt till
assistansersattning.

Om Forsakringskassan dragit in eller minskat assistansersattningen till f6ljd
av vasentligt andrade forhallanden bor det finnas en mojlighet for den for-
sakrade att aterfa eller 6ka assistansen framover om forhallandena pa nytt
forandras vasentligt. Forsakringskassan ska da bedéma behovet men den
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forsakrade kan inte beviljas fler timmar &n vad som géllde vid 65-arsdagen.
(prop. 2000/01:5, avsnitt 5.4, s. 14)

6.3.2 Boende- och vistelsesituation

Malet med handikappolitiken &r att personer med funktionsnedséattning ska
ha mojlighet att leva och bo sa likt andra manniskor som majligt. Det inne-
béar en fullvérdig bostad som &r den enskildes privata hem. Huvudregeln bor
vara att de generella byggbestammelser som galler fér bostader i allménhet
ocksa ska galla for en bostad med sarskild service. I en fullvardig bostad ska
det, enligt Boverkets byggregler, finnas rum med inredning och utrustning
for personlig hygien, ett rum eller en avskiljbar del av ett rum for samvaro,
somn och vila, ett rum eller del av ett rum for matlagning etc. Samhallet har
enligt SoL en skyldighet att ordna lamplig bostad och service for ménniskor
med funktionshinder. For personer med omfattande funktionshinder regleras
ratten till sddan bostad dven i LSS. (Bostad med sarskild service for vuxna
enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning, Socialstyrelsen,

s. 25—26 och 28)

Lagstiftningarna, SoL och LSS, rymmer olika former av boende och vistel-
sesituationer. Det &r viktigt att utreda vilken form av bostad personen bor i
eller om personen vistas inom ramen for olika verksamheter eftersom det
kan paverka om assistansersattning kan beviljas eller inte.

Assistanserséttning beviljas inte for en person som bor i en gruppbostad en-
ligt9 § 9 LSS.

Assistansersattning beviljas inte heller for den tid da personen vardas pa en
institution som tillhor eller drivs med bidrag fran staten, en kommun eller ett
landsting. Den som har assistansersattning och som for en kortare tid vistas
pa sjukhus kan fa behalla assistansersattningen om det finns sarskilda skal
(106 kap. 25 & SFB).

Den som vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet
enligt LSS inte réatt till assistansersattning under denna tid. Om det finns
sérskilda skél kan dock assistansersattning beviljas (106 kap. 25 § SFB).

Se &ven kapitel 10 och kapitel 11.
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7 Utredning och dokumentation

Detta kapitel behandlar

e utredning och handlaggning
e att inhdmta uppgifter
e andra samhéllsstod

7.1 Utredning och handlaggning

Forsakringskassan har en serviceskyldighet och ska l&mna upplysningar,
vagledning, rad och annan hjalp till enskilda som kontaktar myndigheten

(4 § forvaltningslagen [FL]). | detta ingar dven att informera om andra soci-
alforsakringsformaner som en person kan ha ratt till.

Det som kommer fram vid utredningen och som ska ligga till grund for ett
beslut ska dokumenteras och kommuniceras den forsékrade fore beslut

(15 och 17 88 FL). Utredningen sammanfattas i ett foredragningsmissiv som
tillsammans med bilagor bildar underlaget for Forsakringskassans beslut. Se
aven kapitel 12.

Forsakringskassan ska se till att &rendena blir tillrackligt utredda for att ett
riktigt beslut ska kunna fattas. Detta innebér att Forsékringskassan ska utre-
da arendena i den omfattning som deras beskaffenhet kréver (110 kap. 13 §
forsta stycket SFB och officialprincipen). Av detta foljer att Forsékringskas-
san ska leda utredningen i arendet och se till att nddvéandigt material kom-
mer in. Det innebdr inte att Forsakringskassan i varje drende sjalv maste
ombesdrja utredningen i drendet och se till att nédvéandigt material kommer
in. Aven den enskilde har ett ansvar. (prop. 2008/09:200, avd. H, s. 554—
555). Den enskilde &r skyldig att lamna de uppgifter som &r av betydelse for
arendet. Uppgifter om faktiska forhallanden lamnas pa heder och samvete
om inte sarskilda skal talar mot det (110 kap. 13 § andra stycket SFB). Om
det redan finns en utredning hos Forsakringskassan eller pa annat hall ska
den givetvis anvéandas.

All handl&ggning av assistansersattning ar myndighetsutdévning. Den som
vander sig till Forsakringskassan for att fa besked eller ett beslut i en fraga
befinner sig ofta i en beroendestéllning eller ett underldge eftersom Forsak-
ringskassan har befogenheter att bestimma i fragan om ersattning. Denna
befogenhet kallas for myndighetsutévning. | FL finns ett antal bestammelser
som pa olika satt varnar om den forsakrades rattssakerhet vid myndighets-
utévning.

Bestammelserna i FL ska tillgodose de enskildas krav pa opartiskhet, om-
sorgsfull handldggning och en enhetlig beddmning av drendena. Meningen
med FL:s regler om hur ett drende ska handlaggas &r att ge ett sa korrekt
underlag som majligt for besluten och att de pa det sattet blir riktiga (prop.
1985/86:80, avsnitt 2.1 och 2.3, s. 11 och 22).
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En handlaggare pa Forsakringskassan maste dven ta hansyn till en rad olika
bestammelser om offentlighet och sekretess. Forsakringskassan &r som
myndighet skyldig att leva upp till den grundlagsfasta offentlighetsprinci-
pen. En stor del av de handlingar och uppgifter som hor till individérenden
ar emellertid sekretessbelagda. Bestimmelserna om sekretess begransar i
vissa fall handlaggarens magjlighet att lamna ut eller begara in handlingar
och uppgifter.

Se &ven Vdgledning 2004:7 Forsakringskassan och forvaltningslagen och
Végledning 2001:3 Offentlighet eller sekretess?

Forvaltningslagens regler ska inte bara tillampas nar det géller beslut om
ratten till assistansersattning. Det finns en &ven en rad stallningstaganden
och beslut under drendets gang dar lagens bestammelser ar tillampliga.

7.1.1 Metodstod — den sarskilda beslutsordningen
utredning, féredragning och beslut

Allméan del

Den sérskilda beslutsordningen innebér att sérskilt utsedda beslutsfattare ska
fatta beslut efter foredragning. Arendet har da utretts av en annan person an
beslutsfattaren och foredraganden. Den personliga handlaggaren samman-
fattar utredningen i ett féredragningsmissiv som tillsammans med forslag till
beslut utgor underlaget for beslut. Foredragande kvalitetssakrar &rendet in-
nan beslutsfattaren fattar beslut i &rendet.

Av 15 § FL framgar att uppgifter som kan ha betydelse for utgangen i dren-
det ska antecknas och enligt praxis bor aven uppgifter som ror drendets gang
antecknas i handlaggningsjournalen.

Det ar viktigt att utredning och dokumentation sa langt som majligt gors av
handlaggaren. Detta eftersom foredraganden ska kvalitetssékra utredningen
och att det inte ingar i foredragandes yrkesroll att gora utredningen pa egen
hand. Det &r ocksa viktigt att de personliga handlaggarna sjélva kanner an-
svar for att utredningen av darendet har hog kvalitet.

Hér foljer tre metodstdd som beskriver hur ett &rende forbereds infor fore-
dagning och beslut:
1. Metodsttd — foredragningsmissiv

2. Metodstdd — egenkontroll riktar sig till personlig handlaggare handi-
kappformaner.

3. Metodstod — kvalitetssékring och riktar sig till foredragande.

De tre metodstoden visar ocksa ansvarsfordelningen mellan yrkesrollerna.

Metodstod — FOredragningsmissiv

Foredragningsmissiv ska innehalla vissa grundlaggande uppgifter och en-
dast sadana uppgifter som behdvs for att kunna foredra och fatta beslut i
arendet. Det slutliga foredragningsmissivet ska alltsa inte innehdlla nagra
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andra uppgifter utdver detta. Exakt vad foredragningsmissivet ska innehalla
beror pa vad som ska provas i det enskilda arendet.

Du som handlaggare pabdrijar ett foredragningsmissiv tidigt i arbetsproces-
sen. | ett forsta skede skrivs personuppgifter och vad prévningen avser.
Fortsatt darefter att beskriva arendet allt eftersom uppgifter tillférs. Fore-
dragningsmissivet kan dven anvandas for stodanteckningar under utredning-
ens gang. Det kan exempelvis handla om noteringar om vilka uppgifter som
behover utredas vidare, fran vem de ska efterfragas och vid vilken tidpunkt
etc.

Dessa stodanteckningar ska vara av den karaktaren att de inte behdver do-
kumenteras i journalen utan syftar till att vara ett stod i handlaggningen. Det
innebar ocksa att anteckningarna rensas bort efter hand och kanske ersétts
av nya anteckningar. Att sasmmanfatta langre utredningar eller utlatanden i
stddanteckningar i missivet kan vara bra for att undvika att behdva lasa in
sadana dokument flera ganger.

Innan du lamnar drendet for kvalitetssakring ska du ga igenom foredrag-
ningsmissivet och ta bort eventuella stédanteckningar och annan informa-
tion som inte ar nodvandig for att fatta beslut i &rendet. Foredragnings-
missivet far inte innehalla sakuppgifter som inte finns dokumenterade nagon
annanstans i rendet.

Det finns en mall for foéredragningsmissiv assistansersattning (Wimi 11182).
Mallen har nedanstaende rubriker och underrubriker. Underrubrikerna ska
ses som ett stdd. Vissa rubriker och underrubriker ska tas bort innan missi-
vet upphor att vara ett arbetsdokument och det slutliga missivet blir en upp-
rattad handling i akten.

Provningen géller

Under rubriken Prévningen galler ska du kortfattat redogéra for vad som
ska provas. Vid ansokan om assistansersattning ska det framga nar ansokan
kom in och eventuellt yrkande. Vid anmélan fran kommunen ska framga nar
anmélan inkom. Né&r provningen géller omprovning vid vasentligt &ndrade
forhallanden eller tvadrsomprévning anger du detta.

Beskrivning av arendet

Hér beskriver du drendet och de forutsattningar som ligger till grund for
bedémningen av ratten till ersattning. Det finns féljande underrubriker som
stod for vad som ska finnas med under rubriken ”Beskrivning av &rendet”.

Forsakringshistorik

Hér redovisar du den forsakringshistorik som ar relevant for provningen.
Det kan t.ex. vara tidigare beslut om assistansersattning, handikappersatt-
ning eller vardbidrag. Ange dven om den forsakrade har sjukpenning, sjuk-
ersattning, aktivitetsersattning, bilstod, osv. Eventuella avgéranden i dom-
stol som har relevans for den aktuella prévningen redovisas.
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Sjukdom/funktionsnedsattning

Hér beskriver du den forsakrades sjukdom/funktionsnedsattning och dess
konsekvenser utifran vad som framgar av medicinskt underlag. Genom att
du gor en sammanfattning av det medicinska underlaget blir det ocksa tyd-
ligt att du som handlaggare maste bedéma och vardera vilka uppgifter ur det
medicinska underlaget som ar relevanta for forslaget till beslut. Det ska
framga varifran du hamtat beskrivningen. Om du konsulterat en forséak-
ringsmedicinsk radgivare ska du redovisa det och vilket yttrande denna
lamnat. Detta géller om forsakringsmedicinsk radgivare lamnat ett yttrande
och inte om &rendet diskuterats vid gruppkonsultation. L&s mer om vad som
galler vid gruppkonsultationer med forsakringsmedicinsk radgivare i Vég-
ledningen 2004:2 om sjukpenning och samordnad rehabilitering.

Det medicinska underlaget ska alltid sammanfattas. | vissa fall kan det vara
aktuellt att beslutsfattaren sjalv far se det medicinska underlaget. Exempel
pa detta kan vara nar det ar en ovanlig diagnos, en komplex funktionsned-
séttning/sjukdom eller om det &r stor skillnad mellan lakarens respektive
den forsakrades beskrivning. | en sadan situation ar det viktigt att beslutsfat-
taren uppmarksammas pa detta och har tillgang till hela akten.

Sociala forhallanden och samhéallsstod

Har beskriver du familje- och bostadsforhallanden. Om den forsakrade ar ett
barn som gar i forskola, skola, fritids, etc. redovisas tiderna da barnet vistas
dar. Om den forsékrade &r vuxen ange sysselsattning (t.ex. arbete, skola,
daglig verksamhet) och tider den forsikrade arbetar eller studerar. Aven
fragan om vilken arbetsgivare den sokande har och var arbetsgivaren har sitt
séte uppges har. Detta for att kunna ta stallning till om den sdkande eventu-
ellt omfattas av de EU-rattsliga samordningsreglerna och i vilket land den
sokande i sa fall ska vara forsakrad.

Om det finns nagot annat samhéllsstod som ges, exempelvis korttidsvistelse
ska omfattningen av det beskrivas. Vid ansokan/anmalan fran kommunen
ska det framga hur behovet tillgodoses fore beslut om assistansersattning.
Redogor for kontakter med kommunen i &rendet (tex har kommunen fattat
beslut om personlig assistent enligt LSS?) Beskriv om den forsakrade har
anlitat en anordnare och fran nar assistans utfors.

Lamnade uppgifter om behov av assistans; grundlaggande behov och andra
personliga behov

Hér beskriver du den forsakrades uppgifter om sitt hjalpbehov. Redogor for
den forsakrades uppfattning om behovet av assistans for vart och ett av de
grundlaggande behoven och andra personliga behov. Om du har hamtat in
uppgifter fran t.ex. skola eller daglig verksamhet om behovet av assistans
beskriver du det har.

Foljande handlingar ligger till grund fér bedémningen

Du ska som ett led i utredningen av arendet ange vilka handlingar som lig-
ger till grund for bedémningen i foéredragningsmissivet. Detta ska goras i
form av en punktlista, och kan exempelvis handla om ansokan, lakarutlatan-
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de, utredning med sdkande, eventuellt yttrande av forsakringsmedicinsk
radgivare.

Kommunicering

Hér redogor du for vilken kommunicering som skett med den forsékrade,
inklusive vilka handlingar som kommunicerats, och vad denne har framfort
med anledning av kommuniceringen. Skriv ocksa om den forsakrade samti-
digt har blivit informerad om vilket beslut som Forsakringskassan évervager
att fatta. Skriv det datum som ar sista dag for den forsdkrade att svara pa
kommuniceringen.

| de fall den forsékrade har tillfort &rendet synpunkter och/eller handlingar
under kommuniceringstiden ska du bedéma om tillférda uppgifterna andrar
forutsattningarna for det kommunicerade foreslaget till beslut. Dokumentera
detta under rubriken ”Bedémning”.

Om den forsédkrade kommer in med nya uppgifter i arendet efter att du har
ldmnat dver foredragningsmissivet till foredragande ska du snarast meddela
detta till foredraganden. Se vidare under avsnitt 12.2.1 Information om tankt
beslut i Vagledning 2003:6 Assistansersattning.

Aven om den forsikrade inte har hort av sig pd kommuniceringen ska du
skriva in det i missivet.

Beddmning

Omfattningen av vad som anges under rubriken "Beddémning” beror i viss
man pa om forslaget till beslut ar positivt eller negativt. Eftersom det vid
negativa beslut ska finnas en motivering i sjélva beslutsbrevet ar behovet av
en langre text i missivet vanligen inte sa stort.

Hér redovisar och forklarar du ditt férslag till beslut for féredragande och
beslutsfattare. Det innebér att du ska redogora for dina bedémningar och
skalen till dem. Det galler alla forutsattningarna for att fa erséttning. Oavsett
om forutsattningarna ar uppfyllda eller inte ska det framga pa vilket satt
forutsattningarna ar uppfyllda eller inte. Om din bedémning styrks av réatts-
praxis kan du beskriva detta.

Vid beviljande av assistansersattning ska framga att den s6kande ar forsak-
rad for assistansersattning. Du ska med utgangspunkt i 5 kap. SFB, EU:s
forordningar samt socialforsakringskonventioner bedéma om personen om-
fattas av svensk socialforsakring.

Har redovisar du om du foreslar att helt eller delvis bevilja eller avsla den
forsékrades ansdkan om ersattning. Du tar stéllning till tillhérighet till per-
sonkrets. Om den forsédkrade beddms tillhora personkretsen tar du stéllning
till antal timmar for grundldggande behov. Om behov av assistans for
grundlaggande behov Gverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka tar du
stallning till andra personliga behov. Tidsatgangen kan redovisas i en berak-
ningsbilaga som laggs in i beslutsbrevet.
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Den preliminédra bedémningen ska i det har skedet inte noteras i journalen
eftersom en journalanteckning som innehaller en preliminar bedémning
skulle kunna uppfattas som ett beslut och positiva beslut kan Forsakrings-
kassan, under vissa omstandigheter, inte senare andra till den forsékrades
nackdel. (Se vidare JO:s beslut, dnr 4367-2005) Lds mer om detta i vagled-
ning Forsakringskassan och forvaltningslagen 2004:7.

| samband med bedémningen ska du ocksa pabarja ditt forslag till beslut
vilket gors i en mall for beslutsbrev. Forslaget till beslut ska utformas i en-
lighet med riktlinjerna (2005:14) Att skriva beslut i Forsékringskassan. |
forslaget till beslut redovisar du kortfattat den forsakrades beskrivning av
assistansbehovet, under beskrivning av arendet. Negativa beslut ska motive-
ras. Enligt forvaltningslagen behdvs inte ndgon motivering till beslut nar
den forsékrade beviljas den ersattning som han eller hon ansékt om. For att
den forsakrade ska veta pa vilka grunder denne far ersattning och darmed
kunna meddela férandringar ska du trots detta utforma forslaget till beslut sa
att det framgar vilket assistansbehov som ligger till grund for beslutet. Det
ska ocksa framga hur assistansbehovet har beraknats. Detta kan ske i en
berdkningsbilaga som 1aggs in i beslutsbrevet.

Fragor att diskutera

Om du har fragor som du vill diskutera med foredraganden eller framféra
till beslutsfattaren anger du dessa har. Har kan du ockséa ange andra omstan-
digheter och skal som kan vara viktiga for foredraganden och beslutsfattaren
att kanna till. Exempelvis kan hanvisningar till domar vara relevanta om
rattslaget ar otydligt. Det kan ocksa vara aktuellt att diskutera hur en veten-
skaplig kalla ska tolkas. Fragor som rér utredningen ska daremot inte stallas
under denna rubrik.

Rubriken och uppgifterna under denna rubrik tas bort fran missivet, senast i
samband med beslutstillfallet, nar missivet blir en upprattad handling i ak-
ten.

Metodst6d — Egenkontroll

Sist i missivmallen finns en checklista som stod for egenkontrollen. Check-
listan tas bort innan drendet lamnas for kvalitetssakring.

Du som handl&ggare av assistanserséttning ansvarar for att sdkerstélla kvali-
teten pa utredningen sa att beslutsunderlaget ar tillrackligt och bedémningen
ar korrekt.

Egenkontrollen ingar som en naturlig del i din roll och gors fortldpande un-
der utredningens gang.

Innan du lamnar &rendet till féredraganden for kvalitetssakring ska du géra
en sista egenkontroll av drendet. Du ansvarar for att arendet som lamnas for
kvalitetssakring ar korrekt handlagt samt att beslutsunderlag och beddmning
ar val dokumenterat i foredragningsmissivet och beslutsbrev. Féredraganden
ska kunna sékra kvaliteten pa utredningen utifran dessa handlingar.
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Checklista for egenkontroll

Checklistans syfte ar att vara ett stdd i din utredning. Den tar upp vilka upp-
gifter som ska finnas med i féredragningsmissivet och hur uppgifterna och
beslutsunderlagen ska presenteras i missivet infor kvalitetsséakringen.
Checklistan &r bara ett arbetsmaterial och ska inte ligga i akten.

Metodstod — Kvalitetssdkring av foredragande

Syftet med kvalitetssédkringen &r att sékerstélla att beddmningen ar korrekt
och bygger pa ett tillrackligt beslutsunderlag och att forslaget till beslut ar
utformat i enlighet med riktlinjerna for Att skriva beslut i Forsakringskassan
och Spraket i Forsakringskassan. | kvalitetssakringen ingar att kontrollera
att berakningen av ersattningen ar riktig.

Denna kvalitetssakring gors av dig som foredragande.

Nér drendet ldmnas till kvalitetssakring har handldggaren genomfort en
egenkontroll av sin utredning, beslutsunderlag, beddmning och foéredrag-
ningsmissiv.

Det innebér att din kvalitetssakring begransas till att sakra kvaliteten pa ut-
redningen, underlaget och bedomningen. Det gors huvudsakligen utifran de
uppgifter som dokumenterats eller hanvisats till i foredragningsmissivet.
Nagon kontroll av uppgifternas riktighet, t.ex. genom kontroll av bakomlig-
gande uppgifter, ska normalt inte behdvas.

Om det ar det nédvandigt med komplettering ska arendet ges tillbaka till
handlaggaren som sékerstéller att beslutsunderlaget ar tillrackligt. Du som
foredragande ska inte gora ndgon egen komplettering av arendet. Du ska
bara begara ytterligare komplettering om det har betydelse for utgangen av
arendet.

Checklista for kvalitetssakring

Till stod for kvalitetssakringen finns checklista dar du utifran vissa frage-
stéllningar kan svara Ja, Nej eller Inte aktuellt. Checklistan &r ditt arbetsma-
terial. Den ska inte laggas i akten.

Det ar ditt ansvar som foredragande att boka tid for foredragning.

Kvalitetssakringen ska vara sa grundlig att beslutsfattaren i normalfallet ska
kunna fatta beslut utan att behdva kontrollera uppgifter i akten. Det innebér
att du maste ha tillgang till hela akten vid kvalitetssakringen och kontrollera
underlaget till de uppgifter som ligger till grund for handléggarens forslag
till beslut.

I och med att handlaggaren lamnar 6ver drendet till dig som foredraganden
ar det du som "ager” forslaget till beslut och kan andra saval foreslagen be-
domning som formuleringarna i forslaget till beslut. Du ska givetvis diskute-
ra storre &ndringar med handlaggaren. Du som féredragande har alltid det
totala ansvaret for det som laggs fram till beslut for den sarskilt utsedde be-
slutsfattaren.
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Om det finns uppgifter som ska kommuniceras lamnar du efter kvalitetssak-
ringen tillbaka &rendet till handlaggaren som i sin tur ansvarar for kommu-
niceringen. Du noterar ocksa i journalen att kvalitetssakringen ar genom-
ford.

Handlaggaren och féredraganden har olika uppfattning.

Det kan forekomma att handlédggaren och féredraganden har olika uppfatt-
ning. Handlaggaren har inte nagon sarskild ratt att fa avvikande mening an-
tecknad men som en allman princip bor dock féredraganden redovisa att
handlaggaren har en annan uppfattning vid foredragningen for beslutsfatta-
ren.

Infor beslut

Ett par dagar innan foredragning laser du som beslutsfattare in dig pa fore-
dragningsmissiv och forslag till beslut i respektive arende. Genomlésningen
av dokumenten syftar till att du ska bilda dig en uppfattning om &rendet. Det
innebar att du nu bland annat ocksa tar stallning till om det exempelvis be-
hovs kompletterande information fran féredraganden vid den muntliga fore-
dragningen, om bedémningen &r tveksam, om det finns sarskilda diskus-
sionsfragor eller om du behdver ga igenom akten.

Om du vid genomldsning av foredragningsmissivet och forslaget till beslut
bedomer att utgangen i ett arende ar helt klar (exempelvis pa grund av att
nagon grundlaggande forutsattning for att fa ersattning inte ar uppfylld), kan
beslut fattas utan nagon muntlig foredragning. | andra fall kommer muntliga
foredragningar och kanske omfattande diskussioner med féredraganden att
behovas. | komplicerade arenden kan det dven vara nodvandigt for dig att ga
igenom akten i arendet.

Foredragning

Foredragningsmissiv och forslag till beslut ska vara utformade sa att be-
slutsfattaren i normala fall kan fatta beslut utifran dessa underlag.

Med foredragning avses att en person forbereder och lagger fram ett forslag
till beslut och att det &r en annan person som fattar beslutet. Du som fore-
draganden &r ansvarig for forslag till beslut och foredrar vid behov &rendet
muntligt for beslutsfattaren. Det &r i forsta hand beslutsfattaren som ansva-
rar for att patala behov av muntlig foredragning. Men du som féredragande
har aven mojlighet att patala behov av muntlig foredragning infor beslut.

Du ska vara sa forberedd infor den muntliga féredragningen att du kan re-
dogora utforligt for arendet och skélen for det forslag till beslut som l1&aggs
fram samt svara pa fragor fran beslutsfattaren.

Beslut

Infér den muntliga foredragningen har du som beslutsfattare last in dig pa
foredragningsmissiv och forslag till beslut i férvédg. Om du delar fore-
dragandens beddmning av &rendet och forslaget till beslut &r fullstandigt och
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korrekt utformat i enlighet med beslutsriktlinjerna (2005:14) Att skriva be-
slut i Forsakringskassan bor beslutet (kopian av beslutet) i manga fall kunna
skrivas under (signeras) direkt i anslutning till den muntliga foredragningen.

Vid behov av ytterligare utredning eller komplettering lamnas arendet ater
till handlaggaren som atgardar detta.

Anser du att &rendet behdver kompletteras, ska du ange vad som ska utredas
och varfor. Det ska dokumenteras i journalen vilka kompletteringar som ska
goras. Du och féredraganden ska dven komma 6verens om nér arendet ska
tas upp igen.

| komplicerade fall kan du behdva ga igenom underlaget ytterligare och
skriver da under beslutet vid ett senare tillfalle. Inriktningen ska vara att
arendet kan avslutas inom malsatt tid. Daremot ingar inte kvalitetssakring i
din yrkesroll utan detta ska féredraganden ha gjort.

Det ska genom en journalanteckning framga vilka som har deltagit i beslu-
tet, dvs. vilken beslutsfattare som har fattat beslut och vilken féredragande
som har foredragit &rendet. Det innebdr att du som beslutsfattare och fore-
draganden ska dokumentera var for sig. Det forberedda beslutsbrevet som
innehaller forslaget till beslut blir sedan sjélva beslutet. Du skickar darefter
beslutet till den forsakrade. En kopia av beslutet signeras och laggs i akten
samt bilagenumreras.

Du signerar det uppréttade missivet som sedan Iaggs i akten som en bilaga.

7.1.2 Jav

Den som ska handlagga ett drende anses i vissa fall javig och far da inte
handlagga arendet.

Javsituationen innefattar alla som &r med i handlaggningen av ett arende.
Med handlaggning avses saval att vidta forberedande atgarder i arendet som
att delta nar arendet avgors. Av 11 § FL framgar vad som anses som jav.
Mer information finns i VVagledning 2004:7 Forsakringskassan och forvalt-
ningslagen.

FOD fann i ett mal att en lakare som varit behandlande och intygsskrivande
lakare ansags vara javig att som fortroendeldkare handlagga arendet (FOD
1983:25).

7.2 Hamta in uppgifter

Den som éar forsékrad eller som pa nagon annan grund har rétt till erséttning
ar skyldig att lamna uppgifter till Forsékringskassan. FOr den som &r omyn-
dig eller har en god man eller en forvaltare enligt foraldrabalken har for-
myndaren eller, om det kan anses folja av uppdraget, den gode mannen eller
forvaltaren skyldighet att lamna uppgifterna (Detta féljer av 12 kap. forald-
rabalken (prop. 2008/09:200 Socialférsékringsbalk s. 473).
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Forsakringskassan kan ocksa behova uppgifter fran andra myndigheter. Stat-
liga och kommunala myndigheter, arbetsgivare och forsakringsinréttningar
ar skyldiga att pa begaran lamna uppgifter om en namngiven person till For-
sékringskassan som &r av betydelse for tillampning av SFB (110 kap. 31 8
SFB). Begreppet kommunala myndigheter omfattar landstingskommunala
myndigheter. Bestammelsen ger alltsa Forsakringskassan stora mojligheter
att fa uppgifter fran till exempel den allmanna hélso- och sjukvarden.

Nar det galler den privata sjukvarden har Forsakringskassan ratt att begéra
utldtanden med stéd av 110 kap. 14 § 1 SFB. Men den privata sjukvarden
har inte nagon skyldighet, som den allménna sjukvarden, att tillgodose var
begaran.

Forsakringskassan har ratt att fraga den forsakrade eller annan som kan an-
tas ha mojlighet att ldmna nddvéandiga uppgifter. Men Forsakringskassan
kan inte tvinga nagon att svara. Forsakringskassan far inte stalla eller skicka
fragor slentrianmassigt eller pa mafa. Det maste finnas skél att anta att na-
gon annan an den forsékrade kan lamna nédvandiga uppgifter. Om Forsak-
ringskassan fragar nagon annan ska Forsakringskassan aldrig avsléja fler
uppgifter &n vad som behdvs for utredningen. Det ar tillatet att réja nagon
enstaka uppgift om det kravs for att Forsékringskassan dver huvud taget ska
kunna gora en forfragan. (10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], OSL, och prop. 1996/97:121, s. 31)

Forsakringskassan far aven besoka den forsakrade. Detta géller dven om den
forsékrade har lamnat fullmakt till annan person att foretrdda honom eller
henne i drenden om assistansersattning. Rétten att gora besck framgar bland
annat av 110 kap.14 § SFB. Det ar viktigt att Forsakringskassan ar med-
veten om att det kan upplevas som integritetskrankande att ta emot myndig-
hetspersoner i sitt hem. Infor ett besok ar det darfor lampligt att Forsak-
ringskassan tar stéllning till bland annat syftet med besoket och vilka fragor
man kan fa besvarade genom besoket (se avsnitt 7.2.2 Metodstdd — hamta in

uppgifter).
Las mer om besok i Vé&gledning 2004:1 Kontrollutredning?

Om den som har assistansersattning later bli att Iamna uppgifter eller véagrar
att ta emot besok far ersattningen dras in eller séattas ned om omstandlig-
heterna motiverar det. (110 kap. 53 § SFB)

De stdrsta vinsterna nér det galler att forebygga missbruk inom socialforsak-
ringssystemen kan uppnas genom att ratt beslut fattas fran borjan. Forutsatt-
ningarna for detta &r att beslutsunderlaget ar sa korrekt som majligt. Det ar
ocksa viktigt att den enskilde far information bade om sin rétt till en forman
och om sin skyldighet att lamna rétt uppgifter nér han eller hon anséker om
en forman. Den enskilde bor ocksa informeras om sin skyldighet att anmala
andrade forhallanden till Forsékringskassan och om de foljder som hon eller
han kan drabbas av om inte riktiga uppgifter [amnas eller om anmalnings-
skyldigheten inte iakttas. (prop. 1996/97:121 Systembrister och missbruk
inom socialforsakringssystemen, avsnitt 8, s. 36-37)

Vid oklarheter eller da Forsakringskassan behdver mer information om
funktionshindret kan det vara lampligt att frdga den sékande om var Forsak-
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ringskassan kan fa tillaggsinformation. Det kan vara en lakare, en arbets-
terapeut, en sjukgymnast, en psykolog eller nagon annan som den sékande
hanvisar till.

En central del i utredningen utgdrs av intyg och utlatanden fran personal
inom halso- och sjukvarden och som har aktualitet i d&rendet. Sadana intyg
tillsammans med annat underlag &r viktiga vid bedémningen om den forsék-
rade tillhoér grupp 3 och for prévning i nésta steg, dvs. om de grundlaggande
behoven beddms Gver- eller understiga i genomsnitt 20 timmar per vecka.

Den forsékrade eller dennes ombud l&amnar ofta sjélv in redogorelser, intyg
och utlatanden om funktionsformaga och hjalpbehov. | manga fall finns
ocksa medicinska underlag hamtade fran arenden om t.ex. vardbidrag, han-
dikapperséttning och sjuk- och aktivitetsersattning. Forsakringskassan bor ta
stallning till om det finns anledning att utéver namnda intyg sjélv begara
intyg och utredning fran nagon profession inom halso- och sjukvarden. Det-
ta kan vara fallet om det t.ex. finns motstridiga uppgifter i drendet eller om
intygen inte grundas pa aktuella observationer och utredningar.

Intyg och utlatanden fran till exempel lakare, sjukgymnast eller arbets-
terapeut som uppvisats kan inte med automatik anses innebéra att en viss
funktionsnedséttning eller grad av funktionsnedsattning bor anses vara
styrkt och darmed kunna inga i den stegvisa beddmningen. Det kravs dven
ett kritiskt och provande forhallningssatt till uppgifterna dar Forsakrings-
kassan bor fraga sig pa vilka uppgifter som t.ex. en intygsskrivande lakare
grundat sin bedomning. Det ar viktigt att den forsakringsmedicinska rad-
givaren konsulteras i dessa arenden.

7.2.1 Betalning av utlatanden

Lékare som &r anstéllda inom den allménna sjukvarden &r skyldiga att utfar-
da utlatanden pa Forsakringskassans begaran. Sadana utlatanden ska Forsak-
ringskassan inte ersétta.

Om Forsékringskassan i ett arende bedomer det nddvéndigt att begéra intyg
eller utlatande frdn nagon inom halso- och sjukvarden, som den forsakrade
har kontakt med, och arbetar pa en privat vardenhet som har samverkans-
avtal med landstinget enligt lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning (den
sa kallade nationella taxan) eller som helt star utanfér den offentligt finansi-
erade hélso- och sjukvarden kan Forsakringskassan lamna ersattning till den
som begar det. En beddmning av om beloppet ar skéligt med hénsyn till
materialets omfattning maste goras. Har kan viss vagledning hamtas genom
de belopp som finns angivna i RFFS 1977:27 om ersattning for vissa lakar-
utldtanden m.m. Betalning av intyg och utlatanden ska bokforas pa konto
57817 Lakarutlatanden assistansersattning, utomstatliga.
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7.2.2 Metodstdéd — hamta in uppgifter

Har foljer atgarder som ar viktiga for dig att vidta nar det galler att hamta in
uppgifter i ditt drende.

Du behdver sétta dig in i den forsakrades levnadsforhallanden for att
kunna utreda hans eller hennes behov av assistans i hela livssituationen.
Ett personligt mote ska darfor goras vid alla forstagangsprovningar for att
du ska fa en bild av honom eller henne och kunna vérdera den bilden.
Motet kan ske i den forsakrades hem (hembesdk) eller pa annan plats,
exempelvis pa Forsakringskassan

Du bor fraga den forsakrade om samtliga kontakter som han eller hon har
eller har haft med halso- och sjukvarden om uppgifterna inte redan finns
dokumenterade i drendet.

Du ska 6vervaga om du ska begéra intyg eller utlatande fran den eller de
personer som den forsékrade har eller har haft kontakt med inom halso-
och sjukvarden. Du bor i sa fall stélla konkreta fragor.

Du ska dvervdga att begara ADL-beddémning och bedémning enligt
observationsinstrumentet AMPS (Beddmning av motoriska fardigheter
och processfardigheter) eller motsvarande observationsinstrument fran en
arbetsterapeut som den forsékrade har kontakt med. Av bedémningen bor
den forsakrades funktionsférmaga och den tidsméassiga omfattningen av
hjalpbehoven framga.

Du ska évervaga om det finns behov av att begéra in journalkopior fran
hélso- och sjukvarden.

Om det bedéms nddvéndigt kan du uppmana den forsakrade att begara
intyg fran den eller de foretradare for halso- och sjukvarden som han
eller hon haft kontakt med, till exempel l&kare eller arbetsterapeut.

Efter konsultation med den forsékringsmedicinska radgivaren ska du
dvervaga om den forsakrade behdver utredas narmare av specialist-
lakare/-klinik. Om sa ar fallet ska du uppmana den forsakrade att begara
en sadan utredning.

Du ska i drendet ha en Klar bild av den forsékrades sjukhistorik och vara
klar Gver att det framgar pa vilka grunder lakaren eller annan intygs-
skrivare gor sin beddmning. Det medicinska underlaget och gjord
bedémning bor grunda sig pa undersokningsfynd och inte pa en ater-
beskrivning av funktionsnedsattning som den forsékrade sjalv angett.

Du ska fraga den forsékrade om han eller hon har eller har haft ett
ersattningsarende hos ett forsakringsbolag. Om sa ar fallet ska du vid
behov begara in forsékringsinrattningens medicinska handlingar.

Infor provning om den forsakrade tillhor grupp 3 i personkretsen enligt

1 8 LSS ska du konsultera (gruppkonsultation) den forsakrings-
medicinska radgivaren. Detta géller vid forstagangsprévningaroch vid
tvaarsomprovningar. Vid andra prévningar, t.ex. ansokan om fler timmar,
ska du ta stallning till om radgivaren behéver konsulteras. Du ska begara
ett skriftligt yttrande av forsakringsmedicinska radgivaren om du
beddmer att det finns behov av det.
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» Du ska hora kommunen om forhallanden som kan paverka Forsakrings-
kassans provning. Du ska begéra in de handlingar som finns hos
kommunen som kan vara relevanta for den aktuella provningen.

Vid valet av satt att skaffa in kompletterande uppgifter (den forsékrade eller
Forsakringskassan) &r en viktig utgangspunkt kravet i 7 § forvaltningslagen
(1986:223) pa snabb handlaggning. Du ska ta hansyn till vad som ar det
smidigaste och sékraste sattet.

7.2.3 Heder och samvete

For att fa ersattning ar den forsékrade skyldig att lamna sadana uppgifter
som &r av betydelse for provningen. Uppgifter om faktiska forhallanden ska
lamnas pa heder och samvete om inte sarskilda skal talar mot det. Sérskilda
skal som talar mot ett krav att uppgifter lamnas pa heder och samvete kan
finnas i arenden som ror aterbetalning av ersattningar. (110 kap. 4, 13 och
46 88 och prop. 1996/97:121, avsnitt 10, s. 39)

Syftet med att infora ett krav pa att uppgifter ska lamnas pa heder och sam-
vete var att hos den forsakrade inskarpa vikten av att de uppgifter som hon
eller han lamnar ar fullstandiga och sanningsenliga. Att uppgifter lamnas pa
heder och samvete innebar dessutom att straffansvar for osann forsékran
enligt 15 kap. 10 § brottsbalken kan bli aktuellt. (prop. 1996/97:121, avsnitt
8, s. 36-37)

7.2.4 God man, forvaltare och ombud, fullmakt

Av 12 kap. FB féljer att uppgifter ska lamnas pa heder och samvete av en

formyndare, en god man eller en forvaltare (prop. 2008/09:200 Socialfor-

sakringsbalk s. 473). En forsékran pa heder och samvete kan daremot inte

lamnas av ett ombud, det vill sdga ndgon som har fullmakt, for den forsak-
rades rakning. Se dven Vagledning 2004:7 Forsakringskassan och forvalt-
ningslagen.

Den som ansoker om assistanserséttning kan genom att skriva en fullmakt
lata ett ombud fora talan i sitt d&rende. Ett ombud ar nagon som personen har
fortroende for. Det kan till exempel vara en god vén, en anhérig eller nagon
som arbetar hos en assistansanordnare. Aven om man har ett ombud ska den
sOkande personligen ldamna de uppgifter som Forsakringskassan begar. Om
ett ombud visar oskicklighet eller oforstand eller ar olamplig pa nagot annat
satt far Forsakringskassan besluta om att avvisa henne eller honom som om-
bud i arendet (9 § FL).

Det ar lampligt att ta kontakt med 6verformyndaren i kommunen nér det
uppkommer fragor som ror god man eller forvaltare. Det ar lansstyrelsen
som har tillsynsansvar 6ver verksamheten med gode mén och forvaltare.
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7.25 Horande av kommun

Den kommun i vilken den som ansoker om eller far assistansersattning ar
bosatt ska horas i arenden om assistansersattning, om det inte &r obehévligt
(51 kap. 21 § SFB).

Samradet med kommunen vid bedémning av enskildas assistansbehov &r
viktigt eftersom kommunerna har kostnadsansvaret for de 20 forsta assi-
stanstimmarna per vecka (bet. 1997/98:SoU4 s. 6-7).

Kommunens ansvar enligt LSS for personlig assistans gor att uppgifter fran
kommunen nastan alltid maste inhamtas i drenden om assistansersattning. |
vissa fall behdvs det inte, till exempel om den forsékrade har sagt nej till
hjalp fran kommunen och sjédlv organiserar sin service pa annat satt. (prop.
1992/93:159, avsnitt 14.3, s. 198)

Forsakringskassan bor fraga kommunen om forhallanden som ar vardefulla
for beddmningen av ratten till assistansersattning. Det handlar exempelvis
om personen bor i en kommunal boendeform, kommunens beslut om insats-
er enligt SoL eller LSS och om kommunens beddmning av behovet av per-
sonlig assistans.

Uppgifter fran kommunen kommer ofta fram vid ett personligt samman-
traffande med personen tillsammans med en tjansteman fran kommunen.
Detsamma kan galla ndr kommunen genom att sanda Over handlingar an-
maler ett arende till Férsakringskassan for provning av ratten till assistans-
ersattning.

Forsakringskassan bor ocksa, senast infor den forsta utbetalningen i ett ny-
beviljat arende, fraga kommunen om den har beslutat om personlig assistans
enligt LSS och darfor kan ha ansprak pa assistansersattning.

7.2.6 Information om funktionsnedséattningar

Det finns flera olika mojligheter for att fa vagledande information om olika
funktionsnedséattningar och dess konsekvenser.

Information kan bland annat fas genom handikapporganisationerna eller
Handikappombudsmannen. Se &ven www.hso.se, www.srfriks.org,
www.ho.se

Socialstyrelsen har byggt upp en kunskapsdatabas om sma och mindre kan-
da handikappgrupper. Der géller personer med sjukdomar eller skador som
leder till omfattande funktionshinder och som finns hos hégst 100 personer
per miljon invanare. Det rér sig om en mangd olika sjukdomar och syn-
drom. Eftersom dessa grupper ar sma och dessutom ibland koncentrerade till
vissa landsdelar kan det ga manga ar mellan de tillfallen da till exempel en
lakare traffar nagon med en viss sjukdom. Socialstyrelsen har ocksa tagit
fram informationsfoldrar om respektive dessa grupper. Se &ven
www.socialstyrelsen.se
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7.2.7 Samarbete med handikapporganisationer

Ett samarbete mellan Forsakringskassan och handikapporganisationerna kan
ge 6kade kunskaper om olika funktionshinder och sjukdomar och hur de
paverkar livsforingen. Okade kontakter kan ocksa skapa battre forstaelse for
Forsakringskassans sétt att handlagga drenden om assistansersattning.

Handikapporganisationerna ger ut informationsskrifter med olika beskriv-
ningar av funktionshinder eller sjukdomar. De ger dven ut tidskrifter som
innehaller information som kan oka forstaelsen inom dessa omraden.

7.3 Andra samhallsstod

Om den som ansoker om assistansersattning har vardbidrag eller handikapp-
ersattning ar det viktigt att utreda vilka vardinsatser som ersétts genom des-
sa formaner. Det bor aven utredas hur ratten till dessa formaner kommer att
paverkas genom beslutet om assistansersattning. En beskrivning av hur assi-
stansersattning kan paverka insatser enligt LSS eller SoL finns i kapitel 11.

7.3.1 Handikappersattning

Ratt till handikappersattning har en forsékrad fran och med juli manad det ar
hon eller han fyller 19 &r och som innan hon eller han har fyllt 65 ar har fatt
sin funktionsformaga nedsatt for avsevard tid i viss omfattning. Alltefter
hjalpbehovets omfattning eller merkostnadernas storlek utgor handikapp-
ersattningen 36, 53 eller 69 procent av prisbasbeloppet. (50 kap. 4, 5 och

11 88 SFB).

Den som &r blind, dov eller gravt horselskadad &r garanterad viss handi-
kappersattning om blindheten, dévheten eller hérselskadan intrétt fore 65
ars alder (50 kap. 12 och 13 §§ SFB).

Det behov av personlig assistans som den forsakrade har i sin dagliga livs-
foring ar i de allra flesta fall samma hjalpbehov som Iag till grund for be-
doémningen av rétten till handikapperséttning. Det innebér att den del av
handikappersattningen som kompenserar den forsakrades behov av hjélp av
annan i stallet kan kompenseras med assistansersattning.

Den som har en sadan funktionsnedsattning att hon eller han ar beréattigad
till assistanserséttning har sannolikt aven andra merkostnader pa grund av
sitt funktionshinder. Aven om man vid provning av handikappersattningens
storlek skulle bortse fran det hjalpbehov som gav rétt till assistansersattning,
skulle det darfor i manga fall &nda ge underlag for fortsatt handikappersatt-
ning pa nagon niva. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 71)

Forsakringskassan ska omprova rétten till handikappersattning i samband
med att assistansersattning beviljas (50 kap. 14 § SFB).

Se vidare Végledning 2003:2 om Handikapperséttning.
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7.3.2 Vardbidrag

En foralder har ratt till vardbidrag for vard av barn till och med juni manad
det ar barnet fyller 19 &r om barnet pa grund av sjukdom, utvecklings-
storning eller annat funktionshinder behover sarskild tillsyn och vard under
minst sex manader, eller om det pa grund av barnets sjukdom eller funk-
tionshinder uppkommer merkostnader (22 kap. 3 § SFB).

Vardbidrag beviljas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels forman
beroende pa tillsyns- och vardbehovets omfattning och merkostnadernas
storlek. Vardbidrag som beviljas enbart med hansyn till merkostnader far
bestammas till 36 eller 62,5 procent av prisbasbeloppet om merkostnaderna
uppgar till minst respektive belopp.

Om barnet far personlig assistans kan detta givetvis paverka ratten till vard-
bidrag, framfor allt nar det géller vardbidragets storlek (prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.2.2, s. 66). Merkostnadsvardbidrag kan beviljas d&ven om barnet
inte har behov av sarskild tillsyn och vard (22 kap. 3 och 13 § SFB).

Nar behovet av personlig assistans bedoms for ett barn ska det bortses fran
det hjalpbehov som en vardnadshavare normalt ska tillgodose enligt FB med
hansyn till barnets alder, utveckling och dvriga omstandigheter. Om vard-
bidrag lamnas far det inte paverka bedomningen av barnets rétt till ersatt-
ning for personlig assistans enligt 51 kap. 3 8 SFB (51 kap. 6 § SFB).
Forsakringskassan ska omprova ratten till vardbidrag i samband med att
assistansersattning beviljas (22 kap. 17 8 SFB).

Vardbidraget kompenserar den sérskilda vard och tillsyn som ett barn med
funktionshinder behover och/eller de eventuella merkostnader som finns pa
grund av funktionshindret. Det ar darfor viktigt att utreda vilket vard- och
tillsynsbehov som ligger till grund for vardbidraget vid den omprévning
som ska goras ndr barnet beviljas assistanserséttning. Hansyn ska tas till
vardbehov i den man det kommer att kompenseras med assistansersattning.

Se vidare Végledning 2002:20 Vardbidrag.
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8 LSS personkrets

Detta kapitel beskriver personkretsen enligt LSS.

8.1 LSS personkrets

Den som omfattas av personkretsen enligt LSS har rétt till assistansersatt-
ning om o6vriga forutséttningar ar uppfyllda (51 kap. 2 och 3 88§ SFB).

Personkretsen enligt 1 8 LSS &r personer med:

o utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstand

» betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter hjarn-
skada i vuxen alder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom

e andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och orsakar betydande
svarigheter i den dagliga livsféringen och darmed ett omfattande behov
av stod eller service.

Den forsta och andra gruppen tacker in samma personkrets som ingick i
lagen (1985:568) om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
m.fl., omsorgslagen, som ersattes av LSS 1994. Den tredje gruppen &r en
utdkning av personkretsen i férhallande till omsorgslagen. Se avsnitt 2.1.

Personkretstillndrigheten enligt grupp 1 och 2 bygger pa medicinska dia-
gnoser. De kriterier som anges i grupp 3 ska inte prévas for grupp 1 och 2.
(prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 167)

Personkretstillhdrighet enligt grupp 3 bygger pa en funktionsbedémning
utifran vilka svarigheter den enskilde har i den dagliga livsféringen till fljd
av ett eller flera funktionshinder och tar inte fasta pa nagon speciell diagnos.

Personer som pa grund av funktionshinder moter svarigheter i sin livsforing,
men som inte bedoms ingd i lagens personkrets, har ratt att fa sina behov av
stdd och service tillgodosedda genom till exempel socialtjansten eller hélso-
och sjukvarden (prop.1992/93:159, avsnitt 3.1.4 s. 55).

Underlag och beddmning av personkretstillhorighet

Manga ganger kan den enskilde sjalv visa intyg etc. som visar att hon eller
han tillhor personkretsen. | andra fall bor yttrande inhamtas fran personal
inom till exempel habiliterings- eller rehabiliteringsorganisationen, sjuk-
varden, barnhalsovarden, barnomsorgen, skolhélsovarden, socialtjansten
m.fl. Kompletterande undersdkningar kan i vissa fall vara nédvandiga innan
man kan ta slutlig stallning till personkretstillhorighet. FOr barn kan till
exempel ofta en pedagogisk utredning behdva goras. (prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.1.4, s. 57)
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Eftersom grupperna 1 och 2 bygger pa medicinska diagnoser ska det finnas
medicinska underlag som styrker personkretstillhdrigheten. Grupp 3 bygger
pa vilka svarigheter den enskilde har i den dagliga livsforingen till foljd av
ett eller flera funktionshinder och tar inte fasta pa nagon speciell diagnos.
Vid bedémning av tillhérigheten enligt grupp 3 ar de medicinska underlagen
en del av underlaget for beddmningen tillsammans med en funktionsbedém-
ning. Bedémningen gors utifran de kriterier som anges i grupp 3.

En person kan uppfylla kriterierna i saval grupp 1 som grupp 3 eller grupp 2
och grupp 3. Grupperna 1 och 2 har foretrade framfor grupp 3. Nér det finns
ett medicinskt underlag som styrker tillhérighet enligt grupp 1 eller 2 &r det
alltsa ndgon av dessa som ska fastslas aven om kriterierna for grupp 3 ocksa
uppfylls. Personkretstillhrighet enligt grupp 1 och 2 ndmns sérskilt for att
det inte ska rada nagon tvekan om att de tillhor LSS personkrets. Manga av
dem som tillhor grupp 1 och grupp 2 har pa grund av intellektuella funk-
tionshinder svarare an andra att havda sina behov av samhallets insatser.
Grupperna 1 och 2 har till skillnad fran grupp 3 rétt till daglig verksamhet
enligt 9 § 10 LSS. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 53)

Vid ansokan eller anmalan om assistanserséttning ska Forsakringskassan
alltid fatta beslut om personkretstillhérighet oavsett om personen beviljas
assistansersattning eller inte. Detta galler &ven om kommunen ocksa beslu-
tat eller bedomt personkretstillhorigheten. Forsékringskassan &r inte beroen-
de av kommunens beddémning av personkretstillhérighet.

8.2 LSS personkrets — forsta gruppen

Den forsta gruppen omfattar personer med utvecklingsstérning, autism eller
autismliknande tillstand (1 § 1 LSS).

Utvecklingsstorning

Med utvecklingsstorning avses en intellektuell funktionsnedséttning som
uppkommit under personens utvecklingsperiod, och som &r sa betydande att
han eller hon behover sérskilt stdd och sérskild hjalp i sin livsféring. Med
utvecklingsperiod avses vanligen aren fore 16 ars alder. (prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.1.4, s. 53-54)

Autism eller autismliknande tillstand

Begreppen autism eller autismliknande tillstand ersatter i LSS begreppet
barndomspsykos i den tidigare omsorgslagen. Med autism eller autism-
liknande tillstand avses en djupgaende personlighetsstérning som debuterar
under barndomen, i regel fore sju ars alder. De djupgaende stérningarna
paverkar bland annat social formaga, kommunikation och beteende. Dessa
tillstand ger nastan alltid allvarliga psykiska funktionshinder under hela li-
vet. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.1.4 och 14.1, s. 54 och 167)
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8.3 LSS personkrets — andra gruppen

Den andra gruppen géller personer som fatt ett betydande och bestaende
begavningsmassigt funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder foranledd
av yttre vald eller kroppslig sjukdom (1 § 2 LSS).

Déremot avses inte personer med olika psykiska sjukdomstillstand, som
ocksa kan medfora begavningshandikapp, till exempel demens, och inte
heller personer med sjukdomar som &r en foljd av missbruk av beroende-
framkallande medel. Dessa personer kan endast omfattas av lagen om de
uppfyller kriterierna enligt den tredje gruppen (prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1, s. 168). Personer med olika psykiska sjukdomstillstand kan dock om-
fattas av lagen enligt kriterierna i den andra gruppen om deras tillstand kan
anses vara en hjarnskada som foranletts av en kroppslig sjukdom. Reger-
ingsrétten har i en dom gjort bedémningen att en person med Alzheimers
sjukdom uppfyller kriterierna for tillhorighet till personkrets 2 enligt 1 §
LSS. Av utredningen i malet framgar att Alzheimers sjukdom &r en hjarn-
skada till foljd av kroppslig sjukdom. Domstolen ansag att den medicinska
utredningen i malet fick anses visa att personen adragit sig en hjarnskada till
foljd av kroppslig sjukdom och att han pa grund harav hade ett betydande
och bestaende funktionshinder. (RR mal nr 7020-06, 2008-11-10)

Begavningsmassigt funktionshinder

Det ar fraga om personer som efter utvecklingsaren har fatt en hjarnskada
och till foljd av det ett betydande och bestaende begavningsmassigt funk-
tionshinder. Orsaken ska vara kroppsliga sjukdomar som tumérer, hjarn-
blédningar och inflammationer eller skador som foranletts av yttre vald, till
exempel trafikskador. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 167-168)

| forarbetena anvands begreppet begavningsmassigt funktionshinder vilket
speglar det sprakbruk som var gallande da forarbetena skrevs. | dag anvands
begreppet intellektuellt funktionshinder fér samma sak.

8.4 LSS personkrets — tredje gruppen

Den tredje gruppen (1 § 3 LSS) omfattar personer som har:

e andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart
inte beror pa normalt aldrande

e om de &r stora och

» orsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och

» déarmed ett omfattande behov av stod eller service.

Alla angivna kriterier ska vara uppfyllda for att lagen ska vara tillamplig.
Kriterierna gar dock inte att helt sjalvstandigt bedéma var for sig, eftersom
de paverkar varandra (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 168).

Den tredje gruppen omfattar barn, ungdomar och vuxna med langvariga
habiliterings- och rehabiliteringsbehov. Det géller personer som pa grund av
sitt funktionshinder har ett i flera avseenden likartat behov som de som om-

66



Forsadkringskassan Vagledning 2003:6 Version 7

fattas av den forsta och den andra gruppen. (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1,
s. 168)

Orsaken till eller arten av funktionshinder &r inte avgorande, inte heller den
medicinska diagnosen. Inom kretsen finns personer med fysiska, psykiska
och begavningsmassiga funktionshinder. (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1,
s. 168)

Personer med olika psykiska sjukdomstillstand, som ocksa kan medféra
begavningshandikapp, till exempel demenser, och personer med sjukdomar
som ar en foljd av missbruk av beroendeframkallande medel ingar i gruppen
under forutsattning att alla kriterier ar uppfyllda. (prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1, s. 168)

For personer med flera funktionshinder maste den samlade effekten bedo-
mas. Sma men flera funktionshinder kan i samverkan verka multiplicerande
och darfér ssmmantaget orsaka betydande svarigheter. (prop. 1992/93:159,
avsnitt 14.1, s. 169)

RegR fann i en dom att en man med en grav synskada inte ansags tillhéra
personkretsen enligt LSS eftersom inte samtliga krav enligt bestdimmelsen
varit uppfyllda. Mannen ansags ha ett stort och varaktigt funktionshinder.
Funktionshindret ansags dock inte orsaka sadana betydande svarigheter i
hans dagliga livsforing som forutsatts i bestdammelsen. Det darmed sam-
manhangande behovet av stod och service ansags inte heller omfattande.
(RA 1999 ref. 54)

Varaktigt funktionshinder

Funktionshindren ska vara varaktiga, dvs. inte vara av tillfallig eller mer
overgdende natur (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169). Lagen syftar i
forsta hand till att tillforsakra personer med livslanga eller mycket lang-
variga funktionshinder det séarskilda stod som de behdver for att bygga upp
och bibehalla levnadsvillkor som &r likvardiga med andra manniskors (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 56).

Ett behov av stdd och service kan variera 6ver tid men funktionshindret ska
vara varaktigt. Personer med till exempel varaktiga psykiska funktions-
hinder kan ha ett varierat behov av stdd och service med anledning av sym-
tomen fran funktionshindret. Det varierade behovet far bedémas mot de
ovriga kriterierna i personkrets 3.

Begreppet varaktighet har ingen relation till tidsangivelsen tva ar i tvaars-
omprdévningen. Det dr en annan sak att rétten till assistansersattning ska
omprovas efter tva ar. Vid en tvadrsomprovning ska Forsakringskassan ta
stéllning till alla de forutsattningar som galler for att ge ratt till assistans-
ersattning. Stallningstagande till personkretstillhérigheten &r en av dessa
forutsattningar. Se dven avsnitt 16.2.

Det ska vara uppenbart att en persons funktionsnedséattning inte beror pa
normalt aldrande for att hon eller han ska omfattas av grupp 3 i LSS. En
funktionsforlust av den omfattning som lagen forutsétter, som naturligt
hanger samman med aldern intraffar i realiteten enbart hos &ldre. Som aldre
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betraktas med vanligt sprakbruk personer 6ver 65 ar. (prop. 1992/93:159,
avsnitt 14.1, s. 169)

Stora funktionshinder

Funktionshindret ska ha en sadan karaktar eller omfattning att det starkt
paverkar flera viktiga livsomraden samtidigt, till exempel boende, fritid eller
behov av habilitering eller rehabilitering. Det galler till exempel om en per-
son till f6ljd av funktionshinder dagligen ar mycket beroende av hjélpmedel.
Det géller ocksa nar nagon har aterkommande behov av en annan persons
hjalp for den dagliga livsforingen i boendet, i utbildningssituationen, pa
arbetet eller pa fritiden. Behovet av hjélp kan finnas for att forflytta sig, for
att meddela sig med andra eller for att ta emot information. (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 55)

Personer med uttalade rérelsehinder, med grava syn- eller horselskador eller
med svarartade och invalidiserande effekter av sjukdomar som till exempel
diabetes eller hjart- och lungsjukdomar kan vara exempel pa personer med
sadana funktionshinder (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 55).

Ocksa funktionshinder som for en utomstaende kan verka ha mindre konse-
kvenser, kan for den enskilde orsaka betydande inskrankningar i det dagliga
livet och medféra behov av sarskilda stodinsatser. Vissa mag- och tarmsjuk-
domar kan till exempel medféra behov av tata tarmtomningar. Vissa typer
av hjarnskador kan innebara mindre uttalade intellektuella stérningar i vissa
avseenden men omfattande storningar i andra. Aven vissa psykiska stor-
ningar kan medfdra stora och varaktiga funktionshinder. (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 55)

Kombinationer av skador vars sammantagna foljder r speciellt svara eller
komplicerade medfor ofta att den enskilde har sérskilt stora svarigheter i den
dagliga livsforingen. Det kan gélla till exempel personer med dévblindhet,
med kombinationer av rérelsehinder eller med tal- och sprakstorning i kom-
bination med utvecklingsstorning. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 56)

Betydande svarigheter i den dagliga livsforingen

Med betydande svarigheter i den dagliga livsforingen menas att den en-
skilde inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner som till exempel hygien,
toalettbestyr, pakladning, mathallning, forflyttning inomhus och utomhus,
sysselsattning eller att utféra nddvandig traning eller behandling. Det kan
ocksa innebéra att en person inte kan forsta eller klara sin ekonomi. Andra
svarigheter kan vara att kommunicera med andra. Det galler bade svarig-
heter att ta emot och att ge information och att samtala med andra direkt
eller per telefon. Begreppet bor dven kunna anvandas om en person som pa
grund av funktionshinder loper risk att bli isolerad fran andra manniskor.
(prop. 1992/93:159, avsnitt 3.1.4, s. 56)

Ovan namns att svarigheten med att kommunicera med andra kan medfora
att personen har betydande svarigheter i den dagliga livsforingen. Ett av de
grundl&dggande behoven &r behov av personlig assistans for att kommunicera
med andra. Se avsnitt 9.3.
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Svarigheter att kommunicera, som avses i stallningstagande till betydande
svarigheter i den dagliga livsforingen nar det galler bedomningen av per-
sonkretstillhérighet enligt tredje gruppen skiljer sig fran stallningstagandet
vid bedémningen av grundldggande behov. Att ha behov av personlig assi-
stans for att kunna kommunicera, som avses i stallningstagande till de
grundlaggande behoven, innebar bland annat att personen behdver ha ytter-
ligare en person, det vill sdga den personliga assistenten, narvarande for att
kommunikation 6ver huvud taget ska vara mojligt. Svarigheter att kommu-
nicera med andra, som avses i stallningstagandet i beddmningen av person-
kretstillhrighet, behdver inte medfor att personen har behov av en personlig
assistent for att kommunikation éver huvudtaget ska vara mojlig.

Omfattande behov av stod eller service

Med omfattande behov av stod eller service avses bade kvantitativa och
kvalitativa aspekter. Den enskilde ska i allménhet ha ett aterkommande be-
hov av sarskilt stod for att klara funktioner som andra kan klara pa egen
hand. Med aterkommande menas att stddbehovet vanligen finns dagligen
och i olika situationer och miljéer. Behov av stéd bor uppfattas i vid bemar-
kelse och avse stdd av olika karaktar. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.1.4,

S. 56)

Ibland kan det behdvas stodinsatser som ar sa speciella att de trots mindre
tidsatgang kan betraktas som omfattande. Ett behov av omfattande stod eller
service som medfor en mycket specifik utbildning eller kompetens kan tala
for att ett omfattande behov av stéd och service finns (prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.1.4, s. 56) Daremot ar det en senare fraga om assistansersattning
kan beviljas for andamalet. Assistansersattning kan inte beviljas for sjuk-
vardande insatser enligt halso- och sjukvardslagen, HSL (51 kap. 5 § SFB).
Det finns inget som hindrar att det &r samma person, den personliga assi-
stenten, som tillgodoser behovet d&ven om olika huvudmaén har det finansiel-
la ansvaret.

Behov av hjélp med toalettbesok, pakladning, matlagning, skrivning, las-
ning, kommunikation, forflyttning, sysselsattning och rekreation med mera
kan vara exempel pa omfattande behov av stod eller service

(prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169).

Bedomningen av en persons behov av stod eller service maste alltid ske ut-
ifran en sammanvéagning av medicinska, sociala och psykologiska faktorer
(prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169).

8.4.1 Tredje gruppen och sma barn

Hos sma barn med funktionshinder kan det, pa grund av barnets laga alder,
vara svart att bedéma de betydande svarigheterna i den dagliga livsforingen
eftersom alla sma barn beh6ver hjalp med att 4ta, kommunicera och forflytta
sig m.m. | dessa fall far man bedéma om barnet med stigande alder kan an-
tas komma att fa betydande stora svarigheter i den dagliga livsforingen och
darmed ett omfattande behov av stod eller service. (prop. 1992/93:159, av-
snitt 14.1, s. 169)
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Avsikten med att géra en prognos om barnets framtida svarigheter och dar-
med sammanhangande stodbehov ar att redan fér mycket sma barn kunna
bedéma om barnet tillhor LSS personkrets. Personkretsens grupptillhorighet
kan &ndras allt eftersom barnet utvecklas och mojligheterna att stélla dia-
gnos enligt grupp 1 blir sékrare.

Beddmningen av barns rétt till personlig assistans behandlas i avsnitt 9.6.4.
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9 Beddmning av ratten till assistansersattning

Detta kapitel beskriver de regler som galler for att bedéma réatten till assi-
stansersattning. | bedomningen av ratten till assistanserséttning ska man ta
stéllning till om personens behov av personlig assistans berattigar till ersatt-
ningen assistansersattning. Kapitlet handlar i huvudsak om

¢ behovsbeddmning

o begreppen personlig assistans och daglig livsféring

¢ grundldggande behov

 andra personliga behov som inte tillgodoses pa nagot annat satt

o det totala behovet av assistansersattning

o olika omstandigheter att ta hansyn till vid beddmningen av behovet av
personlig assistans.

| nedanstaende bild askadliggors vilka steg i bedémningen som ska goras
enligt 51 kap. 2 och 3 88 SFB.

Tillhérighet enligt 1 § LSS

Grupp 1 ] Grupp 2 | Grupp 3

‘ Nej Ja ‘ ‘ Nej l Ja l l Nej Ja ‘

Behov av personlig assistans for grundlaggande behov, 9 a § LSS

00000

Tidsbeddmning - grundliggande behov

= 20 timmar + 20 timmar

Behov av personlig assistans fér andra personliga behov, 9 a § LSS

[
Tidsbeddmning - andra personliga behov

|
Totala antalet timmar
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9.1 Behovsbeddmning

| arbetet med att bedOma ratten till assistansersattning finns flera faktorer
som bor végas in. Det &r viktigt att bara med sig intentionerna i den natio-
nella handlingsplanen for handikappolitiken, de grundldggande principerna i
handikappreformen och de olika perspektiven, se kapitel 1 och kapitel 2.

Beddmningen av ratten till assistansersattning innebar myndighetsutévning.
Att utreda rétten till assistanserséttning ar en uppgift som ska utféras med
respekt for den forsakrades integritet. Vid bedomningen kravs stor lyhordhet
for personen och hans eller hennes personliga behov. Det ar viktigt att gora
en individuell bedémning och ta h&nsyn till hela livssituationen.

| behovsbeddmningen ingar att utreda den sokandes uppfattning av sitt be-
hov av personlig assistans och dess omfattning. I utredningen tar Forsak-
ringskassan stéllning till behovet och i vilken omfattning behovet berattigar
till assistansersattning.

Det &r viktigt att kanna till vilka konsekvenser en funktionsnedséattning far i
det dagliga livet. Man gor en allsidig bedomning utifran medicinska, peda-
gogiska, psykologiska och sociala aspekter. Behovsbeddémning ar en process
dar en rad olika faktorer vags samman till en sa allsidig bedémning som
mojligt. Ett praktiskt satt att gora beddmningar mer allsidiga ar att anvanda
konkreta beskrivningar av vad personen har for behov under ett dygn eller
en vecka. Man maste ta hansyn till att behoven kan variera.

9.2 Behovet av personlig assistans for den dagliga
livsforingen

Detta avsnitt beskriver begreppen personlig assistans och daglig livsforing.

Personlig assistans och dess malséttning

Med personlig assistans avses ett personligt utformat stdd som ges av ett
begransat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga funk-
tionshinder behdver hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och
pa sig, att kommunicera med andra eller annan hjélp som forutsétter ingaen-
de kunskaper om personen med funktionsnedsattning, sa kallade grund-
ldggande behov. (9 a § LSS)

Begreppet personlig assistans har samma betydelse i LSS som bestammel-
serna i socialforsakringsbalken (51 kap. 2 och 3 §8 SFB). Det innebar att
behovet av personlig assistans utreds och bedéms enligt samma principer.
Grundlaggande principer enligt LSS &r att verksamheten ska framja jamlik-
het i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet fér de personer som
omfattas av lagen. Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva som
andra (5 § LSS). Den enskilde ska genom insatserna tillforsékras goda lev-
nadsvillkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade och anpassas till
mottagarens individuella behov. Insatserna ska utformas sa att de ar latt till-
gangliga for de personer som behdver dem och starka formagan att leva ett
sjalvstandigt liv (7 § LSS).
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| begreppet personlig assistans ligger att det ska vara fraga om ett personligt
stdd som ger personen med funktionshinder 6kade mdojligheter till ett sjalv-
standigt liv. Det ska alltsa vara fraga om hjalp och stod som knyts till den
enskilde och finns tillganglig for henne eller honom i olika verksamheter
och under olika tider pd dygnet. Den enskildes behov av stod och hjalp ska
kunna tillgodoses av ett begransat antal personer — personliga assistenter.
(prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 174, se aven avsnitt 2.1)

Den enskilde bor ha ett avgorande eller mycket stort inflytande 6ver vem
som anstalls som assistent. Den enskilde ska ocksa ha ett stort inflytande
Over nér och hur hjalpen ska ges, det vill sdga kunna bestamma 6ver sin
livssituation. (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 174 och prop.
1995/96:146, avsnitt 9.1, s. 20)

Med personlig assistans kan den enskilde fa frihet att sjalv bestamma i vilka
situationer och vid vilka tillfallen som hon eller han ska fa hjélpen. Person-
lig assistans kan for vissa personer vara en viktig forutsattning for att de ska
kunna arbeta eller studera. Andra behdver ett fatal medhjélpare som de
kanner val for att kunna gora sig forstadda och for att sjalva kunna ta emot
information. For manga ar en samlad hjélp i olika situationer och verksam-
heter ett viktigt medel for att undvika isolering och passivitet och for att
kunna delta i bade planerade och spontana aktiviteter. (prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.2.2, s. 64)

Personlig assistans starker den enskildes mojlighet att leva ett sjalvstandigt
och oberoende liv. Det bor alltid évervéagas som ett alternativ for barn och
ungdomar till att bo utanfor féraldrahnemmet och for vuxna till att bo pa en
institution. Det starker svart funktionshindrade ungdomars mojlighet att
flytta hemifran nar de blivit vuxna. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 64)

Vid berdkningen av antalet assistanstimmar beaktas all den tid som avser
uppgifter som assistenten utfér som ett led i det personliga stodet i den dag-
liga livsforingen till den enskilde (3 § forordningen [1993:1091] om assi-
stansersattning). Forutsattningarna och majligheten att delta i olika goromal
i den dagliga livsféringen kan variera utifran funktionshinder. Syftet med
personlig assistans ar bland annat att mojliggora ett liv sa likt andras som
mojligt. Kontinuitet, bade nar det galler insatsen och vilka som utfor insats-
en, ar ocksa en viktig del av insatsen personlig assistans.

I handlaggningen férekommer begreppet personlig assistans pa olika sétt. |
behovsbeddmningen avses behovet av ett personligt utformat stod av ett
begrénsat antal personer. N&r den forsakrade ar beviljad assistansersattning
hander det att Forsakringskassan maste ta stallning till om behovet som till-
godosetts ligger inom ramen for vad som beddms vara personlig assistans.
Till exempel, har behovet tillgodosetts av personliga assistenter eller har det
tillgodosetts pa ett satt som inte &r att betrakta som personlig assistans.

Vad ar inte personlig assistans?

Den tid de personliga assistenterna anvander fér gemensamma traffar for
genomgang och information bor inte raknas med nar Forsakringskassan be-
viljar assistanstimmar (RAR 2002:6 till 51 kap. 2 och 3 §§ SFB). Assistans-
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ersattningens timbelopp bor i stallet tacka kostnader for personalsamrad
(RAR 2002:6 till 51 kap. 11 § SFB).

Stadning, inkdp eller liknande, som assistenten inte gor tillsammans med
den enskilde som ett led i det personliga stodet till personen ska inte tas med
I berédkningen av personlig assistans (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1,

s. 176).

Daglig livsforing
Med daglig livsforing menas forutsebara, kontinuerliga, dagliga eller ofta

aterkommande aktiviteter eller situationer av vardagligt slag.
(prop.1992/93:159, avsnitt 14.3, s. 195)

Att ha betydande svarigheter i den dagliga livsféringen innebéar bland annat
att personen med funktionshinder inte pa egen hand kan klara vardagsrutiner
som toalettbestyr och hygien, pakladning, mathallning, kommunikation (till
exempel direkt samtal med andra och telefonering), forflyttning inomhus
eller utomhus, sysselséttning och nédvandig tréning eller behandling. Det
kan ocksa handla om att kunna gora sig forstadd eller skéta sin ekonomi.
(prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 169)

Né&r man bedémer om en person med funktionsnedsattning behdver en viss
insats i sin dagliga livsforing maste man jamfora med den livsforing som
kan anses normal for personer i samma alder (prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1, s. 172). Bedomningen ska med andra ord vara aldersadekvat.

9.3 Grundlaggande behov

Den som omfattas av 1 8 LSS har, utom i fall som anges i 106 kap. 24 §
SFB, réatt att for sin dagliga livsforing fa assistansersattning om han eller
hon har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov under i
genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan (51 kap. 2 och 3 §8§ SFB).

Personlig assistans ska vara forbehallen kravande eller i olika avseenden
komplicerade situationer, i regel av mycket privat karaktar (prop.
1992/93:159 s. 64). Beddmningen av grundldggande behov handlar inte om
att en person behover hjalp, utan om vad han eller hon behéver hjélp med.
Hjalpen ska vara av en viss karaktar.

Regeringsrétten uttalade i en dom som gallde ratten till personlig assi-

stans enligt 9 a 8 LSS bland annat féljande: |1 lagens forarbeten om personlig
assistans har det betonats att det ar fraga om hjalp eller stod av mycket pri-
vat karaktar och att insatsen ska vara forbehallen situationer av kravande
eller pa annat satt komplicerad natur, i regel av mycket personligt slag. Lag-
stiftaren har framst syftat pa hjalpbehov som &r kansliga for den personliga
integriteten och dar den funktionshindrade maste anses ha ett sarskilt intres-
se av att kunna bestamma vem som ska ge sadan hjalp och hur den ska ges.
Det torde saledes inte vara alla praktiska hjalpbehov med t.ex. pakladning
eller maltider som har avsetts. Detta bor beaktas vid tolkningen av vad som
ska anses omfattat av hjélp med de grundldggande behoven enligt 9 a §
LSS. Nér det gallde maltider i det aktuella fallet behdvde personen hjalp
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med att tillreda och plocka fram och undan mat och dela mat som é&r seg
eller dar det kravdes kniv och gaffel. Detta hjalpbehov var inte av det slag
som kunde beaktas da det gallde att tillgodose de grundlaggande behoven.
Vad gallde hjalpbehovet i 6vrigt — hjalp med att skéta hygienen, toalettbe-
stk och av- och pakladning — syntes hjalpinsatserna bara till mycket begran-
sad del avse hjalp som kunde anses vara av det mycket privata och kansliga
slag som forutsattes for rétt till personlig assistans. Regeringsratten fann

att behovet av hjélp for att tillgodose de grundldggande behoven inte kunde
anses vara av den karaktar och omfattning som forutsattes for rétt till per-
sonlig assistans. (RA 2009 ref. 57).

Ratten till assistanserséttning prévas i flera steg. Ett viktigt steg ar att be-
doma den forsékrades tillhorighet till personkrets enligt 1 § LSS (se kap.8).
Om den forsékrade beddms tillhora personkretsen utreder Forsékringskassan
I nasta steg omfattningen av behovet av personlig assistans for de grund-
ldggande behoven (9 a 8 LSS). | detta steg berdknas inte tid for grund-
ldggande behov som blir tillgodosedda i verksamheter enligt 106 kap. 24 §
SFB, det vill s&ga i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet, om det inte
finns sarskilda skal (RA 2000 ref. 11). Grundlaggande behov beraknas inte
heller for andra samhallsinsatser om behoven tillgodoses genom insatsen (jfr
7 § forsta stycket LSS) (KRNG 1312-07). Det kan till exempel vara insatser
dar det enligt 9 ¢ § LSS ingar omvardnad (exempelvis korttidsvistelse och
bostad med sarskild service). Se avsnitt 9.6 om barn och féraldra-/make-
ansvar.

De grundlédggande behoven ar behov av hjélp med

» personlig hygien

o maltider

o att kla av och pa sig

e att kommunicera med andra

 behov av annan hjalp som forutsatter ingaende kunskaper om den
funktionshindrade (9 a § LSS).

Nar man bedémer om de grundlaggande behoven uppgar till i genomsnitt
mer &n 20 timmar per vecka ska man inte ta hansyn till andra behov i den
dagliga livsforingen &n just de grundldggande behoven. Om personen upp-
fyller kravet beddms, i nésta steg, behovet av personlig assistans for andra
personliga behov som inte tillgodoses pa annat satt (prop. 1995/96:146, av-
snitt 6.1, s. 13 och 14). Se avsnitt 9.4.

I utredningen &r det viktigt att ta stallning till alla grundldggande behov. Av
utredningen bor det darfor framga om nagot av de grundlaggande behoven
inte varit aktuellt att beddma och av vilken anledning, till exempel att per-
sonen inte behdver hjalp med att kommunicera. Personen kan behdva hjélp
med ett, flera eller samtliga grundldggande behov. Oavsett vilket ska be-
hovet av hjéalp med de grundlaggande behoven 6éverstiga i genomsnitt 20
timmar per vecka.

Ett grundldggande behov ar ett grundldggande behov oavsett orsaken till
behovet. Om personen till exempel behéver hjalp med att kld av och pa sig
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infor och efter ett traningstillfalle ar hjalpen med kladseln ett grundldggande
behov. Detta galler dven om anledningen till hjalpen med kladseln i sig be-
ror pa ett behov som faller in under andra personliga behov.

Kammarréatten har i tva domar funnit att den rimligaste tolkningen av davar-
ande 3 8 LASS (numera 51 kap. 3 § SFB), &r att berdkningen av de grund-
ldggande behoven avser en langre period och att beslutet om assistansersatt-
ning ska grundas pa det genomsnittliga hjalpbehovet per vecka under perio-
den. Kammarratten ansag att personerna hade ratt till assistansersattning
under samtliga veckor, dvs. dven under de veckor som deras behov av hjalp
med de grundldggande behoven inte Oversteg 20 timmar, eftersom behovet
av assistans for de grundlaggande behoven var aterkommande och i genom-
snitt éversteg 20 timmar per vecka. (KRNG mal nr 6235-07 och 1312-07)

Metodstod — Berakning av de grundlaggande behoven

Detta metodstdd visar hur man kan beréakna tid for de grundlaggande beho-
ven nér behoven inte &r lika varje vecka. Ibland kan det vara lampligt att
utreda likartade veckor var for sig. Det kan till exempel gélla nér behoven
av assistans ar olika beroende pa om behoven ar tillgodosedda i nagon verk-
samhet. For framst barn och unga som gar i skola och har skolbarnomsorg
och kanske vistas pa fritidshem ar det lampligt att utreda alla veckor under
aret. Sa har utreder du om en persons grundlaggande behov Gverstiger i ge-
nomsnitt 20 timmar i veckan.

1. Utred om det finns sarskilda skél for assistansersattning i skola, barnom-
sorg och daglig verksamhet (106 kap. 25 § SFB).

2. Om det finns sarskilda skal ska du utreda och berékna tiden per vecka for
de grundladggande behoven under veckor med vistelse i skola, barnomsorg
eller daglig verksamhet (skolveckor, arbetsveckor). Om det inte finns sar-
skilda skal berdknas inte nagon tid for grundlaggande behov i skola, barn-
omsorg och daglig verksamhet (106 kap. 24 § SFB).

3. Utred om de grundlaggande behoven ér tillgodosedda i andra verksamhe-
ter an skola, barnomsorg och daglig verksamhet, till exempel pa korttidshem
(jfr 7 och 9 §§ LSS).

4. Utred och berékna tiden per vecka for de grundldggande behoven under
veckor da personen vistas i andra verksamheter an skola, barnomsorg eller
daglig verksamhet. Det kan till exempel vara vistelse i korttidshem. Om de
grundlaggande behoven &r tillgodosedda i andra verksamheter raknas ingen
tid for dessa behov med i bedémningen av de grundldggande behoven. Om
de grundlaggande behoven inte &r tillgodosedda (helt eller delvis) i andra
verksamheter ska tiden for de grundlaggande behoven inga i berakningen.

5. Utred och berdkna tiden per vecka for de grundldggande behoven under
veckor dar personen inte vistas i skola, barnomsorg, daglig verksamhet eller
andra verksamheter (lovveckor, semesterveckor, hemmaveckor).

6. Utred och berdkna tiden for de grundldggande behoven for enstaka dagar
som inte tacks upp av veckoberékningarna. Det kan till exempel handla om
aterkommande lovdagar eller helgdagar som infaller pa vardagar.
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7. Lagg samman den beréknade tiden for de olika veckorna och eventuella
dagar som beskrivits under punkt 1-6. Dela summan av den berédknade tiden
med det antal veckor som behdvs for att berakna hur manga timmar grund-
laggande behov personen har i genomsnitt. For barn och unga som gar i sko-
lan &r det oftast lampligt att berakna genomsnittet for hela éret, dvs. 52
veckor.

Exempel A: Skolveckor utan korttids + skolveckor med korttids + lovveckor
+ enstaka dagar/52 veckor

Exempel B: hemmavecka + vardhemsvecka/2 (vaxelvard)

Andra personliga behov som inte tillgodoses pa annat satt kan beraknas pa
liknande satt.

Nedanstadende exempel belyser hur de grundlaggande behoven i genomsnitt
per vecka kan berdknas beroende pa personernas olika boende- och vistelse-
forhallanden.

Exempel

Kajsa bor hemma varannan vecka. Utredningen visar att hon dessa
veckor behover hjélp med sina grundldggande behov i genomsnitt 23
timmar per vecka. Varannan vecka vistas Kajsa fyra dagar pa ett kort-
tidsboende. Dar far hon sina grundlaggande behov tillgodosedda. Den
tid Kajsa bor hemma under dessa veckor behdver hon hjalp med sina
grundldaggande behov i genomsnitt 10 timmar per vecka.

Kajsa beddms ha grundldggande behov med i genomsnitt 16,5 timmar
per vecka, dvs. (23 + 10)/2. Forsakringskassan beslutar att Kajsa inte
har ratt till assistansersattning eftersom hennes grundlaggande behov i
genomsnitt understiger 20 timmar i veckan.

Exempel

Tony bor hemma tva veckor och vistas pa korttidsboende under fyra
dagar var tredje vecka. De veckor han bor hemma behdver han hjélp
med grundlaggande behov (maltider, hygien och pa- och avkladning) i
genomsnitt 23 timmar per vecka. Var tredje vecka, nar han &r pa kort-
tidsboende fyra dagar, bor han hemma tre dagar och behover da hjalp
med sina grundldggande behov i genomsnitt 10 timmar per vecka. De
grundladggande behoven téacks inte helt pa korttidsboendet eftersom
personalen inte klarar av de speciella behov Tony har vid maltiderna.
Detta gor att Tony beddms behdva hjalp i genomsnitt 8 timmar under
dessa fyra dagar, dvs. i genomsnitt 2 timmar per dag.

Forsakringskassan bedomer att Tony behdver hjalp med de grund-
ldggande behoven i genomsnitt 21,3 timmar per vecka, dvs. (23 tim-
mar x 2 veckor) + (10 + 8 timmar x 1 vecka) = 64 timmar/3 veckor.
Eftersom Tony behdver hjalp med de grundldggande behoven i ge-
nomsnitt mer &n 20 timmar i veckan har han rétt till assistansersatt-
ning. Om Tony inte har nagra andra personliga behov skulle han for
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en sexmanadersperiod beviljas assistansersattning med 561 timmar,
dvs. 64 timmar/21 dagar = 3,0476 timmar per dag x 184 dagar.

Exempel

Anwar bor hemma och gar i skolan under 37 veckor per ar. En del av
veckorna har han studiedagar eller lovdagar inlagda. Anwar vistas pa
ett korttidshoende varannan helg, fran fredag kl. 18.00 till sondag kl.
18.00 och tva veckor pa sommaren. Det finns inte nagra sarskilda skal
for att bevilja assistansersattning i skolan. De grundldggande behoven
tillgodoses pa korttidsboendet.

Utredningen visar att Anwar under 13 lovveckor behdver hjalp med
sina grundlaggande behov i genomsnitt 28,0 timmar per vecka, dvs.
364,0 timmar per ar (13 veckor x 28,0 timmar). De grundlaggande be-
hoven bedéms uppga till i genomsnitt 25,5 timmar per vecka under de
16 veckor Anwar gar i skolan, dvs. 408,0 timmar per ar (16 veckor x
25,5 timmar). Under de 21 veckor han bade gar i skola och vistas pa
korttidsboendet bedéms de grundlaggande behoven uppga till i ge-
nomsnitt 15,75 timmar per vecka, dvs. 330,75 timmar per ar (21 veck-
or x 15,75 timmar). Under tva korttidsveckor per ar bedoms de grund-
ldggande behoven till 0 timmar per vecka.

Sammantaget bedoms de grundlaggande behoven per ar vara igenom-
snitt 21,2 timmar per vecka, dvs. (364,0 timmar + 408,0 timmar +
330,75 timmar = 1 102,75 timmar/52 veckor). Forsakringskassan
bedomer att Anwar har ratt till assistansersattning darfor att hans
grundlaggande behov dverstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka.
Assistansersattning for andra personliga behov som inte tillgodoses pa
annat satt ska darfor utredas.

De grundlaggande behoven maste utredas sa att de kan uppskattas i tid. Det
ar den tid det tar for att ett grundldggande behov ska bli tillgodosett som ska
uppskattas i tid. For att ett visst grundldggande behov i sin helhet ska kunna
tillgodoses kan det kravas att den personliga assistenten genomfér olika
delmoment och déarefter invantar nasta delmoment och sa vidare anda till
dess att det grundlaggande behovet i sin helhet ar tillgodosett. Vid berak-
ning av den tid det tar for en assistent att tillgodose ett grundldggande behov
ar det endast behov som beror pa funktionshindret som ska raknas med. Den
tid det tar att tillgodose ett grundlaggande behov ska i sin helhet inga i be-
rakningen av de grundlaggande behoven. Tiden mellan olika eller fran var-
andra avskilda grundlaggande behov ska daremot inte inga i berdkningen.
(FKRS 2006:03)

Exempel

Uno behdver personlig assistans nar han ska ata. Pa grund av sitt funk-
tionshinder har han svart att tugga och svélja och satter ofta i halsen.
Darfor maste han vanta en stund mellan tuggorna. Han behover aven
hjalp med att fora maten till munnen. Darfor tar varje maltid Iang tid.
Den personliga assistenten maste hela tiden medverka i maltiden. All
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den tid det tar for Uno att 4ta ingar i berakningen av de grundlaggande
behoven.

Individen kan ha behov av personlig assistans for att kunna forflytta sig. Tid
for forflyttningar som ar nédvandiga for att det grundldggande behovet ska
tillgodoses ska inga i berakningen. (FKRS 2006:03)

Exempel

Gote behover personlig assistans for att klara sin personliga hygien.
Han behover bland annat hjalp med att duscha. P4 morgonen behdver
han hjalp med att ta sig fran séangen till duschstolen och darefter till
badrummet. Den tid det tar for dessa forflyttningar ingar i berakningen
av tiden for grundlaggande behov.

I anslutning till de hjalpsituationer som ingar i de grundlaggande behoven
kan det finnas andra personliga behov av hjalp. Det géller till exempel hjalp
med att laga mat eller att ta fram och vélja ut klader. De moment som finns
fore respektive efter sjélva det grundlaggande behovet kan vara andra per-
sonliga hjalpbehov i personens dagliga livsforing och ingdr inte i berdakning-
en av de grundlaggande behoven. Behov av insatser for att forma en person
att kla pa sig, dta och sa vidare beréttigar inte till personlig assistans (prop.
1995/96:146, avsnitt 9.1, s. 20).

Hjalpinsatser av tillsynskaraktar i allmanhet bor inte inga i de grundlaggan-
de behoven (RAR 2002:6 till 51 kap. 2 § SFB).

Om en person med funktionsnedséttning kan skéta sina grundlaggande
behov pa egen hand men till exempel inte klarar av att pa egen hand géra
inkop eller skota sin ekonomi, har han eller hon inte ratt till personlig
assistans. Denna typ av stédbehov hos en person med funktionshinder ska
tillgodoses genom andra insatser enligt LSS eller SoL. (Bet. 1995/96:SoU15
s. 12)

Forsakringskassan ska berédkna behovet av personlig assistans for de grund-
laggande behoven utifran den tid det tar att tillgodose behovet oavsett om
personen behdver dubbel assistans eller inte. Se dven avsnitt 9.6.8.

En ansdkan om assistanserséttning kan avse en viss tid av dygnet under en
vecka. Da uppstar fragan om utredningen av de grundlaggande behoven ska
begrénsas till enbart den ansokta tiden eller om utredningen ska avse hela
dygnet under veckans alla dagar. Det ar lampligt att Forsakringskassan fra-
gar s6kanden om de grundldaggande behoven ar tillgodosedda under den tid
som ansokan inte omfattar. Darefter tar Forsakringskassan stéallning till om
de grundlaggande behoven ska beraknas enbart utifran viss tid av dygnet
under en vecka eller utifran hela dygnet under veckan.

Exempel

Laleh ansoker om assistansersattning for tiden mellan klockan 22.00
och 06.00. Forsakringskassans beddmer efter utredning att Laleh un-
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der Gvrig tid av dygnet far sina grundlaggande behov tillgodosedda pa
annat satt &n genom personlig assistans. Forsakringskassan utreder
darfor de grundlaggande behoven under den ansokta tiden. Om beho-
vet av personlig assistans for de grundldggande behoven under den
ansokta tiden dverstiger i genomsnitt 20 timmar i veckan har Laleh
rétt till assistanserséttning.

Personlig hygien

Med personlig hygien avses hjalp med att tvatta sig, att halla sin kropp ren,
torka sig pa kroppen och i haret, raka sig eller liknande samt hjalp vid toa-
lettbesok. Det handlar om situationer av mycket privat karaktar (prop.
1992/93:159, s. 64). Behovet av hjalp med personlig hygien maste dock
bedomas fran fall till fall.

Hjalp med maltider

Kammarratten konstaterade i en dom att assistansersattning ar avsedd for
personer med sarskilt integritetskansliga hjalpinsatser, grundlaggande be-
hov, med mer &n 20 timmar per vecka. Kammarratten fann att det vid be-
doémningen av omfattningen av grundldggande behov endast ska beaktas
tidsatgang for hjalp vid maltider om personen med funktionsnedsattning
saknar formaga att pa egen hand inta foda, till exempel darfor att han eller
hon har ett funktionshinder som gor att denne inte kan fora mat till munnen.
Om den personen daremot endast behdver hjalp med iordningsstallande fore
och efter maltiden i form av pa- och avdukning etc., ska tidsatgangen for
detta inte beaktas. (KRNS mal nr 5645-08)

Forsakringskassan har dven ett allmant rad som beskriver vad som ska rak-
nas med i tidsherakningen av de grundlaggande behoven vid maltider: Hjalp
med maltider bor, utéver hjalp med sjalva intagandet av foda, dven anses
innefatta hjalp med att stalla i ordning fére och efter maltiden. Det innebéar
till exempel att hjalp med uppvéarmning och liknande raknas till de grund-
laggande behoven liksom hjalp med att plocka bort efter maltiden (RAR
2002:6 till 51 kap. 2 § SFB). Det allmanna radet anger saledes att om det
finns ett behov av hjalp med sjalva intagandet av foda, att dta och dricka, sa
kan dven hjalp med uppvarmning och stalla i ordning fore och efter maltid
réknas med i tidsberdkningen av de grundldggande behoven. Att stélla i
ordning fore maltiden kan till exempel innebara att skala potatis, skala dgg,
breda smorgas. Hjalp med att 4ta och dricka ar exempel pa ett hjalpbehov av
mycket privat karaktar.

Den som har problem med att svalja maten och latt kan sétta i halsen kan
behova hjalp med att finférdela maten. Aven om han eller hon sjélv kan féra
maten till munnen kan den hjélp personen behdver vid maltiden raknas som
ett grundldggande behov.

Att dta och dricka &r normalt en medveten handling. En person som rent

mekaniskt kan féra maten till munnen och kanske inte forstar att han eller
hon ater kan darfor behova hjalp vid sina maltider. Det kan galla personer
med kognitiva funktionsnedsattningar och demenssjukdomar. Aven i detta
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fall kan den hjélp personen behdver vid maltiden raknas som ett grund-
ldggande behov.

| behovet av hjalp i samband med maltider ingar ocksa andra moment &n de
som ndmnts ovan. Flera av dessa moment som matlagning och diskning kan,
som framgar nedan, raknas in i andra personliga hjalpbehov vid bedémning-
en som foljer efter det att behovet av hjalp med de grundldggande behoven
ar utredda.

Beddmning av assistansbehovet runt maltider kan sagas ske i tre steg.

1. Finns behov av hjélp for att inta mat och dryck under en vecka (grund-
ldggande behov)?

2. Om svaret &r ja kan tid vid maltider dven beraknas for hjalp att stélla i
ordning fore och efter maltider (grundlaggande behov)

3. Om de grundlaggande behoven sammanlagt bedéms dverstiga 20 timmar
i veckan kan tid for hjalp med matlagning och diskning inga vid berdkning-
en av andra personliga behov &n de grundlaggande behoven (de totala beho-
ven).

Kla av och pa sig

Detta grundlaggande behov ar avgransat till den konkreta situationen att fa
kladerna pa och av sig. Det galler oavsett nar det sker pa dygnet och oavsett
sammanhanget. Den som exempelvis behdver personlig assistans vid tra-
ningstillfallen behdver saledes hjalp med pa- och avkladning flera ganger
per dag.

Liksom for de 6vriga grundlaggande behoven maste ett hjalpbehov av
mycket personlig karaktar finnas for att pa- och avkladning ska ses som ett
grundlédggande behov i lagens mening. Om en person till exempel behover
hjalp med ytterklader men i 6vrigt klarar att kla av och pa sig ar inte detta
behov ensamt ett sadant behov av mycket personlig karaktar som kan raknas
som ett grundlaggande behov. Om daremot personen behéver hjélp med att
kla av och pa sig for dvrigt kan dven tid for hjalp med ytterkladerna raknas
med. Kladvard, liksom att plocka fram eller undan klader, ingar inte i de
grundlaggande behoven, men kan raknas in under andra personliga hjélp-
behov vid bedémningen som foljer efter det att behovet av hjalp med de
grundlaggande behoven &r utredda.

Kommunicera med andra

Kommunikation ar en férutséattning for interaktion, det vill sdga ett samspel
med omgivningen. Interaktion &r alltid en tvavagsprocess: att kunna ge och
ta emot ett budskap. Det &r ett samspel mellan manniskor for att de ska for-
sta varandra.

Det finns olika séatt att dverbygga kommunikationssvarigheter som kan upp-
sta mellan individer. Att kommunicera med andra manniskor kan ske med
saval verbal som icke verbal kommunikation. Ofta blandas olika kommuni-
kationssétt, till exempel verbal och icke verbal kommunikation, for att om
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mojligt tillsammans kunna formedla vad man tanker eller énskar till omgiv-
ningen. Detsamma géller for att personen sjalv ska kunna ta emot informa-
tion. Detta innebér att omgivningen maste bestd av personer som kanner en
sadan person val for att han eller hon 6ver huvud taget ska kunna férmedla
nagot budskap som gar fram respektive sjalv ska kunna tillgodogora sig
information fran nagon annan.

Ett grundldggande behov av assistans for att kunna kommunicera med andra
innebér att personen med funktionsnedséttning behdver ha ytterligare en
person, det vill sdga den personliga assistenten, narvarande for att en kom-
munikation éver huvud taget ska vara mojlig. Det krévs en nédra kdnnedom
om personens uttryckssatt och formaga att forsta och uppfatta andra. (Soci-
alstyrelsens allmanna rad 1994:1, s. 49)

Det kraver tid och utbildning for att lara sig att kommunicera pa ett nytt sétt.
| dessa fall &r det viktigt att den personliga assistenten féljer personen i var-
dagen. Ofta behdver man hjalp med att bearbeta upplevelser och informa-
tion for att kunna forsta sin omgivning. Detta galler i synnerhet nar personen
kommunicerar med alternativa kommunikationsmetoder eller med uttrycks-
satt som kan forstas endast av den som har ingaende kannedom om honom
eller henne.

Behovet av personlig assistans for att kommunicera &r liksom de dvriga
grundlaggande behoven i lagtexten formulerat som ett eget fristdende be-
hov. | bedémningen av behov av personlig assistans for att kommunicera &r
det viktigt att utreda i vilka situationer behovet av hjalp med att kommuni-
cera uppstar for att na delaktighet i den avsedda situationen. Bedémningen
maste darfor ske utifran personens individuella forutsattningar. Personens
individuella forutsattningar for att Iamna respektive ta emot ett budskap
maste beaktas saval som mottagarens majlighet att forsta och svara upp pa
budskapet.

Annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap

Personer som ingar i LSS personkrets kan i vissa fall ha behov av annan
hjalp &n rent faktisk hjalp for att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda.

Det kan behdvas kvalificerade motivations- och aktiveringsinsatser for att
forma en sddan person att 6ver huvud taget kla sig, ata, skéta sin hygien
eller kommunicera. For att sddan annan hjalp ska anses vara ett grund-
laggande hjélpbehov maste det behévas en person med ingaende kunskaper
om personen med funktionsnedsattning for att tillgodose behovet.

Personer med enbart psykiska funktionshinder bor vara berattigade till per-
sonlig assistans i vissa speciella fall, namligen dar karaktaren och omfatt-
ningen av det psykiska funktionshindret medfor behov av hjalp med de
grundlaggande behoven. En person kan till exempel pa grund av sitt psykis-
ka funktionshinder vara helt ur stand att sjalv klara sin hygien eller att fa i
sig mat. (Bet. 995/96:SoU15, s. 12)

RegR fann i en dom att en person med psykiskt funktionshinder, som bland
annat medférde behov av daglig hjalp med aktiveringsinsatser for att ata, kla
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sig och skota sin hygien, inte hade rétt till personlig assistans. Av domen
foljer att allmanna insatser av aktiveringskaraktar inte kan anses inga i den
hjalp som kravs for att tillgodose de grundlaggande behoven. (RA 1997 ref.
28)

RegR fann vidare i en dom att en kvinna med schizofreni hade ratt till
assistansersattning. Hon kunde, rent tekniskt, skéta sina basala behov men
hon kunde inte fullfélja paborjade aktiviteter utan hjalp. Hon agerade
oberakneligt och irrationellt och behdvde nagon i sin narhet som forstod hur
hon fungerade och som kunde avvérja faror. Regeringsratten konstaterade
att kvinnan hade stort behov av praktisk hjalp i den dagliga livsféringen.
Regeringsratten ansag vidare att kvinnans behov av hjélp i huvudsak inte
kunde anses besta av sddana motivations- och aktiveringsinsatser som,
enligt forarbetena till LASS, inte borde ge rétt till assistansersattning. Hon
behovde ocksa i viss omfattning sadan aktiv tillsyn som i praxis gav ratt till
assistansersattning. Vidare fick det anses visat att den hjéalp hon behévde
forutsatte ingaende kunskaper om henne. Regeringsratten beviljade darfor
kvinnan assistansersattning (RA 2000 not 97).

Aven personer med forvarvade hjarnskador som lett till att de tappat initia-
tivformagan eller forlorat minnet eller talet kan behdva annan hjalp an rent
faktisk hjalp for att fa sina grundlaggande behov tillgodosedda.

RegR fann i en dom att en man med bristande minnesfunktioner och orien-
tering inte hade rétt till assistansersattning. Mannens behov av hjélp och
vagledning var av relativt kontinuerlig art, eftersom han mycket snabbt
gldmde vad som sagts till honom och vad han gjort. Det kunde dock inte
anses vara fraga om ett behov av sadan aktiv tillsyn som var av 6vervakande
karaktar. Aven om det med hansyn till hans bristande minnesfunktioner var
pakallat med en personalkontinuitet i den hjalp han erhéll och en kannedom
om hans funktionshinder, kunde det d4nda inte anses att hjalpen var tvungen
att ges av ett begransat antal personer och att den forutsatte ingdende kun-
skaper om honom. RegR fann att behovet av personlig assistans inte over-
steg i genomsnitt 20 timmar per vecka. (RA 2003 ref.33)

Vissa personer med svara funktionsnedsattningar, framfor allt barn och
ungdomar, med medicinska skal som shunt, epilepsi och astma kan vara
beroende av nagon som har ingdende kunskaper om personen och funk-
tionshindret och som kan tillgodose behovet av annan hjalp i form av om-
vardnad vid andningssvarigheter, anfall etc. Om det daremot ar fragan om
sjukvardande insatser lamnas inte assistansersattning (51 kap. 5 § SFB).
Insatserna ges da inom ramen for halso- och sjukvarden enligt lagen
(1982:763) om halso- och sjukvard (HSL).

RegR har funnit att ett tolvarigt barn hade behov av annan hjalp som forut-
satte ingaende kunskaper om honom. Utredningen i malet visade att barnet,
som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behovde hjalp med
sina grundldggande behov, dven hade behov av andra aktiva insatser for att
hindra att barnet forstorde inredning eller foremal eller skadade sig sjélvt
eller andra. En sadan aktiv tillsyn forutsatte — bland annat med hansyn till
barnets svarigheter att kommunicera — ingaende kunskaper om barnet och
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foll enligt RegR inom ramen for dess grundldggande behov. (RA 1997 ref.
23 1)

Hjalpinsatser av tillsynskaraktar i allménhet bor inte inga i de grundlaggan-
de behoven (RAR 2002:6 till 51 kap. 2 § SFB).

Behov av personlig assistans for annan hjalp som forutsatter ingaende kun-
skap ar liksom de 6vriga grundlaggande behoven i lagtexten formulerat som
ett eget fristdende behov. Det ar viktigt att utreda vad det & som gér att per-
sonen har behov som forutsatter ingdende kunskap och vad denna kunskap
bestar av.

Vid beddmning av de fem olika grundldggande behoven ar det en given
forutsattning att personen i dessa situationer har behov av ett personligt
utformat stdd som ges av ett begrénsat antal personer. Behovet av personlig
assistans for annan hjalp som forutsatter ingdende kunskap avser en sarskild
kunskap som i hogsta grad &r kopplat till individen utifran dennes individu-
ella forutsattningar.

9.4 Andra personliga hjalpbehov som inte tillgodoses pa
annat satt

Om man beddmer behovet av personlig assistans for de grundldggande be-
hoven till i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka har personen ratt till
assistansersattning. | nasta steg beddms behovet av personlig assistans for
andra personliga behov som inte tillgodoses pa nagot annat satt (9 a § andra
stycket LSS). For att en viss insats ska kunna nekas pa grund av att behovet
tillgodoses pa annat sétt, ska behovet ocksa faktiskt tillgodoses pa nagot
annat sétt (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 172).

Det &r viktigt att uppmarksamma om behovet varierar utifran tid pa dygnet,
vardag och helg eller nagon annan ledighet. Behovet kan dven se olika ut
fran dag till dag. | utredningen ska man ta stallning dven till andra samhalls-
insatser.

Andra personliga behov kan till exempel vara behov av hjalp med att tréna,
arbeta eller studera. Det kan ocksa vara behov av hjalp med att skéta sitt
hem, utfora sina fritidsintressen eller annat som leder till att personen kan
leva ett liv sa likt andra som mojligt. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2,

S. 64)

Manga personer med funktionshinder behéver hjalp med traning for att up-
pehalla och forstarka funktionsformagan. Forutsattningen ar ofta att en eller
ett par personer instrueras av till exempel habiliterings- eller rehabiliterings-
personal i att hjélpa till med trdningen. Den personliga assistenten ska, i
vissa fall efter att ha fatt sarskilda instruktioner, kunna utfora enklare insat-
ser av detta slag. Men personlig assistans ska inte ersatta det expertstdd eller
den behandling som en funktionshindrad person kan behdva. (Prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.2 och 14.1, s. 64 och 175) Se dven avsnitt 9.5.
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Hjalp med hushallssysslor grundar rétt till assistansersattning endast om
hjalpen bestar av insatser som utfors tillsammans med personen med funk-
tionsnedsattning som ett led i det personliga stédet. Jfr RA 1997 not 165.

9.5 Totala behovet av assistansersattning

Efter beddmningen av grundldggande behov och andra personliga behov
beddémer man slutligen det totala behovet av personlig assistans och det an-
tal assistanstimmar som behdvs for att tillgodose behovet. Det totala beho-
vet beraknas till ett visst antal timmar per vecka, manad eller langre tid,
dock langst sex manader, da personen har behov av personlig assistans i sin
dagliga livsforing. (51 kap. 9 8 SFB)

Exempel

Alfredos behov av personlig assistans for grundlaggande behov in-
faller vid olika tider under dagen. Forsékringskassan berdknar behovet
till 3,5 timmar per dag. Han behdver darutdver personlig assistans for
andra personliga behov, sa som sin del av hemmets sysslor, matlag-
ning, stadning, tvatt, ndr han ska trana, genomfdéra sociala aktiviteter
och liknande. UtOver detta har han inget behov av personlig assistans.
Hans behov av hjalp med andra personliga behov infaller vid olika
tidpunkter och beddms vara 5 timmar per dag. Alfredos totala behov
av assistans uppgar alltsa till i genomsnitt 8.5 timmar per dag.

| beddmningen av det totala antalet timmar utgar Forsakringskassan fran
den forsakrades behov. Behov som uppstar pa grund av andra skal som till
exempel kan hanforas till de personliga assistenterna, schemaléggning eller
liknande beaktas inte. Det ar den forsékrades behov av personlig assistans i
den dagliga livsforingen som ar avgérande for hur manga timmar som kan
beviljas (51 kap. 2 och 3 8§ SFB). Forsékringskassan ska inte véga in om de
beviljade timmarna medfor eventuella problem vid schemalédggningen for
assistenterna eller om antalet beviljade timmar i sig gor det svart for en an-
ordnare att ordna assistansen.

Under en period pa sex manader varierar antalet dagar beroende pa hur peri-
oden forlaggs i almanackan. Men antalet dagar kan hogst bli 184. Om man
raknar med 184 dagar kan den forsékrade aldrig ga miste om assistanstim-
mar oavsett hur perioden forlaggs.

Har nedan foljer nagra exempel pa hur assistansersattning kan beraknas.

Exempel

Anuk beddms ha ratt till assistansersattning med 54 timmar per vecka.
Forsakringskassan beviljar Anuk hogst 1 419 timmar per sex manader
for sina behov av personlig assistans i den dagliga livsforingen. Folj-
ande berédkning géller: 54 veckotimmar/7 dagar = 7, 714285 timmar
per dag x 184 dagar = 1 419,4 timmar = 1 419 timmar per sex mana-
der.
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Exempel

Forsakringskassan provar fragan om assistansersattning for Kim som
gar i skolan pa hemorten. | ansdkan yrkas assistansersattning aven
under skoltid. Kim beddms dock inte ha sarskilda skal for att fa
assistansersattning under skoltid. Under en normal vecka gar Kim i
skolan mandag till fredag kl. 8.00 till 15.00 och far dar sitt assistans-
behov tillgodosett.

Forsakringskassan beddmer att Kims behov av hjalp med de grund-
ldggande behoven Overstiger i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan.

Infor beslut om att bevilja assistansersattning per sexmanadersperiod
gors foljande bedémning. Kim bedéms ha behov av personlig
assistans med fyra timmar per skoldag och med atta timmar for 6vriga
dagar.

Antal dagar per kalenderar da Kim inte gar i skolan ar 181. Antal
timmar per ar for skolfri tid: 8 timmar per dag x 181dagar = 1 448
timmar per ar.

Antal skoldagar per kalenderar i hemkommunen &r 184. Antal timmar
per ar under skoldagar: 4 timmar per dag x 184 dagar = 736 timmar
per ar.

Totalt bedoms Kim ha behov av personlig assistans med 2 184 timmar
per ar, det vill sdiga med 2 184 / 2 = 1 092 timmar per sexmanaders-
period.

Infor beslutet stravas efter att sexmanadersperioderna i almanackan
laggs ut s att beviljade timmar ska fordelas sa jamt som mojligt mel-
lan skolterminer och skollov. Ett alternativ kan vara att bevilja timmar
per kvartal eller annan tidsperiod for att battre jdmna ut timmarna mel-
lan skoltid och skolfri tid. Ytterligare ett alternativ &r att ta stallning
till tva perioder med olika antal timmar som avl6ser varandra. Varje
period kan da anpassas till de forutsattningar som ges vad galler lov-
dagar och helger m.m.

Forsakringskassan beslutar att Kim har réatt till assistanserséattning med
36 timmar per vecka for tid da Kim gar i skolan (51 kap. 3 § och

106 kap. 25 § SFB). Forsakringskassan beviljar Kim att hogst anvanda
1 092 timmar under en sexmanadersperiod (51 kap. 9 § SFB).

95.1 Metodstdd — skriva beslut om réatten till
assistansersattning

| samband med bedémningen pabdrjar handlaggaren sitt forslag till beslut
vilket gors i en mall for beslutsbrev. Efter foredragning fattar beslutsfattaren
sitt beslut. Det forberedda brevet med forslag till beslut omvandlas till ett
beslut genom att brevet dateras och signeras efter eventuella uppdateringar.
(Forsakringskassans riktlinjer 2005:14 Att skriva beslut i Forsakringskas-
san)
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Anser beslutsfattaren vid féredragningen att arendet behdver utredas ytterli-
gare lamnas arendet ater till handlaggaren. Beslutsfattaren ska i journal ange
vilka kompletteringar som goéras och varfor.

9.6 Olika omstandigheter att ta hansyn till vid beddomning
av behovet av personlig assistans

Detta avsnitt beskriver olika forhallanden att ta hansyn till vid bedomningen
av ratten till assistanserséttning.

9.6.1 Jour och beredskap

I vissa fall kan en person med funktionshinder ha behov av hjalp i form av
jour- eller beredskapstjanstgoring.

Vid bestdmmande av assistansersattning ska en assistanstimme anses mot-
svara fyra timmar for jour eller sju timmar for beredskap (6 § RFV:s fore-
skrifter [RFFS 1993:24] om assistansersattning).

Med tid for jour avses tid under vilken den personliga assistenten inte utfor
en aktiv arbetsinsats men finns till férfogande i den funktionshindrade per-
sonens omedelbara narhet. Med tid for beredskap avses tid da assistenten i
stallet finns till forfogande pa ndgon annan plats, exempelvis i sitt hem (6 §
RFFS 1993:24). Detta innebér att jour i regel endast kan beviljas under
dygnsvila.

Tid for jour- och beredskapstjanstgoring rdknas med nér antalet assistans-
timmar beviljas. Behdver personen en aktiv arbetsinsats under dygnsvilan,
réknas tiden for den insatsen enligt de vanliga reglerna.

9.6.2 Dygnsvila

Assistansersattning kan beviljas under dygnsvila, om den hjalp som behovs
ar av mycket privat karaktér och darfér bor ges av en person som den for-
sékrade har valt och har fortroende for (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2,

s. 64 och 70). Det handlar om situationer nar det ar angeldget att begransa
antalet personer som hjalper den forsakrade. Insatserna under dygnsvilan
kan vara i form av saval aktiva insatser som insatser i form av jour och be-
redskap.

| bedomningen av behovet av personlig assistans under dygnsvilan ingar
flera viktiga bedémningsmoment. Det &r viktigt att utreda hur behovet ser ut
for att darefter ta stallning till om det ska tillgodoses genom assistansersétt-
ning och da i form av aktiva insatser, jour eller beredskap.

Exempel

Maja behover personlig assistans under natten da hon pa grund av sitt
funktionshinder inte kan tillkalla hjalp eller besoka toaletten om sa
skulle behdvas. Forsakringskassan beddmer att Majas behov kan till-
godoses via jour. Dygnsvilan beraknas till 8 timmar per dygn. Forsak-

87



Forsadkringskassan Vagledning 2003:6 Version 7

ringskassan beviljar assistansersattning enligt reglerna for berakning
av jour med 2 timmar per dygn.

Exempel

George behover personlig assistans under natten for att vanda sig och
ga pa toaletten. Under den 6vriga tiden beh6ver han ha nagon i sin
narhet om han skulle behova hjalp med nagot. Georgs dygnsvila ar

8 timmar. Av dessa timmar beddms behovet av praktiska insatser till
1 timme. Aterstdende tid beddms kunna tillgodoses via jour. Jouren
berdknas da pa 7 timmar, 7 timmar/4 timmar = 1,75 timmar. Totalt
beviljas 2,75 timmars assistansersattning under dygnsvilan.

9.6.3 Behov som tillgodoses pa nagot annat satt

| bedomningen av ratten till assistansersattning ingar att ta stallning till om
behovet av personlig assistans for andra personliga behov tillgodoses pa
nagot annat satt. (9 a § LSS)

For att personen ska kunna nekas en viss insats, till exempel assistansersatt-
ning, med motivering att behovet tillgodoses pad nagot annat satt ska behovet
ocksa faktiskt tillgodoses pa nagot annat satt (prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1, s. 172). Detta ska stéllas mot kraven inom socialtjansten, dar den som
inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa nagot an-
nat satt har ratt till bistand av socialnamnden for sin forsérjning (forsorj-
ningsstod) och for sin livsféring i dvrigt pa sarskilt angivna villkor. Den
enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. (4 kap. 1 §
SolL)

Hjalpbehoven kan tillgodoses till exempel genom att personen far andra
insatser fran samhallet. Det kan vara omvardnad i en bostad med sérskild
service, genom insatser som ges av personal knuten till barnomsorg, skola
eller daglig verksamhet eller genom vad som normalt faller under makars
ansvar for varandra eller foraldrars ansvar for vardnad och tillsyn enligt for-
aldrabalken. (prop. 1995/96:146, avsnitt 9.1, s. 20)

RegR har i ett avgorande slagit fast att det forhallandet att en foralder far
vardbidrag for ett barn med funktionsnedséttning inte paverkar bedémning-
en av ratten till personlig assistans (RA 1997 ref. 23 1). Om barnet beviljas
personlig assistans kan detta daremot paverka ratten till vardbidrag, efter-
som vardbidraget bland annat ska kompensera den sérskilda vard och tillsyn
som ett barn med funktionsnedséttning behdver (prop. 1992/93:159, avsnitt
3.2.2, s. 66).

9.6.4 Barn med funktionsnedséattning

Barns rétt till personlig assistans och assistanserséttning diskuterades bland
annat vid inférandet av LSS och LASS. | forarbetena ansags personlig assi-
stans vara av grundldggande betydelse for barn som hade ett omfattande
omvardnadsbehov under hela dygnet eller stor del av dygnet. Det ansvar en
foralder har som vardnadshavare enligt foraldrabalken, att ansvara for bar-
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nets personliga forhallande och se till att barnets behov blir tillgodosedda
med hansyn till alder, utveckling och évriga omstandigheter, ar detsamma
oavsett om barnet har ett funktionshinder eller inte. (Prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.2.2, s. 65 och 66)

Ett normalt foraldraansvar innebar nagot helt annat an den arbetsinsats ett
barn med omfattande funktionshinder kréver. Foraldraansvar kan darfor
sdgas avse den normala vardnaden av ett barn som alla barn har behov av
oavsett funktionshinder. Tiden och insatsen som gar at till att hjalpa ett barn
med funktionshinder att dta, skota sin hygien, kla sig, rora sig, forflytta sig,
kommunicera etc., &r betydligt mer omfattande och kravande an for andra
barn i motsvarande alder.

Nér regeringen tillsatte en sarskild utredare i april 1995 for att se 6ver finan-
siering och regelsystemet for assistansen var ett forslag att barn under 16 ar
inte skulle ha ratt till personlig assistans eller assistansersattning. Regering-
en var dock inte beredd att utesluta barn fran personlig assistans och assi-
stansersattning. Regeringen foreslog i stallet att i klargérande syfte komplet-
tera lagstiftningen med en bestammelse som angav att vardnadshavarens
ansvar for barnets behov av omvardnad, trygghet, fostran, utveckling och
tillsyn enligt foraldrabalken sérskilt ska beaktas i bedomningen av barns
behov av personlig assistans. (prop. 1995/96:146, avsnitt 6.3, s. 16-17)

Socialutskottet satte sig emot regeringens forslag och menade att det redan
fanns en vedertagen princip pa handikappomradet att kompensation ska
lamnas for extra omvardnadsbehov, merarbete och merkostnader till féljd av
funktionshinder. Denna princip tillampades av forsakringskassorna i be-
démningen av vardbidrag och handikappersattning. Utskottet ansag att prin-
cipen skulle gélla &ven vid bedémningen av ratten till assistansersattning.
Vid bedémning av barns ratt till personlig assistans/assistansersattning och
omfattningen av insatsen ska h&nsyn tas till det som normalt kan anses falla
inom ramen for foraldraansvaret. Det ar behovet av extra tillsyn och om-
vardnad med anledning av funktionshindret som ska ligga till grund for be-
domningen om ratten till personlig assistans. (Bet. 1995/96:SoU15 s. 16 och
18)

Det &r saledes bara de hjalpbehov som gar utdver vad som ar normalt for ett
barn i ifragavarande alder som laggs till grund for bedomningen av behovet
av personlig assistans. Det innebér att foralderns ansvar for ett barns om-
vardnad helt naturligt maste bedémas vara mer omfattande ju yngre barnet
ar.

RegR har i ett avgdrande beddmt att behoven av hjalp med de grundlaggan-
de behoven i den mening som avses i 9 a § LSS dr av begréansad omfattning
for ett barn utan funktionshinder i tolv ars &lder (RA 1997 ref. 23 1). Det &r
darfor inte mojligt att med hanvisning till foraldraansvaret bortse fran nagon
namnvérd del av den tid som kravs for att tillgodoses barnets grundlaggande
behov.

Slutsatsen av domen &r att foréldrar inte har ansvar for att tillgodose de
grundlaggande behoven rent praktiskt for barn i tolv ars alder.
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Vid utredning om ett barns behov av personlig assistans med de grund-
ldggande behoven &r det lampligt att utreda barnets totala behov av hjélp
med samtliga grundldggande behov. Dérefter ta man stallning till vad av det
totala behovet av hjalpen med de grundldggande behoven som beror pa
funktionshindret. Jamfér med vad ett barn utan funktionsnedséattning i sam-
ma alder behdver hjalp med. Det ar alltsa det extra omvardnadsbehovet som
ska ligga tillgrund for ratten till assistansersattning.

Men héansyn till domen som refereras ovan, RA 1997 ref. 23, galler detta
tillvagagangssatt for barn upp till tolv ars alder. For barn i tolv ars alder och
darutdver bedoms behovet av personlig assistans for de grundlaggande be-
hoven pa samma satt som for vuxna.

Nér stallning ska tas till behov av hjalp med andra personliga behov &r det
aldersadekvata behov, det vill sdga behov som &r rimliga utifran barnets
alder, som ska vara vagledande utdver de behov som é&r foranledda av funk-
tionshindret. Detta géller oavsett om barnet ar yngre eller dldre an tolv ar.
Aven for barn gller att insatserna ska goras tillsammans med barnet som ett
led i det personliga stodet (51 kap. 6 8 SFB). | forarbetena anges det att vid
bedémning av om personen har behov av en insats enligt LSS maste jamfor-
elser goras med den livsforing som kan anses normal for personer i samma
alder (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 172).

I 6vrigt galler samma principer for vad som &r personlig assistans for barn
som for vuxna. Personlig assistans &r ett personligt utformat stdd som ges av
ett begransat antal personer. Den personliga assistansen &r ett medel for att
ett barn med funktionshinder ska kunna leva ett liv sa likt andra barn i sam-
ma alder som mdjligt.

| en regeringsrattsdom framkommer att ett 6-arigt barn med funktionshinder
som har arbetsledaransvar for sina assistenter inte ansags berattigad till
forhojt timbelopp for den arbetsledande uppgiften. Den arbetsledande
uppgiften utférdes av barnets mor. Arbetsledningen ansags inte vara av den
omfattningen att den gick utéver det ansvar som en forélder har enligt
foraldrabalken for ett barn i den &ldern (RA 2004 ref. 16).

9.6.5 Grundlaggande behov vid vistelse i barnomsorg,
skola och daglig verksamhet

Huvudregeln i socialforsékringsbalkens bestammelser om assistansersétt-
ning ar att ersattning inte beviljas for tid da personen med funktionsnedsétt-
ning vistas i eller deltar i forskola, skola eller daglig verksamhet for perso-
ner i yrkesverksam alder som saknar férvarvsarbete och inte utbildar sig.
Men om det finns sdrskilda skal kan assistansersattning beviljas dven for
dessa situationer. (106 kap. 25 8 SFB.)

RegR konstaterade i en dom att av davarande 4 § LASS, numera 106 kap.
24 § SFB har ansetts folja att det normala ar att en person med funktions-
nedsattning som deltar i verksamhet som omfattas av paragrafen ska anses
fa sina grundlaggande behov tillgodosedda inom den verksamheten. Sadan
tid ska man darfor inte ta hansyn till n&r omfattningen av de grundldggande
behoven bestdms enligt 51 kap. 2 och 3 8§ SFB. Endast om det finns sar-
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skilda skal ska denna regel frangas och tiden for deltagande i bland annat
daglig verksamhet saledes kunna inga i timberdkningen enligt tidigare 3 §
LASS (numera 51 kap. 3 § SFB) (RA 2000 ref. 11).

Det som framkommer i domen ovan &r att om en person inte bedéms ha
sérskilda skél for att bli beviljad assistansersattning vid barnomsorg, skola
eller daglig verksamhet enligt 106 kap. 25 § SFB ska ingen hansyn tas till
behov av personlig assistans for de grundldggande behoven som infaller
under den tiden personen vistas i dessa verksamheter. Om personen daremot
bedéms ha sarskilda skal for att bli beviljad assistanserséttning vid dessa
verksamheter ska hansyn tas till behovet av personlig assistans for de grund-
ldggande behoven som infaller under vistelse i dessa verksamheter. Se &ven
avsnitt 10.4.

9.6.6 Makars gemensamma ansvar

Med makars ansvar for varandra avses normalt det gemensamma ansvar for
hem och hushall som finns makar emellan (1 kap. 2 § aktenskapsbalken).
Tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett parforhallande och
har gemensamt hushall (sambor) ska likstallas med personer som ar gifta
och registrerade partner vid prévningen av ratten till assistansersattning
(FKRS 2006:14).

RegR har i tvd domar berort fragan om hur rétten till assistansersattning
paverkas av det ansvar som makar har gentemot varandra. Malen rorde tva
kvinnor med omfattande funktionshinder och som déarfor var beroende av
hjalp for att klara sina grundlaggande behov. Regeringsratten framholl att
det behov av jour och beredskap som fanns i allt vasentligt fick anses vara
tillgodosett av de hemmavarande makarna. Vidare fastslog Regeringsratten
att makar har ett gemensamt ansvar for hushallet, och detta medforde att
kvinnornas makar kunde anses bora sta for en stor del av géromalen i detta
hanseende. Daremot skulle — med tanke pa syftet med assistansreformen att
funktionshindrade ska kunna leva som andra — en del av behovet som avsag
skétseln av hushéllet tillgodoses genom personlig assistans. (RA 1997 not.
165, jfr prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 175-176)

9.6.7 Foraldrar med funktionshinder

Ett barns behov av omvardnad &r principiellt inte en uppgift for foralderns
personliga assistent. Under den allra forsta tiden av ett barns liv &r dock
barnet kanslomassigt och praktiskt totalt beroende av ndgon vuxen, oftast en
foralder. Forst gradvis kan barnet utveckla en uppfattning om sig sjalvt och
relatera till andra personer. Det &r darfor viktigt for barnets utveckling att
det under denna tid kan fa sina grundlaggande behov tillgodosedda av bara
ett fatal vuxna personer. Om en foralder med funktionsnedséttning har en
personlig assistent ar det naturligt att assistenten under barnets forsta tid
aven hjalper foraldern med den praktiska omvardnad om barnet som han
eller hon inte kan ge sjélv. Det kan gélla till exempel vid amning och bl6j-
byten. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2 och 14.1, s. 66 och 176)
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Barnets behov kan sjalvfallet motivera andra eller ytterligare stodinsatser.
Ansvaret for detta ligger hos kommunen. Personlig assistans till foréldern
ersatter inte barnomsorg och annat stéd som barnet sjalvt kan behéva. (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.2 och 14.1, s. 66 och 176)

Behovet av personlig assistans i foréldrarollen varierar efterhand som barnet
vaxer och utvecklas och ar storst under de forsta aren i barnets liv. Bedom-
ningen av hur lange viss omvardnad av barnet bor anses inga i foralderns
personliga assistans maste avgoras i varje enskilt fall. (prop. 1992/93:159,
avsnitt 3.2.2, s. 66)

For en person med funktionshinder kan den personliga assistansen vara en
viktig forutsattning for att kunna utéva ett foraldraskap.

9.6.8 Dubbel assistans

Det kan ibland behdvas hjélp av flera assistenter samtidigt. Nar en person
vistas i miljoer dar det ar nodvandigt med mansklig lyfthjalp, kan tva perso-
ner behdvas for att ge assistans. Detta kan intréffa under resor, nar man bor
utanfér hemmet, vid deltagande i fritids- och traningsaktiviteter etc. Ytterli-
gare exempel pa situationer som kan krava dubbel assistans ar rérelsetraning
for personer med stora rérelsehinder.

Fran den 1 januari 2011 galler att en forséakrad som har behov av mer &n en
personlig assistent samtidigt, har ratt till tva eller flera assistenter endast om
mojligheterna att fa bidrag enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpass-
ningsbidrag m.m., eller hjalpmedel enligt hélso- och sjukvardslagen
(1982:763), har utretts (9 a § fjarde stycket LSS).

Behovet av hjalp av en extra assistent bor vid t.ex. skotsel av hygien och vid
av- och pakladning i vissa fall kunna underlattas genom att en lyft installe-
ras i bostaden. Det bor kunna krévas av den enskilde att denne undersokt
och 6vervagt alternativa losningar for behoven av dubbel assistans. Aven
om han eller hon finner att behovet kan tillgodoses exempelvis genom bo-
stadsanpassning, bor det dven fortsattningsvis sta fritt for honom eller henne
att valja att ansoka om dubbel assistans i stéllet. Det bor alltsa racka med att
de alternativa losningarna har utretts. (prop. 2009/10:176, s. 57)

Att mojligheterna ska ha utretts innebar att beslut om bostadsanpassning och
en beddémning av en arbetsterapeut eller motsvarande utredning ska bifogas
en ansokan om dubbel assistans. Sa snart en utredning har presenterats av
den enskilde ska han eller hon ha rétt till dubbel assistans om 6vriga villkor
ar uppfyllda, &ven om det finns mojlighet att tillgodose behovet pa annat
satt, t.ex. genom beviljade hjalpmedel sa lange hjalpmedlen inte rent faktiskt
ar installerade. Den som redan tagit reda pa sina maojligheter i dessa avseen-
den behdver inte pa nytt undersoka forutsattningarna, utan kan bifoga de
beslut eller den utredning som redan finns. Om bostadsanpassningsbidrag
éver huvud taget inte ar aktuellt far mojligheterna anses utredda redan med
ett sadant konstaterande. (prop. 2009/10:176, s. 75)

Behovet av dubbel assistans kan uppsta bade i situationer som géller grund-
ldggande behov och andra personliga behov. Det ar individens behov av
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dubbel assistans som &r avgorande for om dubbla timmar kan beviljas. For-
sakringskassan maste gora en individuell beddmning i varje enskilt fall. Be-
hov som kan harledas till assistenten eller anordnaren ingar inte i bedém-

ningen av ratten till assistanserséttning. Forsakringskassan ska inte heller ta
hansyn till assistenternas schema eller behov for att kunna lagga ett schema.

For att utreda behovet av dubbel assistans &r det viktigt att ta stallning till:

e i vilka situationer den dubbla assistansen behovs
» varfor behov av dubbel assistans finns

e nér behov av dubbel assistans finns

e i vilken omfattning dubbel assistans behdvs

Behovet av dubbel assistans kan infalla bade vid vissa avgransade moment
och under langre perioder. En given forutsattning i utredningen av dubbel
assistans &r att det redan finns en assistent. Berdkningen av den dubbla assi-
stansen avser darfor i normalfallet endast de moment dar den dubbla assi-
stansen behdvs. Momenten daremellan ingar som regel inte i berdkningen av
den dubbla assistansen. Det ar saledes huvudsakligen endast tiden for den
andra assistentens faktiska insatser som beaktas. Undantag kan goras vid
allvarliga halsorisker, se KRNS mal nr 2398-08 nedan.

Exempel

Judith behdver pa grund av sin funktionsnedsattning dubbel assistans
nar hon ska duscha och utféra den dagliga traning som hon behéver
for att bibehalla funktionsférmagan. Judith duschar en gang om dagen.
Utredningen visar att det tar cirka 30 minuter per gang. Hon tranar
varje dag och det tar cirka en timme per gang. Av den totala tiden, 1
timme och 30 minuter, framkommer det att det dubbla behovet vid
duschning &r begrénsat till 15 minuter och vid tréning till 20 minuter.
Forsakringskassan beviljar dubbel assistans med totalt 35 minuter per
dag.

Regeringsratten har i en dom om dubbel assistans gjort samma beddémning
som kammarratten. Kammarratten fann med aberopande av bl.a. forarbets-
uttalanden att det vid faststallande av assistanserséttning kan tas hansyn till
dubbel bemanning. Darfor saknas enligt kammarratten skal for att inte till-
ldmpa motsvarande synsatt dven vid utraknande av om de grundldgganden
behoven uppgar till 20 timmar (RR mal nr 3143-09). | och med Regerings-
rattens dom &r det klarlagt att vid berékningen av tid for de grundldggande
behoven ska hénsyn tas till behov av dubbel bemanning.

Kammarréatten fann i en dom att en kvinna inte kunde beviljas mer an de 7,5
timmes dubbel assistans under dagtid som Forsékringskassan beviljat. Hon
menade att hennes behov intréffade slumpvis under den vakna delen av
dygnet. Av intyg framgick dven att hon latt kunde drabbas av stressutldsta
epilepsianfall dar hon behdvde hjélp av tva personer. Kvinnan hade yrkat 15
timmar per dag. Kammarratten anforde att berakningen av tid for dubbel
assistans i normalfallet ska utga fran den tid det tar att utféra en aktiv insats,
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utan att hansyn tas till omstandigheter som hanfor sig till assistenten, sche-
maldggningsproblem och liknande. Domstolen anforde vidare att undantag
kunde goras i fall dd hjalpbehovet var av sadan art att det var férenat med
allvarliga hélsorisker att medge dubbel assistans endast fér den tid det tog
att utfora aktiva insatser. Utredningen i malet gav enlig kammarrattens me-
ning inte stod for att sadana allvarliga halsorisker férelag i kvinnans fall.
Provningen skulle darfor goras utifran den faktiska tid som det tog att utfora
de aktiva insatser som kvinnan var i behov av. | domskalen jamforde kam-
marratten med KRNS mal nr 3219-08. | den domen instamde kammarratten
med lansréttens bedomning. L&nsréatten fann att en man var i behov av dub-
bel assistans under all vaken tid samt tva timmar under natten. Detta med
hansyn till att hans epilepsi var av kontinuerligt, omfattande och samtidigt
helt oférutsdgbart slag och att han vid anfall krdvde snabba insatser for att
inte skadas. (KRNS mal nr 2398-08)

Nedanstaende dom ger exempel pa sarskilda omstandigheter, livraddande
insatser, som domstolen tagit hansyn till for att bevilja dubbel assistans.

Kammarratten fann i en dom att en kvinna behévde hjalp av tva assistenter
under hela tiden vid maltider eftersom kvinnan hade mycket latt for att satta
i halsen. Det behovdes ocksa tva assistenter under en timme efter maltidens
slut eftersom kvinnan fick upp mat under denna tid och kunde satta i halsen.
Nar sa skedde hade man en till tva minuter pa sig for livraddande insatser.
Man maste vara tva personer eftersom kvinnan da reflexméssigt kastade sig
pa rygg. Kvinnan véagde 75 kg och var stark. En person maste halla henne
uppratt och en person frilagga hennes luftvagar fran de mycket stora mang-
der segt slem som snabbt bildades. Kammarratten godtog tre timmars dub-
bel assistans i samband med maltider pa grund av kvavningsrisken. (KRNG
mal nr 4738-01)

9.6.9 Tillfalligt utokat behov eller regelbundet
aterkommande behov?

Assistansersattningen ska bara tdcka kontinuerliga behov. Men ibland be-
héver en person med funktionsnedsattning tillfalligt sarskild eller utékad
hjalp under till exempel en semesterresa. Da bor behovet av utokad assistans
provas av kommunen inom ramen for LSS. (Prop. 1992/93:159, avsnitt
3.2.2,5.70)

Behov av personlig assistans for aktiviteter som ar inplanerade och regel-
bundet aterkommande ska inga i bedomningen av réatten till assistansersétt-
ning medan behov som bedéms vara av mer tillfallig natur inte ingar i be-
domningen.

Med regelbundet aterkommande avses till exempel behov som uppstar med
anledning av

» semesteruppehall eller lov inom barnomsorg, skola och daglig
verksamhet

 lov for studerande i eftergymnasial utbildning och
o den forsakrades semesterledighet
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Om verksamheten daremot &r stangd av andra skél t.ex. akut pa grund av
sjukdom, strejk eller liknande &r behovet av personlig assistans under mot-
svarande tid tillfalligt och ska inte inga i beddmningen av ratten till assi-
stansersattning.

For att behov, som bedéms som regelbundet aterkommande, ska inga i be-
domningen géller att forutsattningarna for ratten till assistansersattning i
ovrigt ar uppfyllda. (FKRS 2006:04)

Med tillfalligt utokat behov av personlig assistans menas i forsta hand en
utékning av assistansen som beror pa en tillfallig forandring i personens
tillvaro och som gor att det behdvs mer assistans eller fler personer for att
tillgodose behovet. En semesterresa kan medfora ett tillfalligt utokat behov
likval som deltagande i en verksamhet for en kortare period. Ror det sig om
en mer varaktig forandring ska man ta stallning till om personen har ratt till
assistansersattning. (Socialstyrelsens allmanna rad 1994:1 s. 58)

Kommunen kan alltsa bara tillgodose det utokade behovet av assistans i
situationer av tillfallig karaktar. Med tillfallig karaktar menas sadant som
inte ingdr i bedomningen av ratten till assistansersattning. Daremot kan den
som har assistansersattning resa pa semester och utnyttja sina redan bevilja-
de assistanstimmar. Detta galler semesterresor bade inom Sverige och utom-
lands.

Exempel

Lisa har assistansersattning med 100 timmar per vecka. Hon varken
arbetar eller deltar i nagon daglig verksamhet enligt LSS. Hon ska
folja med sin pojkvén till England en vecka. Hon behdver 20 timmar
mer for att kunna aka. Forsakringskassan bedomer att behovet inte ar
regelbundet aterkommande och att timmarna darfor ar ett tillfalligt
utokat behov som hon inte kan fa assistansersattning for.

Exempel

Emanuel har assistansersattning med 70 timmar i veckan. Han vistas
pa sin dagliga verksamhet 20 timmar i veckan och har inte assistans-
ersattning under den tiden. Den dagliga verksamheten &r stangd sam-
manlagt sex veckor per ar. Emanuel behdver assistansersattning under
motsvarande tid nédr den dagliga verksamheten ar stangd. I berékning-
en av antalet timmar under en period av hogst sex manader ingar den
tid da verksamheten ar stangd.

Exempel

Lisbeth har assistanserséttning med 120 timmar per vecka. Nar Lis-
beth arbetar har hon inget behov av assistans. Pa sin semester aker hon
bland annat regelbundet till England. Hon behdver fler timmar, dels pa
grund av att hon har semester och inte &r pa jobbet och dels pa grund
av att hon inte &r hemma. Vid berakning av antalet assistanstimmar
beaktar Forsakringskassan de extra timmar som motsvarar den tid
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Lisbeth vanligen arbetar. De extra timmarna som uppkommer pa
grund av att Lisbeth under sin semester vistas i England ingar i be-
démningen av réatten till assistansersattningen eftersom behovet be-
doms vara regelbundet aterkommande.

Se &ven avsnitt 9.6.9

9.6.10 Behovsbeddmning fore flytt fran foraldrahemmet, en
gruppbostad eller en institution

For att den som har en funktionsnedséttning ska kunna planera att flytta
hemifran eller fran en gruppbostad eller en institution ar det viktigt att han
eller hon fore flyttningen kan fa ett beslut fran Forsakringskassan om ratt till
assistansersattning. Forsakringskassan ska utreda behovet av personlig assi-
stans efter flyttningen och besluta om assistansersattning. Se aven kapitel
12.
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10 Tid da assistansersattning inte betalas ut

Detta kapitel behandlar

» tid da assistansersattning inte betalas ut

o vard pa en institution som tillhor eller drivs med medel fran staten, en
kommun eller ett landsting

e gruppbostad
» barnomsorg, skola och daglig verksamhet
o sjukvardande insatser

10.1 Tid da assistansersattning inte betalas ut

De grundl&ggande forutsattningarna for att en person ska ha rétt till assi-
stansersattning ar att hon eller han omfattas av socialférsakringsskyddet,
ingar i personkretsen enligt LSS och har behov av hjélp med de grund-
ldggande behoven under i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka (48 kap.
4 § och 51 kap. 2 och 3 §§ SFB)

106 kap. 24 § och 51 kap. 5 8 SFB anger den tid och de situationer nar en
person inte kan fa assistansersattning. Bestammelserna behandlar olika bo-
ende-, vistelse- och vardformer. Bestammelserna anger vad som ar huvud-
regeln och i 106 kap. 25 8 SFB anges i vilka fall det finns undantag. Nedan
ldmnas en redogorelse for bestammelserna. Darefter foljer en redogorelse av
de olika delarna i bestdmmelserna.

Enligt 106 kap. 24 § och 51 kap. 5 § SFB kan en person inte fa assistans-
ersattning for tid da han eller hon
e vardas pa en institution som tillhor staten, en kommun eller ett landsting

e vardas pa en institution som drivs med bidrag fran staten, en kommun
eller ett landsting

e bor i en gruppbostad

e vistas i eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 §
10 LSS.

Om det finns sarskilda skal, kan man fa assistansersattning dven nar man
vardas for en kortare tid pa sjukhus eller deltar i verksamheter enligt

106 kap. 24 § SFB (106 kap. 25 § SFB). Man kan inte fa assistansersattning
for sjukvardande insatser enligt HSL (51 kap. 5 § SFB).
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10.2 Vard pa en institution som tillhér eller drivs med
bidrag fran staten, en kommun eller ett landsting

Huvudregeln ar att en person inte kan fa assistansersattning nar han eller
hon vardas pa en institution som tillhor eller drivs med bidrag fran staten, en
kommun eller ett landsting (106 kap. 24 § 1 och 2 SFB)

Det finns inga undantag fran huvudregeln.

Daremot kan en person fa assistansersattning under permissioner i hemmet
eller nagon annanstans i samband med vard pa en institution om Gvriga for-
utsattningar ar uppfyllda. Se &ven avsnitt 10.2.

10.2.1 Kortare sjukhusvistelse

Enligt huvudregeln kan man inte fa assistansersattning nar man vardas pa
sjukhus. Man kan dock fa assistansersattning vid en kortare sjukhusvistelse
om det finns sérskilda skal (106 kap. 25 § SFB)

Som kortare tid for vard pa sjukhus bor raknas en tid pa hogst fyra veckor
(RAR 2002:6 till 106 kap. 25 § SFB).

Man bor kunna fa assistansersattning i ett initialt kortare skede dven om
sjukhusvistelsen visar sig bli langvarig (prop. 1995/96:146, avsnitt 9.1,
s. 21).

Séarskilda skal bor anses finnas i situationer dar

o karaktaren av funktionsnedsattningen gor det séarskilt angelaget att den
personliga assistenten finns till hands

o halsotillstandet kraver att ett starkt begransat antal personer med
ingaende kunskap om den personen med funktionsnedséttning personen
finns till hands

e personens mojligheter att kommunicera kréver att en eller ett starkt
begransat antal personer med ingaende kunskaper om personen finns till
hands. (Prop. 1995/96:146, avsnitt 6.2, s. 15 och bet. 1995/96:SoU15,

s. 16)

Anmalan kan ske pa olika sétt, till exempel genom ett telefonsamtal eller
skiftligt. En sédan anmalan ska dven goras pa blanketten RAKNING —
ASSISTANSERSATTNING (FK 3057) som ska lamnas senast den 5 i
manaden efter redovisningsmanaden (13 § andra stycket RFFS 1993:24).

Den som far assistansersattning ska genast anmala till Forsakringskassan om
forhallandena andras sa att ratten till assistansersattning paverkas. Om per-
sonen har en legal stallforetradare enligt foraldrabalken galler upplysnings-
skyldigheten i stéllet denne. Detta foljer av 12 kap. FB (prop. 2008/09:200
s. 473). | denna skyldighet ingar att anmala vistelse pa sjukhus som pa-
verkar rétten till assistansersattning.

| ndra samband med att anmélan om sjukhusvistelse kommer in boér Forsak-
ringskassan besluta om personen kan fa assistansersattning under sjukhus-
vistelsen eller inte. Det ar lampligt att ett beslut om att bevilja assistans-
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ersattning inte innehaller nagra begransningar av de redan beslutade antalet
timmar, savida det inte finns uppenbara skal fér en sadan begransning. Den
forsakrade far sjalv avgora hur manga assistanstimmar han eller hon beho-

ver anvanda pa sjukhuset.

Ett beslut om assistanserséttning under kortare sjukhusvistelse bor vara
skriftligt. Om Forsakringskassan beviljar assistansersattning under en korta-
re sjukhusvistelse enligt den sékandes nskemal kan beslutet dock noteras i
journalen och den sdkande underrattas om beslutet genom utbetalningen av
ersattningen.

Det ar lampligt att Forsékringskassan, om det ar mojligt, i forvag tar stéll-
ning till om det finns sarskilda skal och hur lange personen kan behalla assi-
stansersattningen under en eventuell kortare sjukhusvistelse i framtiden. Det
kan till exempel ske i samband med att utredning om ratten till assistanser-
séttning gors.

10.3 Gruppbostad

Den som bor i en gruppbostad kan inte fa assistansersattning (106 kap. 24 §
SFB). Det forutséatts att den anstéllda personalen pa gruppbostaden ska klara
den personliga hjélp som personen behover i det normala vardagslivet och
tillgodose behov av stod och omvardnad (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2,
s. 70 och bet. 1992/93:S0U19 s. 26). Det finns inget undantag fran denna
bestammelse.

Den som bor i en gruppbostad kan inte heller fa assistanserséttning nar han
eller hon deltar i daglig verksamhet, &ven om det skulle finnas sarskilda
skal. (RA 2004 ref. 90)

Se &ven kapitel 11.

10.4 Barnomsorg, skola och daglig verksamhet

Huvudregeln sager att man inte kan fa assistansersattning nar man vistas i
eller deltar i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt 9 § 10 LSS
(106 kap. 24 § 4 SFB). Assistansersattning kan dock beviljas om det finns
sarskilda sk&l (106 kap. 25 § SFB).

Ett barn med funktionsnedsattning har ofta sérskilda behov av stdd i barn-
omsorgen, skolan och under fritiden. Om barnets behov av sérskilt stod i till
exempel forskolan och skolan inte tillgodoses inom ramen for den ordinarie
verksamheten bor det vara huvudmannens uppgift att se till att resurser till-
fors med hansyn till barnets behov. Det kan till exempel innebéra att perso-
naltatheten hojs eller att elevassistans tillfors. (Prop. 1992/93:159, avsnitt
3.2.2,5.65)

Barn med funktionshinder och vuxnas behov av sérskilt stod i till exempel
barnomsorg, skola och daglig verksamhet bor i princip tillgodoses inom
ramen for den kommunala verksamheten. Personlig assistans ska darmed
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inte ersétta den personal som behdvs for att bedriva verksamheten. (Bet.
1995/96:SoU15 s. 15)

Kommunen &r skyldigt enligt annan lagstiftning — socialtjénstlagen, skol-
lagen och LSS - att ge det stod som behdvs for att personerna i fraga ska
kunna delta i verksamheterna. Det bor vara huvudmannens uppgift att se till
att de resurser som kravs med hansyn till den enskildes behov tillférs verk-
samheten, till exempel genom hdjd personaltathet, specialpedagogiskt stéd
eller elevassistans. Denna avgransning kan i manga fall vara viktig ur kvali-
tativ synvinkel med hénsyn till de sarskilda kvalifikationer och den yrkes-
kunskap som personalen inom de berdrda verksamheterna besitter. (Bet.
1995/96:SoU15, s. 13 och 15)

| det allmanna skolvasendet ingar forskoleklass, grundskola, sameskola,
sérskola, gymnasieskola, gymnasiesarskola och kommunal vuxenutbildning.
Hit raknas aven fristdende forskoleklass, grundskola, sarskola, gymnasie-
skola och gymnasiesarskola (1 kap. 1, 3 och 8 88 skollagen SFS nr:
1985:1100).

Det allméanna skolvésendet anordnar ocksa pedagogisk verksamhet i form av
forskoleverksamhet och skolbarnomsorg (1 kap. 1 8§ skollagen). Varje
kommun svarar for att barnet erbjuds forskoleverksamhet och barnomsorg.
Forskoleverksamheten avser barn som inte gar i skolan. Skolbarnomsorgen
avser barn till och med tolv ars alder som gar i skolan. Forskoleverksamhet-
en bedrivs i form av forskola, familjedaghem och kompletterande férskole-
verksamhet. Skolbarnomsorgen bedrivs i form av fritidshem och familje-
daghem. For barn mellan tio till tolv ar kan skolbarnomsorgen &ven bedrivas
i form av 6ppen fritidsverksamhet. Skolbarnomsorgen ska ta emot barn un-
der den del av dagen da de inte vistas i skolan och under lov. Forskoleverk-
samhetens uppgift ar att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn fostran
och omvardnad. Skolbarnomsorgens uppgift ar att komplettera skolan samt
erbjuda en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen. For att bedriva for-
skoleverksamhet och skolbarnomsorg ska det finnas personal med sadan ut-
bildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och en god pedagogik
kan tillgodoses. Forskoleverksamheten och skolbarnomsorgen ska utga fran
varje barns behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver
stdd i sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella behov kréver.
(2 akap. 1, 2 och 3 8§ skollagen).

Med skola enligt LASS bor avses sadan utbildning som ingar i det allmanna
skolvésendet. Daremot bor inte till exempel folkhdgskola, Statens skola for
vuxna samt universitet rdknas som skola (RAR 2002:6 till 106 kap. 24 §
SFB).
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Undantaget innebadr att assistansersattning kan beviljas aven i samband med
vistelse i barnomsorg, skola och daglig verksamhet om det finns sarskilda
skal (106 kap. 25 § SFB). Detta kan galla exempelvis

e i situationer dar den forsékrades funktionshinder skapar séarskilda
svarigheter att kommunicera med andra an med sin eller sina personliga
assistenter

o nar det med hansyn till personens halsotillstand ar viktigt att den
personliga assistenten finns till hands

e isituationer dar funktionshindret gor det sérskilt angeldget att den
assistansberattigade har ett starkt begransat antal personer knutna till sig

» om funktionsnedsattningen &r sadan att personen behdver tillgang till
nagon som har ingaende kunskap om honom eller henne och halso-
tillstandet. (Prop. 1995/96:146, avsnitt 6.2, s. 15 och bet. 1995/96:SoU15
s. 15)

RegR fann i en dom att till de grundlaggande behoven hor ocksa att kom-
municera med andra och att darmed kunna uppratthalla sociala kontakter. |
rattsfallet var mannens sprakliga formaga begransad till enstaka ord och
korta fraser och han uttryckte sig framst genom signaler i beteende och an-
siktsuttryck. Det var svart for utomstaende att tolka dessa signaler. Nér han
kande sig oférstadd blev han frustrerad och kunde da ocksa bli aggressiv.
Han hade svart att véanja sig vid nya miljoer och frammande manniskor.
RegR ansag darfor att han hade sérskilda svarigheter att kommunicera med
andra och behdvde ha tillgang till en person med ingaende kunskaper om
honom. | hans fall ansags det finnas sadana sarskilda skal som avses i

106 kap. 25 § SFB. (RA 2000 ref. 11)

10.4.1 Ovrig skolgang och utbildning

Nar det galler dvrig skolgang eller utbildning som inte ingar i det allmanna
skolvdsendet kan assistanserséttning beviljas om personen i 6vrigt uppfyller
forutsattningarna for ratten till assistanserséttning enligt 51 kap. SFB och
skolgangen eller utbildningen i 6vrigt inte omfattas av bestammelserna i
106 kap. 24 § SFB.

Den som studerar vid folkhogskola kan fa assistansersattning bade under
vistelsen dar och under de perioder som han eller hon bor hemma, om forut-
séttningarna for ratt till assistansersattning ar uppfyllda. Assistansersattning
kan beviljas till den som bor i studenthem eller en liknande boendeform dér
omvardnad inte ingar. Se dven kapitel 11.

Exempel

Estrid har assistansersattning under hela dygnet. Hon har tidigare ar-
betat men planerar nu att borja studera vid ett universitet. Estrid behd-
ver personlig assistans for att kunna genomfdra studierna. Hon vill ha
sin vanliga assistans &ven under studierna. Det finns inget hinder for
att hon ska fa den redan beviljade assistansersattningen vid studierna.
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Exempel

Else dr beviljad assistansersattning. Hon tanker lasa en ettarig skrivar-
kurs pa en folkhdgskola. Under kurstiden kommer hon att bo pa folk-
hogskolans internat. | internatet ingar ingen form av vard eller om-
vardnad. Else behover personlig assistans for att kunna genomfora
studierna. Hon vill ha sin vanliga assistans dven under studierna. Det
finns inget hinder for att hon ska fa den redan beviljad assistansersatt-
ningen under studietiden.

10.5 Sjukvardande insatser

Assistansersattning beviljas inte for sjukvardande insatser enligt halso- och
sjukvardslagen (1982:763), HSL (51 kap. 5 § SFB). Personlig assistans ska
darmed inte ersétta den omvardnad, som sjukvardshuvudmannen &r skyldig
att ge. Det finns inget undantag fran bestammelsen.

Vid gransdragningen mellan personlig assistans och sjukvardsuppgifter ar
det viktigt att skilja pa insatser som é&r att betrakta som egenvard pa den for-
sakrades ansvar och pa insatser enligt HSL under medicinskt yrkesansvar.

Socialstyrelsen har nya foreskrifter kring egenvard som galler fran och med
den 15 juli 2009. Syftet med foreskrifterna ar att stirka patientsakerheten
och klargdra hur halso- och sjukvarden ska ga till vaga nar man bedomer att
en atgard kan utféras som egenvard. Den egenvard som patienten ansvarar
for sjalv faller inte under halso- och sjukvardens ansvar. Daremot har halso-
och sjukvarden ett ansvar for bedomningen, uppféljningen och planeringen
av egenvarden. Det ar den legitimerade yrkesutévaren inom halso- och sjuk-
varden som ska bedéma om en halso- och sjukvardsatgard kan utforas som
egenvard. | bedémningen ingar om egenvard ar lampligt i det enskilda fallet
och de risker som kan finnas med egenvard ska analyseras (Socialstyrelsens
foreskrifter SOSFS 2009:6 om beddmningen av om en halso- och sjuk-
vardsatgard kan utforas som egenvard).

| Socialstyrelsens meddelandeblad fran juni 2009, Socialstyrelsens fore-
skrifter om bedémning av egenvard, ges en beskrivning av bakgrund m.m.
till de nya foreskrifterna.
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11 SFB och andra stédformer

Detta kapitel behandlar de avgréansningar som behdver géras mot andra
stodformer for personer med funktionshinder. Redogorelsen &r inte uttom-
mande. Det kan finnas andra avgrénsningar som kan vara aktuella i enskilda
arenden hos Forsakringskassan.

Detta kapitel behandlar

e bostad enligt LSS och SoL — en mojlighet att leva som andra
» begreppet omvardnad — var innebér det?

e SFB och LSS

e SFB och SoL

e SFB och speciella skolformer

 vissa andra boendeformer

e sdrskilt utbildningsstod/assistans

» personligt bitrade till arbetshandikappad

11.1 Bostad enligt LSS och SoL — en mdéjlighet att leva som
andra

Personer med funktionshinder har under stora delar av 1900-talet varit han-
visade till att bo pa institutioner sasom mentalsjukhus, anstalter, vardhem
och sjukhus. Under 1960-talet borjade institutionerna att avskaffas. | stéllet
efterstravades mindre och mer hemlika boendeformer. Pa 1970-talet genom-
fordes en rad atgarder for att personer med funktionshinder skulle kunna bo
i en egen bostad. LSS med dess olika specificerade insatser har &n mer bi-
dragit till att personer med funktionshinder kan bo och leva som andra. Det
innebdr att bo i en fullvardig bostad som ar personens privata och perma-
nenta hem, och som inte har en institutionell prégel. (Bostad med sarskild
service for vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning,
Socialstyrelsen, s. 3 och 25)

Samhallet har enligt SoL en skyldighet att ordna l&mplig bostad och service
for personer med funktionshinder. Personer med omfattande funktions-
hinder har dessutom rétt till bostad enligt LSS. (Bostad med sérskild service
for vuxna enligt LSS. Stdd for rattstillampning och handlaggning, Social-
styrelsen, s. 26)

Syftet med LSS é&r att verksamhet och insatser enligt lagen ska frdmja jam-
likhet i levnadsvillkoren och full delaktighet i samhallslivet for de personer
som lagen omfattar. Malet ar att personer med funktionshinder ska fa maj-
lighet att leva som andra. (5 § LSS)

Av SoL framgar att socialnamnden ska verka for att personer som av
fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i sin livs-
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foring far mojlighet att delta i samhallets gemenskap och att leva som andra
(5 kap. 7 8). Detta kan innebara att personen far bo pa ett satt som ar
anpassat efter behov av sarskilt stod. Insatsen bostad med sarskild service”
ar enligt SoL en réattighet for den som inte sjalv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pé annat satt. Insatsen ska tillforsékra
personen en skalig levnadsniva och forutsatter en individuell behovsbedom-
ning dar hansyn tas till personens helhetssituation. SoL ar en ramlag utan
specificerade insatser och ger inte personen en ovillkorlig rétt till en viss typ
av insats. Det &r alltsa fullt mojligt att kommunen foreslar en alternativ
insats sa lange den tillgodoser behovet och medfér en skalig levnadsniva.
(Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS. Stdd for réttstillampning
och handlaggning, Socialstyrelsen, s. 26)

Boendeformernas benamningar och innehall, bade vad avser SoL och LSS,
kan variera fran kommun till kommun. Det kan vara svart att klart avgransa
och skilja de olika boendeformerna fran varandra. Under senare ar har en
rad mellanformer utvecklats utifran stravan att tillgodose olika individuella
behov och lokala férutsattningar. Det &r darfor lampligt att Férsakringskas-
san hamtar in dokumentation och beslut fran kommunen som styrker vilken
slags boendeinsats enligt LSS eller SoL som personen med funktionsned-
sattning som soker assistansersattning har blivit beviljad. Se &ven kapitel 7
och kapitel 10.

11.2 Begreppet omvardnad — vad innebar det?

Vid utredning om rétten till assistansersattning och dess omfattning &r det
viktigt att utreda boende- och vistelseformerna eftersom det ar avgérande
for om personen kan fa assistansersattning eller inte. Det har ocksa betydel-
se for omfattningen av antalet assistanstimmar. Forsakringskassan maste ta
stallning till om en annan insats enligt till exempel LSS och SoL paverkar
ratten till assistansersattning. Huvudmannen for insatser enligt LSS och SoL
ar kommunen.

Begreppet omvardnad finns i sdvél LSS och SoL. Gemensamt &r att det inte
finns ndgon allmant vedertagen definition av begreppet, men daremot kan
dess syfte och innehall beskrivas.

11.2.1 Omvardnad enligt LSS

Alla verksamheter enligt LSS ska vara grundade pa respekt for personens
sjalvbestdimmande och integritet. Personen ska i stérsta méjliga utstrackning
ges inflytande Over de insatser som ges. | verksamheten ska det finnas den
personal som behdvs for att ett gott stod och en god service och omvardnad
ska kunna ges. (6 8 LSS)

Vidare géller &ven att insatser enligt LSS ska anpassas till personens indivi-
duella behov och utformas pa ett satt sa att de ar latt tillgangliga for de per-
soner som behover dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt

liv (7 8 LSS).
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| insatserna enligt 9 § 5-8 och 10 samt insatsen bostad med sérskild service
for vuxna ingar omvardnad (9 ¢ § LSS). Hit hér bland annat insatserna kort-
tidsvistelse utanfor det egna hemmet, boende i familjehem eller bostad med
sérskild service for barn och ungdomar som behdver bo utanfor foraldra-
hemmet och bostad med sarskild service fér vuxna eller annan anpassad
bostad for vuxna (9 § 6,8 och 9 LSS).

Det finns inte nagon allmant vedertagen definition av omvardnad enligt
LSS. Begreppet fanns dven i omsorgslagen. Av forarbetena framkommer det
att i begreppet ingar en skyldighet att stodja och hjalpa personen med dag-
liga behov som hon eller han har svarigheter att klara sjalv. Det kan till ex-
empel vara hjalp med att skéta hygien, att ata, kla sig, att ga och forflytta sig
liksom hjélp med att klara till exempel personliga inkdp. Omvardnaden ska
ges utifran personens behov. | ansvaret for omvardnaden ligger ocksa att
hjalpa personen sa att hon eller han far den hjélp som behovs fran sjuk-
varden, tandvarden och de hjalpmedel som behdvs. | begreppet ingar aven
att se till att misstankar om Gvergrepp och andra brott polisanmaéls sa att de
blir utredda och foremal for atgard. (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 181
182)

Omvardnad kan ses som ett samlingsbegrepp for allt som en person behéver
hjalp med i sin dagliga livsforing. Det innebér att omvardnad innehaller
bade stod och service som ska tillgodose personens individuella, psykiska,
fysiska och sociala behov. Omvardnaden kan besta av saval praktisk hjalp
som av mer vagledande natur, allt beroende pa personens behov och forut-
sattningar. Omvardnaden syftar till att underlatta for personen att leva som
andra. Oavsett innehall ska omvardnaden ges pa ett sadant sétt att den star-
ker personens tilltro till sin egen formaga. (Bostad med sarskild service for
vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning, Socialstyrel-
sen, s. 39)

Omvardnad kan konkret innebara hjalp med att:

e &ta, dricka och forflytta sig

o skota personlig hygien och att kla sig

o skota hemmet, tillreda maltider, gora arenden och inkop

o kommunicera, uppréatthalla sociala kontakter och bryta isolering

o gora tillvaron begriplig, forutsagbar och trygg samt hjalp med att planera
framat

e gora halso- och sjukvard, inklusive habilitering, rehabilitering och hjalp-
medel, och tandvard tillganglig

o se till att misstankar om 6vergrepp och andra brott mot personen polis-
anmals (Bostad med sarskild service for vuxna enligt LSS. Stod for
rattstillampning och handlaggning, s. 39)

Behovet av omvardnad varierar mellan olika personer. Det kan ocksa varie-
ra dver tid for en och samma person till exempel pa grund av att personen
blir aldre eller att behovet forandras. Omvardnaden ska darfor kontinuerligt
anpassas efter de omstandigheter som rader och hela tiden svara mot perso-
nens aktuella situation och behov. (Bostad med sarskild service for vuxna
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enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning, Socialstyrelsen,
S. 42)

Det ska finnas den personal som behovs for att ge ett gott stod, en god ser-
vice och omvardnad i verksamheter enligt LSS (6 § LSS). Personalen ska ha
den utbildning och erfarenhet som kan kravas for varje specifik uppgift
(prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 171).

I kombination med vissa vistelseformer kan det forekomma att personen &r
beviljad personlig assistans enligt LSS eller SFB. Kontinuiteten i det per-
sonliga stodet &r inte alltid samma sak som att staten ska sta for kostnaden
via assistanserséttningen. Det kan i stéllet betyda att den personliga assisten-
ten kan komma att fa en annan uppdragsgivare under denna tid. Se dven
avsnitt 10.3.

11.2.2  Omvardnad enligt SoL

I SoL finns det sérskilda bestammelser for olika grupper. Personer med
funktionshinder &r en av dessa grupper. Insatser for personer med funk-
tionshinder kallas i SoL. omsorger om funktionshindrade. Med omsorger
avses insatser i form av service och omvardnad som omfattas av social-
tjanstlagen. Med service avses bland annat:

o praktisk hjalp med hemmets skotsel, till exempel stadning och tvétt

e hjalp med inkop

o hjéalp med arenden pa post och bank

o tillredning av maltider eller distribution av fardiglagad mat

Med omvardnad avses vad som mer behovs for att tillgodose fysiska, psy-
kiska och sociala behov, bland annat:

» hjalp med att dricka, kl& sig och forflytta sig

» hjalp med att skota personlig hygien

e insatser for att bryta isolering

e insatser fOr att kédnna trygghet och sékerhet

(SOSFS 2000:5 och SOSFS 2005:8)

11.3 SFB och LSS

I LSS finns tio insatser angivna (9 8 LSS). Personer som tillhor lagens per-
sonkrets har rétt till insatserna i form av sérskilt stéd och sarskild service
enligt 9 § 1-9, om de behdver sadan hjélp i sin dagliga livsforing och om
deras behov inte tillgodoses pa annat satt. Personer som tillhor lagens per-
sonkrets, forsta och andra gruppen, har dven ratt till insatser enligt 9 8 10
(7 8 LSS).

Personen ska genom insatserna tillférsékras goda levnadsvillkor. Insatserna
ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till personens individu-
ella behov och utformas sa att de &r latt tillgangliga for de personer som
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behdver dem och starker deras formaga att leva ett sjalvstandigt liv. (7 §
LSS)

En insats enligt LSS ska endast ges om personen har begart det (8 § LSS).

Det ar alltsa frivilligt for personen att delta i till exempel daglig verksamhet
eller att anvanda sig av korttidstillsyn i samband med skoldagen eller under
lovet. Detta gor att assistansersattning kan betalas ut under den tid personen
inte deltar i sddana verksamheter om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda.

Lansstyrelsen har inom lanet ansvar for tillsyn 6ver verksamheter enligt
LSS. Lénsstyrelsen har ratt att inspektera verksamheten. L&nsstyrelsen ska
ocksa informera och ge rad till allmanheten i fragor som ror verksamheten,
ge kommunen rad i deras verksamhet, verka for att kommunerna och lands-
tingen planerar for att kunna tillgodose framtida service och stddbehov.
Lansstyrelsen ska ocksa framja samverkan mellan kommunerna, landstingen
och andra samhéllsorgan. (26 § LSS)

For ratt till assistansersattning kravs att en person for sin dagliga livsforing
har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov under i ge-
nomsnitt mer an 20 timmar i veckan (51 kap. 3 § SFB).

Nedan beskrivs de olika insatserna och hur de paverkat ratten till assistans-
ersattning.

11.3.1 R&ad och stod

Insatsen ger ratt till stod fran personer med sérskild kunskap om hur det ar
att leva med funktionshinder. Det kan vara kuratorer, psykologer, sjuk-
gymnaster, arbetsterapeuter m.fl. Radgivning och annat personligt stod ar ett
komplement till rehabilitering och habilitering som ges via HSL eller SoL.
Landstinget ansvarar i regel for denna insats. (Socialstyrelsens allmanna rad
1994:1)

Assistansersattning kan beviljas vid de tillfallen personer har radgivning och
stdd om behovet av personlig assistans finns i samband med dessa tillfallen
och behovet i 6vrigt &r forenligt med bestammelserna i SFB.

11.3.2 Personlig assistans eller ekonomiskt stéd

Bitrade av personlig assistans eller ekonomiskt stod till skaliga kostnader
for sadan assistans enligt LSS forutsatter att det finns behov av personlig
assistans for de grundldggande behoven (9 a § LSS). Om behovet av hjalp
med de grundldggande behoven dverstiger i genomsnitt mer &n 20 timmar
per vecka har personen rétt till assistansersattning (51 kap. 3 § SFB). Se
aven kapitel 3 och kapitel 9.

11.3.3 Ledsagarservice

Insatsen ledsagning ges som ett led for att underlatta fér personen att ha
kontakter med andra. Ledsagningen syftar till att bryta isolering som ofta
kan bli foljden av ett funktionshinder. Insatsen bor ha karaktéren av en per-
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sonlig service och anpassas efter de individuella behoven. (prop.
1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 178)

Den som inte har behov av personlig assistans, alltsa inte har behov av hjalp
med de grundldggande behoven, utan har behov av hjélp for att till exempel
delta i samhalls- och kulturlivet kan i stéllet ha ratt till ledsagarservice.

Assistansersattning ar inte forenlig med ledsagning. Har personen behov av
hjalp med de grundldggande behoven i genomsnitt mer &r 20 timmar per
vecka har han eller hon aven ratt assistansersattning for andra behov som
inte tillgodoses pa nagot annat satt. | dessa behov ryms de behov som led-
sagningen &r tankt att tillgodose. Nar en person far personlig assistans enligt
LSS eller assistansersattning enligt SFB upphor i regel ett beslut om led-
sagning.

11.3.4 Kontaktperson

En kontaktperson ar en medménniska som hjalper till att minska den sociala
isoleringen. Kontaktpersonen kan underlatta for den enskilde sa att hon eller
han kan komma ut och traffa manniskor. (Socialstyrelsens allmanna rad
1994:1)

En kontaktperson ska inte tillgodose de behov som en personlig assistent
hjalper till med. En kontaktperson ska inte hjalpa individen med den person-
liga omvardnaden.

Assistansersattning kan beviljas under den tid personen tréffar sin kontakt-
person om ett behov av personlig assistans finns som i dvrigt ar forenligt
med bestammelserna i socialforsékringsbalken.

11.3.5 Avldsarservice i hemmet

Avlosarservice i hemmet ar till for att anhoriga, eller familjehemsforélder,
ska fa avkoppling och kunna utratta sysslor utanféor hemmet. Insatsen kan
bade vara regelbunden och till for oférutsedda situationer. Den ska kunna
beviljas nar som helst pa dygnet. Omvardnad ingdr i insatsen (9 a § LSS).
(Socialstyrelsens allmanna rad 1994:1)

Assistansersattning ar inte forenlig med avltsarservice i hemmet. Assistans-
ersattning kan inte beviljas for samma tid och behov som insatsen avldsar-
service tillgodoser. Nar en person far personlig assistans enligt LSS eller
assistansersattning enligt SFB upphor i regel ett beslut om avldsarservice i
hemmet.

11.3.6 Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Genom att personen med funktionshinder far korttidsvistelse utanfor det
egna hemmet ska de anhdriga kunna fa avlosning och utrymme for avkopp-
ling. For personen med funktionshinder kan korttidsvistelsen bade tillgodose
behovet av miljoombyte och rekreation och ge mojlighet till personlig ut-
veckling. Korttidsvistelsen kan forlaggas till ett korttidshem eller i en annan
familj — en stodfamilj. Sommarlager och annan lagerverksamhet kan ocksa
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vara en form av korttidsvistelse. Aven kortkurser vid folkhogskola eller lik-
nande kan beviljas under insatsen korttidsvistelse. Insatsen kan dven ses
som ett led i att bryta ett beroendeférhallande mellan barn och foraldrar
(prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.6, s. 77). Omvardnad ingar i insatsen kort-
tidsvistelse (9 ¢ § LSS). Se dven avsnitt 11.2.1.

| begreppet omvardnad ingar en skyldighet att ge stod och hjalp med per-
sonliga behov som personer inte kan klara sjalv. Det kan till exempel réra
sig om hjalp med att skota hygien, kla sig, ga och forflytta sig liksom att
klara inkdp eller liknande. Det &r personens individuella, psykiska och fy-
siska behov som ska kunna tillgodoses via omvardnaden (prop.
1992/93:159, 14.1, s. 181-182).

Assistansersattning kan beviljas for tid da personen ar pa korttidsvistelse
utanfor det egna hemmet for de omvardnads- och assistansbehov som inte
tillgodoses genom insatsen.

11.3.7 Korttidstillsyn for skolungdomar 6ver 12 ar utanfor
det egna hemmet i anslutning till skoldagen och under
lov

Kommunen ska enligt skollagen bedriva fritidsverksamhet for skolpliktiga
barn till och med tolv ars alder. Insatsen enligt LSS ger barn med funktions-
hinder som &r éver tolv ar alder ratt till korttidstillsyn utanfor det egna
hemmet fore och efter skolans slut, under lovdagar, studiedagar och langre
lov. Omvardnad ingar i denna insats (9 ¢ § LSS). (prop. 1992/93:159, av-
snitt 14.1, s. 178, se &ven avsnitt 11.2.1)

| begreppet omvardnad ingar en skyldighet att ge stod och hjalp med per-
sonliga behov som en person inte kan klara sjalv, till exempel hjalp med att
skdta hygienen, att kla sig, att ga och forflytta sig liksom att klara inkop
eller liknande. Det ar personens individuella psykiska och fysiska behov
som ska kunna tillgodoses via omvardnaden (prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1,s. 181-182).

Assistansersattning kan beviljas for tid da personen har korttidstillsyn utan-
for det egna hemmet fér de omvardnads- och assistansbehov som inte till-
godoses genom insatsen.

11.3.8 Boende i familjehem eller bostad med sarskild service
for barn eller ungdomar som behéver bo utanfor
foraldrahemmet

Insatsen rymmer tva olika boendeformer: familjehem och bostad med sar-
skild service. Boendeformerna &r frivilliga och ska vara en kompletterande
varaktig uppvaxtmiljo till barnets hem (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1,

s. 179). Barn och ungdomar som inte kan bo hos sina foraldrar kan ha réatt
att bo i en annan familj eller i en bostad med sérskild service. Det kan dels
vara fraga om ett komplement till féraldrahemmet fér barn som bor hos sina
foraldrar en del av tiden, dels en erséttning for att bo i féraldrahemmet. (So-
cialstyrelsens allmanna rad 1994:1). Omvardnad ingar i denna insats. | bo-
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stad med sarskild service for barn och ungdomar ingar dessutom fritidsverk-
samhet och kulturella aktiviteter (9 ¢ § LSS). Se dven avsnitt 11.2.1

Familjehem

Familjehem avser flera olika funktioner inom samhallets stdd till barn och
ungdomar. Insatsen boende i familjehem enligt LSS innebdr att ett barn bor i
en annan familj &n den egna (9 8 8 LSS, prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1,

s. 179).

Det gar inte alltid att dra en skarp grans mellan vad som &r korttidsvistelse i
form av boende i en stodfamilj och vad som ar boende i ett familjehem.
Korttidsvard kan bland annat ges genom att som har en funktionsnedsatt-
ning under en Kortare eller langre tid bor i en annan familj, en stédfamilj. Ett
barn kan ocksa behdva bo hos en annan familj under veckorna men till-
bringa helger och skollov hos foréldrarna. (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.8
och 14.1, s. 80 och 179)

Ett boende i familjehem innebar att barnet inte bor i sitt fordldrahem. Det ar
ett av samhdllets stod till unga manniskor. Kommunen betalar familjehems-
ersattning i form av arvode och ersattning for omkostnader till familjehems-
foraldern. Sveriges Kommuner och Landsting lamnar arligen rekommenda-
tioner till kommunerna hur stor ersattningen bor vara beroende pa hur
mycket stod den familjehemsplacerade personen behdver. Erséttningen be-
talas bland annat ut som ett beskattningsbart arvode som ingar i den sjuk-
penninggrundande inkomsten. Se vidare www.skl.se

Omvardnad ingar i insatsen familjehem. | begreppet omvardnad ingar en
skyldighet att ge stdd och hjalp med personliga behov som personer inte kan
klara sjalv. Det kan till exempel vara behov av hjéalp med att skéta hygienen,
att kla sig, att ga och forflytta sig liksom att klara inkop eller liknande. Det
ar personens individuella, psykiska och fysiska behov som ska kunna till-
godoses via omvardnaden (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 181-182).

| forarbetena framhaller man att ratten till dvriga stod- och serviceinsatser
ska galla for barn och ungdomar med funktionshinder som bor i familjehem
pa samma satt som for barn och ungdomar med funktionshinder som bor i
sina foraldrahem (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.8, s. 80). Assistansersatt-
ning kan darfor beviljas for de assistansbehov som inte tillgodoses genom
familjehemsplaceringen. Det ar lampligt att Forsékringskassan utreder er-
sattningsfragan med den kommun som ansvarar for barnets familjehems-
placering for att undvika kompensation med bade assistansersattning och
familjehemsersattning fér samma tid (timmar).

Bostad med sarskild service for barn eller ungdom

Bostad med sérskild service &r en insats som ska ses som ett komplement till
foraldranemmet. Orsaken kan vara bade barnets eller den unges skolsitua-
tion och ett mycket omfattande omvardnadsbehov. Bostaden kan ocksa vara
centrum for fordjupade och specialiserade habiliteringsinsatser. (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.8, s. 81)
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Bostaden delas av ett litet antal barn. Den bor vara utformad som en vanlig
bostad och ska fungera sa hemlikt som mdjligt. Ett sddant boende kan vara
foranlett av att barnet eller ungdomen pa grund av funktionshinder behéver
undervisning eller medicinsk eller annan vard som inte finns tillganglig i
hemkommunen. Bostéderna ska kunna anvandas flexibelt och efter barnets
och familjens behov. Det ar fraga om bostader med mangsidiga anvénd-
ningsmojligheter dar olika inslag av forstarkta resurser kan erbjudas. Det &r
ofta fraga om att tillgodose komplicerade omvardnadsbehov och det &r i
forsta hand omvardnadsbehovet som foranleder valet av denna boendeform
(prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.8 och 14.1, s. 81-82 och 179). Omvardnad
ingdr i denna insats (9 ¢ § LSS). Se dven avsnitt 11.2.1.

| begreppet omvardnad ingar en skyldighet att ge stod och hjalp med per-
sonliga behov som en person inte kan klara sjalv. Det kan till exempel vara
behov av hjalp med att skéta hygien, att kla sig, att ga och forflytta sig lik-
som att klara inkdp eller liknande. Det &r personens individuella, psykiska
och fysiska behov som ska kunna tillgodoses via omvardnaden (prop.
1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 181-182).

| bostader med sarskild service for barn och ungdom tillhandahalls omvard-
nad och service i en sadan omfattning att hjalpbehovet normalt &r tillgodo-
sett. | vissa fall kan det dock finnas behov av kompletterande insatser i form
av personlig assistans.

Assistanserséttning kan beviljas nar barnet bor hemma under till exempel
veckoslut och skolferier om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda.

11.3.9 Bostad med sarskild service for vuxna eller annan
sarskilt anpassad bostad fér vuxna

Insatsen bostad med sérskild service for vuxna eller annan sérskilt anpassad
bostad for vuxna reglerar inte i detalj hur boendet for vuxna ska vara organi-
serat men tre huvudformer kan urskiljas:

e gruppbostad

e servicebostad
e annan sarskilt anpassad bostad

Med anledning av LSS mal och grundlaggande principer har lagstiftaren
lamnat 6ppet for andra boendealternativ och for en utveckling av olika bo-
endeformer. (Bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS. Stod for
rattstillampning och handlaggning, Socialstyrelsen, s. 33)

Gruppbostad och servicebostad &r att betrakta som bostdder med sérskild
service. | bada bostadsformerna ingar omvardnad (9 ¢ § LSS). I bostad med
sarskild service, gruppbostad och servicebostad, ingar ocksa fritidsverksam-
heter och kulturella aktiviteter (9 ¢ 8 LSS). Se dven avsnitt 11.2.1.
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Gruppbostad

I en gruppbostad ska det finnas fast bemanning som i huvudsak ska tacka de
boendes hela stodbehov vid alla tider pa dygnet. En gruppbostad bestar van-
ligtvis av ett litet antal lagenheter, i regel tre till fem Iagenheter, som &r
grupperade i villor, radhus eller flerfamiljshus kring gemensamma utrym-
men.

Syftet med gruppbostéder &r att vuxna personer med funktionshinder som
inte klarar ett eget boende eller ett boende i servicebostad anda ska ha moj-
lighet att Iamna féraldrahemmet och skapa sig ett eget hem. Gruppbostader-
na ersatter ocksa bland annat vardhemsboende. Gruppbostad &r ett bostads-
alternativ for personer som har ett sa omfattande tillsyns- och omvardnads-
behov att mer eller mindre kontinuerlig narvaro av personal &r nédvéndig.
Bostadslagenheten i gruppbostaden ska vara den férsékrades permanenta
bostad. Detta stéller sarskilda krav pa bostadsstandarden. Huvudregeln ar att
de generella byggbestammelser som galler for bostader i allmanhet, ocksa
ska galla for bostadsléagenheter i en gruppbostad. (prop. 1992/93:159, avsnitt
3.2.9 och 14.1, s. 86-87 och 180)

I en gruppbostad finns det fast anstélld personal som bas. Darfor bor person-
lig assistans normalt inte beviljas for den som bor i en gruppbostad. De bo-
ende ska ha inflytande och medbestdmmande 6ver vilken personal som ska
hjalpa dem i bostaden. Med det kan finnas behov av personlig assistans vid
fritidsaktiviteter och andra aktiviteter utanfér bostaden. Kommunen har an-
svar bade for att tillhandahalla och finansiera personlig assistans for perso-
ner som bor i en gruppbostad, om den forsakrade énskar sadan och det finns
ett behov av assistans. (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 175 och 177)

Assistansersattning beviljas inte for tid da en person bor i en gruppbostad
(106 kap. 24 § SFB). Se &ven avsnitt 10.3.

Servicebostad

En servicebostad bestar av ett antal lagenheter som har tillgang till gemen-
sam service och fast anstélld personal. (Bostad med sérskild service for
vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning, Socialstyrel-
sen, s. 36)

Servicebostad innebér att den funktionshindrade personen har en egen bo-
stad fran vilken han eller hon dygnet runt kan tillkalla narbelagen service-
personal. Lagenheterna &r fullvardiga bostader och ofta anpassade efter den
enskildes behov. | servicebostaden finns ofta tillgang till annan gemensam
service, till exempel restaurang, matdistribution och hobbylokaler (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.9 och 14.1, s. 86 och 180).

Insatsen servicebostad ar en mellanform mellan att bo i ett helt sjalvstandigt
boende och i en lagenhet i en gruppbostad. Denna mellanform kan rymma
flera olika typer av boende. For samtliga galler att lagenheterna ska vara
fullvardiga och att dygnet runt-stdd, utifran den enskildes behov, erbjuds i
den egna lagenheten av en fast personalgrupp. (Bostad med sérskild service
for vuxna enligt LSS. Stod for rattstillampning och handlaggning, Social-
styrelsen, s. 36)
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Assistansersattning kan beviljas for den som bor i en servicebostad for de
omvardnads- och assistansbehov som inte tillgodoses i boendet.

Sarskilt anpassad bostad

Annan sérskilt anpassad bostad for vuxna kan vara en lagenhet utan fast
bemanning dar den fysiska miljon anpassats efter den boendes behov (prop.
1992/93:159, avsnitt 3.2.9 och 14.1, s. 87 och 179).

Med en sérskilt anpassad bostad for vuxna avses en bostad med en viss fy-
sisk grundanpassning till de behov som en person med funktionsnedsattning
har. Daremot ingar ingen fast bemanning. Assistansersattning kan betalas ut
under forutsattning att 6vriga krav ar uppfyllda.

11.3.10 Daglig verksamhet

Den som tillhor grupp ett och grupp tva i LSS personkrets har ratt till daglig
verksamhet om personen har behov av insatsen och behovet inte tillgodoses
pa annat satt (7 § LSS). Ratten galler personer i yrkesverksam alder som
saknar forvarvsarbete och som inte utbildar sig.

Huvudregeln séger att assistansersattning inte betalas ut for tid da personen
vistas eller deltar i daglig verksamhet enligt LSS (106 kap. 24 § SFB). Un-
dantaget sager dock att om det finns sdrskilda skél kan assistansersattning
betalas ut (106 kap. 25 8§ SFB). Se kapitel 10.

11.4 SFB och SoL
11.4.1 Sarskilda boendeformer for service och omvardnad
enligt SoL

Kommunen ska tillhandahalla olika boendeformer for personer med sér-
skilda behov (5 kap. 5 8§ andra stycket och 7 § tredje stycket SoL).

Till de sarskilda boendeformerna for service och omvardnad hor alderdoms-
hem och andra servicehus. Dit hor aven gruppboende for &ldre samt sjuk-
hem. Hit réknas dessutom bostader med sarskild service fér personer som
till foljd av fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i
livsforingen.

Assistansersattning kan beviljas till den som bor i dessa boendeformer for
de omvardnads- och assistansbehov som inte omfattas av kommunens beslut
om bistand i form av sarskilt boende och vard- och omsorgsinsatser.

11.4.2 Hemtjanst

Personlig assistans bor beviljas i sddan omfattning att den enskildes hela
behov av personliga stodinsatser kan tillgodoses, dven sadant stédbehov
som sett for sig kanske inte skulle ge rétt till personlig assistans. Den per-
sonliga assistenten 6kar da mojligheterna att samordna samhéllets insatser
for den svart funktionshindrade. Assistenten ska exempelvis kunna utféra
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arbetsuppgifter som annars utférs av den sociala hemtjansten enligt SoL.
(prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 175-176)

Meningen ar dock inte att assistenten for svart funktionshindrade personer
till alla delar ska ersatta hemtjanstens insatser. Stddning, inkop och liknande
uppgifter som inte gors tillsammans med den enskilde som ett led i det per-
sonliga stodet, ska inte tas med vid berdkningen av behovet av personlig
assistans (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 175-176). Med liknande upp-
gifter kan avses till exempel matlagning, tvatt av klader och évrig kladvard.

Den enskilde kan ibland vilja ha stddning, inkop eller liknande uppgifter
utforda under tider da han eller hon sjalv arbetar eller deltar i annan verk-
samhet och inte & hemma. | sddana fall kan personen inte fa dessa uppgifter
utférda som personlig assistans. Detsamma galler om personen i 6vrigt val-
jer att fa insatserna utforda av en stadfirma, kommunens hemtjanst eller lik-
nande. (Bet. 1995/96:SoU15 s. 15)

11.4.3 Familjehem enligt SoL

Familjehem enligt SoL innebér ett enskilt hem som pa uppdrag av social-
namnden tar emot personer som behover vardas eller bo i ett annat hem an
det egna (6 kap.1 § SoL).

Ett boende i familjehem innebar att barnet inte bor i sitt fordldrahem. Det ar
ett av samhdllets stod till unga manniskor. Kommunen betalar familjehems-
ersattning i form av arvode och ersattning for omkostnader till familjehems-
foraldern. Sveriges Kommuner och Landsting lamnar arligen rekommenda-
tioner till kommunerna pa hur stor ersattningen bor vara i forhallande till det
stod den familjehemsplacerade personen behdver. Erséttningen betalas
bland annat ut i form av ett beskattningsbart arvode som &r SGI-grundande.
Se vidare www.skl.se

Assistansersattning kan beviljas for de omvardnads- och assistansbehov som
inte omfattas av familjehemsplaceringen. Det ar lampligt att Férsakrings-
kassan utreder ersattningsfragan med den kommun som ansvarar for barnets
familjehemsplacering sa bade assistansersattning och familjehemsersattning
inte betalas ut for samma tid (timmar).

115 SFB och speciella skolformer
115.1 Elevhem vid statliga specialskolor

Den statliga specialskolan ger undervisning pa grundskoleniva. Det finns
sex specialskolor for gravt horselskadade barn och ungdomar. Skolorna &r
samlade i en myndighet, Specialskolemyndigheten (SPM). Specialskolans
laroplan &r tioarig. Fem skolor &r regionala och tacker sammanlagt hela
landet. Det dr Manillaskolan (Stockholm), Birgittaskolan (Orebro), Oster-
vangskolan (Lund), Vénerskolan (Vanersborg) och Kristinaskolan (Harno-
sand). Dessa fem skolor &r ocksa kunskapscenter. Asbackaskolan ar
riksrekryterande och har tva resurscenter, ett for dovblinda och ett for
utvecklingsstorda barn och ungdomar med horselskada. Hallsboskolan ar
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resurscenter for sprakstorda barn och ungdomar. Ekeskolan ar resurscenter
for synskadade barn och ungdomar.

Eleverna vid specialskolan med kunskapscenter och specialskolans resurs-
center har mojligheter att vistas i elevhem under skolveckorna. Enligt skol-
lagen ansvarar da staten for att eleverna utan extra kostnader far tillfreds-
stallande forhallanden (7 kap. 4 § skollagen [1985:1100]). Vid elevhemmen
finns fast anstélld personal som ansvarar for elevernas omvardnad.

Vid boende i elevhem vid ovannamnda skolor tillhandahalls stod och om-

vardnad i sadan omfattning att elevernas personliga hjélpbehov normalt ar

tillgodosett. I vissa fall kan det dock finnas behov av kompletterande insat-
ser i form av personlig assistans for den tid eleven bor i elevhemmet.

Nér en elev bor i sitt fordldrahem eller i en egen bostad kan assistanserséatt-
ning betalas ut. Detsamma galler nér eleven bor hemma under veckoslut och
skolferier om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda for ratt till assistans-
ersattning. Se avsnitt 9.3.

11.5.2 Boende vid riksgymnasier

Riksgymnasier for déva och gravt horselskadade ungdomar

Ddva och horselskadade ungdomar har ratt till gymnasieutbildning som &r
anpassad efter deras funktionshinder. Orebro kommun far i sin gymnasie-
skola anordna utbildning for déva ungdomar fran hela landet. Denna utbild-
ning vander sig dven till dem som pa grund av sprakstorning behdver insat-
ser av samma slag som dova. Utbildningen ges av Riksgymnasiet for déva
(RGD). Orebro kommun far &ven anordna utbildning som bygger pa munt-
lig kommunikation med tekniska hjalpmedel for horselskadade ungdomar
fran hela landet. Utbildningen ges av Riksgymnasiet for horselskadade
(RGH). (9 kap. 1 § gymnasieforordningen [1992:394])

For elever som behdver och dnskar det ska Orebro kommun anvisa kost och
logi. Kommunen ska dven svara for att eleverna har tillgang till den hjalp i
ovrigt som foranleds av funktionshindret. (9 kap. 13 § gymnasieférordning-
en [1992:394]). Hemkommunen svarar fér kostnaderna for utbildningen

(12 8§ gymnasieforordningen [1992:394]). For elever i RGD och RGH fore-
kommer féljande boendeformer: veckohemsfamilj, elevhem, elevvaning och
elevkollektiv.

Vid boende i elevhem tillhandahalls omvardnad och service i sddan omfatt-
ning att hjalpbehovet normalt ar tillgodosett. | vissa fall kan det dock finnas
behov av kompletterande insatser i form av personlig assistans for den tid
eleven bor i elevhemmet.

Nér en elev bor i sitt fordldrahem eller i en egen bostad kan assistansersétt-
ning betalas ut. Detsamma géller ndr eleven bor hemma under veckoslut och
skolferier om forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda for ratt till assistans-
ersattning. Se avsnitt 9.3.
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Riksgymnasieplatser med Rh-anpassad utbildning

Gymnasieskolan ingdr i det offentliga skolvasendet. | gymnasieskoleverk-
samheten ingar Rh-anpassad utbildning. Uthildningen ar speciellt anpassad
for ungdomar med svara rorelsehinder. Med svart rorelsehindrad avses i
detta sammanhang att personens rorelsehinder ensamt eller i kombination
med nagot annat funktionshinder medfor att hon eller han inte kan félja ett
program i den reguljara gymnasieskolan och darfor behover tillgang till en
gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning. Personen ska ocksa vara i be-
hov av habilitering och i vissa fall ha behov av boende i elevhem och om-
vardnad i boendet. En skolungdom som bedéms uppfylla dessa krav har ratt
att fa utbildning vid en gymnasieskola med Rh-anpassad utbildning om per-
sonen har slutfort sista arskursen i grundskolan eller motsvarande och kan
paborja utbildningen senast under forsta kalenderaret da personen fyller 21
ar. (5 kap. skollagen)

Riksgymnasieplatser med Rh-anpassad utbildning finns for nérvarande i
fyra kommuner i Sverige: Stockholm, Géteborg, Kristianstad och Umea.

Fragor om intagning till Rh-anpassad utbildning vid riksgymnasierna prévas
av Rh-nd&mnden. Eleven ansoker sjalv till ndmnden. Den forsékrade kan
overklaga beslutet hos Skolvasendets dverklagningsnamnd.

Riksgymnasieeleverna garanteras en anpassad undervisning inom gym-
nasieskolans nationella, specialutformade eller individuella program och
omvardnadsinsatser i form av elevboende och habilitering. Riksgymnasie-
verksamheten kan darfor séagas besta av tre delar, skola, elevboende och
habilitering, som finansieras av stat, kommun och landsting.

Hemkommunen ersétter kostnader fér boende och omvardnad i boendet.
Hemlandstinget ersatter kostnader for habilitering. Hemkommunen och
hemlandstinget ersatter kostnaderna for boende respektive habilitering med
en tredjedel av de genomsnittliga kostnaderna for insatserna per elev.
(SOSFS 2006:2) Tva tredjedelar av den totala kostnaden finansieras av stat-
en via Socialstyrelsens institut for sarskilt utbildningsstod, Sisus. Eleven
betalar en avgift for kost och logi. Avgifter far inte tas ut av eleven for kost-
nader i boendet eller for habiliteringen (5 kap. 31 8 skollagen).

Vid boende i elevhem tillhandahalls omvardnad och service i sddan omfatt-

ning att hjélpbehovet normalt ar tillgodosett. | vissa fall kan det dock finnas

behov av kompletterande insatser i form av personlig assistans for tid eleven
bor i elevhemmet.

Nér en elev bor i sitt fordldrahem eller i en egen bostad kan assistansersétt-
ning betalas ut for denna tid. Detsamma galler nér eleven bor hemma under
veckoslut och skolferier om férutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda for ratt
till assistansersattning. Se avsnitt 11.3.

11.6 Vissa andra boendeformer

Gruppboende ska inte forvaxlas med kollektiva boendeformer dar exempel-
vis flera personer som har personlig assistans pa eget initiativ bor tillsam-
mans men dér var och en for sig har personlig assistans.
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Assistansersattning kan betalas ut till elever som studerar vid folkhégskolor
bade under vistelsen dar och under de perioder som eleverna bor hemma,
om forutsattningarna for ratt till assistanserséttning ar uppfyllda. Assistans-
ersattning kan betalas ut till dem som bor i studenthem eller liknande boen-
deformer dar omvardnad inte ingar.

11.7 Sarskilt utbildningsstdd/assistans

Sarskilt utbildningsstdd/assistans kan utformas som en personlig praktisk
hjalp av samma karaktar som den personliga assistansen enligt LSS och
LASS. Sarskilt utbildningsstdd/assistans finns reglerad i férordningen
(2005:1074) om statligt bidrag till sarskilt utbildningsstdd. Sarskilt utbild-
ningsstod/assistans erbjuds personer med svara rorelsehinder eller andra
funktionshinder och ges endast i vissa utbildningssammanhang. Det galler
studier vid folkhdgskola, hdgskola och universitet.

Sarskilt utbildningsstod/assistans finansieras genom statligt bidrag, som
administreras av Specialpedagogiska skolmyndigheten. Sarskilt utbildnings-
stod/assistans &r kostnadsfri for anvandaren och organiseras som regel lokalt
genom utbildningsanordnaren. Inom universitet och hogskola sker den un-
dantagsvis dven genom kommunen eller enskilda assistansanordnare. Den
forsékrades behov styr utformningen av sérskilt utbildningsstod/assistans.

Flera folkhogskolor har byggt upp en organisation med egen assistans-
personal. Folkhdgskolorna soker som regel bidrag fran Specialpedagogiska
skolmyndigheten samtidigt med ans6kningar om andra statsbhidrag som &r
avsedda for utbildningsinsatser for personer med funktionshinder.

Deltagare i folkhdgskolekurser kan fa assistans oberoende av typ av funk-
tionshinder. Vid hogskolekurser ges assistans endast till studerande med
rorelsehinder.

En kombination av personlig assistans (genom LSS, SFB eller SoL) och
assistans genom sarskilt utbildningsstod ar mojlig, men den forsakrade kan
inte fa bade sarskilt utbildningsstdd och personlig assistans for samma tim-
mar. Deltagaren kan &ven valja om han eller hon enbart vill ha assistans-
ersattning eller enbart assistans genom sérskilt utbildningsstod.

11.8 Personligt bitrade till personer med arbetshandikapp

Bestammelserna om personligt bitrade &t en person med arbetshandikapp
finns i forordningen (2000:630) om sérskilda insatser for personer med ar-
betshandikapp.

En arbetsgivare kan fa ett statligt bidrag till arbetsbitrade for en person med
funktionsnedsattning som utan hjalp har svart att fa eller behalla ett arbete.
Bidraget ska kompensera arbetsgivaren for de merkostnader som uppstar for
att bitrada personen pa arbetsplatsen. Arbetsformedlingen beslutar om bi-
drag till arbetsbitréade.
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Nér den forsakrade har personlig assistans for att kunna utfora arbetsupp-
gifter som I6nearbete, motsvarar assistansfunktionen dels insatser som ett
arbetsbitréade gor, dels ytterligare personliga stodinsatser som den forsakrade
har behov av i denna situation (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 176).

Om en person har ratt till assistanserséttning kan darfor det totala behovet
av assistanstimmar i arbetssituationen medraknas. Da kommer assistans-
ersattningen att ersétta bidraget till arbetsbitréde.

118



Forsadkringskassan Vagledning 2003:6 Version 7

12 Beslut hos Forsakringskassan

Detta kapitel behandlar

» beslut av sarskilt utsedd beslutsfattare och av handlaggare

e kommunicering, ratten att lamna uppgifter muntligt och avvikande
mening

e motivering av beslut

» underréttelse om beslut

e interimistiska beslut

o beslut med forbehall

e ersattning for retroaktiv tid

e omprévning och dverklagande

121 Beslut av sarskilt utsedd beslutsfattare

Den 1 januari 2008 upphdrde socialforsdkringsnamnderna. Beslut i &renden
som tidigare avgjorts i socialforsakringsndmnd fattas i stallet av en tjanste-
man hos Forsékringskassan (prop. 2006/07:117, Vissa sjukforsékrings- och
pensionsfragor, m.m.). En ny beslutsordning ska tillampas for dessa éaren-
deslag (avsnitt FOrsakrings- och bidragsarenden Forsékringskassans arbets-
ordning [2005:1]).

Beslutsordningen innebdr att en handldggare tar fram och sammanstéller
uppgifter och éverlamnar en utredning till en féredragande. Féredraganden
kvalitetssakrar &rendet. Efter kvalitetssédkringen ska foredraganden foredra
arendet for en sarskilt utsedd beslutsfattare. Da ska foredraganden redogéra
for omstandigheterna i arendet och skalen for det foreslagna beslutet.

Beslutsfattaren ska besluta i &renden om

« bilstod till personer med funktionshinder,

» sjukerséttning och aktivitetsersattning,

« handikappersattning och vardbidrag,

o livranta eller fraga om arbetsskada till foljd av annat &n olycksfall,
e assistanserséttning och

Det som beslutsfattaren ska besluta om ar

o rétten till ersattningen eller bidraget,
 erséttningens eller bidragets storlek och

 andra beslut som fattas i anslutning till beslutet om réatten till ersattningen
eller bidraget.
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Inriktningen ar att andra beslut s langt som majligt fattas i samband med
beslutet om ratten till ersattningen eller bidraget.

Utredningen ska tas fram och stéllas samman av en annan person (hand-
laggaren) &n beslutsfattaren och féredraganden.

12.2 Kommunicering

Om ett arende har tillforts uppgifter av ndgon annan an den forsékrade sjalv,
far Forsakringskassan inte fatta ett beslut som gar den forsékrade emot utan
att han eller hon har underrattats om och fatt tillfalle att yttra sig 6ver de
nytillkomna uppgifterna. Material som har hdmtats ur andra &renden eller
som lamnats av annan anledning &n som bilaga till den aktuella anstkan ska
ocksa kommuniceras. Det finns vissa undantag fran kommunicerings-
skyldigheten, till exempel om uppgiften saknar betydelse for utgangen i
arendet. Denna skyldighet regleras i 17 § forvaltningslagen (1986:223) (FL)
och beskrivs i vagledning (2004:7) Forsékringskassan och forvaltnings-
lagen.

Inom assistansersattning gar dock Forsakringskassan utéver FL:s krav pa
kommunicering och ger i vissa fall den forsakrade tillfalle att yttra sig Over
de uppgifter som hamtats in fran den forsakrade sjalv. Se narmare om detta i
metodstddet nedan.

12.2.1 Metodstoéd — kommunicering

Om é&rendet tillforts material av nagon annan &n personen sjalv och beslutet
pa ett eller annat satt &r negativt for honom eller henne ska du kommunicera
materialet. Material som du har h&mtat ur andra drenden eller som lamnats
av annan anledning an som bilaga till den aktuella ansokan ska ocksa kom-
municeras. Kommunicering behdver dock inte ske om en sokande far fullt
bifall till sin ansokan.

Kommunicering kan genomforas efter hand, sa snart nagot nytt tillforts
arendet. Den kan ocksa genomforas i samband med att utredningen slutfors
vilket ar det tillvagagangssatt som valts vid handlaggning av assistansersétt-
ning. Kommuniceringen gors darfor efter att &rendet har kvalitetssakrats.
Rent praktiskt gar kommuniceringen till sa att kopior av de handlingar som
innehaller nytillkomna uppgifter skickas till personen.

Om du har fatt uppgifter i ett samtal med personen sjalv anses uppgifterna
inte ha tillforts drendet av nagon annan. Det finns darfor ingen skyldighet
enligt FL att kommunicera dessa uppgifter. Inom assistansersattning ar det
dock ofta manga uppgifter som tas in fran den forsakrade sjalv, till exempel
uppgifter som hamtas in vid ett hembesok. For att du ska vara saker pa att
du har uppfattat den forsakrade ratt ar det vardefullt att den forsakrade far
mojlighet att 1dsa igenom och yttra sig 6ver dessa uppgifter. Kommunice-
ring av alla uppgifter i drenden om assistansersattning bor darfor ske i samt-
liga fall nar du 6vervager att helt eller delvis avsla en ansékan om assistans-
ersattning eller nar du 6vervéager att helt eller delvis dra in assistansersatt-
ningen.
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Information om tankt beslut

Det finns inte nagon skyldighet enligt FL for Forsakringskassan att upplysa
en forsakrad om det beslut som Forsakringskassan Gvervéger att fatta. Det ar
dock ofta lampligt att gora det i kommuniceringsskrivelsen. Pa det viset far
den forsakrade reda pa hur Forsakringskassan uppfattar underlaget i drendet.
Informationen &r en forutsattning for att den forsakrade ska kunna ta stall-
ning till det kommunicerade materialet. Det innebr i sa fall att Forsékrings-
kassan meddelar den forsékrade vilket beslut som Overvégs, om detta inne-
bér helt eller delvis avslag, och vad som brister for att ersattning ska kunna
beviljas. Detsamma galler ndr Forsékringskassan Gvervager att besluta om
indragning eller nedséttning.

Mallar

Det finns mallar dels féor kommunicering enligt 17 8 FL och dels for infor-
mationen om ténkt beslut. Det finns &ven en kombinationsmall om kommu-
nicering och information sker samtidigt vilket &r fallet i de flesta arenden
om assistansersattning.

12.3 Ratten att lamna uppgifter muntligt

Handl&ggningen i Forsékringskassan &r normalt skriftlig med vissa muntliga
inslag. Om en forsakrad i samband med en kommunicering vill ldamna upp-
gifter muntligt, ska han eller hon fa den mojligheten — om det kan ske med
héansyn till arbetets behoriga gang (14 § FL). Bakgrunden till regeln &r att
manga enskilda dr ovana att uttrycka sig skriftligt och darfor kan ha svart att
lamna uppgifter till myndigheterna pa det sattet (prop. 1985/86:80 s. 25).

Bestammelsen ger dock inte nagon rtt att krava ett formligt sammantrade.
Nagon ratt for den forsakrade att narvara vid foredragning for en besluts-
fattare finns alltsa inte. Bestaimmelsen innebér inte heller nagon rétt att tala
med just den person som ska besluta i drendet. | férsta hand hénvisas en for-
sékrad att lamna uppgifter muntligt till handlaggaren och i andra hand till
foredraganden. Det far avgoras fran fall till fall vilket som &r mest praktiskt.
Det &r dock svart att vagra den forsékrade att kontakta beslutsfattaren om
han eller hon kréver det. | praktiken innebé&r detta att det inte kommer att
vara nagon skillnad, nar det géller ratten att Iamna uppgifter muntligt, mel-
lan drenden som omfattas av den nya beslutsordningen och 6vriga drenden
hos Forsakringskassan.

12.4 Avvikande mening

Om beslutsfattaren och féredraganden ar oeniga om utgangen i ett arende
har foredraganden rtt att fa sin avvikande mening antecknad (19 § andra
stycket FL). Den avvikande meningen ska framga av beslutet. (Se Forséak-
ringskassans riktlinjer 2005:14 Att skriva beslut i Forsakringskassan)
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12.5 Beslut om assistansersattning av sarskilt utsedd
beslutsfattare

Nar det galler assistansersattning avgors foljande fragor av en sarskilt ut-
sedd beslutsfattare.

o | beslut om réatten till assistansersattning ingar att sokanden tillhor den
svenska socialforsékringen (5 och 6 kap. SFB) eller omfattas av svensk
forsakring enligt forordning 1408/71 eller forordning 883/2004.

» Ratten till assistanserséttning med ett visst antal assistanstimmar per
vecka, manad eller langre tid men langst sex manader da sokanden har
behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing (51 kap. 9 8 SFB).
I beslutet anges vilken grupp i personkretsen som s6kanden bedéms
tillhora. Av beslutshrevet ska framga storleken pa det preliminart
utbetalade beloppet per manad.

 Inte ratt till assistansersattning. | beslutet anges om stkanden beddéms
tillhora eller inte tillhora personkretsen (51 kap. 2 § SFB.

o Fran vilken tidpunkt assistansersattning beviljas (51 kap. 9 § SFB)

o Beslut om sérskilda skal for forhojt timbelopp om fragan provas i
samband med ratten till assistanserséttning (51 kap. 11 § andra stycket
SFB)

» Forlaggning i almanackan av tidsperiod da assistansersattning beviljas
(51 kap. 9 § SFB)

« Andring av forlaggning i almanackan av tidsperioden. Den forsakrade
kan framstalla om att fa en annan slutavrékningsperiod, sa att perioden
till exempel infaller per kalenderhalvar. Aven om timmarna per méanad
inte andras sa kan ett tillmotesgaende av framstéllan innebéra att slut-
avrakningsperioden maste forkortas en period for att komma i fas med till
exempel kalenderhalvaret (51 kap. 9 § SFB)

» Interimistiska beslut att bevilja assistansersattning (112 kap. 2 § SFB)

o Beslut om att inte bevilja assistansersattning vid vard pa institution och
gruppboende (106 kap. 24 § SFB)

o Beslut om sarskilda skal vid vistelse i barnomsorg, skola eller daglig
verksamhet (106 kap. 25 § SFB)

o Ratten till assistansersattning vid tvaarsomprévning och vid vésentligt
andrade forhallanden (51 kap. 12 § SFB)
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12.6 Beslut om assistansersattning av handlaggare

Foljande fragor avgors av handlaggare om fragorna inte prévats i samband
med ratten till assistansersattning.

o Beslut om att assistansersattning inte beviljas pa grund av att sékande
inte tillhdr den svenska socialforsékringen (5 och 6 kap. SFB) eller
omfattas av svensk forsakring enligt forordning 1408/71 eller férordning
883/2004

o Beslut om utbetalning (51 kap. 11 och 14-18 88 SFB; 6, 10 och 11 8§
forordningen [1993:1091] om assistanserséttning).

» Fran och med - tidpunkt och tidsperiodens forlaggning

o Beslut om sarskilda skal for foérhojt timbelopp (51 kap. 11 § andra stycket
SFB)

o Beslut om undantag fran kravet att lamna in tidsredovisning varje manad
och att bevilja undantag fran kravet att anvanda sarskilt formular for
tidsredovisning (13 § RFFS 1993:24)

» Beslut om sérskilda skl vid kortare sjukhusvard (106 kap. 25 § SFB)

o Beslut om nér utbetalningen ska upphora vid indragning av assistans-
ersattning, i de fall som utredningen om detta inte varit klarlagd vid
beslutstillfallet (RAR 2002:6 till 112 kap. 5 § SFB).

o Beslut om att assistanserséttning upphdr nér en person avlidit (51 kap.
9 8 SFB)

o Preskription (107 kap. 12 § SFB)
» Utredningsatgarder (110 kap. 14 § SFB)

12.7 Beslut galler omedelbart eller vid en senare tidpunkt

Ett beslut i ett &rende om assistansersattning ska gélla omedelbart, om inte
nagot annat anges i beslutet (112 kap. 5 § SFB).

| de fall som Forsakringskassan drar in ersattningen pa grund av att de
grundlaggande behoven inte uppgar till mer an 20 timmar i veckan galler
foljande allmanna rad:

Om den forsékrade behdver tid att ordna sitt stodbehov pa annat satt bor ett
beslut om att inte langre betala ut assistansersattning gélla fran en senare
tidpunkt, dock senast fran och med den tredje manaden efter den da beslutet
fattades.

For den som sjélv anstaller sina personliga assistenter och ar skyldig att be-
tala 16n under de personliga assistenternas uppséagningstid bor ett beslut om
att inte langre betala ut assistansersattning galla fran och med den tidpunkt
da uppsagningstiden upphor. Detta galler under forutsattning att uppsag-
ningstiden foljer av lag (RAR 2002:6 till 112 kap. 5 § SFB).
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12.7.1 Metodstod — utredning om fran och med nér ett beslut
om indragning ska galla

Om Forsékringskassan 6vervager att dra in assistansersattningen ska du
kontakta den forsékrade efter att &rendet har kvalitetssékrats. Kontakten bor
vara personlig. Du bor fraga den forsakrade om han eller hon vill att Forséak-
ringskassan kontaktar kommunen med syfte att forbereda kommunen pa
eventuella stodinsatser fran deras hall. Du bor ocksa fraga om den forsakra-
de vill att du informerar assistansanordnaren. Kontakten dokumenteras i
journalen.

Om det framstar som lampligt kan du ta upp dessa fragor med den forsak-
rade redan i ett tidigare skede, till exempel vid ett hembesok eller annat
personligt mote. Det ar dock mycket viktigt att den forsakrade da inte far
uppfattningen att Forsékringskassan redan har tagit stallning i arendet.

Exempel

Isak koper personlig assistans av ett assistansforetag. Den 17 maj
beslutar Forsékringskassan att han inte langre har ratt till assistans-
ersattning darfor att de grundlaggande behoven inte uppgar till mer an
i genomsnitt 20 timmar i veckan. Utredningen infor beslutet i arendet
visar att Isak kommer att fa stod fran kommunen fran den 1 juli.
Assistansersattningen dras darfor in fran och med juli manad.

12.8 Motivering av beslut

Ett beslut ska innehalla de skal som bestamt utgangen av drendet. Det finns
ett antal undantag fran skyldigheten att motivera ett beslut (20 § FL).

Assistansersattningen ska bedémas individuellt. Det ar viktigt med en indi-
viduell motivering dar det framgar hur Forsékringskassan har tankt mot
bakgrund av de bestammelser som &r aktuella. Motiveringen hjélper stkan-
den att forsta om beslutet stammer med hennes eller hans yrkande och ar
aven ett stod vid ett eventuellt 6verklagande.

For en narmare beskrivning av bestdmmelserna om motivering av beslut se
Végledning 2004:7 Forsakringskassan och forvaltningslagen och Forsak-
ringskassans riktlinjer 2005:14 Att skriva beslut i Forsakringskassan.

12.9 Underréttelse om beslut

| underrattelse om beslutet kan det vara lampligt att upplysa om att assi-
stansersattningen ska omprovas sedan tva ar forflutit fran det att fragan om
ratten till ersattning senast provades och att den forsakrade genast ska anma-
la andrade forhallanden. Det kan ocksa vara lampligt att den forsékrade in-
formeras om storleken av schablonbeloppet och om reglerna for utbetalning
och redovisning av utford assistans. Det bor dock papekas att utbetalning
med schablonbeloppet inte &r ett beslut. Beslut om timbelopp tas endast om
personen har ansokt om forhojt timbelopp.
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Det kan vara lampligt att Forsakringskassan klargor den forsékrades yrkan-
de. Om beslutet om utbetalning inte dverensstimmer med yrkandet ska detta
motiveras (20 § FL).

Ett beslut om utbetalning till annan (51 kap. 19 § SFB) ska dokumenteras
exempelvis i journalen. Hon eller han ska muntligen eller skriftligen under-
rattas om beslutet. Av anteckningen i journalen ska framga nér beslutet fat-
tas, vem som fattat beslutet och vad som beslutats.

12.10 Interimistiska beslut

Om det inte utan betydande dréjsmal kan avgoras om nagon har rétt till assi-
stansersattning men det finns sannolika skal for att sadan rtt finns, ska For-
sakringskassan besluta att ersattning ska betalas ut med ett skaligt belopp
om detta ar av vasentlig betydelse fér personen med funktionsnedséttning.
Detsamma géller om det star klart att ratt till assistansersattning finns men
ersattningens belopp inte kan bestammas utan betydande dréjsmal (112 kap.
2 § och 108 kap. 10 § SFB).

Assistansersattningen bor anses vara av vasentlig betydelse for den funk-
tionshindrade personen, om det inte finns sarskilda omstéandigheter som
talar mot detta. Aven om kommunen beslutat om att bevilja ersattning for
personlig assistans enligt 9 § LSS i avvaktan pa Forsakringskassans beslut,
bor assistansersattningen anses vara av vésentlig betydelse (112 kap. 2 § och
108 kap. 10 § SFB).

Om Forsakringskassan bedomer att ett beslut i arendet kan fattas forst efter
tre manader eller mer efter det att ans6kan eller anmalan kom in, ar det
lampligt att FOrsakringskassan tar stallning till om ett interimistiskt beslut
kan fattas.

Det ar lampligt att ett interimistiskt beslut om assistansersattning inte avser
langre tid &n sex manader, om inte sarskilda skl talar for att beslutet bor
avse langre tid.

Ett interimistiskt beslut om indragning eller minskning av en beslutad er-
sattning far inte fattas i arenden om assistansersattning (112 kap. 4 § SFB).

Ett interimistiskt beslut om rétt till assistansersattning kan motivera att ett
interimistiskt beslut om lopande handikappersattning eller vardbidrag fattas
i avvaktan pa det slutliga beslutet om assistansersattning. Detta minskar
riskerna for verkompensation genom att samma hjélpbehov kan kompense-
ras dubbelt.

12.11 Beslut med forbehall

Personlig assistans bor alltid 6vervdgas som alternativ for barn och ung-
domar till att bo utanfor fordldrahemmet och for vuxna till att bo pa en
institution. Med personlig assistans kan ocksa mojligheterna forbattras for
personer som bor pa vardhem eller psykiatriska sjukhus att flytta fran
institutionerna (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 64).
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For att en flyttning ska kunna planeras &r det viktigt att personen med funk-
tionsnedséattning redan fore flytten far ett beslut om antalet beviljade assi-
stanstimmar. Detta besked kan vara en forutsattning for att den forsékrade
eller hans stéllforetradare ska kunna bestdamma sig for att flytta.

Infor planerad flyttning fran en institution bor Forsakringskassan fatta beslut
med forbehall att beslutet galler under forutsattning att den forsakrade fak-
tiskt flyttar fran institutionen i fraga. P4 motsvarande satt bor beslut kunna
fattas vid flyttning fran en gruppbostad (RAR 2002:6 till 106 kap. 24 §
SFB)

12.12 Ersattning for retroaktiv tid

Assistansersattning far inte beviljas for langre tid tillbaka &n en manad fore
den manad da ansokan eller anmalan gjorts. Detsamma galler ansékan om
ett forhojt timbelopp, det vill séga ett forhojt timbelopp kan tidigast beviljas
en manad fore ansokningsmanaden (51 kap. 7 § SFB).

Det kan vara lampligt att Férsakringskassan klargor den forsdkrades yrkan-
de. Om beslutet om utbetalning inte dverensstimmer med yrkandet ska detta
motiveras (20 § FL).

Ett grundlaggande villkor fOr att assistanserséttning ska betalas ut ar att den
sOkande har beviljats rétt till assistansersattning med ett visst antal assistans-
timmar. Ett annat villkor for utbetalning ar att den forsakrade har fatt per-
sonlig assistans och att hon eller han har haft en sddan kostnad for assistan-
sen som ska ersattas genom assistanserséttningen.

I en dom fran RegR aktualiseras fragan om hur bestammelserna i LASS
(numera SFB) ska tillampas nar en person med funktionsnedsattning, som
enligt beslut av Forsakringskassan har befunnits i princip ha ratt till assi-
stansersattning for tid fore beslutsdagen, begar att fa sadan ersattning utbe-
tald.

RegR anfor att det for utbetalning kravs att personen faktiskt har fatt assi-
stans under den tid som erséttningen avser och att assistansen dessutom har
gett upphov till en sadan kostnad for personen som &r av ersattningsgill na-
tur och darmed inte omfattas av till exempel begrénsningsregeln i 51 kap.
16 § SFB.

Avgorande vikt bor enligt RegR fastas vid de forhallanden som faktiskt
radde nar personen fick assistansen. Om arbetet utférdes av en person som
da levde i hushallsgemenskap med personen med funktionsnedsattning och
inte var anstalld av kommunen eller ndgot fristaende organ, bor det i princip
inte vara mojligt att satta begransningsregeln ur spel genom att i efterhand
traffa avtal som innebar att personen i fraga ska anses ha haft en sadan
anstallning under forfluten tid.

Det bor normalt inte kravas att ocksa kontant betalning ska ha skett fore
beslutsdagen. Ett beviljat anstand med betalningen av avgiften i avvaktan pa
Forsakringskassans beslut bor inte vara nagot hinder for Forsakringskassans
utbetalning.
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RegR har i malet fast avseende vid att det pa ett tidigt stadium av ansok-
ningsforfarandet gjordes klart for Forsakringskassan att ett visst bestamt
fristéende organ var avsett att fungera som arbetsgivare. RegR ansag att
utbetalning av assistanserséttning skulle géras for den retroaktiva tiden. (RA
2000 not 176)

Det kan vara lampligt att tillampa ovanstaende resonemang bade vid ett for-
stagangsbeviljande och vid beviljande av fler assistanstimmar i ett redan
pagaende arende.

12.13 Omprovning och 6verklagande

Den som inte &r n6jd med Forsékringskassans beslut kan begara att beslutet
omprovas (113 kap. 7 § SFB). En sadan begéran ska goras inom tva mana-
der fran den dag hon eller han fick del av beslutet (113 kap. 19 § SFB).

Om den forsékrade inte &r ndjd med beslutet efter omprévning kan hon eller
han dverklaga hos forvaltningsratten (113 kap. 10 § SFB). Ett sadan dver-
klagande ska ocksa goras inom tva manader fran den dag hon eller han fick
del av beslutet (113 kap. 20 § SFB).

Forvaltningsrattens avgoérande far 6verklagas hos kammarrétt vars dom eller
beslut i sin tur far éverklagas hos Regeringsratten. Det kravs prévningstill-
stand i kammarratt och Regeringsratten.

Aven det allmidnna ombudet hos Forsakringskassan far 6verklaga Forsak-
ringskassans beslut.

Forsakringskassan kan pa eget initiativ eller pa begéran dndra ett oriktigt
beslut (113 kap. 3 § SFB).

En utforlig beskrivning av reglerna om dverklagande finns i RFV:s Véagled-
ning 2001:7 Omprovning, andring och dverklagande av Forsakringskassans
beslut.
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13 Assistansersattningens timbelopp

Detta kapitel behandlar assistansersattningens timbelopp

e timbeloppet
o forhojt timbelopp

13.1 Timbeloppet

Assistansersattningen ar ett statligt bidrag for att tdcka kostnader for person-
lig assistans. Assistansersattning beviljas endast om den anvénds for kop av
personlig assistans eller for kostnader for personliga assistenter (51 kap. 4 §
SFB).

Man kan kopa personlig assistans fran nagon som anordnar assistans, till
exempel ett kooperativ, ett foretag eller en kommun. For den som har kost-
nader for personliga assistenter (sjalv ar arbetsgivare) ska det inga sadana
kostnader som normalt har samband med anstéllningen och arbetsgivaran-
svaret (prop. 2007/08:61, Kostnader for personlig assistans s. 21).

Det ar inte mojligt for den assistansberéttigade att anvanda medlen till annat
an betalning for assistans till exempel genom att betala ett lagre pris &n
schablonersattningen. Det gar inte heller att pa nagot annat sétt dra nytta av
ersattningen for nagot annat &ndamal &n kop av assistans. Den som sjalv ar
arbetsgivare for sina personliga assistenter far endast anvanda ersattningen
for att betala kostnader som har samband med anstéllningen av assistenter-
na. Assistansersattning, som inte ar foremal for beskattning hos mottagaren,
far darfor inte anvandas for andra utgifter for den forsakrade. (Prop.
2007/08:61, s. 20)

Ersattningen betalas ut varje manad och beréknas efter det belopp per assi-
stanstimme som regeringen faststaller for varje ar (51 kap. 11§ SFB). For
2009 har regeringen faststéllt beloppet till 247 kronor. Forsakringskassan
ska for varje ar lamna forslag pa schablonbelopp fér det kommande éret.
Innan dess ska Svenska kommunférbundet horas (5 8§ férordningen
[1993:1091] om assistanserséttning).

Inom ramen for schablonbeloppet far den forsékrade, eller den som han eller
hon kdper assistans av, avgoéra hur stor del av beloppet som ska anvandas
till 16n och andra omkostnader (prop. 2007/08:61, s. 19).

Med kostnader for personlig assistans avses I0ne- och l6nebikostnader,
assistans- och utbildningsomkostnader, arbetsmiljéinsatser, personal-
omkostnader och administrationskostnader (5 a § férordningen [1993:1091]
om assistansersattning).

I allménna rad (2002:6 till 5 a § forordningen [1993:1091]) anges féljande:
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”Med I6ne- och l6nebikostnader bor avses samtliga Iénekostnader och kost-
nadsersattningar till anstéllda, lagstadgade sociala avgifter, sarskild I6ne-
skatt, premier for forsékringar, skattepliktiga formaner och andra liknande
ersattningar och kostnader.

Med assistansomkostnader bor avses kostnader som den forsakrade har for
sina personliga assistenter i samband med gemensamma aktiviteter utanfor
bostaden. Som exempel kan ndmnas resekostnader for assistenterna samt
intrddesavgifter och liknande kostnader for assistenter vid aktiviteter till-
sammans med den forsékrade.

Med utbildningsomkostnader bor avses kostnader for kurser, larare och
forelasare samt lokaler for utbildning och fortbildning av assistenter och
ersattningsberéattigade. Vidare bor avses kostnader for handledning av
assistenter utdver I6nekostnader for assistenterna.

Med arbetsmiljoinsatser bor avses kostnader for att stérka arbetet for en god
arbetsmiljo for de personliga assistenterna. Som exempel kan ndmnas kost-
nader for hjalpmedel av enklare slag, kostnader for att I6sa arbetsmiljo-
fragor, insatser for att mojliggora personalens hygien och for att ordna med
jourrum till assistenten. Assistansersattningen bor inte tacka kostnader for
andra hjalpmedel an kostnader for enklare arbetstekniska hjalpmedel som
exempelvis handskar och forkladen.

Med personalomkostnader bor avses kostnader for foretagshalsovard, frisk-
vard, kaffe, hudkram, tval och liknande till assistenterna samt personal-
arrangemang, personaldagar och liknande aktiviteter.

Med administrationskostnader bor avses kostnader for att administrera assi-
stansen. Det kan till exempel handla om kostnader for kdp av administrativ
hjalp, inventarier, resor, revision, foretagsforsakringar samt kostnader till
arbetsgivar- och branschorganisation eller liknande.”

Att jourrum raknas som en arbetsmiljdinsats innebér inte nagot krav pa att
den forsakrade ska avsétta ett sarskilt rum att anvéndas av assistenterna un-
der jourtid. I vilken man en arbetsgivare har ett sddant ansvar framgar till
vissa delar av annan forfattning och genom 6verenskommelser med arbets-
marknadens parter.

Kostnader for jourrum kan till exempel vara en sangplats om rummet &r
avsett att anvandas under dygnsvilan och andra nédvéandiga maobler etc. for
jourrummet. Det kan ocksa vara kostnader for enklare avskarmningar i ett
rum.

Det som sdgs om insatser for att mojliggora personalens hygien tacks éven
av kostnadsslaget personalomkostnader, till exempel kostnader for tval,
handdukar och toalettpapper. Det innebér inte kostnader for att till exempel
bygoa till separata toaletter och sanitetsutrymmen for den personliga assi-
stenten.

Kostnader uppstar av olika anledningar och betalas darfor pa olika sétt.
Omkostnader for personlig assistans kan erséttas av assistansersattningen.
Privata kostnader har alla for hushallet, intradesavgifter, resor med mera.
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Dérfor &r den assistansberattigades privata resor med bil tillsammans med
en assistent exempel pa kostnader for resa som ska betalas av den som reser
och inte av assistansersattningen. De merkostnader man kan ha pa grund av
en funktionsnedsattning kan ligga till grund for bidrag i form av till exempel
vardbidrag och handikappersattning.

Davarande Landstingsforbundet och Svenska kommunforbundet har i en
rapport om hjalpmedelsansvarets fordelning mellan landsting och kommu-
ner framhallit bland annat foljande:

Om den forsékrade till foljd av ett funktionshinder &r i behov av en anpassad
séng eller lyft i sin bostad bor detta kunna betraktas som ett hjalpmedel i
den dagliga livsforingen aven om de ocksa anvénds av personalen. En indi-
viduellt anpassad rullstol som kdrs av vardare eller personal bor betraktas
som ett individuellt hjalpmedel och inte som en arbetsteknisk utrustning.
Arbetsgivarens ansvar avser endast sadan arbetsteknisk utrustning som
kravs for att férebygga och forhindra ohélsa och olycksfall bland personal-
en. (LOKAH-rapporten, Landstingsforbundet och Svenska kommunfor-
bundet, Stockholm 1996)

13.2 Forhdojt timbelopp

Om det finns sarskilda skal kan Forsakringskassan, efter ansdkan fran den
forsékrade, besluta att assistansersattningen ska betalas ut med ett hogre
belopp an schablonbeloppet. Det forhojda beloppet far inte dverstiga scha-
blonbeloppet med mer &n tolv procent (51 kap. 118 SFB). Det forhojda tim-
beloppet ar darfor hogst 277 kr for ar 2009. Ansokan om forhaijt timbelopp
kan goras pa en sarskild blankett, FK 3051. Forhojt timbelopp kan beviljas
tidigast fran manaden fore ansokningsmanaden (51 kap. 7 § SFB).

Bedomningen om den férsékrade har rétt till forhojt timbelopp gors i tva
steg. | det forsta steget utreder Forsékringskassan om det finns sarskilda skal
for att fa forhojt timbelopp. Visar utredningen att det inte finns sarskilda
skal avslar Forsakringskassan ansokan om forhojt timbelopp pa den grun-
den. Bedomer Forséakringskassan att det finns sérskilda skl inleds steg tva. |
det andra steget ska Forsakringskassan bedéma om den forsékrades behov
av sarskilda assistansinsatser faktiskt medfér fornojda timkostnader. (5 §
RFFS 1993:24)

Beddmningen av ratten till forhojt timbelopp ska goras individuellt. Stall-
ning ska tas till de sarskilda behov den forsakrade har och de kostnader detta
medfor. (Socialutskottets betdnkande 1996/97SoU7y s. 7)

For en forsdkrad som beviljats forhojt timbelopp ska det preliminara belop-
pet grundas pa den berdknade genomsnittliga timkostnaden i stéllet for
schablonbeloppet (7 § RFFS 1993:24 tredje stycket). Avrakning ska ocksa
goras med den berédknade genomsnittliga timkostnaden i stallet for scha-
blonbeloppet (8 8 RFFS 1993:24 andra stycket). Se dven avsnitt 16.6.

Ett beslut om forhojt timbelopp bor gélla sa lange som Forsakringskassan
anser att det finns sérskilda skél. Vid kop av personlig assistans bor beslutet
begrénsas till att gélla en viss anordnare.
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13.2.1 Sarskilda skal for forhojt timbelopp

Med sarskilda skal boér avses behov av assistansinsatser som medfor for-
hojda kostnader for den forsédkrade (RAR 2002:6 till 51 kap. 11 § SFB).

De sarskilda skélen kan till exempel vara féljande. Behov av:

e en assistent med speciell kompetens (prop.1996/97:150, avsnitt B.1,
s. 138 och bet. 1996/97:SoU7y s. 7)

e en assistent som fungerar som arbetsledare for att samordna assistansen i
sin helhet och ge assistenterna sarskilt stod i arbetet (KRNS mal nr 8377-
98)

o assistans som till mer an hélften &r forlagd pa obekvam arbetstid (RAR
2002:6 till 51 kap. 11 § SFB)

Det kan &ven finnas ytterligare skél till att forhojt timbelopp kan beviljas.
Exemplen ovan ar inte uttbmmande.

Vid bedémningen av om det finns sarskilda skal for att bevilja forhojt
timbelopp &r en given forutsattning att personen har behov av personlig
assistans i den meningen att stodet &r personligt utformat och ges av ett
begrénsat antal personer.

Genomgaende for de sérskilda skalen ar att det ar individens behov som till
exempel medfor att assistenten maste arbeta som arbetsledare, ha en speciell
kompetens eller arbeta pa obekvam arbetstid.

En assistent som har en viss kompetens forvantar sig en 16n som motsvarar
kompetensen. Vid beddmningen av om det finns sérskilda skél for ratt till
forhojd ersattning tas ingen hansyn till assistentens kompetens i det fall
kompetensen inte stimmer med individens behov.

Speciell kompetens

Den som far personlig assistans kan behova personal med speciell kompe-
tens. Vid inférandet av schablonbeloppet framkom det att man kan behdva
en sérskilt kvalificerad assistent, assistenter som behdver sarskild utbildning
eller dylikt (prop. 1996/97:150, avsnitt B.1, s. 138).

Normala kostnader for assistenternas utbildning, vidareutbildning, fortbild-
ning, handledning, arbetsledning osv. ryms i timbeloppet. | det féljande ges
exempel pa sadana kvalifikationer och uthildningar som kan medfora extra
kostnader utéver vad som normalt inryms inom timbeloppet.

Sarskilda kvalifikationer och sarskild kompetens kan vara till exempel barn-
skotarutbildning, underskoterskeutbildning eller vardprogram med inrikt-
ning mot personer med utvecklingsstérning. Det kan ocksa vara fragan om
teckenspraksutbildning, andra kommunikationskurser, kurser i olika tra-
ningsprogram m.m.

Behov av speciell kompetens kan &ven galla fortbildning om olika funk-
tionshinder, lyftteknik, kvalificerad omvardnad eller tekniska hjalpmedel
m.m. Pa liknande séatt kan det vara aktuellt med en introduktionsutbildning
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vid nyanstéllning, upplarning genom att tjanstgora parallellt med en annan
assistent eller en langre tids upplarning pa grund av den forsakrades behov
av kvalificerad upplérning.

Behovet av regelbunden handledning kan ocksa raknas som sarskild utbild-
ning. Det kan till exempel gélla hjélp att ata via mun eller sond och att ut-
fora traningsprogram av olika slag.

Arbetsledning

Det kan kravas ndgon form av arbetsledning for att samordna assistansen
och ge assistenterna stod i arbetet (bet.1996/97:SoU 7y s. 7). En arbets-
ledare kan ocksa vara en personlig assistent med hogre 16n som fungerar
som arbetsledare i stallet for den forsakrade. Kammarratten konstaterade att
en kvinna fodd 1971 inte hade formaga att sjalv vara arbetsledare for sina
assistenter. Hon hade avtal med brukarkooperativet JAG och hade behov av
en sa kallad servicegarant eftersom hon pa grund av kommunikationssvarig-
heter inte sjalv kunde vara arbetsledare. Kammarratten ansag med stod av
tidigare 10 § andra stycket LASS numera 51 kap. 11 § SFB att det férelag
sérskilda skél for att, utdver schablonbeloppet, betala ut ersattning med de
yrkade 9 kronorna per timme. (KRNS mal nr 8377-98)

| en regeringsrattsdom framkommer att ett 6-arigt barn med funktionshinder
som har arbetsledaransvar for sina assistenter inte ansags beréattigat till for-
hojt timbelopp for den arbetsledande uppgiften. Den arbetsledande upp-
giften utférdes av barnets mor. Arbetsledningen ansags inte vara av den
omfattningen att den gick utéver det ansvar som en forélder har enligt
foraldrabalken for ett barn i den aldern. (Ra 2004 ref. 16)

Obekvam arbetstid

Kostnaden for arbete pa obekvam arbetstid bor anses utgora sérskilda skal
for att bevilja ett hdgre timbelopp om mer &n halften av assistanstimmarna
ar forlagda till obekvam arbetstid (RAR 2002:6 till 51 kap. 11 § SFB).
Enligt arbetstidslagen (1982:673) raknas jourtid som arbetstid. Vid berak-
ningen av arbetstid ska darfor jourtid medréknas. Antalet jourtimmar som ar
forlagda till obekvam arbetstid divideras med fyra (se 9.6.1) och laggs
darefter samman med aktiva assistanstimmar for att konstatera om mer &n
halften av timmarna &r forlagda till obekvam arbetstid.

13.2.2 Utredning av det férhdjda timbeloppets storlek

Om Forsékringskassan beddmer att den forséakrade behdver sarskilda assi-

stansinsatser ar det lampligt att i rimlig omfattning begéara in uppgifter om

beraknade kostnader for dessa insatser. Utredningen bor ha dessa uppgifter
som utgangspunkt. Riksforsakringsverkets allmanna rad anvands som led-

ning for vilka kostnader som kan anses vara en kostnad for personlig assi-

stans (RAR 2002:6 till 5 a 8§ forordningen [1993:1091]). Se &ven under av-
snitt 13.1.

I allmanna rad (RAR 2002:6 till 51 kap. 11 § SFB) anges féljande.
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Som utgangspunkt for hur schablonbeloppet lampligen kan fordelas pa olika
kostnader bor 16ne- och l6nebikostnader svara for 87 procent av schablon-
beloppet och évriga kostnader for 13 procent.

Som ledning for beddmningen av 6vriga kostnader vid forhojt timbelopp
bor féljande ungefarliga procentsatser anvandas:

5-8 procent for administrationskostnader,

2-3 procent for utbildningsomkostnader,

1-2 procent for assistansomkostnader och

1-2 procent for arbetsmiljdinsatser och personalomkostnader.

Vid bedémningen &r det viktigt att tdnka pa att forhallandena kan variera
mycket fran individ till individ. For den som till exempel reser mycket med
anledning av fortroendeuppdrag eller i tjdnsten kan det finnas skal att godta
en annan procentuell fordelning. Det kan ocksa finnas personer som har
hoga utbildningskostnader beroende pa till exempel hog omsattning pa per-
sonliga assistenter.

Det forhdjda timbeloppet ska avrundas till ndrmaste krontal, eller om det
slutar pa 50 dre, till narmaste hogre krontal. (5 § forordningen [1993:1091])

Ett beslut om forhéjt timbelopp som medfor att ett hdgre belopp &n schablo-
nen beviljas ar prelimindrt. Det &r forst vid de I6pande redovisningarna i
samband med slutavrakningen som beloppet slutligen faststalls for avsedd
period.

Beslutet efter ansokan om ett forhojt timbelopp grundar sig pa den berék-
ning den sokande gor av framtida kostnader. Det ar forst nér perioden ar
avslutad som de verkliga kostnaderna kan presenteras i redovisningen. Re-
dovisningen kan visa att kostnaden varit hogre eller 1agre an den beréknade
kostnaden i beslutet. Forsékringskassan maste da ater igen bedéma om det
verkliga utfallet stammer dverens med beslutet.

Utfallet maste sta i relation till beslutet. Har personen sarskilda skal for ut-
bildningskostnader men redovisar hdgre kostnader for I6n finns ingen rela-
tion till beslutet eftersom Forsakringskassan inte har provat utifran sarskilda
skal forknippat med lonekostnader. | sadana fall maste den sokande lamna
in en ny ansdkan om forhojt timbelopp. Se dven avsnitt 16.5.1

Den som beviljats ett forhojt timbelopp behdver inte ansdka om ett hogre
timbelopp enbart av den anledningen att timbeloppet héjts vid ett arsskifte.
For en forsakrad som i december manad har preliminar utbetalning av for-
hojt timbelopp gaéller foljande. Forsakringskassan ska vid ingangen av pa-
foljande ar rakna upp det forhéjda timbeloppet med den procentsats som
schablonbeloppet okat i forhallande till féregaende ar. Procentsatsen ska
anges med en decimal (7 8 RFFS 1993:24). Upprakningen gors automatiskt
i det administrativa systemet.

Vid beddmning av storleken pa det forhéjda timbeloppet ar det lampligt att
utga fran timbeloppets procentsatser och réakna fran forsta kronan. Féljande
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exempel utgar fran timbeloppet for 2009 som ar 247 kronor. Som hogst kan
277 kronor beviljas. Av timbeloppet motsvarar I6nekostnader inklusive 16-
nebikostnader 214,89 kronor. Det medfor att 32,11 kronor kan fordelas pa
ovriga kostnader: administration, utbildning, assistansomkostnader, arbets-
miljoinsatser och personalomkostnader.
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Exempel

Einar ansoker om forhojt timbelopp. Av ansékan framgar de berakna-
de kostnaderna enligt nedan.

Kostnadsslag Kostnader som | Beréknade Godtagna
bedéms inga i kostnader kostnader
timbeloppet enligt

ansokan

Lone- och 16ne- | 214,89 kr 224 kr 224 kr

bikostnader

Administration | 12,35 - 19,76 kr | 26 kr Totalt 32,11 kr

Utbildning 4,94 - 7,41 kr 10 kr Se ovan

Assistans- 2,47 — 4,94 kr 5 kr Se ovan

omkostnader

Arbetsmiljo och | 2,47 — 4,94 kr 4 kr Se ovan

personal-

omkostnader

Summa: 247 kr 269 kr 256 kr

Einar beddms uppfylla de sarskilda skalen eftersom han behdver assi-
stenter med sarskild kompetens. Daremot beddms inte utbildningsbe-
hoven medfora sérskilda assistansinsatser som berattigar till ett hogre
timbelopp. Vidare bedéms hans individuella forhallanden inte medfo-
ra sadana sarskilda assistansinsatser i form av administration eller as-
sistentomkostnader som berattigar till ett hogre timbelopp.

Exempel

Leo ansdker om forhojt timbelopp. De berdknade I6nekostnaderna ar
samma som for Einar. Daremot &r de dvriga kostnaderna annorlunda.
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Kostnadsslag Kostnader som | Berdknade Godtagna
bedéms inga i kostnader kostnader
timbeloppet enligt

ansokan

Lone- och l6ne- | 214,89 kr 224 kr 214,89 kr

bikostnader

Administration | 12,35-19,76 kr | 13 kr Totalt 32,11 kr

Utbildning 4,94 - 7,41 kr 7 kr 7 kr

Assistans- 2,47 — 4,94 kr 10 kr Se ovan 4,94 kr

omkostnader

Arbetsmiljo och | 2,47 — 4,94 kr 4 kr Se ovan

personal-

omkostnader

Summa: 247 kr 258 kr 247 kr

L6ne- och I6nebikostnaderna &r hogre dn vad som ingar i timbeloppet.
Forsakringskassan beddmer att Leo inte behdver sérskilda assistans-
insatser som beréttigar till hogre ersattning for I16nekostnader. Kost-
naderna for administration och utbildning ligger inom ramen for vad
som anses inga i schablonbeloppet och godtas med den begéra
summan. Assistansomkostnaderna dverstiger vad som anses inga i
schablonen. Leos individuella férhallanden bedoéms dock inte medfor
sadana sarskilda assistansinsatser som beréttigar till hogre ersattning
for omkostnader. Totalt godtas 32,11 kr for 6vriga kostnader eftersom
det preliminart utbetalade timbeloppet inte far understiga schablon-

beloppet.

Exempel

Alva ansoker om forhojt timbelopp pa grund av héga ob-kostnader for
assistenterna. Till ansokan bifogar hon Iéneunderlag, avtal och andra
handlingar. Mot bakgrund av dessa handlingar och tidredovisningar
bedomer Forsakringskassan att 55 procent, dvs. mer dn héalften av de
beviljade assistanstimmarna utférs pa obekvam arbetstid.
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Kostnadsslag Kostnader som Beréknade Godtagna
bedéms inga i kostnader kostnader
timbeloppet enligt

ansdkan

Lone- och léne- | 214,89 kr 224 kr 224 kr

bikostnader

Varav ob inklu- | 19,63 kr 32,20 kr

sive sociala av-

gifter 40 % for

ob

Administration 12,35-19,76 kr | 13 kr 13kr

Utbildning 4,94 — 7,41 kr 7 kr 7 kr

Assistansom- 2,47 — 4,94 kr 10 kr 4,94 kr

kostnader

Arbetsmiljo och | 2,47 — 4,94 kr 4 kr 4 kr

personalomkostn

Summa: 247 kr 258 kr 253 kr

Av schablonbeloppet pa 247 kr beraknas I6ne- och lénebikostnader
vara 87 procent (214,89 kr). Av I6ne- och l6nebikostnader beréknas
19,63 kr utgtra ob-kostnader inklusive sociala avgifter for ob-kost-
nader. Berdkningen grundas pa Forsakringskassans forslag till tim-
belopp for 2009 dar ob-kostnaden beraknas till 11,5 % pa beraknad
grundlon 121,88 kr = 14,02 kr x 1.4 (tillaggsfaktor for sociala avgift-

er) = 19,63 kr.

De beraknade I6nekostnaderna inklusive ob-kostnader &r hogre an
motsvarande kostnader som beddms inga i timbeloppet. De berdknade
kostnaderna fér administration och utbildning ligger inom ramen for
vad som anses inga i schablonbeloppet och godtas med yrkad summa.
Yrkade kostnader for assistansomkostnader dverstiger vad som anses
inga i schablonbeloppet. Forsakringskassan bedomer att Alvas indivi-
duella forhallanden inte medfor sadana sarskilda assistansinsatser som
berattigar till hdgre kostnader for assistansomkostnader.

Exempel

Rosina har efter ansokan beviljats forhojd timerséattning med 267 kro-
nor pa grund av héga lonekostnader och hoga kostnader for uthild-

ning. Vid slutavréakningen for perioden har hon redovisat sina kostna-
der. Kostnader som godtagits framgar nedan.
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Kostnadsslag Kostnader | Berédknade | Godtagna Godtagna
som kostnader | kostnader i kostnader
beddms vid anso- beslut Over/under
inga i kan schablon vid
schablonen redovisningen

Lon och l6ne- 214,89 kr | 225,00 kr 225,00 kr 10,11 kr

bikostnad

Administration 12,35 kr — | 38,38 kr 19,76 kr 0 kr
19,76 kr

Utbildning 4,94 Kkr — 15,00 kr 15,00 kr 7,59 kr
7,41 kr

Ass.omkostnader | 2,47 kr — 2,45 kr 2,45 kr -0,02 kr
4,94 kr

Arbetsmiljo 2,47 kr — 5,45 kr 4,94 kr 0
4,94 kr

Totalt 247,00 kr | 286,28 kr | 267,15 kr 17,68 kr

Vid slutavrékningen gors en berékning av godtagna timkostnader som
over- eller understiger schablonen. Hansyn tas endast till kostnader
som overstiger det Ovre intervallet, om forhojt timbelopp beviljats for
kostnadsslaget. For den aktuella perioden har totalt 17,68 kronor per
timme godkants utdver schablonbeloppet 247 kronor. Timbeloppet for
den slutavréaknade perioden faststalls darfor till 247 + 17,68 = 264,68
kronor for Rosina.
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14 Kommunen och Forsékringskassan

Detta kapitel behandlar

e beslut till kommunen

e utbetalning till kommunen

e kommunens betalningsansvar
e sjukdom hos ordinarie assistent
o andrade forhallanden

14.1 Beslut till kommunen

Forsakringskassan ska skicka en underréttelse om beslutet till den forsakra-
des boséttningskommun (51 kap. 21 8 SFB). Denna underrattelse ska enbart
innehalla de uppgifter som kommunen behover, till exempel uppgifter om
antal timmar, tidsperiod och timersattningens storlek. Nar det géller beslut
enligt 51 kap. 18 § SFB, ska underrattelsen ocksa innehalla uppgift om att
den forsakrade dr ur stand att sjalv ta hand om sin erséttning. Forsakrings-
kassan ska inte skicka en kopia av hela beslutet eftersom det kan innehalla
integritetskansliga uppgifter som omfattas av sekretess enligt 28 kap. 1 8
OSL.

Detta géller vid beslut

e om assistansersattning inklusive interimistiska beslut (112 kap. 2 § SFB)
o efter tvadrsomprovning (51 kap. 12 § SFB)

o om utbetalning till kommunen nér den forsakrade genom kommunen fatt
bitrdde av personlig assistans (51 kap. 17 8 SFB)

e om att assistansersattning ska betalas ut till kommunen eller till nagon
annan person for att anvéandas till kostnader fér personlig assistans till
den forsékrade nar Forsékringskassan bedomt att den forsékrade ar ur
stand att sjalv ta hand om ersattningen (51 kap. 18 § SFB).

Forsakringskassan ska underrétta den forsékrades bosattningskommun om
det belopp som kommunen ska betala till Forsakringskassan. Kommunen
ska &ven underrattas om &ndringsbeslut om det har betydelse for kommu-
nens ersattningsskyldighet. En underrattelse kan ske muntligt eller skriftligt.
(51 kap. 23 § SFB)

14.2 Utbetalning till kommunen

Kommunen har ratt att ta ut en avgift av den forsakrade for personlig assi-
stans inom ramen for assistansersattningen (18 § LSS)

Om nagon har fatt personlig assistans genom en kommun far Forsakrings-
kassan besluta att assistansersattningen ska betalas ut till kommunen i den
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utstrackning den motsvarar kommunens avgift for assistansen (51 kap. 17 §
SFB). Forsakringskassan bor, senast infor den forsta utbetalningen i ett ny-
beviljat drende, fraga kommunen om den har beslutat om personlig assistans
enligt LSS och darfor kan ha ansprak pa assistansersattning. Forsakrings-
kassan bor besluta att assistansersattningen ska betalas ut till kommunen om
kommunen sedan tidigare star for kostnaden for personlig assistans enligt
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (RAR 2002:6 till

51 kap. 17 8§ SFB). 51 kap. 17 § SFB tar i forsta hand sikte pa de fall dar den
forsakrade sjalv Iatit bli att ansoka om assistansersattning och kommunen
darmed ensam initierat drendet hos Forsakringskassan. Bestdammelsen kan
dock aven tillampas om det till exempel senare visar sig att kommunen har
svart att fa in avgiften fran den férsakrade (prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1,
s. 198). Av 51 kap. 17 § SFB foljer ocksa att Forsakringskassan inte bor
betala ut erséttning till kommunen for personlig assistans som beviljats en-
ligt socialtjanstlagen.

14.3 Kommunens betalningsansvar

Den kommun dér den forsakrade personen ar bosatt ska betala kostnaderna
for de forsta 20 assistanstimmarna per vecka. Forsakringskassan ska darfor
underrétta bosattningskommunen om sitt beslut att bevilja assistansersatt-
ning och om det belopp som kommunen ska betala. Kommunen ska varje
manad betala det angivna beloppet till Forsakringskassan (51 kap. 22 och
23 8§ SFB).

Forsakringskassan ska senast den 15:e i varje manad debitera kommunen
den erséttning som kommunen ska betala. Betalningen ska darefter ha in-
kommit senast den sista vardagen i samma manad. Vid foér sen betalning far
drojsmalsranta enligt rantelagen (1975:635) debiteras (9 § forordningen
[1993:1091] om assistansersattning).

For att underlatta hanteringen av kommunens betalningsansvar finns en ma-
skinell rutin som omfattar alla &renden med l6pande beslut. | samband med
den manatliga utbetalningen debiteras den aktuella bosattningskommunen
varje manad for 87 (20:7x365:12) timmars assistans multiplicerat med regi-
strerat timbelopp per ersattningsberattigad person. Rutinen &r framatsyftan-
de varfor Forsakringskassan vid beslut med retroaktiv verkan maste debitera
kommunen manuellt.

Kommunen har rétt att ta del av slutavrakningar (51 kap. 23 8 SFB) men har
sma mojligheter att bevaka resultatet av dem. Det ar darfor lampligt att For-
sakringskassan aterbetalar assistansersattning utan att kommunen gjort an-
sprak pa den. Det ar ocksa lampligt att Forsakringskassan tillsammans med
kommunen utvecklar rutiner for informationsutbyte och betalning for kom-
munens kostnadsansvar.

Exempel

Edit far den 22 maj ett beslut om beviljad assistansersattning. Beslutet
galler fran den 1 januari samma ar under forutsattning att hon fatt per-
sonlig assistans fran den tidpunkten. Beslutet registreras i IT-stodet
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den 23 maj. Det innebar att kommunen forsta gangen debiteras maski-
nellt for juni manad. Forsakringskassan maste darfor debitera kom-
munen manuellt for tiden januari-maj.

Exempel

En kommun har for Anton betalat 114 318 kronor for en sexmana-
dersperiod (6 manader x 87 timmar per manad = 522 timmar X tim-
beloppet 219 kronor). Vid slutavrékningen konstateras att Anton har
anvant 487 assistanstimmar per sexmanadersperiod. En sexmanaders-
period kan som mest innehalla 184 dagar oavsett hur perioden for-
laggs i almanackan. For en genomsnittlig vecka har personen anvant
18,53 timmar enligt féljande berékning: 487 timmar/184 dagar =
2,6467 timmar per dag x 7 dagar (det vill séga en vecka) = 18,53 tim-
mar. De anvéanda timmarna understiger saledes 20 timmar per vecka.
Eftersom kommunen har betalat for 522 timmar under perioden ska
Forsakringskassan aterbetala 7665 kronor till kommunen (522-487
timmar = 35 timmar x 219 kronor). Under denna slutavrakningsperiod
har Anton inte haft ratt till assistansersattning. Forsakringskassan bor
utreda om det foreligger vasentligt andrade férhallanden enligt 51 kap.
12 och 13 88 SFB.

Kommunens ersattningsskyldighet ska grunda sig pa det beviljade antalet
timmar. FOr den som beviljats 25 assistanstimmar per vecka men som under
en tvaveckorsperiod utnyttjar till exempel 19 timmar ena veckan och 26
timmar den andra ska kommunen anda finansiera sammanlagt 40 timmar
(prop. 1996/97:146, avsnitt 6.2, s. 11). Kommunen blir alltsa ersattnings-
skyldig for hela den period som det slutliga beslutet avser.

Den som ibland, till exempel vaxelvis, vistas i sddana boende-, vard- och
vistelseformer som inte réknas med i de grundldggande behoven, eller dar
de grundladggande behoven helt eller delvis ar tillgodosedda, kan beviljas
assistansersattning om de grundldggande behoven éverstiger 20 timmar per
vecka beréknat pa ett genomsnitt av samtliga veckor som ingar i perioden.
Enligt 51 kap. 22 § SFB ska kommunen betala for de forsta 20 assistans-
timmarna per vecka. Vid berédkningen av kommunens betalningsansvar ska
de utnyttjade timmarna under en slutavrakningsperiod fordelas pa det antal
veckor som medréknats vid beviljandet av assistansersattning under perio-
den. Det innebér att om det i den beviljade perioden ingar veckor da de
grundlaggande behoven inte réknats med, ska kommunen inte betala for
dessa veckor eftersom inga assistanstimmar har utnyttjats. Se dven KRNS
mal nr 4984-02. Eftersom bosattningskommunen via I T-systemet debiteras
for varje vecka maste Forsakringskassan hantera aterbetalningen manuellt.
Se &ven avsnitt 9.3.

Exempel

Berit ansoker om assistansersattning. Hon ska vardas vaxelvis pa ett
avlastningshem under 14 dagar och darefter vara hemma under 14
dagar. Kommunen ansvarar for omvardnaden pa avlastningshemmet.
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Nar Berit ar hemma beddms hennes grundlaggande behov uppga till
42 timmar per vecka, dvs. i genomsnitt 6 timmar per dag. Under en
fyraveckorsperiod uppgar hennes grundliaggande behov till igenom-
snitt 21 timmar per vecka, dvs. (2 veckor x 42 timmar + 2 veckor x 0
timmar)/4 veckor. Forsékringskassan beviljar Berit assistansersattning
eftersom hennes grundlaggande behov Gverstiger i genomsnitt 20
timmar i veckan. Vid slutavrakningen konstateras att Berit utnyttjat de
beviljade timmarna da hon ar varit hemma men inte pa avlastnings-
hemmet. Det innebér att kommunen endast ska betala for 20 timmar
de veckor som Berit utnyttjat assistansersattningen i hemmet.

Kommunen har betalat 114 318 kronor (87 timmar per manad x 6 ma-
nader x timbeloppet 219 kronor) men ska endast betala 57 159 kronor
(87 timmar/4 veckor x 2 x 6 manader x timbeloppet 219 kr). Forséak-
ringskassans ska darfor betala tillbaka 57 159 kronor till kommunen.

Eftersom kommunens ersattning till Forsakringskassan ska basera sig pa det
beviljade antalet timmar kan det vid slutavrakningen visa sig att nagon har
utnyttjat farre timmar &n vad som beviljats. Kommunen har darfor betalat in
ett for hogt belopp. Detta ska i sa fall regleras. Darfor har det inforts en be-
stdimmelse om att kommunen har rétt att ta del av slutavrakningen. (51 kap.
23 § SFB, prop. 1996/97:146, avsnitt 6.2, s. 11)

Exempel

Johan har beviljats assistansersattning med 392 timmar under en fy-
ramanadersperiod (en manad antas vara fyra veckor). En preliminar
utbetalning gors varje manad med ersattning motsvarande 98 assi-
stansersattningstimmar (392 timmar/4 manader eller 24,5 timmar i
veckan).

Under den sista manaden vistas Johan under en veckas tid pa sjukhus.
Han anmaler detta till Forsékringskassan enligt 110 kap. 46 8 SFB.
Forsékringskassan har redan tidigare beddmt att Johan inte har réatt till
assistansersattning under sjukhusvistelse. Vid slutavrakningen konsta-
teras att 367,5 timmar utnyttjats under fyramanadersperioden (392 be-
viljade timmar minus 24,5 timmar da Johan vistats pa sjukhus).

Forsakringskassan faststaller kommunens betalningsansvar enligt
51 kap. 22 §SFB till att galla for 15 av de 16 veckor for vilka beslutet
gallde.

Om redovisningen vid slutavrakningen (se avsnitt 16.5.2) visar att timkost-
naden varit hogre eller lagre maste aven debiteringen korrigeras. Aven i
detta fall kan Forsakringskassan underlatta genom att aterbetala den summa
som kommunen betalat for mycket utan att kommunen behdver gora nagot
ansprak. | de fall kommunen har betalat for lite debiterar Forsakringskassan
en kommun manuellt.
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14.4 Sjukdom hos ordinarie assistent

Kommunen har ett basansvar for insatsen personlig assistans. Det innebér
bland annat att kommunen ansvarar for tillfalliga utékningar av assistansen,
till exempel nér den ordinarie personliga assistenten ar sjuk. Med tillfallig
utokning avses saval att rent faktiskt tillhandahalla en vikarie som att lamna
ekonomisk ersattning om den forsakrade sjélv ordnar en vikarie. Om den
forsakrade gett i uppdrag at kommunen att anordna assistansen betalar
kommunen for de extra kostnader for vikarie som uppstar nar den ordinarie
assistenten ar sjuk. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 72 och 73) Se dven
avsnitt 15.7 och avsnitt 16.1.

Regeringsratten hade i ett mal att ta stallning till om kommunen, under ordi-
narie assistents sjukdomstid, skulle ersétta den sokande med ett belopp mot-
svarande de faktiska kostnadsokningarna eller med assistansersattningens
faststallda timbelopp. Kvinnan i malet hade redan beviljats assistansersitt-
ning med schablonbeloppet for de timmar for vilka hon begarde ersattning
fran kommunen. Regeringsratten fann att kommunen endast var skyldig att
ersatta kvinnan for de faktiska kostnadsdkningarna till den del dessa inte
tacktes av den redan beviljade assistansersattningen (RegR-dom 1225-03).

14.5 Andrade forhallanden m.m.

Kommunen forutsatts upplysa Foérsakringskassan om éndringar som den
kanner till, till exempel att den forsékrade flyttat till en gruppbostad. Ett
annat exempel kan vara att det sker andring av forhallanden som ror fragan
om den funktionshindrade ska omfattas av SFB (prop. 1992/93:159, avsnitt
14.1, 5. 197).

Kommunen ska anmala till dverférmyndaren nar en person som omfattas av
1 8 LSS kan antas behdva formyndare, forvaltare eller god man (15 8 6
LSS).
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15 Utférande av beslut

Detta kapitel behandlar

o grund for manadsutbetalning

o underlag infér beslut om utbetalning

» mojliga betalningsmottagare
 hushallsgemenskap

» skattskyldighet

e arbetstid

o tid som jamstalls med lamnad assistans
» forverkande, utmatning och éverlatelse

Assistansersattning betalas ut manadsvis med ett visst belopp for det antal
beviljade assistanstimmar som en person har fatt assistans. Den som har ratt
till assistansersattning kan antingen kdpa personlig assistans av en assistans-
anordnare eller sjélv anstélla personliga assistenter. En kombination av al-
ternativen ar ocksa mojlig. Den forsékrade kan sjalv ta emot erséttningen
eller begéara att utbetalningen gars till ndgon annan. Forsakringskassans
Végledning 2005:1 Utbetalning av socialforsakringsformaner behandlar
bland annat fragor om

 hur ofta utbetalning sker

» ndr eller vid vilken tidpunkt utbetalning sker
e till vem utbetalning sker

o pa vilket satt utbetalning sker

e vem aviseras om utbetalningen

Ovriga fragor som behandlar utbetalning av assistansersattning finns i detta
kapitel.

15.1 Grund fér manadsutbetalning

Assistansersattningen betalas vanligen ut varje manad med ett preliminart
belopp. Beloppet ska motsvara det timbelopp som regeringen faststéallt mul-
tiplicerat med antalet beviljade assistanstimmar i genomsnitt per manad for
varje tidsperiod som assistanstimmar beviljats enligt 51 kap. 9 8§ SFB (7 8
forsta stycket RFFS 1993:24). Vid berdkning av det genomsnittliga antalet
beviljade assistanstimmar per manad avrundas antalet minuter nedat till
narmaste hel timme (12 § andra stycket RFFS 1993:24).

Om assistanstimmar beviljas for en tidsperiod om en manad eller langre ska
perioden raknas fran och med ingangen av den manad som assistansersatt-
ning borjar betalas ut for (4 8 RFFS 1993:24).
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Om det finns sarskilda skal far utbetalningen for en manad i stallet grundas
pa det aktuella behovet av assistanstimmar under den manaden (7 § fjarde
stycket RFFS 1993:24). Det aktuella behovet kan vara fler eller farre timmar
an de som genomsnittligt beviljats for manaden. En forutsattning for att en
annan utbetalning an det genomsnittliga antalet beviljade assistanstimmar
per manad ska kunna goras ar att det finns tillrackligt med assistanstimmar
kvar under resten av tidsperioden. Sarskilda skél for att betala ut fler timmar
bor darfor endast anses finnas om det finns tillrackligt med assistanstimmar
kvar under resten av tidsperioden (RAR 2002:6 till 7 § RFFS 1993:24). Vid
bedomningen &r det lampligt att Férsakringskassan ocksa ser till att det inte
ar fraga om ett sadant tillfalligt behov av assistanstimmar, som kommunen
ska svara for.

Exempel

Simon funderar pa att studera pa folkhdgskola men vill forst ga en
“prova pa-kurs” under tva manader. Under dessa tva manader kommer
folkhtgskolan att tillgodose hans assistansbehov genom ett sérskilt ut-
bildningsstod. Darfér kommer Simon att behdva anvénda férre assi-
stanstimmar for den tid da han gar kursen. Simon raknar med att
komma hem varje helg.

Forsakringskassans utredning visar att det finns sarskilda skal att
grunda utbetalningen pa behovet av assistanstimmar for den aktuella
manaden. Simon har dessutom tillrackligt med assistanstimmar kvar
under tidsperioden. Darfor tillampar Forsakringskassan 7 § fjarde
stycket RFFS och RAR till 7 § RFFS 1993:24. Genom denna l6sning
undviker Simon att fa for mycket assistansersattning utbetald och att
bli aterbetalningsskyldig av denna anledning.

Exempel

Stina ar beviljad 2 600 timmar for varje sexmanadersperiod. Vid slut-
avrakningen for en period framgar att hon har fatt assistans med en-
dast 1 456 timmar. Utredningen visar att Stina har svart att fa tag pa
ratt personliga assistenter.

Forsakringskassan beddmer att den fortsatta ratten till assistansersatt-
ning inte paverkas. I stallet for manatliga utbetalningar betalas assi-
stansersattningen ut for de faktiskt utnyttjade timmarna tills Stina hit-
tar ratt assistenter.

15.2 Tillstandskrav, anmalningsplikt och tillsyn av
verksamhet med personlig assistans

Fran den 1 januari 2011 kravs tillstand av Socialstyrelsen for den som vill
bedriva yrkesméssig verksamhet med personlig assistans. En assistansberét-
tigad person som ar arbetsgivare at sina assistenter ar skyldig att gora en
anmalan till Socialstyrelsen (23 § LSS). En ratt utformad tillstandsplikt sa-
kerstaller den assistansberéttigades mojligheter att ha inflytande éver nér,
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hur och av vem assistansen utfors. Tillstdndsplikt kan gora det lattare for de
assistansberattigade att 6verblicka vilka anordnare som finns att valja pa.
(Prop. 2009/10:176, s. 25)

Fran den 1 januari 2011 klargors det att Socialstyrelsen har tillsyn 6ver all
verksamhet enligt LSS, saledes dven personlig assistans oavsett hur den
bedrivs (25 8 LSS och prop. 2009/10:176, s. 77). Regeringen vill betona att
tillsynen i forsta hand ska bedrivas utifran den assistansberattigades intresse
och med utgangspunkten att den enskilde ska fa de behov som ligger inom
ramen for insatsen tillgodosedda genom den personliga assistansen (prop.
2009/10:176, s. 24).

15.3 Underlag infor beslut om utbetalning
Utbetalning till den forsékrade sjalv enligt 51 kap. 14-16 88 SFB

Pa ansokan kan den forsakrade ange till vilket konto utbetalningen ska go-
ras. Om hon eller han senare vill &ndra mottagande konto ar det lampligt att
detta gors skriftligt.

Beslut om utbetalning till kommunen enligt 51 kap. 17 8 SFB

Av de insénda rakningarna med uppgift om utford assistans enligt LSS ska
det framga for hur manga timmar som kommunen utfort personlig assistans.
Beslutet omfattar utbetalning till kommunen for retroaktiv tid.

Kommunen kan ocksa begara att fa utbetalning i de fall kommunen har svart
att fa in avgiften fran den forsékrade. Det ar lampligt att begaran gors skrift-
ligt. Det ska finnas underlag for att beddma begéran.

Beslut om utbetalning till annan pa Forsakringskassans initiativ
enligt 51 kap. 18 § SFB

Om Forsakringskassan bedémer att den forsékrade pa grund av orsaker som
namns i paragrafen ar ur stand att sjalv ha hand om assistansersattningen
maste det finnas underlag till stod for bedémningen.

Beslut om utbetalning till annan pa den forsakrades begaran
enligt 51 kap. 19 § SFB

Det ska finnas en skriftlig begéran fran den forsakrade, antingen pa ansokan
om assistansersattning eller pa en separat handling om utbetalning ska kun-
na goras till ndgon annan. Det ska finnas ett avtal om personlig assistans
mellan den forsékrade och den valda assistansanordnaren (inklusive kom-
munen). Den valda assistansanordnaren ska ha F-skattsedel och, i forekom-
mande fall, vara registrerad som arbetsgivare hos Skatteverket (géller inte
kommunen) (6 a 8 RFFS 1993:24). Om det visar sig att en anordnare inte
langre har F-skattsedel ska assistansersattningen betalas ut till den forsékra-
de sjalv eller nagon annan som denne begar att ersattningen ska ga till, som
uppfyller forutsattningarna enligt 6 a 8 RFFS 1993:24.
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Begaran om byte av betalningsmottagare

En begéran om att assistansersattningen ska betalas ut till en ny betalnings-

mottagare ska ha kommit in till Forsékringskassan senast den sista vardagen
i manaden fore den manad da utbetalningen till den nya betalningsmottaga-

ren har begarts (6 a § RFFS 1993:24).

Metodstod — nar en begaran om betalningsmottagare kommer in
for sent

Om en begédran om ny betalningsmottagare l&mnas in efter den sista varda-
gen i foregdende manad ar det anda viktigt att handlaggaren sa langt det ar
mojligt tar stallning till vart pengarna ska ga. Rader det oklarheter i utbetal-
ningsfragan kan utbetalningen i ett sddant lage ga till den forsakrades eget
konto, eftersom huvudregeln &r att assistansersattningen ska betalas ut till
den forsakrade sjalv. Handlaggaren behdver da kontakta den forsakrade for
att fa uppgift om till vilket konto ersattningen ska betalas for att undvika att
ersattningen skickas pa utbetalningskort.

15.3.1 Kan barn sjdlva anstalla sina assistenter?

Skatteverket behandlar i ett rattsligt stallningstagande (2006-11-03, dnr 131
590173-06/111) fragan om barn sjalva kan anstélla sina personliga assisten-
ter.

Se www.skatteverket.se/rattsinformation.

Skatteverket bedomer att en underarig inte med rattslig verkan kan betala ut
ersattning for arbete till sin personliga assistent. Ersattningen far i stallet
anses utbetald av den underariges formyndare, vanligen nagon av barnets
foraldrar. Det innebér att nagon av foraldrarna ska registreras i Skatteverkets
arbetsgivarregister. | vissa undantagsfall kan det bli aktuellt att registrera
den som &r underarig som arbetsgivare. Det kan avse en underarig som fyllt
16 ar och som med 6verférmyndarens samtycke bedriver naringsverksamhet
(rérelse) samt anlitar arbetskraft i verksamheten (13 kap. 13 § forédldrabal-
ken [FB]). Det kan ocksa avse underarig med eget hushall och som i hushal-
let betalar ut arbetserséttning som innebar skyldighet att gora skatteavdrag
och betala arbetsgivaravgifter.

Skatteverkets stallningstagande klargor att barn under 18 ar som huvudregel
inte sjalva kan anstalla sina personliga assistenter. Barn som fyllt 16 ar kan i
undantagsfall och med 6verférmyndarens samtycke bedriva naringsverk-
samhet (rorelse) med flera anstallda for att ordna assistans at fler ersétt-
ningsberéttigade an barnet sjalvt.

Detta innebar att foraldrar till ett omyndigt barn kan kdpa assistans av en
assistansanordnare eller sjalva anstélla assistenter for barnets réakning. | de
fall som de sjélva anstéller assistenter for sitt barns rakning &r det inte fraga
om ett kdp av personlig assistans, vilket betyder att assistansersattningen ska
redovisas pa samma satt som om den forsakrade (barnet) sjalv hade anstallt
sina personliga assistenter. Se vidare avsnitt 16.5 Slutavrakning.
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154 Mojliga betalningsmottagare
Den forsékrade sjélv enligt huvudregeln (51 kap. 14-16 88 SFB).

Kommunen kan efter begéran och Forsakringskassans beslut fa en en-
gangsutbetalning for retroaktiv tid om kommunen beviljat ersattning for
personlig assistans enligt LSS fore beslutet om assistansersattning (51 kap.
17 8§ SFB). Forsékringskassan bor, senast infor den forsta utbetalningen i ett
nybeviljat arende, fraga kommunen om den har beslutat om personlig assi-
stans enligt LSS och darfor kan ha ansprak pa assistansersattning. Kommu-
nen kan efter begaran och Forsakringskassans beslut fa utbetalning om det
visat sig att kommunen har svart att fa in avgiften for personlig assistans
fran den forsakrade (51 kap. 17 § SFB).

Kommunen kan pa begéaran fran den forsakrade efter Forsakringskassans
beslut vara betalningsmottagare (51 kap. 19 § SFB).

En kommunal myndighet kan efter Forsékringskassans initiativ och beslut
vara betalningsmottagare om den forsékrade av orsaker som anges i para-
grafen har bedomts vara ur stand att sjélv ha hand om assistansersattningen
(51 kap. 18 8 SFB). Om ersattningen ska betalas ut till kommunen ska en
underrattelse om beslut skickas till kommunen. Underréttelsen ska bara in-
nehalla uppgift om att ersattningen kommer att skickas till kommunen, fran
och med-tidpunkt och att den férsakrade inte bedoms vara i stand att sjalv ta
hand om assistansersattningen. Nagon annan person kan efter Forsakrings-
kassans initiativ och beslut vara betalningsmottagare om Forsékringskassan
bedomt att den forsékrade av orsaker som anges i paragrafen ar ur stand att
sjalv ha hand om assistansersattningen (51 kap. 18 § SFB).

En juridisk person som anordnare av assistans kan pa begéran av den
forsékrade och Forsakringskassans beslut vara betalningsmottagare (51 kap.
19 § SFB).

En fysisk person som anordnare av assistans kan pa begaran av den for-
sékrade och Forsakringskassans beslut vara betalningsmottagare (51 kap.
19 8§ SFB).

15.5 Hushallsgemenskap

Att tillhora nagons familj och att leva i hushallsgemenskap sammanfaller
begreppsmassigt inte helt. Ett vuxet barn anses normalt tillhéra foralderns
familj aven sedan hon eller han har flyttat hemifran och inte har nagon hus-
hallsgemenskap med sin foralder. Ett 6nskemal fran en person med funk-
tionshinder om att ha en familjemedlem eller en annan samboende som per-
sonlig assistent bor sa langt som mojligt tillgodoses av kommunen eller ett
fristaende organ som darmed kommer att ansvara for anstallnings- eller
uppdragsforhallandet. (prop. 1994/95:77, avsnitt 4.2, 6.1 och 6.4, s. 16, 17,
23 och 25)

Assistansersattningen betalas enligt huvudregeln ut till den forsakrade. Assi-
stansersattningen ska ersatta kostnader for personlig assistans (51 kap. 2 §
SFB). Ersattning som den férsakrade sjalv betalar till ndgon som hon eller
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han lever i hushallsgemenskap med raknas dock inte i nagot fall som kost-
nad for assistansen (51 kap. 16 8 SFB). Det innebér att assistansersattning
inte beviljas i de fall den forsdkrade sjalv betalar ut 16n for en personlig as-
sistent som hon eller han bor tillsammans med, till exempel en make eller
ett barn.

Om den forsékrade vill ha nagon som hon eller han delar hushall med som
personlig assistent maste den forsékrade kopa assistans av en assistansan-
ordnare som ar fristdende fran hushallet. Hushallsmedlemmen far da anstl-
las som assistent av anordnaren. Man kan alltsa inte vara arbetsgivare for en
assistent som man lever i hushallsgemenskap med. Om den forsakrade sjalv
anstaller personliga assistenter (egen arbetsgivare) ska Forsékringskassan
kontrollera att assistenten inte lever i hushallsgemenskap med den forsakra-
de. Om sa ar fallet maste den assistent som delar hushall med den forsakra-
de vara anstélld av annan (51 kap. 11, 14-16 88§ SFB).

Handelsbolag, aktiebolag och ekonomiska foreningar ar exempel pa frista-
ende organ. Dessa bolagsformer &r egna juridiska personer. Darfor kan en
person som bor i samma hushall som den forsékrade bade arbeta som assi-
stent & honom eller henne och vara bolagsman i ett handelsbolag, &gare
eller delégare av ett aktiebolag eller medlem i en ekonomisk férening. Den
forsékrade kan kopa assistans av dessa juridiska personer eftersom de ses
som fristdende i forhallande till hushallet. Observera dock att Skatteverket
inte alltid godkanner handelsbolag som naringsdrivande och darfor i sadana
fall avslar handelsbolagets ansokan om F-skattsedel. Det géller exempelvis
foraldrar som bildar ett handelsbolag enbart for att bedriva assistans at det
egna barnet. En forsakrad som vill att en hushallsmedlem ar assistent kan
ocksa kopa personlig assistans av kommunen eller av en fysisk person som
bedriver assistansverksamhet som enskild naringsidkare (enskild firma) och
som inte hor till hushallet.

Exempel

Eva har assistansersattning. Hon vill att maken och tva andra personer
ska vara hennes assistenter. Maken har egen firma med F-skattsedel
(han &r enskild néringsidkare). Eva avser darfor att kopa personlig as-
sistans fran makens firma och fa assistans av maken och de tva andra
personerna som ar anstallda av maken.

Pa grund av att makarna lever i hushallsgemenskap kan inte assistans-
ersattning betalas ut for tid som maken arbetat som assistent. Det be-
ror pa att maken driver assistans i form av en enskild firma (enskild
naringsidkare) och inte genom en juridisk person. En enskild nérings-
idkare (fysisk person) som delar hushallsgemenskap med den forsak-
rade ses inte som fristaende. Eva véander sig darfor till kommunen som
pa hennes uppdrag anstaller maken som assistent.

Exempel

Samma forutsattningar som ovan men Evas make &ger ett aktiebolag.
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Eftersom aktiebolaget &r en juridisk person och ses som fristaende
fran hushallet kan assistansersattning betalas ut for den utforda assi-
stansen.

Exempel

Bessam ar beviljad assistansersattning. Han avser att vara egen arbets-
givare for sina assistenter. Bessams hustru och den vuxne sonen, som
inte bor med makarna, ska vara personliga assistenter.

Assistansersattning betalas ut till Bessam for den assistans som sonen
kommer att utfora. Erséttning betalas inte ut for den assistans som
hustrun avser att utfora eftersom Bessam och hans hustru tillhor
samma hushall. Forsakringskassan upplyser om att hustrun maste vara
anstalld av nagon annan for att assistansersattning for hustruns del
ocksa ska kunna betalas ut.

Exempel

Samma forutsattningar som ovan men Bessam &ger ett aktiebolag till-
sammans med sonen. Bolaget bedriver assistans enbart at Bessam.

Eftersom aktiebolaget &r en juridisk person och ses som fristaende
fran hushallet kan assistansersattning betalas ut for den utforda assi-
stansen.

Exempel

Vera har assistansersattning. Hennes make har ett aktiebolag som
Vera vill ska vara anordnare for hennes assistans. Avsikten &r att
maken sjalv och makarnas dotter ska vara assistenter. Vera begér att
assistansersattningen ska betalas ut till aktiebolaget.

Bolaget ses som sjalvstandigt i forhallande till de inblandade hus-
hallsmedlemmarna. Forutsattningarna for att bolaget ska kunna ge
assistans till Vera ar darfor uppfyllda.

15.6 Skattskyldighet

Assistansersattningen ar skattefri for den forsakrade (8 kap. 19 § inkomst-
skattelagen [1999:1229]). Daremot ar de erséttningar som betalas ut till de
personliga assistenterna skattepliktiga. | LSS-reformen forutsattes att in-
komstskatt tas ut pa den ersattning som den personliga assistenten far, oav-
sett om denne tillhér samma familj som personen med funktionsnedsattning
eller inte.

Om en fristdende organisation atagit sig arbetsgivaransvaret, bér denna
ocksa fullgora de ataganden som i olika avseenden foljer med arbetsgivar-
ansvaret (prop. 1992/93:159, avsnitt 3.2.2, s. 73).
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Nar en person ordnar assistansen pa annat satt an genom kommunen ar det
hon eller han sjalv, eller det fristdende organet, som blir arbetsgivare for
assistenten. Med arbetsgivarrollen féljer en hel del skyldigheter. Skyldig-
heter finns till exempel att gora skatteavdrag och att betala in arbetsgivar-
avgifter. (Prop. 1994/95:77, avsnitt 4.1 och 4.2, s. 11, 12 och 15)

Med lagandringen den 1 juli 2008 har det blivit tydligt att hela den assi-
stansersattning som ett anordnarforetag far fran den forsékrade blir en in-
komst i naringsverksamheten som ska tas upp som intakt. De utgifter som
foretaget har for sin verksamhet far sedan bedomas pa vanligt satt, dvs. om
det ar fraga om utgifter for att forvarva och bibehalla inkomster och dérmed
dras av som kostnad enligt inkomstskattelagen (1999:1229) (Prop.
2007/08:61, s. 20).

Den som avser att bedriva naringsverksamhet som anordnare av personlig
assistans ska registrera sig som arbetsgivare hos Skatteverket som ocksa kan
utfarda F-skattsedel till anordnare av assistans. For mer information om
F-skattsedel, se vidare pa www.skatteverket.se. Ett av villkoren for F-skatt-
sedel &r att naringsverksamhet ska bedrivas. Det &r [ampligt att FOrsakrings-
kassan tar kontakt med Skatteverket vid fragor om F-skattsedel m.m.

Den som sjélv anstéller sina assistenter kan skota hela assistansen sjélv eller
valja att kopa viss administration av annan. Han eller hon kan dock inte
sjalv ta ut medel ur assistansersattningen for eget arbete. Det beror pa att
assistansersattningen ar skattefri for den som far ersattningen. Medel som &r
skattefria hos mottagaren kan inte anvéndas som skattefri ersattning for ut-
fort arbete.

Handelsbolag, aktiebolag och ekonomiska foreningar ar exempel pa sjalv-
standiga juridiska personer. De ses som fristaende i forhallande till den for-
sakrade. Darfor kan den forsakrade bade kopa assistans av bolaget och sam-
tidigt vara bolagsman i ett handelsbolag, agare eller deldgare i ett aktiebolag
eller medlem i en ekonomisk férening som skoéter assistansen Skatteverket
framhaller vikten av att bolaget eller den ekonomiska féreningen har
F-skattsedel i de fall den forsékrade koper assistans av bolaget eller fore-
ningen. Om F-skattsedel saknas blir den forsékrade skyldig att gora skatte-
avdrag vid varje tillfalle ersattning betalas ut. Om detta inte gors kan Skat-
teverket i efterhand krava den forsakrade pa skattebeloppet.

Den forsakrade kan ocksa kopa personlig assistans av en fysisk person som
bedriver assistansverksamhet i egen naringsverksamhet (enskild firma). Det-
ta under forutsattning att naringsidkaren har F-skattsedel. Om denne inte har
F-skattsedel maste den forsékrade, utdver att gora skatteavdrag, betala ar-
betsgivaravgifter pa samma satt som om han sjélv anstallde personliga assi-
stenter.

En forsédkrad som &r egen néringsidkare kan dock inte kdpa assistans av sin
egen firma (fysisk person), eftersom denna inte kan ses som fristaende i
forhallande till den forsakrade. Den forsékrade kan alltsa inte bedriva nar-
ingsverksamhet med sig sjalv som kund. Assistansersattningen &r enligt lag
skattefri for den forsékrade och kan darfor inte utgéra inkomst i dennes en-
skilda n&ringsverksamhet.
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Exempel

Anders har assistansersattning. Han har en egen firma och har F-skatt-
sedel. Han bedriver naringsverksamhet som anordnare av assistans at
tva andra personer. Den egna firman ar en fysisk person, inte en juri-
disk person. Anders vill nu kdpa sin egen personliga assistans av sin
firma.

Forsakringskassan upplyser honom om att han inte kan bedriva nar-
ingsverksamhet med sig sjalv som kund. Aven om han i 6vrigt bedri-
ver en naringsverksamhet med personlig assistans at andra personer
maste den egna assistansen hallas separat.

Exempel

Samma forutsattningar som ovan men Anders ager ett aktiebolag och
har F-skattsedel. Eftersom aktiebolaget &r en juridisk person kan An-
ders kopa assistans av sitt bolag.

15.7 Arbetstid

Det finns en bestdammelse som begransar mojligheterna att betala ut assi-
stansersattning nar en assistent arbetar for manga timmar (51 kap.16 § SFB).
Reglerna anknyter till de arbetstidsregler som finns i lagen om arbetstid med
mera i husligt arbete. Reglerna galler fér en person som sjélv ar arbetsgivare
for sina assistenter. Utbetalningen far normalt, i dessa fall, endast gélla
hogst full arbetstid.

Lagen om arbetstid med mera i husligt arbete reglerar arbetstiden for en
arbetstagare som arbetar i arbetsgivarens hushall. Den ordinarie arbetstiden
far vara hogst 40 timmar i veckan i genomsnitt for en tid av hogst fyra
veckor. | vissa undantagsfall kan den ordinarie arbetstiden forlangas. Nar
det finns sarskilda skal far 6vertid tas ut med hogst 48 timmar under en tid
av fyra veckor, dock hogst 300 timmar under ett kalenderar. (2—4 § lagen
[SFS 1970:943] om arbetstid med mera i husligt arbete)

Detta innebdr att Forsékringskassan normalt kan acceptera hogst 40 timmar
I veckan i genomsnitt per assistent nar en enskild person sjélv &r arbets-
givare. Ytterligare tid kan i vissa fall ocksa vara ersattningsgrundande.

Den arbetstid som det har ar fraga om &r enbart assistentens arbetstid at den
forsakrade. Den arbetstiden ska alltsa inte laggas samman med eventuell
arbetstid som assistenten har hos en annan arbetsgivare (prop. 1994/95:77,
avsnitt 6.1, s. 23). Nar det géller personliga assistenter anstéllda av kommu-
ner, kooperativ eller liknande forutsétter regeringen att fragor om arbetstid
for personliga assistenter uppmarksammarna per vecka. Forsékringskassan
ska darfor underréatta bosattningskommunen om sitt beslut att bevilja assi-
stansersattning och om det belopp som kommunen ska betala. Kommunen
ska varje manad betala det angivna beloppet till Férsasmarknadens parter
nar de traffar kollektivavtal (prop. 1994/95:77, avsnitt 4.2, s. 17).
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Exempel

Anders bedriver assistans som egen arbetsgivare och anlitar sin syster
som personlig assistent. De bor inte tillsammans. Eftersom Anders
inte bor med systern betalas assistansersattning ut for assistans som ut-
fors inom arbetstidsramarna enligt lagen om arbetstid med mera i hus-
ligt arbete. Om dessa arbetstidsramar Overskrids betalas assistans-
ersattning inte ut for de éverskjutande timmarna.

Exempel

Vendela bedriver assistans som egen arbetsgivare. Av tidrapporterna
framgar att en av assistenterna under flera manader arbetat i genom-
snitt 49 timmar per vecka. | samband med utredning om arbetstiden
for denne assistent upplyser Forsakringskassan Vendela om arbetstids-
reglerna i lagen om arbetstid med mera i husligt arbete.

Forsakringskassan beddmer efter utredning att det inte finns sarskilda
skal for att godta langre arbetstid &n 40 timmar per vecka. Eftersom
assistenten fortsatter att arbeta mer an 40 timmar per vecka beslutar
Forsakringskassan att endast betala ut ersattning grundad pa 40 tim-
mars arbetsvecka for den assistenten.

Arbetstidslagen (1982:673) reglerar arbetstiden for arbetstagare som utfor
arbete for en arbetsgivares rakning (1 8). Lagen géller inte arbete som utfors
i arbetsgivarens hushall (2 §). | begreppet arbetstid ingar ordinarie arbetstid,
overtid och jourtid. Med jourtid avses den tid da arbetstagaren star till ar-
betsgivarens forfogande pa arbetsstéllet for att vid behov utfora arbete. Den
ordinarie arbetstiden far uppga till i genomsnitt hogst 40 timmar i veckan
under en tid av fyra veckor. Den sammanlagda arbetstiden under en sjuda-
garsperiod far uppga till hogst 48 timmar i genomsnitt under en period om
hogst fyra manader (10 a §). En 48-timmarsvecka kan alltsa besta av hogst
40 timmar ordinarie arbete plus atta timmar jour.

Det finns ingen skyldighet for Forsakringskassan att géra en anmalan till
Arbetsmiljéverket om en personlig assistent arbetar mer &n vad arbetstids-
lagen (1982:673) eller lagen (1970:943) om arbetstid med mera i husligt
arbete medger. Forsakringskassan har mojlighet att informera Arbetsmiljo-
verket om detta, men endast om uppgifterna inte omfattas av sekretess. En
sekretessprovning enligt 28 kap. 1 § OSL maste géras. Om det kan anses
vara till men for den férsakrade att vi lamnar ut uppgifter om att han eller
hon sjélv (om han eller hon sjalv anstaller sina personliga assistenter) eller
assistansanordnaren (om den forsakrade kdper assistans) bryter mot arbets-
tidslagarna ska Forsakringskassan inte 1dmna ut dessa. | begreppet "men”
ryms aven fullt rattsenliga atgarder, det vill saga atgarder som ar sanktione-
rade och accepterade fran samhéllets sida. Om den forsakrade sjalv anstéller
sina personliga assistenter maste det anses vara till men for den forsakrade
att Forsakringskassan lamnar ut dessa uppgifter. Om den forsakrade koper
sin assistans av en anordnare far en bedomning goras fran fall till fall.
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Endast om den forsédkrade samtycker till det kan uppgifterna lamnas ut utan
en sekretessprovning (10 kap. 1 § OSL).

15.7.1 Metodstod — informera Arbetsmiljoverket

Om en personlig assistent arbetar mer an vad arbetstidslagarna tillater bor
du kontakta den forsakrade och anordnaren och patala att en assistent
arbetar i en storre utstrackning an tillatet. Om ingen &ndring sker bor For-
sékringskassan 6vervdga om anmélan ska goras till Arbetsmiljoverket. Du
maste da gora en sekretessprovning for att kunna bedoma om en anmalan
ska goras. Se vagledningen 2001:3 Offentlighet eller sekretess.

15.8 Tid som jamstélls med lamnad assistans

Med lamnad assistans enligt 51 kap. 148 SFB jamstalls tid efter det att den
forsakrade har avlidit eller tagits in pa institution eller liknande, i den man
assistenten inte kan fa ett annat godtagbart arbete och darfor far 16n fran den
forsakrade. Detta géller dock hogst under den tid som motsvarar uppsag-
ningstiden enligt lag (6 § forordningen [1993:1091] om assistansersattning).
Bestdmmelsen innebdr att det endast &r den forsakrade som sjalv anstaller
sina assistenter som far jamstalla en viss tid med utford assistans. (KRNG
mal nr 876-05)

Uppséagningstiden regleras i 12 § lagen om arbetstid med mera i husligt ar-
bete. | denna lag finns en grundlaggande regel om minst en manads uppsag-
ningstid for bade arbetsgivare och arbetstagare. Nér arbetsgivaren sager upp
den anstéllde ar uppséagningstiden tva manader om arbetstagaren har varit
anstalld sammanlagt minst fem ar och tre manader om den sammanlagda
anstallningstiden ar minst tio ar.

For att utbetalning ska kunna goras for den aktuella tiden maste den forsak-
rade eller dennes dddsbo kan visa ett avtal dar assistentens uppségningstid
framgar och att assistenten inte erbjudits ett annat arbete som kan anses vara
godtagbart under uppsagningstiden.

Om det ar skaligt att krdva att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat
arbete hos sig ar en uppsagning inte sakligt grundad (7 8§ LAS).

Pa tidsredovisningen till Forsakringskassan ska den forsékrade eller dods-
boet ange den tid for vilken ersattning yrkas (13 8 RFFS 1993:24). Det ar
den tid som assistenten skulle ha arbetat om den forsakrade inte vardats pa
institution eller avlidit som ska anges. Den tid da assistenten kunnat beredas
ett annat godtagbart arbete under uppséagningstiden ska inte anges pa blan-
ketten. Se &ven kapitel 15.

Vid sjukhusvistelse ar det lampligt att kontrollera om Forsakringskassan
redan tagit stallning till assistans under en sjukhusvistelse (106 kap. 24 §
SFB).

Utbetalningen grundas pa redovisat antal timmar multiplicerat med scha-
blonbeloppet (51 kap. 118 SFB) eller de redovisade kostnaderna om det &r i
samband med slutavrakning.
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Den tid for vilken assistenten far sjuklon av den forsékrade jamstalls med
ldmnad assistans (6 § forordningen [1993:1091] om assistansersattning).
Endast tid for vilken den som sjalv anstaller sina assistenter far jamstallas
med lamnad assistans. Assistansersattning betalas alltsa ut for en assistents
sjuklénekostnad bara till den som &r egen arbetsgivare for sina assistenter.
Den som koper assistans av ett assistansforetag eller en kommun far inte
assistansersattning for assistentens sjuklonekostnad. P4 tidsredovisningen
till Forsakringskassan ska darfor bara den som sjélv anstéller sina assistenter
redovisa de timmar for vilka sjuklén betalats.

Assistenten far ingen ersattning for den forsta dagen i sjukloneperioden (ka-
rensdag). De féljande dagarna i sjukléneperioden reduceras assistentens 16n
och andra anstallningsformaner (6 och 7 88 lagen [1991:1047] om sjuklon).
Se &ven avsnitt 16.1.

Exempel

Karin som sjélv anstéllt sina assistenter avled den 1 mars. Hon hade
tre assistenter varav tva hade en manads uppsagningstid och den tredje
tva manaders uppsagningstid. Dodshoet sade upp assistenterna den 1
mars.

Assistansersattning betalas ut till dodsboet for de timmar assistenterna
skulle ha arbetat hos Karin under respektive assistents uppsagningstid,
under forutsattning att de inte kan fa ett annat godtagbart arbete.

15.9 Forverkande, utméatning och dverlatelse

Assistansersattningen forverkas om ersattningen inte tagits ut fore utgangen
av det andra aret efter det att beloppet forfallit till betalning. Erséttningen far
inte utmatas eller Gverlatas. Det innebér att den forsakrades fordran pa assi-
stansersattning hos Forsakringskassan inte kan utmatas. Det gar inte heller
att overlata ersattningen forran den forfallit till betalning (107 kap. 9 §
SFB).

Exempel

Slutavrakning gors i april 2011 for fem av de sex manader som ingar i
perioden. Rakning saknas for en manad. Om rakningen for den sakna-
de manaden kommer in efter den 31 december 2013 kan nagon utbe-
talning inte goras eftersom ersattning for den manaden ar forverkad
enligt 107 kap. 12 § SFB. Om rakningen kommer in senast den 31 de-
cember 2008 kan utbetalning goras om det finns sérskilda skél (10 §
RFFS 1993:24).
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16 Redovisning och avrakning

Detta kapitel behandlar

e tidsredovisning

e rékning for assistansersattning
 inldmningsdag

o manatlig avrakning

e slutavrékning

o kostnadsredovisning vid forhojt timbelopp
o slutavrékning vid interimistiska beslut

o slutavrékning fore periodens slut

e tillaggsrékning

16.1 Tidsredovisning

Den som beviljats assistansersattning ska for varje manad redovisa antalet
utforda assistanstimmar pa ett sarskilt formular, TIDSREDOVISNING

(FK 3059). Uppgifterna ska lamnas for varje namngiven personlig assistent
som anlitats under manaden. Assistenten ska bestyrka de uppgifter som
lamnats pa blanketten (13 § RFFS 1993:24). Bestammelsen galler for alla
som arbetat som personlig assistent oavsett vilken relation hon eller han har
till den forsakrade.

Den personliga assistenten styrker vanligen uppgifterna genom sin namn-
teckning. Om det sker pa elektronisk vag &r ett minimikrav, oavsett hur den
tekniska I6sningen ser ut, att de bestyrkta uppgifterna lagras under fyra ar
efter utbetalning och att det gar att ta fram uppgifterna i lasbar form (Riks-
arkivets foreskrifter och allmanna rad om gallring [RA-MS 2000:27]).

Forsakringskassan far medge att uppgifterna i ett drende lamnas pa ett annat
formular (13 8 RFFS 1993:24). Det ar lampligt att ge ett sadant medgivande
om de uppgifter som ldmnas 6verensstimmer med de uppgifter som begars
enligt det faststallda formulé&ret.

Den som sjalv anstéller sina personliga assistenter ska ocksa redovisa antal
timmar som sjuklon betalats ut till den ordinarie assistenten (6 8 forordning-
en [1993:1091] om assistansersattning). Den som kdper sin assistans ska
inte redovisa timmar for vilka sjuklon betalats utan endast timmar da man
faktiskt har fatt assistans.

Ibland kan det visa sig att den forsakrade fatt personlig assistans vid andra
tider pa dygnet an vad som framgar av Forsékringskassans utredning. Per-
sonen kan sjalv bestimma nar pa dygnet hon eller han behéver assistans.
Det finns darfoér normalt ingen anledning for Forsékringskassan att utreda
detta ndrmare. Detsamma galler om hon eller han valt att ta ut beviljade as-

155



Forsadkringskassan Vagledning 2003:6 Version 7

sistanstimmar som jourtimmar eller tvartom. Vid en omprévning kan det
daremot vara lampligt ta upp sadant med den forsékrade. Forlaggning av
assistanstid inom barnomsorg, skola eller daglig verksamhet ar dock bara
tillatet om Forsakringskassan beviljat timmar i nagon av dessa verksam-

heter. Se dven avsnitt 17.2.

16.1.1 Undantag fran att lamna in tidsredovisning

Forsakringskassan far besluta att den forsakrade beviljas undantag fran
kravet pa att lamna in tidsredovisning i de fall hon eller han kan visa mot-
svarande uppgifter pa nagot annat satt. Forutsattningen ar att uppgifterna
grundas pa en redovisning som ar ordnad pa ett betryggande satt (13 § RFFS
1993:24).

Det ar endast den forsékrade sjalv som kan beviljas undantag. Men hon eller
han kan utfarda en fullmakt till en fysisk person hos assistansanordnaren sa
att denne kan begara undantag for den forsakrades rakning. Aven i denna
situation &r det dock alltid den forsékrade sjalv som beviljas undantag.

I allménna rad RAR 2002:6 till 13 § RFFS anges foljande:

Forsakringskassan bor endast bifalla en sadan begaran om den forsékrade
kan visa att assistansanordnaren

» sedan tidigare ar etablerad som anordnare

o har tillfredsstallande rutiner for tidsredovisning sa att foreskrifterna om
redovisning kan f6ljas och

 dar villig att visa Forsakringskassan sin tidsredovisning om
Forsakringskassan begar det.

For att fa en uppfattning om hur redovisningen skots ar det lampligt att den
forsakrade lamnar in tidsredovisningar for ett antal manader innan ett un-
dantagande beviljas. Beslutet om att bevilja undantag bor vara skriftligt och
gélla tills vidare eller for en viss tid.

Om Forsékringskassan beviljar undantag bor Forsakringskassan kontrollera
att tidsredovisningen utforts enligt foreskrifterna. Kontrollen bor ske minst
en gang vartannat ar och omfatta assistans som utforts under minst en ma-
nads tid. (RAR 2002:6 till 13 § RFFS)

Av beslutet om undantag fran kravet pa tidsredovisning ska det framga vil-
ken period undantaget avser. Detta foljer av allmanna forvaltningsrattsliga
principer. Det ska dven framga att Forsakringskassan kan aterkalla undanta-
get om forutsattningarna som legat till grund for beslutet andras. Den for-
sékrade kan nar som helst hava Forsékringskassans undantag.

16.1.2 Uppgifter saknas

Skulle det visa sig att inlamnade tidsredovisningar inte &r kompletta ar det
lampligt att Forsakringskassan utreder varfor uppgifterna saknas. Samma
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sak galler om Forsakringskassan upptécker brister vid en kontroll. | forsta
hand bor Forsakringskassan informera om de regler som géller.

Det kan i sammanhanget namnas att det finns mdéjlighet att under vissa for-
hallanden betala ut assistansersattningen till en kommun eller till ndgon an-
nan person for att anvandas till kostnader for personlig assistans for den
forsakrade. Detta galler om den forsakrade till foljd av alderdomssvaghet,
sjuklighet, langvarigt missbruk av beroendeframkallande medel eller nagon
annan liknande orsak &r ur stand att sjalv ha hand om erséttningen (51 kap.
18 § SFB).

16.2 Rékning for assistanserséattning

Den forsakrade ska efter utgangen av varje manad lamna en sammanstéll-
ning av de uppgifter om utforda assistanstimmar som finns pa tidsredovis-
ningarna till Forsakringskassan. Sammanstallningen ska goras pa blankett
RAKNING - ASSISTANSERSATTNING (FK 3057) (13 8§ RFFS 1993:24).
Tid for vard pa sjukhus ska ocksa redovisas pa blanketten. Se avsnitt 9.3.
Den forsdkrade ska underteckna rakningen pa heder och samvete (110 kap.
13 § andra stycket SFB). Om den forsékrade har god man eller férvaltare &r
det normalt den gode mannen/forvaltaren som foéretrader honom eller henne
I kontakterna med Forsékringskassan. Det innebdar att rékningen kan under-
tecknas av den gode mannen/forvaltaren om det kan anses inga i uppdraget
(bevaka huvudmannens rétt). Aven i de fall undertecknande sker av den
gode mannen/forvaltaren ska detta géras pa heder och samvete.

Om en god man/forvaltare végrar att underteckna rakningen eller har strukit
Over texten "heder och samvete”, bor Forsékringskassan utreda orsaken till
detta. Det kan da komma fram att det ar omajligt for den forsakrade eller
den gode mannen/forvaltaren att intyga riktigheten av uppgifterna pa rak-
ningen. Om den gode mannen/forvaltaren till exempel rent faktiskt inte kan
uttala sig om hur manga timmars assistans som den forsakrade tagit emot,
kan denne av naturliga skl inte intyga uppgifterna pa heder och samvete. P4
samma satt kan det vara omajligt for den forsékrade att skriva under pa he-
der och samvete om han eller hon pa grund av sin sjukdom eller sin funk-
tionsnedséattning saknar mojlighet att bedéma hur manga assistanstimmar
som ldmnats.

For att bedoma om assistansersattning &nda kan betalas ut bor Forsakrings-
kassan ta stallning till om man pa annat sétt kan forvissa sig om att personen
har fatt personlig assistans. Ett stt kan vara att med tidsredovisningen som
grund bedéma om utbetalning kan goras. Ett annat satt &r att assistenternas
handledare bekraftar, exempelvis genom sin namnteckning, att assistans har
utforts i en viss omfattning. Dessa exempel &r inte att jamstalla med att den
forsakrade lamnat uppgifter pa heder och samvete, men de utgor ett kom-
pletterande underlag for handlaggaren att bedoma om ersattning anda ska
betalas ut.

Rakningen utgor ett viktigt kontrollinstrument inom assistanserséttningen
och undertecknande pa heder och samvete ska goras om det inte ar omdijligt.
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Det &r alltsd endast undantagsvis som det kan gdras utbetalningar som grun-
das pa en rakning som inte ar undertecknad.

Se vidare om heder och samvete samt god man, forvaltare och ombud i av-
snitt 7.2. Se &ven om undertecknande av ansokan i avsnitt 3.1.

Om en forsékrad, som inte har god man eller forvaltare, pa grund av sitt
funktionshinder saknar majlighet att sjalv skriva under rdkningen, kan han
eller hon ge sitt samtycke till att ndgon annan skriver under pa heder och
samvete, t.ex. ett ombud. Ett sddant samtycke frantar inte den forsakrade
fran sitt ansvar. Se dven om undertecknande efter samtycke i vagledningen
2004:7 Forsékringskassan och forvaltningslagen.

16.3 Inlamningsdag

Bade tidsredovisningarna och rakningen ska vara Forsakringskassan till
handa senast den 5 i andra manaden efter den manad redovisningen avser.
Den manad som rakningen avser kallas redovisningsmanaden. Om redovis-
ning inte har skett till Forsakringskassan senast den 5 i andra manaden efter
redovisningsmanaden, far Forsakringskassan innehalla eller satta ned ma-
nadsutbetalningen till dess redovisning skett (14 8 RFFS 1993:24).

Exempel

Assistansersattningen for augusti betalas ut med ett preliminart belopp
den 20 augusti. Tidsredovisning och rakning for augusti ska vara in-
ldmnade till Forsékringskassan senast den 5 oktober. Om handlingarna
for augusti kommer in efter den 5 oktober gors ingen preliminér utbe-
talning for oktober manad.

Uppgifterna som den forsakrade lamnar pa rakningen ligger till grund for
den kommande slutavréakningen. Uppgifterna ar darfor av stor betydelse.

16.4 Manatlig avrakning

En avrakning (kvittning) for storre avvikelser under en viss manad, i for-
hallande till det preliminart beraknade timantalet fér samma manad, ska
goras pa kommande manadsutbetalning. Detta ska ske om antalet redo-
visade assistanstimmar under en manad avviker mer an 10 procent fran det
timantal som den preliminara utbetalningen for manaden grundat sig pa.
Avrakningen ska goras med schablonbeloppet eller med det forhdjda
timbeloppet (8 § RFFS 1993:24).

Manadsavrakning som medfor tillaggsutbetalning ska bara ske om antalet
resterande timmar for de aterstaende manaderna i tidsperioden inte under-
stiger antalet beviljade assistanstimmar for dessa manader med mer an 10
procent (8 8 RFFS 1993:24). Denna regel har tillkommit for att forhindra att
den forsakrade i slutet av en tidsperiod far en stor tillaggsutbetalning, fastan
de aterstaende timmarna for perioden inte racker. Detta skulle leda till ett
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stort Gveruttag av timmar med atfoljande aterbetalning for den forsakrade
vid slutavrakningen.

Antalet assistanstimmar avrundas vid avrékningen till nd&rmaste hel timme.
30 minuter avrundas uppat (12 8§ RFFS 1993:24).

| det foljande beskrivs ndrmare hur avrakningen gors nér personen redovisat
farre timmar under en manad an det antal timmar hon eller han hr fatt er-
sattning for. Dérefter beskrivs det motsatta fallet, det vill s&ga att personen
har redovisat fler assistanstimmar an hon eller han fatt erséttning for.

16.4.1 Farre timmar

Om personen har utnyttjat farre timmar under en manad an hon eller han fatt
preliminar ersattning for paverkas kommande manadsutbetalning endast om
skillnaden &r storre an 10 procent. D& minskas kommande manadsutbetal-
ning med ett belopp som motsvarar det antal timmar som 6verstiger 10 pro-
cent. Antalet 6verstigande timmar multipliceras da med schablonbeloppet
eller beviljat forhojt timbelopp (8 8 RFFS 1993:24).

Den forsakrade har i tabellen nedan for manad 3 redovisat att han eller hon
under manaden har anvant 23 timmar farre an det genomsnittliga beraknade
antalet. Det antal timmar som avviker mer &n 10 procent &r 6 timmar. Assi-
stansersattning motsvarande dessa timmar avraknas som ett avdrag pa
kommande manadsutbetalning.

16.4.2 Fler timmar

Om personen har anvant fler timmar under en manad &n hon eller han pre-
liminart fatt ersattning for, kan en tillaggsutbetalning goras under féljande
tva forutsattningar. For det forsta maste det antal assistanstimmar som per-
sonen anvant under manaden overstiga det antal hon eller han fatt preliminar
ersattning for med minst 10 procent. For det andra maste det finnas minst 90
procent kvar av det antal beviljade timmar som hanfor sig till de manader
som ar kvar i perioden. Eventuell tillaggsutbetalning gors pa den kommande
manadsutbetalningen. Timersattningen baseras pa schablonbeloppet eller
beviljat forhojt timbelopp (8 8 RFFS 1993:24).

Exempel

Oskar har beviljats 1 040 assistanstimmar for en tidsperiod pa sex ma-
nader. Detta motsvarar efter avrundning 173 timmar/manad. Oskar har
i nedanstaende tabell under manad 2 anvant fler assistanstimmar an de
genomsnittligt beviljade assistanstimmarna for manaden. Han har an-
vant 195 timmar i stéllet for 173 timmar. En 10-procentig avvikelse
fran 173 timmar &r 17,3 avrundat till 17 timmar. Den totala avvikelsen
ar 22 timmar och det antal som 6verstiger 10 procent ar 5 timmar.

For att kunna gora en tillaggsutbetalning maste det atersta minst 90
procent av antalet timmar for de aterstdende fyra manaderna, det vill
sdga 90 procent x (4x173) = 623 timmar. GOors en tilldggsutbetalning
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motsvarande 5 timmar, aterstar 687 timmar for fyra manader, vilket
overstiger 623 timmar. En tillaggsutbetalning gors darfor baserad pa
schablonbeloppet eller beviljat forhojt timbelopp. Timbeloppet i ex-
emplet ar 219 kronor (ar 2006).

Tabell 1: Exempel pa redovisning av manatlig avrékning

Preliminar | Redovisad Hela Avvikelse
utbetal- kostnad avvikelsen |som 6ver-
ning Tim kr Tim stiger
Tim kr 10 % tim
Manad 1 173 * 219 176 * 219 +3 -
Manad 2 173 * 219 195 * 219 +22 +5
Manad 3 173 * 219 150 * 219 -23 -6
+5* 219
Manad 4 173 * 219 205 * 219 +32 +15
-6 * 219
Manad 5 173 * 219 155 * 219 -18 -1
+15* 219
Manad 6 173 * 219 173 * 219 - -
-1*219
Summa 1051 1048
tim
Summa kr 233 235 230 826

16.5

Den forsékrade ska redovisa att assistansersattningen har anvénts for kop av
personlig assistans eller for kostnader for personliga assistenter (11 a § for-
ordningen [1993:1091 om assistansersattning). Redovisningen ska forsta
gangen goras vid slutavrakningen for den period som i sin helhet har bevil-
jats fr.o.m. den 1 juli 2008 eller senare. Om assistanserséttning exempelvis
har beviljats for perioden april 2008 t.0.m. september 2008, ska redovis-
ningen inte goras forran efter den period som sedan beviljas, till exempel for
oktober 2008 t.0.m. mars 2009. (Overgéngsbestammelserna till lagen
[2008:202] om &ndring i lagen [1993:389] om assistansersattning).

Slutavrakning

Pa rakningen for den sista manaden i varje tidsperiod for vilken assistans-
timmar beviljats eller slutavrakning ska ske enligt 11 § RFFS 1993:24 ska
den som kdpt assistans redovisa hur stor del av assistanserséttningen som
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anvants for kop av assistans. Om assistansanordnaren &r en fysisk person
ska den som kopt assistans intyga att anordnaren har F-skattsedel (13 8
RFFS 1993:24). Ett innehav av F-skattsedel anses vara visat om det exem-
pelvis pa avtalet med anordnaren har angivits att denna har F-skattsedel. Om
denna anordnare inte har F-skattsedel innebér detta att den forsakrade ska
betala arbetsgivaravgifter och gora skatteavdrag pa samma satt som om han
eller hon sjalv anstéller assistenter. Den forsakrade ska i sddant fall ocksa
redovisa pa samma satt som den som sjélv anstéllt sina personliga assisten-
ter. Om anordnaren ar en juridisk person (aktiebolag, handelsbolag, ekono-
misk eller ideell forening) bor denne ocksa ha F-skattsedel eftersom den
forsakrade i annat fall maste gora skatteavdrag vid varje tillfalle erséttning-
en betalas ut. Om detta inte gors kan Skatteverket i efterhand kréva den for-
sakrade pa skattebeloppet.

Pa den ovan namnda rakningen ska den som sjalv anstallt personliga assi-
stenter redovisa uppgifter om samtliga kostnader for personliga assistenter
som hon eller han har haft under perioden (13 8 RFFS 1993:24).

Den assistansersattning som inte anvants till att kdpa personlig assistans
eller till att betala kostnader for personliga assistenter ska betalas tillbaka till
Forsakringskassan (51 kap. 20 § SFB).

En slutavrakning ska goras senast tva manader efter utgangen av varje tids-
period for vilken assistansersattning beviljats. Slutavrakningen innebar att
antalet utforda assistanstimmar ska rdknas av mot antalet beviljade timmar
for vilka assistansersattning har betalats ut. Om antalet utférda assistans-
timmar &r hogre &n antalet beviljade timmar begrénsas antalet utférda tim-
mar till det beviljade antalet. Fér den som sjalv anstallt personliga assisten-
ter och for den som beviljats assistanserséttning med forhojt timbelopp gors
vid slutavrakningen ocksa en avrakning av den genomsnittliga kostnaden
per timme mot den utbetalade timersattningen under perioden (10 8 RFFS
1993:24). Normalt sett racker det med redovisningen pa rakningen men om
Forsakringskassan finner anledningen till det ska den férsakrade pa begéran
visa underlaget till de redovisade kostnaderna (13 8 RFFS 1993:24). Forsak-
ringskassan far minska manadsutbetalningen till dess att den forsékrade har
skickat in uppgifterna (14 8 RFFS 1993:23).

Medfor slutavrakningen att ersattning ska betalas tillbaka far Forsakrings-
kassan halla inne ett skaligt belopp for att rdkna av det som har betalats for
mycket (10 8§ RFFS 1993:24, 108 kap. 22 § SFB). Detta sker i regel automa-
tiskt i IT-stodet for assistansersattning.

Om det ar stor skillnad mellan beviljade och utnyttjade timmar och kvittning
gors vid kommande preliminéra utbetalning &r det lampligt att Forsakrings-
kassan tar kontakt med den forsdkrade och informerar om detta och eventu-
ell mojlighet att dela upp det belopp som betalats ut for mycket.

16.5.1 Sarskilda skal for utbetalning efter slutavrakning

Sedan slutavrakning gjorts for en period far utbetalning for den perioden
endast ske om det finns sérskilda skal (10 8 RFFS 1993:24).
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Lone- och Ibnebikostnader

Med sérskilda sk&l bor avses 16ne- och I6nebikostnader som hor till en peri-
od for vilken slutavrakning skett men som férfaller till betalning under en
senare tidsperiod (RAR 2002:6 till 10 § RFFS 1993:24). Eftersom lagand-
ringen den 1 juli 2008 for den som sjalv anstéllt assistenterna innebar att det
inte gar att spara assistansersattning mellan avrakningsperioder kan det in-
nebara svarigheter for denne att fa medel till dessa kostnader. Syftet med
rekommendationen &r darfor att underlatta for den som sjalv anstéller sina
assistenter att kunna betala lonekostnader som uppstar under en avraknings-
period men som hor till en tidigare period. En forutsattning for att utbetal-
ning ska goras for en senare period ar att 16ne- och I6nebikostnaderna varit
lagre under den tidigare perioden och att timbeloppet, sett 6ver en ettarspe-
riod, inte dverstiger schablonbeloppet.

Saknad rakning och tillaggsrakning

Om det saknas en rakning fér nagon manad gors inte nagon slutavrakning
for den aktuella perioden. En slutavrakning ska alltid goras for en period

(51 kap. 15 § SFB). Darfor ar det lampligt att Forsakringskassan paminner
den forsakrade om att lamna in rakning. Om underlaget &nda inte kommer in
utgar Forsakringskassan vid slutavrakningen fran att personen inte fatt na-
gon assistans under den manaden, dvs. antalet assistanstimmar satts till 0 for
den manaden. Det kan ocksd komma in en rakning som innehaller tillaggs-
uppgifter eller som ersétter en redan inlamnad rakning (en tilldggsrakning).

Om den saknade rakningen eller tillaggsrakningen kommer in sedan slut-
avrakning gjorts for den period som rakningen avser far utbetalning goras
om orsaken till det sena uppgiftslamnandet beror pa ett enstaka forbiseende
eller nagon liknande omstandighet (RAR 2002:6 till 10 § RFFS 1993:24).

Med tillaggsrékning avses en rdakning som redovisar lamnade assistanstim-
mar inom ramen for ett gallande beslut. En rékning med anledning av ett
beslut eller en dom om fler timmar for retroaktiv tid ska inte ses som en
tillaggsrakning. Om nagon har ansokt om fler timmar kan Forsakrings-
kassan inte krdva att han eller hon redovisar de timmarna innan det finns ett
beslut eller en dom om att fler timmar har beviljats. Fragan om utbetalning
grundad pa en rékning, som utvisar fler timmar, kan darfor inte prévas en-
ligt den ovan ndmnda rekommendationen om sarskilda skél.

16.5.2 Kostnadsredovisning vid foérhdjt timbelopp

En forsédkrad som beviljats assistansersattning med forhojt timbelopp ska
redovisa samtliga kostnader for assistansen i samband med slutavrékningen
(7 § forordningen [1993:1091] om assistansersattning). Detta géller bade om
den foérsékrade anstéller egna assistenter eller kdper assistans (13 8 RFFS
1993:24).

Redovisningen ska goras pa rakningen for den sista manaden i varje tids-
period. Om slutavrakning ska goras fore tidsperiodens utgang pa grund av
att ratten till assistansersattning upphort eller andrats, ska kostnadsredovis-
ningen goras pa rakningen for den sista manaden i den forkortade perioden.
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Pa sa satt kommer alltid redovisningen att goras for den tid som slutavrak-
ningen omfattar (11 § RFFS 1993:24).

For den som beviljats utbetalning med ett forhojt timbelopp gors ocksa en
avrakning av den genomsnittliga kostnaden per timme for den utférda assi-
stansen mot den timerséttning som Forsakringskassan betalat ut for perio-
den.

Den forsakrade ska visa underlaget till kostnaderna som redovisats pa rak-
ningen om Forsakringskassan begér det (13 8 RFFS 1993:24). Underlaget
kan variera fran fall till fall beroende pa vilken grund och for vilka slag av
kostnader personen beviljats ett forhojt timbelopp.

| avvaktan pa att den forsakrade styrker uppgifterna far Forsakringskassan
satta ned manadsutbetalningen till dess underlaget har visats (14 § RFFS
1993:24).

Metodstod — faststalla timbeloppet for period dver arsskifte

Ta stallning till om du kan godkéanna de redovisade kostnaderna. Rékna dér-
efter ut genomsnittskostnaden per anvand timme for hela perioden. Denna
genomsnittskostnad ska du registrera for tid fore arsskiftet och den far inte
overstiga det arets hogsta mojliga timbelopp (om den inte redan ar registre-
rad). Eftersom det ar svart att veta om kostnaderna hanfor sig till fore eller
efter arsskifte kan du forutsatta att kostnaderna ar hogre efter arsskiftet.
Kostnaden for tiden fore arsskiftet drar du av fran hela periodens kostnad
varefter summan delas med antalet anvanda timmar for tid efter arsskiftet.
Det genomsnittliga timbeloppet som du far fram ska du registrera om rak-
ningarna som avser tid efter arsskiftet med.

Exempel

Parthena dr beviljad 4 020 timmar per sexmanadersperiod och har as-
sistansersattning med forhojt timbelopp. Hon har anvént 3 980 timmar
under perioden november 2008-april 2009. De redovisade och god-
kanda kostnaderna ar 1 066 640 kronor for perioden. Parthena har an-
vant 1 400 timmar under 2008. Kostnaden for 2008 blir 371 000 kro-
nor (1 400 timmar x 265 kr som ar det hdgst timbeloppet 2008). For
att berdkna genomsnittlig timkostnad for 2009 minskar du 1 066 640
kr med 371 000 kr vilket ger 695 640 kronor. Denna summa delas
med 2 580 timmar som &r resterande timmar i avrakningsperioden
(3980 — 1 400 = 2 580 timmar). Om du alltsa delar 695 640 kr med

2 580 timmar blir resultatet en kostnad pa 269, 628 kronor per timme
for 2009. Berdkningen innebdr att Parthena har rétt till foljande be-

lopp.

Utbetalning for 2008: 371 000 kr (1 400 timmar x 265 kr).
Utbetalning for 2009: 695 640 kr (2 580 timmar x 269,628 kr).
Totalt for perioden: 1 066 640 kr
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16.5.3 Hogre eller lagre kostnader vid slutavréakningen

De kostnader som redovisas infor slutavrékningen kan vara hogre eller lagre
an de kostnader som det forhojda timbeloppet grundas pa. Da ar det lampligt
att Forsakringskassan utreder anledningen till detta.

Om en hdgre kostnad visar sig bero pa sddana omstandigheter som utgor
sérskilda skl for ett annu hogre timbelopp, kan Forsakringskassan gora en
tillaggsutbetalning for slutavrakningsperioden. Efter ansdkan kan Forsak-
ringskassan préva om den fortsatta utbetalningen ska grundas pa det hogre
timbeloppet. Se dven avsnitt 13.2.2.

Om kostnaderna har varit lagre &n berédknade, ska den forsékrade betala till-
baka till Forsakringskassan. Vid kommande utbetalning far Forsakringskas-
san da halla inne ett skaligt belopp i avrakning pa vad som har betalats for
mycket, sa kallad kvittning (10 8 RFFS 1993:24). Det kan intraffa att de
redovisade kostnaderna varit lagre &n de kostnader som beviljats. Om orsa-
ken till de l1agre kostnaderna beddms vara av mer tillfallig natur bor en
sénkning av timbeloppet inte ske for ndstkommande tidsperiod (RAR
2002:6 till 7 8 forordningen [1993:1091] om assistansersattning).

Exempel

Under en sexmanadersperiod har Wei beviljats assistansersattning for
1 051 timmar. Wei har ocksa beviljats forhojt timbelopp med 229 kro-
nor. Antalet utforda assistanstimmar for hela sexmanadersperioden &r
1 048 timmar.

Wei har fatt samtliga beviljade assistanstimmar utbetalda, dvs. 1 051
timmar. Detta motsvarar 240 679 kronor (1 051x229) for sexmana-
dersperioden.

Eftersom Wei utnyttjat 1 048 timmar har han anvant 239 992 kronor
(1 048x229) for sexmanadersperioden.

Att avrakna blir 687 kronor (240 679 — 239 992). Detta belopp dras av
vid kommande manadsutbetalning.

Tabell 2: Exempel pa slutavrakning

Beviljade timmar 1051 tim
Utforda timmar (faktisk anvandning) 1 048 tim
Redovisad kostnad 229 kr * 1 048 tim 239 992 kr
Utbetalt belopp 229 kr * 1 051 tim 240 679 kr
Beviljat belopp 229 kr * 1 051 tim 240 679 kr
Avdrag vid kommande manadsutbetalning 687 kr
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For den som beviljats assistansersattning med forhojt timbelopp gors
vid slutavrakningen en avrékning av den genomsnittliga kostnaden per
utford timme for assistansen mot den timersattning som Forsakrings-
kassan betalat ut under perioden.

16.6 Metodstod — Registrering av rakningar och reglering
av aterbetalning efter redovisning av kop av assistans
och kostnader for personlig assistans

Detta metodstod beskriver den praktiska hanteringen nar handlaggaren ska
beddma och registrera rakningar i 1T-stodet bade i samband med de manat-
liga rékningarna och i samband med slutavrékningen.

Metodstddet knyter an till stegen for att utreda, besluta och betala ut
assistansersattning. Det &r tillsammans med manualen for IT-stodet ett mer
detaljerat stod framfor allt i aktiviteterna 3.1 Kontrollera rakning och 4.4
Registrera rakning. Metodstddet innehaller inte uppgifter om vilka transak-
tionskoder som ska anvéandas. Dessa framgar av manualen for 1T-stodet.

I avsnittet finns ett antal vanliga situationer, typfall, beskrivna som fore-
kommer i samband med redovisning och rakningshantering.

16.6.1 Registrera rakning vid kdp av assistans for en person
med schablonbelopp

Beddm hur manga timmars assistansersattning som ska godtas av dem som
redovisats pa rakningen. Multiplicera antalet godtagna timmar med det ak-
tuella schablonbeloppet for att rakna ut det belopp som ska registreras i IT-
stodet. Det géller oavsett om rakningen ar en ordinar manadsrakning eller
om det ar en slutavrakning.

Reglering av aterbetalning av ersattning utifran redovisning av
kop

Nér alla rdkningar registrerats for slutavrakningsperioden kommer IT-stodet
att berdkna om det uppkommit en skuld eller om den forsékrade ska ha en
tillaggsutbetalning. Denna berdkning handlar enbart om att reglera skuld/
tillaggsutbetalning utifran de anvanda assistanstimmarna. 1T-stodet foreslar
att eventuell skuld ska regleras vid nésta utbetalning. | de flesta fall ska det-
ta forslag godtas.

Den forsékrade kan ocksa redovisa att hela ersattningen inte anvants for kop
av assistans och vilket belopp som inte anvants till kop. Det belopp som inte
anvants for kop ska betalas tillbaka. Lagg darfor upp ett krav i IT-stodet. 1T-
stodet foreslar att skulden ska regleras vid nasta utbetalning. Om den forsak-
rade angett att skulden far dras pa nasta utbetalning behover du inte besluta
om aterkrav. Om den forsékrade angett pa rakningen att skulden inte ska
regleras vid nasta utbetalning ska arendet daremot handléggas som ett ater-
Krav.
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Exempel

Lisa har ratt att anvanda 2 280 timmar under en 6-manadsperiod vilket
ocksa har betalats ut till hennes assistansanordnare. Nar den sista rak-
ningen for slutavrdkningsperioden registrerats visar IT-st0det att Lisa
bara anvant 2 000 timmar. Handlaggaren godtar I1T-stodets forslag att
reglera aterbetalningen av de timmar som inte har anvants pa nasta ut-
betalning. Lisa har ocksa fyllt i uppgift pa rakningen att hon inte an-
vant 1 000 kronor till kdp av assistans och att detta belopp far dras av
pa nasta utbetalning. Handlaggaren lagger upp ett krav pa 1 000 kro-
nor i IT-stodet och anger att kravet ska regleras pa nasta utbetalning.

16.6.2 Registrera rakning vid beviljat forhojt timbelopp samt
for den som ar arbetsgivare till sina assistenter

Utrakning och registrering av manatliga rakningar och rakningen vid en
slutavrakning ska goras pa olika satt for en assistansberéattigad som har for-
hojt timbelopp eller &r arbetsgivare till sina assistenter.

Registrering av rakningar som inte ar slutavrékning

Beddm hur manga timmars assistansersattning som ska godtas av dem som
redovisats pa rakningen. Multiplicera antalet godtagna timmar med aktuellt
schablonbelopp for att rakna ut det belopp som ska registreras i IT-stodet.
Detta galler &ven for den som beviljats forhojt timbelopp oavsett om han
eller hon &r arbetsgivare till sina assistenter eller kdper sin assistans.

Registrering av rdkning som ar slutavrakning

Beddm hur manga timmars assistansersattning som ska godtas av dem som
redovisats pa rakningen.

Innan rékning vid slutavrékning registreras ska du besluta om faststallt tim-
belopp (vid beviljat foérhojt timbelopp). Om den forsékrade &r arbetsgivare
till sina assistenter, kontrollera vilket genomsnittligt timbelopp som kost-
nadsredovisningen visar (géller enbart vid schablonbelopp).

Innan du registrerar en rakning vid slutavrakning for nagon som beviljats
forhojd timerséttning eller som &r arbetsgivare till sina assistenter ska du ta
stallning till vissa faktorer som paverkar vad som ska registreras och i vil-
ken ordning dessa registreringar gors.

o Kostnaden per timme for slutavrakningsperioden ar lagre an
tidigare registrerat timbelopp (schablonbelopp). Ta bort tidigare
registrerade rakningar for slutavrakningsperioden ur systemet och
registrera dem igen med det slutliga timbeloppet x antal anvanda
assistanstimmar. Registrera darefter den sista rékningen for perioden med
slutligt timbelopp x antal anvanda assistanstimmar.
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o Kostnaden per timme for slutavrakningsperioden ar hdgre an
tidigare registrerat timbelopp (schablonbelopp). Om du godtar den
hogre kostnaden gor du pa samma satt som ovan (detta géller enbart vid
forhojt timbelopp).

o Kaostnaden per timme for slutavrakningsperioden ar exakt samma
som tidigare utbetalt timbelopp. | detta fall ska du endast registrera den
sista rakningen for perioden. Berdkna beloppet genom att multiplicera
antalet godtagna timmar med schablonbeloppet.

Aterbetalning av erséttning utifran kostnadsredovisning for
arbetsgivare och redovisning av kép vid forhdjt timbelopp

Nar alla rakningar registrerats for slutavrakningsperioden kommer 1T-stodet
att berdkna om det finns en skuld eller om den forsakrade ska ha en tillaggs-
utbetalning. Denna berdkning galler bade antal anvanda timmar och det re-
dovisade beloppet. IT-stodet foreslar att en eventuell skuld ska regleras vid
nésta utbetalning. Godta IT-stodets forslag om den forsakrade angett att
skulden far dras pa nésta utbetalning. Du behover inte besluta om aterkrav.
Om den forsdkrade angett pa rakningen att skulden inte ska regleras vid nés-
ta utbetalning ska arendet i stallet handldggas som ett aterkrav. Valj i IT-
stodet att aterbetalningen ska regleras manuellt.

Exempel

Niklas har ratt att anvanda 1 900 timmar under en 6-manadersperiod
och ersattningen betalas ut med schablonbelopp till hans konto. Han ar
sjalv arbetsgivare for sina assistenter och redovisar sina kostnader for
assistansen i samband med slutavrakning. Det framkommer av kost-
nadsredovisningen att den genomsnittliga kostnaden per timme ar tre
kronor lagre an schablonbeloppet och samtliga beviljade timmar &r
anvanda. Niklas har pa rakningen fyllt i att eventuellt for mycket utbe-
tald ersattning kan dras av pa nasta utbetalning. Handlaggaren tar bort
och registrerar om samtliga rakningar utifran det slutliga timbeloppet.
IT-stodet berdknar att 5 700 kronor har betalats ut for mycket. Hand-
laggaren godtar IT-stodets forslag att reglera skulden pa nasta utbetal-
ning.

16.6.3 Registrera en rakning for ndgon som bade koper
assistans och ar arbetsgivare for sina assistenter

Registrering av rédkningar som inte ar slutavrakning

Beddm hur manga timmars assistansersattning som ska godtas av dem som
redovisats pa rakningen. Multiplicera antalet godtagna timmar med det ak-

tuella schablonbeloppet for att rakna ut det belopp som ska registreras i IT-
stodet. Detta géller dven for den som beviljats forhojt timbelopp oavsett om
han eller hon &r egen arbetsgivare eller kdper sin assistans.
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Registrering av rakning som ar slutavrékning

Beddm hur manga timmars assistansersattning som ska godtas av dem som
redovisats pa rakningen.

Réakna manuellt fram en genomsnittlig timkostnad innan du registrerar en
rékning vid slutavrakningen. Detta géller oavsett om det finns ett beslut om
forhojd timerséttning eller schablonbelopp. Rakna ut det genomsnittliga
timbeloppet genom att 1agga ihop det belopp som anvants till kop av assi-
stans, vilket framgar av kvitton/faktura pa kop, och summan av kostnaderna
for assistans. Dividera det framraknade beloppet med antalet anvénda tim-
mar under perioden (framréknat timbelopp).

Innan du registrerar en rakning vid slutavrakning for nagon som beviljats
forhojd timerséattning eller som ar arbetsgivare till sina assistenter ska du ta
stallning till vissa faktorer som paverkar vad som ska registreras och i vil-
ken ordning dessa registreringar gors.

o Kostnaden per timme for slutavréakningsperioden ar lagre an
tidigare registrerat timbelopp (schablonbelopp). Ta bort tidigare
registrerade rakningar for slutavrakningsperioden ur systemet och
registrera dem igen med det framréknade timbeloppet x antal anvéanda
assistanstimmar. Registrera darefter den sista rakningen for perioden med
framréknade timbeloppet.

e Kostnaden per timme for slutavrakningsperioden ar hogre an
tidigare registrerat timbelopp (schablonbelopp). Om du godtar den
hogre kostnaden gor du pa samma satt som ovan (detta géller enbart vid
forhojt timbelopp).

e Kostnaden per timme for slutavrakningsperioden ar exakt samma
som tidigare utbetalt timbelopp. | detta fall ska du endast registrera den
sista rakningen for perioden. Berdkna beloppet genom att multiplicera
antalet godtagna timmar med schablonbeloppet.

Aterbetalning av erséattning utifr&n kostnadsredovisningen for
arbetsgivare och redovisning av kop

Nér alla rakningar registrerats for slutavrakningsperioden kommer 1T-stodet
att berdkna om det uppkommit en skuld eller om den forsékrade ska ha en
tillaggsutbetalning. Denna berakning géaller bade antal anvanda timmar och
det belopp som redovisats. IT-stodet foreslar att eventuell skuld ska regleras
vid nésta utbetalning. Godta IT-stodets férslag om den forsékrade angett att
skulden far dras pa nasta utbetalning. Du behover inte besluta om aterkrav.
Om den forsékrade angett pa rakningen att skulden inte ska regleras vid nas-
ta utbetalning ska arendet i stallet handlaggas som ett aterkrav. Valji IT-
stodet att aterbetalningen ska regleras manuellt.

Exempel

Pontus har ratt att anvanda 2000 timmar under en 6-manadsperiod och
ersattningen betalas ut med schablonerséttning till ett konto hos en re-
dovisningsfirma. Pontus ar arbetsgivare for flera assistenter men kdper
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ocksa viss assistans fran en kommun. Vid slutavrakningen redovisar
Pontus bade sina kostnader for assistans samt uppger att han kopt assi-
stans. Alla timmar har anvants men den genomsnittliga kostnaden per
timme ar 4 kronor under schablonbeloppet. Pontus vill inte att belop-
pet dras pa nasta utbetalning. Handlaggaren tar bort och registrerar om
samtliga rakningar utifran det slutliga timbeloppet. IT-stodet beraknar
att 8000 kronor har betalats ut fér mycket. Handlaggaren godtar inte
IT-stodets forslag att reglera vid nésta utbetalning. I stallet valjs att
aterbetalningen ska regleras manuellt. En aterkravsutredning gors och
handlaggaren fattar ett beslut om att aterkrava 8000 kronor. Kravet
ldggs in som ett krav i IT-stodet.

16.7 Slutavrakning vid interimistiska beslut

Betalas assistansersattning ut enligt ett interimistiskt beslut gors slutavrak-
ning pa vanligt satt for den tid det interimistiska beslutet gallt. En tillaggs-
utbetalning goérs om det slutliga beslutet innebdr ett hdgre timantal och den
forsékrade har anvént fler timmar &n det interimistiska beslutet medgav. Om
det slutliga beslutet daremot omfattar farre timmar &n det interimistiska be-
slutet, ska aterbetalning pa grund av det nya beslutet endast ske i de fall som
sérskilt anges langre fram i kapitel 18.

16.8 Slutavrakning fére periodens slut

Det kan forekomma att ratten till assistansersattning upphor fore utgangen
av en tidsperiod for vilken assistansersattning beviljats. Slutavrakning ska
da goras for de manader i perioden da assistansersattning betalats ut. Har
Forsakringskassan under en I6pande period fattat ett nytt beslut som medfor
att tidsperioden dndras, gors avrakning for de manader som assistansersétt-
ning betalats ut. De manader som omfattas av det nya beslutet tas med i den
kommande slutavrakningsperioden. (11 8 RFFS 1993:24)

Nar ett nytt beslut fattas som medfor att nagon slutavrakningsperiod, den
foregaende eller den kommande, blir kortare an faststalld period (vanligtvis
sex manader) maste Forsakringskassan kontrollera att den forsakrade far
ersattning enligt det nya beslutet. Det kan innebéra att de beréknade slut-
avrakningsperioderna maste korrigeras genom en manuell berakning av den
kommande slutavrakningsperioden. Detta gors for att garantera att de mana-
der som omfattas av det nya beslutet tas med i den kommande slutavrak-
ningsperioden sa som foreskrivs i 11 § RFFS. Om detta inte gors riskerar
den forsakrade att ga miste om de timmar som faktiskt har beslutats i det
nya beslutet. Grunden &r att den forsakrade ska fa timmar ersétta enligt det
nya beslutet.

Exempel

Agata &r sedan tidigare beviljad assistansersattning med 1 200 timmar
per sexmanadersperiod. Slutavrakningsperioderna I6per fran juni ma-
nad till november manad och fran december manad till maj manad.
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Agata blir efter ans6kan berattigad 1 500 timmar per sexmanaderspe-
riod. De nya slutavrakningsperioderna blir fran manad 10 till manad
03 och fran april manad till september ménad.

I och med att slutavrakningsperioden ska anpassas till det nya beslu-
tets fran och med datum blir nastkommande slutavrékningsperiod en-
dast fyra manader nar beslutet registreras i IT-stodet for assistanser-
sattning. Den foregaende slutavrakningsperioden galler juni manad till
november manad och den nya december manad till mars manad. | den
foregaende perioden ligger alltsa tvad manader kvar som har till den
nya perioden. Forsakringskassan korrigerar de berdknade slutavrak-
ningsperioderna manuellt sa att den forsékrade far ersattning for alla
timmar den har rétt till enligt det nya beslutet.

Om Forsékringskassan 6vervéager att fatta ett beslut som medfor att inneva-
rande tidsperiod forkortas, ar det lampligt att Forsakringskassan informerar
den forsakrade om de konsekvenser ett sadant beslut kan fa pa slutavrak-
ningen for den forkortade perioden. Det kan exempelvis handla om att den
forsékrade har utnyttjat ett farre antal timmar i borjan av perioden och “spa-
rat” ett antal timmar till slutmanaden i perioden, men som han eller hon i
och med ett nytt beslut kan ga miste om och dessutom riskera aterbetal-
ningsskyldighet for. Det kan ocksa handla om att den forsékrade maste re-
dovisa samtliga kostnader om han eller hon sjalv anstéller assistenterna och
den nya perioden i sin helhet omfattar juli manad 2008 eller senare.

Om den forsékrade byter assistansanordnare under en tidsperiod gar det inte
att gora slutavrakning for olika anordnare under samma period. De ekono-
miska konsekvenserna pa grund av ett byte av anordnare kan den forsakrade
reglera i avtal med anordnarna.
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17 Andrade forhallanden och omprévning

Detta kapitel behandlar

e anmélnings- och uppgiftsskyldighet samt nedsattning/indragning
e omprovning av rétten till assistansersattning.

17.1 Anmalnings- och uppgiftsskyldighet samt
nedséattning/indragning

Forutsattningarna for om en person har rétt till assistansersattning kan &nd-
ras av olika anledningar efter det att hon eller han har beviljats erséttningen.
Den som far assistansersattning ar darfor skyldig att genast anmala till For-
sakringskassan om forhallandena éndras sa att ratten till assistansersattning
paverkas (110 kap. 46 § SFB). Det finns &ven en skyldighet att lamna de
uppgifter som &r av betydelse for tillampningen av lagen (110 kap. 13 8
SFB).

Forsakringskassan far fraga den forsakrade eller nagon annan som kan antas
kunna ldamna nddvéndiga uppgifter for att bedoma ratten till erséttning

(110 kap. 13 § SFB). Forséakringskassan far dven i samma syfte besoka den
som far ersattningen (110 kap. 148 SFB). Om den forsakrade har fatt mer
assistansersattning an hon eller han har ratt till, kan hon eller han bli ater-
betalningsskyldig. (108 kap. 2 8 SFB) Se dven avsnitt 7.2 och avsnitt 7.2.1.

Den forsédkrade som lamnar Sverige for en tid som kan antas ha betydelse
for ratten till assistansersattning ska anmala detta till Forsakringskassan
(110 kap. 45 8§ SFB).

Om den som ar beréttigad till assistansersattning later bli att lamna uppgifter
som ar av betydelse eller véagrar att ta emot besok, far ersattningen dras in
eller séttas ned om omsténdigheterna motiverar det (110 kap. 52 § SFB).
Om den som far assistansersattning har legal stallforetradare enligt foraldra-
balken géller upplysningsskyldigheten i stillet denne. Detta foljer av 12 kap.
foraldrabalken (prop. 2008/09:200 s. 473).

17.2 Omprovning

Ratten till assistansersattning ska omprovas sedan tva ar forflutit fran det att
fragan om rétt till ersattning senast provades och vid vasentligt andrade for-
hallanden. Det innebér att tidpunkten for tvaarsomprévningen ska séttas
cirka tva ar efter provningen av ratten till ersattning. For en person som far
assistansersattning efter det att hon eller han har fyllt 65 ar far omprévning
endast ske vid vasentligt andrade forhallanden. Andring av assistansersétt-
ning vid vasentligt andrade forhallanden ska gélla fran och med den manad
da anledning till &ndringen uppkom. (51 kap. 13 § SFB)
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Ett beslut om assistansersattning ska galla oférandrat under tva ar, om inte
vasentligt andrade férhallanden intraffar dessforinnan. Avsikten ar att den
forsakrade ska ha mojlighet att forutse sin ekonomiska situation. Sedan tva
ar forflutit, eller dessforinnan vid vasentligt andrade forhallanden, ska dock
omprdévning ske av om det finns forutsattningar for assistansersattning och
av det antal assistanstimmar som erséttning ska kunna betalas ut for. Sjalv-
fallet ska provning ocksa ske om personen lamnar in en ny ansékan darfor
att stodbehovet 6kat. (Prop. 1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 197)

Bestammelsen om omprévning innebar foljande. Nar Forsakringskassan
fattar beslut om att bevilja fler timmar i ett redan pagaende drende flyttas
nasta omprovning fram tva ar. Ett avslagsbeslut pa ansékan om fler timmar
flyttar ocksa fram omprovningen tva ar. Varje provning av assistansersatt-
ning som resulterar i fortsatt ratt till assistansersattning flyttar fram nésta
omproévning tva ar oavsett om prévningen resulterar i ett nytt beslut, avslag
pa ansokan om fler timmar eller minskat antal timmar.

Det ar lampligt att tvaarsomprévningen handlaggs sa att beslutet skickas
snarast efter det att tva ar passerat sedan Forsakringskassan senast prévade
ratten till assistansersattning, men senast innan personen fyller 65 ar.

Om det visar sig att den forsédkrade kan ha rétt till ett utokat antal assistans-
timmar &r det lampligt att Forsakringskassan informerar honom eller henne
om att ansdkan om fler timmar kan goras.

En 6kning av antalet assistanstimmar pa grund av vasentligt andrade forhall-
anden kan endast ske med anledning av ansdkan eller anmalan. Tidsredo-
visningen fran den forsakrade kan vara en impuls till Forsékringskassan att
informera om mojligheten att ansdka om fler assistanstimmar. Som tidigare
namnts far assistansersattning inte betalas ut for langre tid tillbaka &n en
manad fére den manad da ansokan eller anmalan gjorts (51 kap. 7 § SFB).
Bestammelsen om omprovning innebar i de flesta fall att varje prévning
som medfor att en person fortfarande har ratt till assistansersattning flyttar
fram nasta provning tva ar. Féljande provningssituationer kan uppsta vid en
ansokan/anméalan om fler timmar, en tvaarsomprovning eller en prévning pa
grund av vasentligt &ndrade forhallanden:

a) Provning fore eller efter tvaarsgransen: Det finns ratt till ersattningen med
farre antal, samma antal eller fler antal timmar. Ndsta omprévning flyttas
fram tva ar.

b) Provning efter tvaarsgransen: Det finns inte ndgon ratt till ersattning oav-
sett anledning. Ersattningen dras in. Nagon omprévning om tva ar blir dar-
for inte aktuellt.

¢) Prévning fore tvaarsgransen: Avslag pa ansokan om fler timmar men det
finns ratt till assistansersattning. Nasta omprovning flyttas fram tva ar efter-
som beslut fattats om fortsatt ratt till ersattningen.

d) Prévning fore tvaarsgransen: Avslag pa ansokan om fler timmar men det
finns vasentligt andrade forhallanden som medfor minskning av ersattning-
en. Ratt till fortsatt assistanserséttning finns varfor nasta omprévning blir
om tva ar.
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e) Prévning fore tvaarsgransen: Avslag pa ansokan om fler timmar men det
finns vasentligt andrade forhallanden som medfor att det inte finns ratt till
fortsatt assistansersattning varfor indragning sker. Nagon omprévning om
tva ar blir darfor inte aktuellt.

f) Provning fore tvaarsgransen: Avslag pa ansokan om fler timmar. Vasent-
ligt andrade forhallanden finns inte. Andrad normering inom Forséakrings-
kassan skulle medfora en indragning. Eftersom forhallandena inte andrats
for den forsakrade och eftersom assistansersattningen ska fa behallas of6r-
andrad under tva ar gors en omprovning sedan tva ar gatt efter foregaende
beslut.

Exempel

Biljana beviljas assistanserséttning i juni 2008. | februari 2009 lamnar
hon in en ansbkan om fler assistanstimmar. | juni 2009 beviljas Bilja-
na assistansersattning for de ansdkta timmarna. Tidpunkten for ndsta
omprovning blir i juni 2011.

Exempel

Klas beviljas assistansersattning i juni 2008. | februari 2009 lamnar
han in en ansdkan om fler assistanstimmar. | juni 2009 avslas ansokan
om fler timmar. Klas beddéms ha rétt till samma antal timmar som han
beviljades i juni 2008. Tidpunkten for ndsta omprévning blir juni
2011.

Exempel

Avrja beviljas assistansersattning i juni 2008. | februari 2009 lamnar
hon in en ansbkan om fler assistanstimmar. Utredningen visar att Ar-
jas behov av assistansersattning har minskat pa grund av forbattring i
hennes tillstand. Vasentligt &ndrade forhallanden bedéms darfor fin-
nas. | juni 2009 beviljas Arja assistansersattning for ett farre antal
timmar. Tidpunkten for nésta omprévning blir i juni 2011.
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18 Aterbetalning av assistansersattning

Detta kapitel behandlar

o aterbetalning

o eftergift

o Kkvittning

e interimistiska beslut

En utforligare beskrivning av reglerna for aterkrav finns i vagledning
2005:3 Aterkrav.

18.1 Regelandringen den 1 juli 2008 om aterbetalning

Assistansersattning betalas ut endast under forutsattning att den anvands for
kop av personlig assistans eller for kostnader for personliga assistenter

(51 kap. 4 § SFB). Om den forsakrade inte har anvant hela ersattningen for
att kopa assistans eller betala kostnader fér personliga assistenter ska den
delen av erséttningen utan uppmaning betalas tillbaka till Forsakrings-
kassan. Aterbetalning ska goras senast i samband med slutavrakningen
enligt 51 kap. 20 § SFB).

De nya bestammelserna tillampas pa assistansersattning som beviljas for tid
efter ikrafttradandet, dvs. for den period som i sin helhet har beviljats tidi-
gast fr.o.m. den 1 juli 2008 eller senare. Om assistansersattning exempelvis
har beviljats for perioden april 2008 t.0.m. september 2008, ska de nya reg-
lerna inte tillampas forrén efter den period som sedan beviljas, till exempel
for oktober t.o.m. mars 2009. (Overgangsbestammelserna till lagen
[2008:202] om &ndring i lagen [1993:389] om assistansersattning). Om den
forsakrade inte sjalvmant betalar tillbaka den del av ersattningen som inte
har anvants for kostnader for personlig assistans far Forsakringskassan, i
likhet med ndr det antal timmar som beviljats inte har anvénts, besluta om
aterbetalning enligt reglerna i tidigare 16 § LASS (numera 108 kap. 28 SFB)
(prop. 2007/08:61, s. 26).

Den som kdper assistans

Utgangspunkten for den som kdper assistans ar att han eller hon ska fa assi-
stans i den omfattning som avtalats. Om den forsdkrade sedan, till exempel
pa grund av sjukhusvistelse eller av nagot annat skal, inte far nadgon assi-
stans ska assistansersattningen betalas tillbaka eftersom den inte resulterat i
assistans i den omfattning som avtalet anger. (Prop. 2007/08:61, s. 25). Det-
ta géller den assistansersattning som vid slutet av en avrakningsperiod inte
har anvants. Timmar som inte anvands till exempel i bdrjan av en avrék-
ningsperiod kan alltid anvéndas senare under forutsattning att det sker under
samma avrakningsperiod.
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Genom bestdmmelsen i 51 kap. 4 § SFB har det blivit klarlagt vilken typ av
affarshandelse det ar fraga om nar en forsakrad anlitar en assistansanordna-
re, namligen “kop”. Detta innebér att sa kallade klientmedelskonton (avrak-
ningskonton) inte langre kan anvandas i bokforingen hos assistansanordnar-
foretaget. De medel (assistansersattning) som anordnaren far fran den for-
sakrade blir alltsa nagot som foretaget tar emot for egen rakning och darmed
inkomster i den egna verksamheten. (Prop. 2007/08:61 s. 20).

Det blir d&rfor inte heller mgjligt att anvénda assistansersattningen, som inte
ar foremal for beskattning hos mottagaren, for andra utgifter for den forséak-
rade (prop. 2007/08:61 s. 20). Innan lagéndringen den 1 juli 2008 kunde den
forsakrade forfoga dver pengarna pa ett friare satt. Da gick det att ta med sig
eventuella sparade medel om man bytte anordnare. Efter lagandringen ar
assistansersattningen en inkomst i anordnarens naringsverksamhet, vilket
innebdr att samma skatteregler géller for assistansanordnare som for alla
andra foretag. Assistansanordnaren kan darfor inte betala tillbaka sparade
medel till den forsakrade.

Utlagg for kostnader som ar en forutsattning for att en personlig assistent
ska kunna utfora sitt uppdrag att ge ett personligt utformat std ingar i den
personliga assistansen. Nar en forsékrad koper sin assistans av en anordnare
ar sadana kostnader normalt en utgift i den verksamheten som ska betalas av
anordnaren. Om den forsékrade i nagot fall far lagga ut pengar for sadana
kostnader bor denne kunna begéra ersattning for ett sadant utlagg av anord-
naren. (Prop. 2007/08:61 s. 20 f.). Detta innebdar att nar den forsakrade har
lagt ut egna pengar for omkostnader for assistenter, till exempel for rese-
kostnader och biobiljetter, kan en assistansanordnare betala den forsakrade
for sadana utlagg utan att den forsékrade i sin tur blir aterbetalningsskyldig
till Forsékringskassan.

Om en assistansanordnare ger gavor till den forsakrade eller star for den
forsakrades levnandskostnader ser inte Skatteverket dessa kostnader som en
utgift i assistansverksamheten. Kostnadsavdrag medges darfor inte. FOr den
forsakrade innebdr det att hans eller hennes kostnader for assistansen har
minskat. Den forsakrade maste darfor redovisa till Forsékringskassan att han
eller hon inte kdpt assistans for hela beloppet. Den forsakrade kan darfor bli
aterbetalningsskyldig till Forsékringskassan for det belopp som utbetalats
fran anordnaren eller for de atgarder som anordnaren har bekostat och som
ligger utanfor det som assistansersattningen ska tacka.

Den som sjalv anstéller personliga assistenter

En forsédkrad som sjalv ar arbetsgivare for sina personliga assistenter kan
endast anvénda ersattningen till att betala kostnader som har samband med
anstallningen av assistenterna.

Regeringen beddmer att kostnader som en forsédkrad som ar arbetsgivare for
sina personliga assistenter kan ha for till exempel utbildning m.m. bér kunna
regleras inom den tidsperiod for vilken assistansersattning beviljas (prop.
2007/08:61 s. 22). Det finns alltsa inte nagon mojlighet att spara assistanser-
séttning Over avrakningsperioder. Om en forsékrad har kvar sparade medel
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vid slutet av en avrakningsperiod ska dessa aterbetalas till Forsakrings-
kassan.

18.2 Ovrigt om aterbetalning

Forsakringskassan ska besluta om aterbetalning av assistansersattning om
den som fatt erséttning eller hennes eller hans stéllforetradare

e genom att lamna oriktiga uppgifter eller

o genom att underlata att fullgora en uppgifts- eller anmalningsskyldighet
eller

 pd annat satt har orsakat att ersattning har lamnats felaktigt eller med for
hogt belopp (108 kap. 2 § SFB).

Med stéllforetradare menas bland annat formyndare, god man och forvalta-
re. Ett befullméktigat ombud kan ocksa vara stéllféretradare. Se aven Vag-
ledning 2004:7 Forsékringskassan och forvaltningslagen.

Ett beslut om aterbetalning riktas till den forsakrade personen. Om utbetal-
ningen gatt till en anordnare av assistans ar det lampligt att en kopia av
underrattelsen om beslutet skickas till anordnaren. Eftersom assistans-
ersattningen ar en socialforsakringsforman kan ett beslut som rér formanen
inte riktas till exempelvis en anordnare. Forsakringskassan har inte nagon
formell relation till nagon annan &n den forsékrade eller dennes stéllfcre-
tradare. Enligt regeringens uppfattning ingar det i anordnarens uppdrag att
bista den forsékrade bade med att ta emot ersattningen och aterbetala denna
for den del som inte anvants for assistans (prop. 2007/08:61, s. 25).

Den forsakrade ar ocksa aterbetalningsskyldig om ersattning i annat fall har
lamnats felaktigt eller med for hogt belopp och den som fatt ersattningen
eller hennes stéllforetradare skéligen borde ha insett detta (108 kap. 2 §
SFB).

Réanta far tas ut pa aterbetalningen, se vidare vagledning 2005:2 Fordrings-
hantering.

18.3 Eftergift

Om det finns sarskilda skal far Forsakringskassan efterge kravet pa ater-
betalning helt eller delvis (108 kap. 11 § SFB). Eftergift kan beviljas for att
mildra konsekvenserna av det stranga personliga ansvar som foljer av ater-
betalningsregeln och for att anpassa aterbetalningsbeloppets storlek till den
forsakrades personliga forhallanden.

Sarskilda skal kan handla om att den forsakrade pa grund av sjukdom eller
arbetsloshet inte kan betala tillbaka det felaktiga beloppet, helt eller delvis.
Det kan ocksa vara sa att lang tid har forflutit mellan den felaktiga utbetal-
ningen och tidpunkten for upptackten samt att den forsékrade har anvént
ersattningen i tron att utbetalningen var riktig. Den ekonomiska och sociala
situationen kan ocksa vara sadan att det finns sarskilda skal for att efterge
aterbetalningsskyldigheten.
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18.4 Kvittning

Om nagon enligt Forsakringskassans beslut ar skyldig att betala tillbaka
ersattning enligt socialforsakringsbalken eller ndgon annan forfattning (med
undantag for ersattning enligt lagen [2008:145] om statligt tandvardsstod).
far Forsakringskassan vid en senare utbetalning av assistansersattning till
denne halla inne ett skaligt belopp i avrakning pa vad som har lamnats for
mycket, sa kallad kvittning (108 kap. 22 § SFB).

Las mer i Végledning 2005:2 Fordringshantering.

18.5 Interimistiskt beslut

Om det i ett slutligt beslut bestdms att assistansersattning inte ska betalas ut
eller inte ska betalas med ett forhojt timbelopp, ar den forsakrade aterbetal-
ningsskyldig endast i de fall som anges i 108 kap. 2 § (108 kap. 10 § forsta
stycket SFB).

Nér det galler assistansersattning ar den forsakrade &ven skyldig att betala
tillbaka sadan ersattning som inte har anvants for kop av personlig assistans
eller for kostnader for personliga assistenter (108 kap. 10 § andra stycket
SFB).
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Delaktighet.......cccooviiiiiiic e 13,18, 19, 72, 82, 103
DUBDDEI @SSISTANS ......eeviiiiieiiieie e 79, 92
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BTt ergift . e 176
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EQENVAIT ..ottt 102
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FamIlJENEM ..o 109, 110
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FOISta KIONAN ......coiiiic et 133
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GYMNASIESKOIA ... s 100, 116
GYMNASIESAISKOIA .......cviiiiiiiee s 100
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HaNdelShOolag ........ccovoviiieece e 148
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Kommunens ersattningsskyldighet ..., 140
Kommuniceramed andra..........ccooeveieiinininineeee s 68, 81
(0] ] 711 0T 0] o USSR 108
KONTINUITET ... 18, 19, 106
KOOPEIALIV ...ttt 148
Kortare SJUKNUSVISTEISE ........c.ooiiiiiicee e 98
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Nationell handlingsplan for handikappolitiken ...........ccccccoiveviveinennnne. 12
Nedsattning/iINAragning .........ccceoviieiieere e 171
Obekvam arbetstid..........ccooiiiiiiiiiie s 132
Omfattande behov av stod eller SErVICE ........covvviveciieeeiiiieee i 66, 69
OMPIOVNING ...ttt 127,171
Omsorger om funktionshindrade ............ccocceoveviviie i 106
OMSOrgSIAgEN .....cvvcieciece e 17, 20, 64, 65, 105
OMVArdnad........ccccevevevevevereeeee e, 104, 105, 106, 109, 111, 115
Personkretsen enligt LSS.........c.cooiiiiiiii e 64
Personlig assiStans.........ccevviieieeieicse e 20,72, 73
Personlig assistans eller ekonomiskt std ...........c.cccceeviviiieieciciiennns 107
o] ST0] o] 1o | AP PR 73
Personligt DItrade ..o 117
Personligt utformat StOd...........ccooviieiieieee e 21,72
PEISPEKLIV ... 15
o (o) VAT 1T o TSP 155
Regelbundet aterkommande DENOV ..........c.c.cvceiiiivicccceccceee 94

186



Forsadkringskassan Vagledning 2003:6 Version 7
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Bilaga 1

Historik — information om a&ndringar i den héar
vagledningen

Végledningen uppdateras fortlopande. Omtryck gérs endast vid storre and-
ringar eller nar antalet andringar blivit mer omfattande. Smarre dndringar
arbetas in i den elektroniska versionen. | den elektroniska versionen av vég-
ledningen framgar de senaste dndringarna genom att texten ar markerad
med gra bakgrund.

Nar en végledning andras kompletteras serienumret (artal och ordnings-
nummer) med ett versionsnummer. Denna versionshantering anvands fran
och med den 1 oktober 2004. Néar vagledningen andras forsta gangen efter
detta datum far vagledningen versionsnummer 1.

I denna bilaga Idmnas en kort beskrivning av de sakliga &ndringar som
gjorts i vagledningens olika versioner. De olika versionerna presenteras i
fallande kronologisk ordning — dvs. den senaste versionen redovisas forst.

Version | Beslutsdatum | Andringar i kapitel och avsnitt

7 2010-12-14 Andringar i berorda avsnitt med anledning av
inforandet av socialforsakringsbalken.

7.7.1 Metodstdd sarskild beslutsordning

7.2 Hamta in uppgifter, Forsakringskassan kan med stod av 110 kap. 14 8 1
SFB begara lakarutlatande fran den privata sjukvarden.

7.3 Avsnittet handlar om mojligheten att betala for utlatanden.

7.2.2 Metodstod — hamta in uppgifter. Har framgar bland annat att hand-
laggare, vid provning av tillhdrighet i grupp 3 i personkrets, ska konsultera
forsakringsmedicinsk radgivare vid forstagangsprévningar

9.2 Exemplet om Kevin har tagits bort.

9.5 Exemplet om Gudrun har tagits bort.

9.6.8 Andrade skrivningar om dubbel assistans

13.1 schablonbeloppet

13.2.2 Nytt exempel om utredning av forhojt timbelopp

15.2 Tillstandskrav, anmalningsplikt, tillsyn och kontroll av berksamhet
med personlig assistans.
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Végledningen har omarbetats med anledning av att socialforsakringsbalken
har tratt i kraft den 1 januari 2011. Avsnitt med sprakliga och materiella
andringar och kodifiering av praxis har gramarkerats, men inte avsnitt med
enbart &ndringar av laghénvisningar.

Hela vagledningen innehaller en stor méngd sprakliga andringar. Det vanli-
gast forekommande ar att begreppet den erséttningsberattigade har andrats
till den forsakrade. Andra begrepp som har éndrats ar begreppet det fast-
stallda timbeloppet som &ndrats till schablonbeloppet.

Begreppet provisoriskt beslut har genomgaende i och med inférandet av
SFB bytts ut till interimistiskt beslut. Detta &r endast en spraklig andring och
ingen &ndring av juridisk betydelse.

Viss rattspraxis fran Regeringsratten och tidigare Forsakringséverdomstolen
har blivit inskriven i lagtexten. For handikappersattning, vardbidrag och
assistansersattning har foljande praxis blivit inskriven i lagtexten:

I 51 kap. 6 8 anges att Forsékringskassan, vid beddmningen av rétten till
assistansersattning, ska bortse fran det hjalpbehov som en vardnadshavare
normalt ska tillgodose enligt foraldrabalken med hansyn till barnets alder,
utveckling och dvriga omstandigheter.

Version | Beslutsdatum | Andringar kapitel, avsnitt eller bilaga

6 2010-05-07 Kapitel 1,4,5,8.4,12 och 15

Samtliga kapitel fran och med kapitel 4 har bytt kapitelnummer pa grund av
att ett nytt kapitel 4 har tillkommit och darmed forskjutit numreringen.

Kapitel 1. Tillagg som av misstag hade fallit bort i version 5.
Kapitel 4. Helt nytt kapitel om forsakringstillhorighet.

Kapitel 5. Delar av avsnitten har tagits bort da uppgifterna tacks upp av ka-
pitel 4. Tillagg av EG-férordning 883/2004 och viss justering av exempel
med anledning av detta.

Kapitel 8. Exempel Ragnar &r borttaget fran avsnitt 8.4 Varaktigt funktions-
hinder, da det innehaller en diagnos som inte stammer med ny tolkning.

Kapitel 12. Tilldgg i avsnitt 12.2.1 angaende metodstod for kommunicering.
Tillagg och fortydligande i avsnitten 12.5, 12.6 och 12.7angaende vem som
tar stallning till/fattar beslut om forsékringstillndrighet samt nér beslut ska
gélla och metodstdd vid indragning.

Kapitel 15. Tillagg i avsnitt 15.2 om byte av betalningsmottagare samt me-
todstdd.
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Version | Beslutsdatum | Andringar kapitel, avsnitt eller bilaga

5 2009-09-03 Kapitel 3, 8, 9, 12, 13, 15 och 17.

Kapitel 3. Tillagg har gjorts om undertecknande av handling.

Kapitel 8. Komplettering har gjorts om berékning av grundldggande behov i
olika slag av verksamheter. Ett metodstod har lagts in.

Kapitel 9. Komplettering om assistansersattning vid sjukhusvistelse.
Kapitel 12. Komplettering har gjorts om kostnader for arbetsmiljdinsatser.
Kapitel 13. Andringar har gjorts om kommunens betalningsansvar.
Kapitel 15: Avsnittet om slutavrakning har kompletterats.

Kapitel 17. Avsnittet har kompletterats vad galler betalning av sparade me-
del vid byte av assistansanordnare.

Version | Beslutsdatum | Andringar kapitel, avsnitt eller bilaga

4 2009-02-05 Kapitel 1, 3, 8,10 och 12-17.

Kapitel 1. Har beskrivs Socialstyrelsens nya rekommendationer om begrep-
pen funktionshinder och funktionsnedsattning liksom FN:s konvention om
manskliga rattigheter for personer med funktionsnedséattning.

Kapitel 3. Avsnittet om var ett arende handlaggs har tagits bort. Underteck-
nande av ansOkan for barn har kompletterats.

Kapitel 8. Avsnittet om grundldggande behov har kompletterats.

Kapitel 10. Avsnittet om sarskilt utbildningsstod har andrats pa grund av
andrat huvudmannaskap.

Kapitel 12. Andringar har inforts pa grund av andrad lagstiftning och and-
ringar i forordningen fran den 1 juli 2008. Andringar i allménna rad, RAR
2002:6, om vilka kostnader som bor inga i kostnadsslagen enligt férord-
ningen, har inforts.

Kapitel 13. Fortydligande om vad underréattelse om beslut till kommunen
bor innehalla.

Kapitel 14. Avsnitten om hushallsgemenskap, skattskyldighet och barn som
egen arbetsgivare har utvecklats. Avsnittet om tid som jamstalls med 1&m-
nad assistans har andrats.

Kapitel 15. Kapitlet har andrats pa grund av lagandringen den 1 juli 2008
(redovisning av assistansersattningen). Skrivningen om sarskilda skal for
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utbetalning efter slutavrakning har utvecklats. Ett metodstdd for registrering
av redovisning och aterbetalning har inforts.

Kapitel 16. Avsnittet om nér omprévning ska goras har utvecklats.

Kapitel 17. Kapitlet har kompletterats med de andrade reglerna den 1 juli
2008 om aterbetalning.

Version | Beslutsdatum | Andringar kapitel, avsnitt eller bilaga

3 2007-12-12 Kapitel 6, 8 11, 15 och 17.

Kapitel 6. Metodstdd har inforts om att skriva foredragningsmissiv.

Kapitel 8. Metodstdd har inforts om att skriva beslut om rétten till assi-
stansersattning.

Kapitel 11. Har beskrivs den fordndrade beslutsordning som infordes den 1
januari 2008. Fran detta datum upphorde bestammelsen om att en socialfor-
sékringsnamnd ska fatta beslut om réatten till assistansersattning och vissa
andra beslut. Alla beslut fattas numera av tjansteman hos Forsakringskassan.
Vissa beslut maste fattas av en sarskilt utsedd beslutsfattare. Det har inforts
en beskrivning av avvikande mening samt av rétten att lamna uppgift munt-
ligt och muntlig handlaggning. Metodstod har inforts som handlar om
kommunicering.

Kapitel 15 och 17. Fran den 1 juli 2007 far Forsakringskassan ta ut ranta

vid beslut om aterbetalning och avbetalning. | kapitel 15 och 17 har darfor
texten om att dréjsmalsranta inte far debiteras tagits bort och ersatts av en
hanvisning till vagledningen om fordringshantering.

Version | Beslutsdatum | Andringar kapitel, avsnitt eller bilaga

2 2006-11-21 Kapitel 9 och 10.

Bakgrund till &ndringen

I vagledningen 2003:6 Version 1 Assistanserséttning angavs att assistanser-
séttning inte kunde betalas ut vid vissa angivna vistelse- och boendeformer
enligt 9 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,
LSS, och vid vissa speciella skolformer sa som elevhem vid statliga special-
skolor och boende vid riksgymnasium. Skrivningen grundade sig pa tva
omstandigheter.

Den ena var innehallet i LSS och dess forarbeten. 1 9 ¢ § LSS ségs att i de
aktuella insatserna i form av vistelse- och boende ingar omvardnad. | om-
vardnaden ingar bland annat hjalp med grundlaggande behov. Hjalp med
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grundlaggande behov &r ocksa ett villkor for att beviljas assistanserséttning.
| begreppet omvardnad ingar en skyldighet att ge stod och hjalp med per-
sonliga behov som personer inte kan klara sjalv (prop. 1992/93:159, s. 181—
182). I och med att omvardnad ingar i de aktuella insatserna drogs slutsatsen
att assistansersattning inte kunde beviljas eftersom de grundldggande beho-
ven tacks av kommunens beslut om att bevilja LSS-insatserna ifraga.

Den andra omstandigheten var innehallet i det allménna radet till 4 § forsta
stycket LASS. Eftersom den forsakrade far stod av samhéllet i form av vard
och omvardnad i de aktuella vistelse- och boendeformerna bor dessa former
betraktas som institution enligt 4 8 LASS. Detta innebar att assistansersatt-
ning inte kunde betalas ut eftersom assistansersattning inte far betalas ut vid
vard pa en institution.

Forsakringskassan uppmarksammades pa att myndigheten kan ha dragit for
langtgaende slutsatser vid tolkning av bestammelserna i 4 § LASS. Efter
Overvagande beslutade Forsakringskassan att upphéva rekommendationerna
i forsta och andra styckena till 4 § LASS. Védgledningen dndras darefter.

Andringar i kapitel 9
Text som hérror till de upphdvda rekommendationerna har tagits bort (av-
snitt 9.2).

Exemplet Jan” under avsnitt 9.4.1 har tagits bort.

Andringar i kapitel 10
Text som harror till de upphavda rekommendationerna har tagits bort (av-
snitt 10.3, 10.5.1, 10.5.2)

Text som harror till Forsékringskassans tidigare tolkning, att assistansersatt-
ning inte kan betalas ut i samband med den aktuella insatsen med hanvis-
ning till att omvardnad ingar i insatsen enligt 9 ¢ § LSS, har tagits bort. |
stéllet har text lagts till som sdger att assistansersattning kan betalas ut for
tid da personen &r pa eller vistas i aktuell insats fér de omvardnads- och as-
sistansbehov som inte tillgodoses genom insatsen (avsnitt 10.3.6, 10.3.7,
10.3.8, 10.3.9)

Version | Beslutsdatum | Andringar kapitel, avsnitt eller bilaga

1 2006-03-22 Samtliga kapitel har dndrats

Végledningen har arbetats om i sin helhet for att i sa stor utstrackning som
mojligt folja ett drendes gang fran ansokan, beslut, utbetalning tills dess
definitiva slut. Nedan ges forst en beskrivning av férandringarna utifran
vagledning Assistansersattning 2003:6. Darefter en beskrivning av den nya
végledningen, 2003:6 version 1, och vad som har &ndrats i sak i respektive
kapitel.
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Véagledning 2003:6 Assistansersattning

Kapitel 1. Inledning har delats upp och utvecklats till kapitel 1. Inledning
och 2. Handikappreformen och réttighetslagstiftning.

Kapitel 2. Vilka personer omfattas av lagen, har delats upp och innehallet
aterfinns i kapitel 4. Vilka personer omfattas av lagen och 5. Forutsattning-
arna for ratten till assistansersattning.

Kapitel 3. LSS personkrets aterfinns i kapitel 7 med samma namn.

Kapitel 4. Behov av personlig assistans aterfinns i kapitel 8. Bedémning av
ratten till assistansersattning.

Kapitel 5. Olika boende- vistelse- och vardformer och kapitel 6. Avgrans-
ningar till annat std, har upphort. Innehallet i bada kapitlen har renodlats sa
att allt som ror 4 8 LASS aterfinns i kapitel 9. Tid sa assistansersattning inte
betalas ut och 6vrigt som behandlar avgransningar till annat samhallsstod
aterfinns i kapitel 10. LASS och andra stodformer.

Kapitel 7. Kommunen och Foérsakringskassan. Avsnitt som behandlar an-
malan fran kommunen och horande av kommunen aterfinns i kapitel 3. An-
sokan. Resterande aterfinns i kapitel 13. Kommunen och Forsakringskassan

Kapitel 8. Assistansersattningens storlek aterfinns i kapitel 12. Assistans-
ersattningens timbelopp. Avsnitten som behandlar tid som jamstalls med
lamnad assistans, hushallsgemenskap, skattskyldighet och arbetstider ater-
finns i kapitel 14. Utférande av beslut.

Kapitel 9. Utbetalning. Kapitlet har upphort. Fragor som beror hur ofta ut-
betalning sker, nar eller vid vilken tidpunkt utbetalning sker, till vem, pa
vilket satt och vems som aviserar om utbetalning aterfinns i Férsakringskas-
sans vagledning 2005:1 Utbetalning av socialférsakringsférmaner. Reste-
rande delar aterfinns i kapitel 14. Utférande av beslut om det géller utbetal-
ning m.m. och kapitel 15. Redovisning och avréakning om det galler tidsre-
dovisning, rékningar och slutavrakningar m.m.

Kapitel 10. Ansokan, utredning och beslut, har delats upp och innehallet
aterfinns i kapitel 3. Ansokan, 6. Utredning och dokumentation, 8. Bedom-
ningen av ratten till assistansersattning och 11. Beslut om assistansersatt-
ning.

Kapitel 11. Andrade férhallanden och omprévning och 12. Aterbetalnings-
skyldighet. Aterfinns i kapitel 16 och 17 med samma namn.

Kapitel 13. Assistansersattning och andra socialforsakringsformaner, har
upphort. Informationen aterfinns i kapitel 6. Utredning och dokumentation.

Véagledning 2003:6 version 1 Assistansersattning

Sammanfattning

Skrivningen om socialférsakringslagen och forordning 1408/71 har utveck-
lats.
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Lasanvisningar

Sista avsnittet under "Hanvisningar” har andrats for att stimma éverens med
den nya myndigheten Forsakringskassan.

Ny rubrik ”Végledningens uppbyggnad” beskriver att vagledningens inne-
hall och kapitel foljer arendets gang fran ansokan, beslut och utbetalning till
arendets definitiva slut.

1. Inledning
Se kommentar ovan.

Kapitlet har arbetats om for att battre belysa saval bakgrunden till dagens
handikappolitik. Ett mer utforligt resonemang om begreppen handikapp,
funktionshinder och funktionsnedsattning fors. Storre vikt har lagts vid den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken som ocksa leder vidare till
sektorsansvaret och etappmalen for Forsakringskassan. Handikapperspekti-
vet och de olika perspektiv som Forsakringskassan arbetar utifran beskrivs
kortfattat.

2. Handikappreformen och rattighetslagstiftningen
Nytt kapitel. Se kommentar ovan.

Stor vikt har lagts vid att belysa bakgrunden till LSS och LASS. 1989 ars
Handikapputredning har anvants som utgangspunkt. Kapitlets inledning
beskriver alltsa hur LSS och LASS kom till, mot vilken historisk bakgrund
och vilka principer som var och &r vagledande i lagstiftningen. Detta beror-
des overgripande i tidigare vagledning.

Nytt ar ocksa att alla insatser enligt LSS anges.

Avsnittet om “personlig assistans — en ny insats” har utvecklats och syftar
till att skapa en béttre forstaelse for begreppet personlig assistans och insat-
sen personlig assistans. RegR dom 301-03 ref RA 31 har arbetats in.

Avsnittet om ”LSS — Kommunens ansvar” har utvecklats. Kommunens bas-
ansvar tydliggdrs och skillnaden mellan personlig assistans enligt LSS och
assistansersattning enligt LASS lyfts fram.

Avsnittet om "LASS — Statens ansvar” har utvecklats. Forsékringskassans
roll &r att bedéma réatten till och administrera assistansersattningen, inte att
anordna eller fungera som anordnare for personlig assistans.

2.2 Anmalningsplikt enligt LSS — nytt.

2.3 Ar Forsakringskassan skyldig att anmala missforhallanden som ror
barn? — nytt.

2.4 Forandringar i lagstiftningen — nytt.

3. Ansokan
Nytt kapitel. Se kommentar ovan.
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3.1 Ansdkan om assistansersattning. Skrivning om 8 § LSS &r ny. Ny skriv-
ning om var ett arende ska handldggas med anledning av den nya myndig-
heten Forsakringskassan med utgangspunkt i Forsakringskassans arbetsord-
ning.

3.1.1 Undertecknande. Huvudregeln enligt foraldrabalken &r att en ansdkan
ska undertecknas av bada foraldrarna vid gemensam vardnad nar de anstkan
om assistansersattning for barnets rakning. | annat fall avvisar Forsakrings-
kassan ansokan.

3.1.2 Ansokan av dodsbo for den avlidnes rakning — nytt.

3.2 Anmalan. En anmalan fran kommunen bor vara skriftlig — nytt.
4. Vilka personer omfattas av lagen

Se kommentar ovan.

Kapitlet har arbetats om och utvecklats i sin helhet. Exempel har arbetats in
for att belysa informationen i texten. Aspekter som boséttningsbaserad for-
man enligt SofL, forordningen 1408/71, vardférman enligt férordning
1408/71, nar en person lamnar respektive kommer ater till Sverige samt for-
hallandet att en person bor i annat EU-land och arbetar i Sverige belyses.

5. Forutsattningar for ratten till assistansersattning
Kapitlet &r nytt. Se kommentarer ovan.

5.1 Bestdmmelser om assistansersattning — nytt
5.3 Viktiga beddmningsmoment — nytt

5.3.1 65 ars alder. Ny skrivning om att personkretstillhérigheten inte beho-
ver provas i det fall den sokande inkommer med ansokan efter 65-arsdagen
och dessutom aldrig har varit berattigad assistansersattning.

5.3.2 Boende- och vistelsesituation. Har utvecklats med vad som framkom-
mer i de handikappolitiska malen géllande bostad for personer med funk-
tionshinder.

6. Utredning och dokumentation
Kapitlet &r nytt. Se kommentarer ovan.

6.1 Utredning och handlaggning. Avsnittet har utvecklats och belyser vikti-
ga principer i utredningsforfarandet utifran FL.

6.1.1 Jav — nytt.
6.3 Andra samhallsstod — nytt.
6.3.1 Handikappersattning. Avsnittet har uppdaterats.

6.3.2 Vardbidrag. Avsnittet har uppdaterats. RegR dom 12061-1995 Ref Ra
1997 ref 23 | har arbetats in.
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7. LSS personkrets

Avsnitt ”Underlag och personkretstillhérighet” fanns delvis i tidigare vég-
ledning under kapitel 10. Avsnittet har utvecklats.

7.4 LSS personkrets — tredje gruppen. De kriterier som anges i 1 § 3 LSS
har delats upp i fyra delar i stéllet for tre som tidigare. Innebar dock ingen
andring i sak. Ett kriterium &r "varaktigt funktionshinder”. Betydelsen av
varaktigt, sjalva begreppet, har utvecklats utifran vad som framkommer i
prop. 1992:93/159. Nytt ar skrivningen om att begreppet varaktigt inte har
nagon relation till tidsangivelsen tva ar i tvadrsomprovningen. Nytt ar ocksa
att det faktum att funktionshindret inte far bero pa normal aldrande inte ses
som ett sjalvstandigt kriterium.

7.4.1 Tredje gruppen och sma barn. Stycket har utvecklats. Avsnittet star i
relation till personkretstillhorighet enligt grupp 3 LSS.

8. Bedodmning av ratten till assistansersattning

Detta kapitel innehaller i stort sett detsamma som tidigare vaglednings kapi-
tel 4. Behovet av personlig assistans. Skillnaden &r att flera delar har utveck-
lats.

8.1 Behovsbedémning — delar av texten fanns i kap. 10. Se kommentar ovan.
8.3 Grundlaggande behov. Nytt i detta avsnitt &r:

Skillnaden mellan LSS och LASS

Vikten av att ta stallning till samtliga grundlaggande behov.

Att ett grundldggande behov ar ett grundldggande behov oavsett orsaken till
behovet.

Att varje vecka for vilka assistansersattning ska beviljas ska uppfylla kravet
pa att behov av personlig assistans for de grundlaggande behoven ska Gver-

stiga i genomsnitt mer an 20 timmar per vecka for att assistansersattning ska
kunna beviljas.

Rattsligt stallningstagande om berékningen av tid for att tillgodose de
grundlédggande behoven inom assistansersattningen.

| bedomning av de grundlaggande behoven beaktas inte dubbel tidsatgang i
det fall personen har behov av dubbel assistans vid de grundlaggande beho-
ven.

Den tid for vilken assistansersattning ska beviljas ska ocksa uppfylla kravet
pa ratten till assistansersattning.

Att kommunicera med andra &r ett eget fristaende grundlaggande behov. |
bedémningen av behov av personlig assistans for att kommunicera med
andra ar det viktigt att utreda i vilka situationer som behovet uppstar for att
na delaktighet.

Annan hjélp som forutsatter ingdende kunskap om personen med funktions-
hinder ar ett eget fristdende grundlaggande behov. En given forutsattning i
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bedémningen &r att personen har behov av ett personligt utformat stéd som
utfors av ett begransat antal personer. Behovet av personlig assistans for
annan hjalp som forutsatter ingaende kunskap avser darfor en sarskild kun-
skap som i hogsta grad ar kopplat till individen utifran dennes individuella
forutsattningar.

8.5 Totala behovet av assistansersattning. Ny rubrik och nya exempel. De-
lar av texten fanns i 4.4 Behovsbeddmningen enligt LSS/LASS.

8.6 Olika omstandigheter att ta hansyn till vid bedémning av behovet av
personlig assistans. Nytt i detta avsnitt &r:

8.6.1 Jour och beredskap. Behovet av jour kan i regel endast infalla under
dygnsvila.

8.6.4 Barn med funktionshinder. Hela avsnittet har utvecklats for att belysa
hur barns behov av assistansersattning ska utredas. Utgangspunkterna for
resonemanget ar prop. 1992:93/159 och prop. 1995/96:146 samt RegR Dom
12061-1995.

Det &r bara de hjalpbehov som gar utdver vad som ar normalt for ett barn i
ifragavarande alder som laggs till grund for bedomningen av behovet av
personlig assistans. Det innebér att foralderns ansvar for ett barns omvard-
nad helt naturligt maste bedémas vara mer omfattande ju yngre barnet &r.

RegR har i ett avgdrande bedomt att behoven av hjalp med de grundldggan-
de behoven i den mening som avses i 9 a 8 LSS &r av begrénsad omfattning
for ett barn utan funktionshinder i tolv ars alder (RA 1997 ref. 23 1). Det ar
darfor inte mojligt att med hanvisning till foraldraansvaret bortse fran nagon
ndmnvérd del av den tid som kravs for att tillgodoses barnets grundldggande
behov.

Slutsatsen av domen &r att foréldrar inte har ansvar for att tillgodose de
grundlaggande behoven rent praktiskt i tolv ars alder.

Vid utredning om ett barns behov av personlig assistans med de grund-
ldggande behoven ar det lampligt att utreda barnets totala behov av hjalp
med samtliga grundldggande behov. Dérefter tas stallning till vad av det
totala behovet av hjalpen med de grundldggande behoven som beror pa
funktionshindret. En jamférelse ska goras med de behov ett barn utan funk-
tionshinder i samma alder har. Det &r alltsa det extra omvardnadsbehovet
som ska ligga tillgrund for ratten till assistansersattning.

Men hansyn till domen som refereras ovan, RA 1997 ref. 23 |, géller detta
tillvagagangssatt for barn upp till tolv ars alder. For barn i tolv ars alder och
darutdver beddms behovet av personlig assistans for de grundlaggande be-
hoven pa samma satt som for vuxna.

Nér stallning ska tas till behov av hjalp med andra personliga behov &r det
aldersadekvata behov, det vill saga behov som &r rimliga utifran barnets
alder, som ska vara vagledande utdver de behov som é&r foranledda av funk-
tionshindret. Detta géller oavsett om barnet ar yngre eller dldre &n tolv ar.
Awven for barn galler att insatserna ska goras tillsammans med barnet som ett
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led i det personliga stddet. | forarbetena anges det att vid bedomning av om
personen har behov av en insats enligt LSS maste jamforelser géras med
den livsféring som kan anses normal for personer i samma alder (prop.
1992/93:159, avsnitt 14.1, s. 172).

I 6vrigt galler samma principer for vad som &r personlig assistans for barn
som for vuxna. Personlig assistans &r ett personligt utformat stéd som ges av
ett begransat antal personer. Den personliga assistansen &r ett medel for att
ett barn med funktionshinder ska kunna leva ett liv sa likt andra barn i sam-
ma alder som mojligt.

8.6.8 Dubbel assistans. Avsnittet har forandrats pa sa satt att referat av
KRNS 1985-1997 tagits bort. Avsnittet har utvecklats med vad som &r vik-
tigt att ta stéllning till ndr det géller att utreda behovet av dubbel assistans.

Behovet av dubbel assistans kan uppstéa bade i situationer som galler grund-
ldggande behov och andra personliga behov. Det &r individens behov av
dubbel assistans som &r avgorande for om dubbla timmar kan beviljas. Be-
hov som kan harledas till assistenten eller anordnaren ingar inte i bedom-
ningen av ratten till assistanserséttning. Forsakringskassan ska inte heller ta
hansyn till assistenternas schema eller behov for att kunna ldgga ett schema.

For att utreda behovet av dubbel assistans ar det viktigt att ta stallning till:

e i vilka situationer den dubbla assistansen behovs
» varfor behov av dubbel assistans finns

e nar behov av dubbel assistans finns

* ivilken omfattning dubbel assistans behovs

Behovet av dubbel assistans kan infalla bade vid vissa avgransade moment
och under l&angre perioder. En given forutsattning i utredningen av dubbel
assistans ar att det redan finns en assistent. Berdkningen av den dubbla assi-
stansen avser darfor endast de moment dar den dubbla assistansen behovs.
Momenten daremellan ingar inte i berakningen av den dubbla assistansen.
Det ar saledes endast tiden for den andra assistentens faktiska insatser som
beaktas.

8.6.9 Tillfalligt utokat behov eller regelbundet aterkommande behov? Rétts-
ligt stallningstagande om regelbundet aterkommande behov inom assistans-
ersattningen.

9. Tid da assistanserséttning inte betalas ut
Nytt kapitel. Se kommentar ovan.

Allt som ror 4 § LASS, om tid da assistansersattning inte betalas ut, samlas
pa detta satt i ett nytt kapitel.

9.3 Gruppbostad. RegR Dom 3824-2002 har arbetats in.

9.4.1 Ovrig skolgéng och utbildning. Avsnittet belyser 4 § LASS i forhal-
lande till 6vrig skolgang som inte ingdr i det allmanna skolvasendet.
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10. LASS och andra stodformer
Nytt kapitel. Se kommentar ovan.

10.1 Bostad enligt LSS och SoL — en méjlighet att leva som andra — nytt.
10.2 Begreppet omvardnad — vad innebar det? — nytt.

10.3 LASS och LSS. Delar av avsnittet fanns i Kapitel 6. Nytt &r att varje
insats enligt 9 § 9 LSS beskrivs och forhallandet till LASS belyses. De olika
stallningstagandena vad galler de olika insatsernas forhallande till LASS ar
nya.

10.5 LASS och speciella skolformer. Delar av avsnittet fanns i kapitel 6.
Nytt &r att skolformerna beskrivs mer utforligt och att forhallandet till LASS
belyses.

11. Beslut om assistansersattning
Nytt kapitel. Se kommentar ovan.

11.2 Beslut i samband med prévning om assistansersattning. Nytt avsnitt
dar alla beslut om assistansersattning, SFN och av tjansteman, aterges i kro-
nologiskt.

12. Assistansersattningens timbelopp
Se kommentar ovan.

Begreppet ”schablonbelopp” har ersatts med “timbelopp” vilket &r det som
anvands i lagtexten.

12.2 Forhojt timbelopp. Avsnittet har utvecklats for att béttre beskriva hur
bedémningen av ratten till forhojd ersattning ska ga till.

12.2.2 Utredning av det forhojda timbeloppets storlek. Avsnittet har utveck-
lats med hur en utredning av beloppets storlek ska ga till.
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