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Inngangur

Velferdarvaktinni var falid i tengslum framfylgd stédugleikasattmalans fra 25. jani 2009 ,,a0 leita leida i
samstarfi vio Samband islenskra sveitarfélaga og adila vinnumarkadarins til ad standa vord um
grunnpjonustu sveitarfélaga”“. Var pessi akvordun tekin & fundi adila 8. juli 2009. Styrihépur
velferdarvaktarinnar myndadi sérstakan grunnpjonustuhdp til ad taka ad sér petta verkefni og félags- og
tryggingamalaraoherra studdi pad sjonarmid styrihdpsins ad grunnpjonustuhopurinn fjalladi einnig um
grunnpjonustu rikisins. I hopnum sitja fulltriar adila vinnumarkadarins, hagsmunasamtaka, Sambands
islenskra sveitarfélaga og raduneyta (fylgiskjal I).

Grunnpjénustuhdépurinn leggur aherslu a ad stjérnvold nyti teekiferid i 1josi efnahagsastandsins til ad
hagreeda & sem flestum svidum innan stjérnsyslunnar og samhlida verdi vordur stadinn um velferdarkerfio.
Velferdarvaktin hefur i 6llu sinu starfi brynt fyrir stjérnvoldum ad pjénustu vid bérn og barnafjélskyldur
verdi hlift vid nidurskurdi og minnir hopurinn a ad glotud teekiferi i sesku verda ekki batt sidar &
lifsleidinni.

| pessari greinargerd verdur leitast vid ad skilgreina grunnpjonustu, fjallad verdur um adferdir vid
hagraedingu og forgangsrédun opinberrar pjonustu. Enn fremur verdur fjallad um viékvaema hopa notenda
og félagslegar afleidingar nidurskurdar. | vidauka er fjallad um préun velferdarpjénustunnar a tilteknum
svioum undanfarin misseri.

Med notendum er i pessu skjali att vid pa sem njoéta fjdlbreyttrar velferdarpjonustu rikis og sveitarfélaga.

Hopurinn hefur aflad margra gagna og fengid fjdlmarga adila a sinn fund (fylgiskjal 11).



1. Skilgreining & grunnpjonustu

Grunnpjonusta er nytt hugtak i stjornsyslunni sem mikid hefur verid vitnad til i umraedu um hagraedingu
og nidurskurd & undanférnum misserum. Einhugur er um ad leitast vid ad vernda grunnpjonustuna en
floknara er ad komast ad nidurstodu um hvad felist i hugtakinu. EKki verdur hja pvi komist ad
forgangsrada innan allrar stjornsyslunnar, baedi hja riki og sveitarfélégum, og pvi er naudsynlegt ad greina
& milli grunnpjénustu og annarrar pjonustu.

Logbundin pjénusta felur i sér rétt til tiltekinnar lagmarkspjonustu og verdur han ekki skert an
lagabreytinga. bessari pjonustu er pvi hlift pratt fyrir ad veruleg porf sé & ad draga ar Gtgjoldum. A hinn
boginn eru pjonustustig idulega ekki tiltekin i 16gum og pvi getur i raun komid til skerdingar & pjonustu an
breytinga & lI6gum. Sem demi méa nefna ad i ljdsi sjalfsforreedis sins hafa sveitarfélég svigram til ad
akveda pjénustustigio & svidi félagslegrar pjonustu. Grunnpjonusta, eins og hopurinn hefur skilgreint hana,
fellur 6drum preedi innan marka légbundinnar pjénustu en han getur einnig falist i pjonustu sem er ekki
I6gbundin heldur hefur skapast um hana hefd. pegar tiltekin pjonusta er skilgreind sem grunnpjonusta
felur pad i sér ad rikari kréfur eru gerdar en ella til pess ad dkvardanir vardandi pjonustustig séu teknar &
grundvelli malefnalegra sjénarmida og ad jafnraedis, samremis og medalhdfs sé geett. Enn fremur verdur
ad gaeta pess pegar grunnpjénusta er skilgreind sem slik ad einstaklingsmidadar grunnparfir geta verid
Olikar milli einstaklinga sem ad &dru leyti bua vid sambeerilegar adstaedur.

Likja ma pjonustukerfinu vid uppbyggingu lauks: I kjarnanum liggur 16gbundin pjénusta vid born, fatlada,
langveika, fateeka eldri borgara og adra vidkvema hépa. | innstu Iégunum pétt vid kjarnann liggja
pjonustustigin sem hefd hefur skapast um. I kjarnanum og innstu Iégunum liggur pvi velferdarpjonustan
sem ekki mé skerda og fellur undir grunnpjonustu. Utar liggur valkveed pjonusta sem mé endurskoda
pegar akvoroun er tekin um radstéfun opinberra fjarmuna. Adgreining 4 valkvaedri pjoénustu og
grunnpjénustu skiptir mali vid forgangsrodun opinberrar pjonustu.

Pannig er grunnpjonusta i fyrsta lagi 16gbundin pjénusta, i 6dru lagi tiltekid pjénustustig I6gbundinnar
pjonustu, sem hefd hefur skapast um ad einstaklingum og fjélskyldum standi til boda pratt fyrir ad
pjonustustigid se ekki logbundid, en telja verdur naudsynlega pjonustu, og i pridja lagi 6logbundin
pjonusta sem einstaklingar med sérparfir vegna fétlunar eda heilsubrests purfa a ad halda vid athafnir
daglegs lifs og til ad vera virkir patttakendur i samfélaginu.

2. Aoferdir vid hagreedingu

Pegar stjornvold taka akvérdun um ad draga Ur tiltekinni pjonustu vegna efnahagsastandsins verdur ad
geeta ad eftirfarandi:
e Standa verdur vérd um grunnpjénustuna og ma ekki draga Gr henni gagnvart vidkvemustu
hépunum.
o Fullnzegjandi upplysingar verda ad vera fyrir hendi um ahrif og afleidingar akvoréunar a notendur.
I pvi felst ad akvordunina er best ad taka i anda opins lydraedis i fullu samradi vid pa sem hdn
snertir, par med talda notendur og peirra samtok ef vid & og eftir atvikum adstandendur og
sérfreedinga 4 viokomandi svidi. Enn fremur ber ad leita samrads vid adila vinnumarkadarins
pegar dkvorounin snertir pa.
e FI6tum nidurskurdi verdur ekki beitt sem leggst af fullum punga & notendur heldur er &kvéroun
tekin um hagraedingu & afmdrkudu svidi og samhlida hugad ad mdtvaegisadgeroum sem mildar
afleidingar nidurskurdarins.



e Geeta verdur jafnreedis, samraemis og medalhdfs i hvivetna og ad tilteknir hdpar notenda finni ekki
meira en adrir fyrir hagraedingaradgeroum.

e Hagrading og sparnadur a einum stad ma ekki leida til aukinna Gtgjalda og alags a 6drum svioum
hins opinbera. Sérstaklega parf ad geta ad pvi ad utgjaldalidir séu ekki ferdir milli rikis og
sveitarfélaga an pess ad gerdar séu um leid breytingar & tekjustofnum.

e Tekid skal fram pegar akvordun um hagraedingu er birt hvort um sé ad reda timabundna radstéfun
og pa til hve langs tima eda varanlega akvordun. Allar neydaradgerdir sem gripid er til a erfidum
timum purfa ad vera pess edlis ad unnt sé ad leidrétta peer aftur pegar betur &rar, an pess ad skadi
hafi ordid af.

e Vid hagraedingu i skolastarfi verdi 10gd ahersla & ad fa nersamfélagid til samstarfs, ekki sist
foreldra og pridja geirann.

Sé sparnadi beitt an pess ad gripid sé til motveegisadgerda, med aherslu a ad tryggja gaedi pjonustunnar og
jafnreedi, er ekki um hagraedingu ad reeda heldur nidurskurd. Sveitarfélog og stofnanir rikisins eru hvétt til
ad setja saman lista yfir pa pjénustu sem ekki ma skerda og hafa framangreind atridi ad leidarljési vid
hvert skref.

3. Forgangsroéoun pjonustu — pjonusta vid viokveemustu
hépana

Velferdarvaktin hefur i 6llu sinu starfi lagt rika aherslu & ad standa voérd um pjénustu vio bérn og
barnafj6lskyldur og ad varast beri ad draga Ur pjonustu vid adra vidkvema hopa, par med taldir
innflytjendur. Ein af grunnstodum velferdarkerfisins er skdlakerfid og ber ad geeta sérstakrar varidar vid
hagraedingaradgerdir & pvi svioi.

Born & heimilum par sem einstatt foreldri eda badir foreldrar hafa misst vinnu, eda eru af 6drum asteedum
utan vinnumarkadar, svo sem vegna 6rorku eda heilsubrests, eru i mikilli ahattu og verdur ad gata pess ad
hvorki nidurskurdur i bétakerfinu né hagreedingaradgerdir i skélum bitni & bérnum i pessum fjolskyldum.
Frekar atti a0 huga ad aukinni adstod til pessara fjolskyldna og styrkja samstarf milli pjonustustofnana,
svo sem félagspjonustu, Vinnumalastofnunar og pridja geirans. A fylgiskjali 111 sést ad rdmlega 10.000
born i landinu eiga foreldri sem er an atvinnu og par af eru & fjérda hundrad barna a heimilum par sem
badir foreldrar eru an atvinnu.

Flest peirra sem stodu hollum faeti fyrir kreppu standa enn verr i dag. Medal peirra eru fatladir, langveikir,
fateekt aldrad félk, folk an atvinnu og peir sem hafa fjarhagsadstod sveitarfélaganna til framferslu.
Réostofunarfeé peirra sem hafa Ur minnstu ad spila eftir skatt liggur & bilinu 115-155.000 kr. & manudi fyrir
einstakling, en hakkar nokkud ef vidskomandi feer hisaleigubetur (fylgiskjal 1V). Fordast verdur ad leggja
auknar fjarhagslegar byrdar 4 pessa hopa og ekki ma skerda baetur peirra. | frumvarpi til laga um breytingu
a 16gum um almannatryggingar er gert rad fyrir ad baetur almannatrygginga svo og medlagsgreidslur skuli
haldast 6breyttar & arinu 2010. Lifeyrispegar hafa ordio fyrir skerdingum & yfirstandandi ari og beetur hafa
ekki heekkad eins mikid og 16g gerou rad fyrir. Mikilveegt er ad hafa i huga ad einstaklingar, sem tilheyra
peim hopum sem standa hollum feti, eiga margir born, reka heimili og purfa ad standa i skilum med
skuldbindingar sinar eins og adrir pegnar samfélagsins.

Fjarhagsadstod sveitarfélaganna hefur aukist umtalsvert & fyrstu atta manudum arsins 2008 og arsins 2009
eda um 62%, en heimilum sem f4 adstod hefur fjolgad um 36% sem bendir til pess ad fleiri heimili i
landinu bui vid fatekt nl en fyrir ari. Rétt er ad benda & ad grunnfjarhad til einstaklings hakkadi i jantar
2009 sem hefur ahrif & heildarfjarhaedina. Yfirlit yfir fjarhagsadstod 16 fjélmennustu sveitarfélaganna er
ad finna i fylgiskjali VI. Einhleypir karlar og einsteedar konur med bérn eru fjolmennustu héparnir sem
hafa & undanférnum aratugum fengio greidda fjarhagsadstod fra sveitarfélégunum.



Leita verdur allra leida til ad tryggja ungu félki i atvinnuleit vinnumarkadurraedi vid heefi eda ndmstilbod
og hefur velferdarvaktin sent fra sér alyktun um petta efni (fylgiskjal V). Hagreedingaradgerdir mega ekKi
bitna & pjonustu vid pennan hop.

Logbundinni pjonustu vid fatlada ber ad hlifa vid nidurskurdi og ekki ma leekka pjonustustig sem hingad
til hefur verid eining um ad vinna eftir. | fylgiskjali 1X ma sja breytingar fra fjarlogum 2009 til frumvarps
2010 i malefnum fatladra.

4. Felagslegar afleidingar kreppunnar & born og fulloréna

Félagsleg ahrif kreppunnar koma einna skyrast i 1jos i afleidingum atvinnuleysis & einstaklinga og
fjolskyldur. Atvinnuleysi getur leitt til félagslegrar einangrunar og fatektar og skadar sjalfstraustid. Ekki
sist hér & landi par sem hatt atvinnustig hefur verid einkenni pjodarinnar & alpjédlegum malikvarda.
patttaka i atvinnulifinu er adgangskort ad samfélaginu og sa sem ekki hefur vinnu, en er vinnufeaer og ekki
i nami, er ekki ,talinn madur med ménnum“ hér & landi. Akvedinn hopur ungs atvinnulauss folks sem
missti vinnuna i finnsku kreppunni & fyrri hluta 10. aratugar sioustu aldar eda var ad stiga sin fyrstu skref &
vinnumarkadi er enn i dag einangradur fra finnska vinnumarkadonum.

Miklir fjarhagslegir erfioleikar leida einnig til fateektar og einangrunar og sa sem ekki getur stagdid i skilum
gagnvart lanadrottnum missir fljott fotanna & 6dorum svidum. Missir hasnadis getur leitt til pess ad
fjolskyldur flosni upp og bérn hrekist milli skola. Born fra heimilum sem buda vid fatekt njota ekki sému
teekifeera og born fra efnadri heimilum.

I finnsku kreppunni sem hofst upp ur 1990 reyndist adgengi ad pjonustu batna en & sama tima leekkadi
pjonustustigid vida. Dregid var Ur barnabétum og gaedi pjonustunnar minnkudu. Arid 1997 voru 14%
finnskra barna i fjolskyldum par sem annad eda badir foreldrar voru an atvinnu. Barnafjélskyldur voru
fiolmennasti hopurinn sem fékk félagsadstod og fosturradstéfunum fjolgadi verulega. Dregid var ur
grunnpjénustu & 6llum svidum til barna. Fataeekt medal barna 6x Ur 5% &rid 1990 i 14% &rid 2007.* betta
ber ad varast med 6llum tilteekum rddum.

Tengsl eru milli heilsufars og efnahags og getur fataekt leitt til varanlegs heilsubrests og punglyndis sem
hefur ofyrirsjaanlegar afleidingar badi fyrir pann sem veikist, adstandendur og samfélagid i heild. I pvi
samhengi er mikilveegt ad vinna af krafti ad eflingu félags- og efnahagslegra patta sem hafa ahrif & heilsu
barna og ungs folks til ad fordast 6j6fnud i heilsu. A sému forsendum er mikilvaegt ad huga afram ad
markvissri heilsueflingu og forvarnaradgerdum medal barna og ungs falks.

Varanlegar afleidingar fateektar eru pvi baedi skadlegar bérnum og fulloronum og mikid i hafi ad komid
verdi i veg fyrir ad heimilin verdi fatektinni ad brad med framangreindum afleidingum. Oflugt
velferdarkerfi og hagraedingaradgerdir sem taka sérstakt tillit til peirra sem veikast standa med videigandi
forgangsrédun er ein af forsendum pess ad pjodin komist heil Gt ur efnahagskreppunni.

! Katja Fossen: Erindi flutt 24. febrar 2009 i Héaskoéla Islands.



Vidauki: broun velferdarpjonustu undanfarin misseri

Grunnpjénustuhépurinn hefur einkum beint sjonum ad freedslu- og velferdarpjonustu sveitarfélaganna,
pjonustu vio fatlada, heilbrigdispjonustu og heilsugaeslu.

Fjarhagsadstod sveitarfélaga

Heildarfjarhad fjarhagsadstodar sveitarfélaganna hefur haekkad umtalsvert milli &ranna 2008 og 2009 eda
um 65% a fyrstu atta manudum aranna hjéa fjolmennustu sveitarféldgunum og notendum hefur fjélgad um
35% & sama timabili hja fjélmennustu sveitarfélégunum i landinu medan ibdum hefur ekki fjélgad ad
neinu marki (fylgiskjal VI). I pessu samhengi er rétt ad benda & ad grunnfjarhaedin sem midad er vid
haekkadi 1. jandar 2009. Fjarhagsadstod er greidd einstaklingum sem ekki eiga bétarétt i 6drum kerfum
eda botaréttur nemur laegri fjarhaed en grunnfjarhaed til framfaerslu. Nemur grunnfjarhaed til einstaklinga
um 116.000 kr. @ méanudi og 185.000 kr. til hjéna eda sambylisfolks sem er tekjulaust. Flest sveitarféldg
hafa einnig i reglum sinum mdguleika & ad greida sérstakar heimildargreidslur. Grunnfjarhaedin mun
haekka i 126.000 kr. fyrir einstakling og 201.000 kr. til hjéna eda sambylisfélks i jantar 2010, sbr.
leidbeiningar félags- og tryggingamalaraduneytis.”

Samband islenskra sveitarfélaga hefur fjallad sérstaklega um grunnpjonustu & svidi félagspjonustu
sveitarfélaga, medal annars um rétt til félagslegrar grunnpjénustu og inntak pjonustunnar.®

Husaleigubaetur

Heildarfjarhaed almennra hdsaleigubota hefur haldist nokkud stédug arin 2005-2007, en milli &ranna 2007
0g 2008 hakkadi heildargreidslan um 37% og aftur um 47% milli 2008 og 2009 sé mid tekid af fyrstu
premur arsfjordungunum (fylgiskjal VII). Hér er um umtalsverdar fjarhaedir ad reda, en samtals nam
heildarfjarhaed & fyrstu 9 manudunum 1.539.253 pusund krénum &rid 2009 og 2.262.817 pusund krénum
ario 2009.

Rétt er ad benda a ad notendum fjolgadi um 30% a fyrstu premur arsfjodrungum 2008 og 2009, en
medaltal peirra var 6.490 arid 2008 en peir voru oronir 8.445 arid 2009. Grunnfjarhad husaleigubédta
heaekkadi 1. april 2008 en hvort tveggja hefur ahrif & haekkun heildarfjarhaedarinnar.

Barnavernd
Velferoarvaktin fol Rannsoknastofnun i barna- og fjélskylduvernd ad gera koénnun & tilkynningum til
barnaverndarnefnda & arunum 2005-2009 hja premur sveitarfélogum, p.e. Reykjavikurborg,
Sveitarfélaginu Arborg og Reykjanesba. Var mid tekid af fyrstu sex manudum aranna. Enn fremur var
tolulegra upplysinga aflad um allar tilkynningar til barnaverndarnefnda r siskraningarkerfi
Barnaverndarstofu. Helstu nidurstédur kénnunarinnar eru:*

e A landinu 6llu hefur tilkynningum til barnaverndarefnda & arunum 2005-2009 fjdlgad um

20-32% & fyrstu sex manudum hvers ars nema arid 2008 pegar peim faekkadi.

e S( fjolgun sem vard a tilkynningum til barnaverndarefnda fyrri hluta ars 2009 er pvi sambarileg
vid fjélgun & undanférnum arum ad fratéldu arinu 2008.

o Ekkert i gognum bendir til pess ad fjolgun tilkynninga & fyrri hluta ars 2009 sé afleiding
efnahagsprenginga eda aukins atvinnuleysis i kjolfar efnahagskreppunnar. Svo virdist sem &staedur
hennar séu peaer sému og fyrir aukningu undanfarin ar.

2 http://www.felagsmalaraduneyti.is/malaflokkar/fel-sveitarf/reglur/
® http://ww.samband.is/files/271380581skilgreining%20%C3%A1%20grunn%C3%BEj%C3%B3nustu.pdf
4 http://www.felagsmalaraduneyti.is/velferdarvaktin/skyrslur/
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e Samkvemt siskraningu er ekki ad sja meginbreytingar milli &ra & edli pess vanda sem tilkynntur
er eda hverjir pad eru sem tilkynna til barnaverndar & fyrstu manudum aranna 2005-20009.

Hofundur skyrslunnar bendir & ad par med se tilgatunni um ad afleidingar efnahagséstandsins hafi eda
muni hafa ahrif & fjolda tilkynninga til barnaverndarnefnda ekki hafnad. I pvi sambandi er visad til
reynslu Finna sem bendir til ad ahrif efnahagsprenginganna komi ekki fram fyrr er ad fimm til sjo
arum lidnum og birtist i fjdlgun barna sem purfa & adstod barnaverndar ad halda.

Mikilveeg leid til ad koma i veg fyrir ad efnahagsastandid hafi alvarlegar afleidingar i fér med ser
gagnvart bornum er ad gaeta pess ad nidurskurdi verdi hvorki beitt i almennri pjonustu vid bérn og
barnafjolskyldur né i barnaverndarstarfi.

pad er umhugsunarefni hvad veldur pvi ad tilkynningum til barnaverndarnefnda fjolgar jafnt og pétt
ar hvert, en ario 1996 barust barnaverndarnefndum landsins um 1.000 tilkynningar en per voru
rimlega 8.000 arid 2008.

Skola- og fraedslustarf

Einhugur rikir um ad leik-, grunn- og framhaldsskdlar séu grunnpjonusta. Um pessi skoélastig gildir ny
16ggjof (2008) par sem nemendum eru veitt margvisleg réttindi og markmid sett um flaedi milli skdlastiga.
Fjarhagsaztlanir sveitarfélaga og fjarlog rikisins snerta med beinum heetti réttindi nemenda. Hagraeding
sem gripid er til vegna efnahagséstandsins hefur komid sérstaklega til skodunar og hafa sjonir manna
einkum beinst ad adgeroum sveitarfélaganna vegna skdlaaranna 2010-2011 og 2011-2012 og &formum
rikisins um leekkun fjarveitinga til framhaldsskéla frd og med fjarlogum arsins 2010.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur kynnt tillégur til menntamalaradherra um ad leitad verdi eftir pvi ad
Alpingi heimili fravik fra &kvaedum grunnskolalaga fyrir framangreind tvé skdlaar. Pessar
hagraedingarheimildir verdi veittar med skilyroum, medal annars peim ad gripid verdi til
motvaegisadgerda. Einnig verdi fylgst naid med pvi ad hagrading bitni ekki & geedum i skolastarfi.’

Grunnpjénustuhdépurinn leggur aherslu & ad vid hagraedingu i skdlastarfi verdi 16gd ahersla & ad fa
naersamfélagid til samstarfs, ekki sist foreldra og pridja geirann. Hugmyndir sem raeddar hafa verid eru
medal annars ad flytja listnam inn i skoélana og tengja ipréttastarf vid skéla, fristundaheimili og
heilsdagsskdla.

Leik- og grunnskolar

I ljosi efnahagsastandsins og fjarhagsaztlana sveitarfélaganna hefur Kennarasamband islands skorad &
menntamalaradherra ad forgangsrada i pAgu menntunar og standa vord um lagmarkspjénustu sem bérnum
og unglingum er tryggd med nlverandi I6gum. Kennarasambandid varar vid hugmyndum Sambands
islenskra sveitarfélaga um nidurskurd i skélakerfinu sem muni bitna hart a peim bérnum og unglingum
sem sa&kja skola i dag. Sambandid minnir & ad gl6tud teekifeeri til menntunar i esku verda ekki batt upp
sidar 4 lifsleidinni og hver einstaklingur & sér adeins eina asku. °

I nidurstédum konnunar Sambands islenskra sveitarfélaga haustid 2009 um hagraedingu i grunn- og
leikskolum (fylgiskjal VII1) kemur fram ad sveitarfélogin hafa gripid til fjslmargra adgerda. I leikskdlum
er vidast 16go ahersla & ad draga Ur banadar-, voru- og pjonustukaupum, yfirvinnu, kostnadi vid endur- og
simenntun, hagradingu i métuneyti og dregid Gr framkvemdum, aksturskostnadi og afleysingum vegna
veikinda og fjarveru starfsmanna. Enn fremur hefur daglegur opnunartimi verid styttur hja 30%

® http://www.samband.is/logfraedisvid/logfraedisvid/frettir/nr/1712/
® http://ki.is/pages/22/NewsID/1884
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sveitarfélaga og 18% peirra hafa slikt til umraedu. Ekkert sveitarfélaga hefur dkvedid ad leggja aherslu &
aukid starf sjalfbodalida i leikskolum, en 18% hugleida slikt. I grunnskélum hefur verid akvedid ad draga
ar yfirvinnu og forfallakennslu hja 79% sveitarfélaganna, hja 60-70% peirra Ur kostnadi vid prentun,
banadar-, voru- og pjonustukaupum, hja 50-60% er dregid Ur kostnadi vegna vettvangsferda, aksturs og
framkveemda og samkennsla aukin, hja 47% er dregid Ur kostnadi vid endur- og simenntun og hja 45%
hefur haekkun a verdi i skolamotuneytum verid akvedin og 27% hafa slikt til umraedu. ba leggja 6%
aherslu & aukid starf sjalfbodalida og énnur 20% hugleida slikt.

Sveitarfélgin hafa haft samrad um hagradingaradgerdir.” Framundan er krafa um 10-15% nidurskurd hja
sveitarfélogunum & arinu 2010 og verdur erfitt um vik ad taka akvérdun um hverju eigi ekki ad hlifa.
Sveitarféldgin & hofudborgarsvaedinu hafa gefid Gt eftirfarandi yfirlysingu: A6 haekka ekki gjaldskra, segja
ekki upp folki og skerda ekki pjonustu. Enn fremur sendu samgéngu- og sveitarstjornarradherra og
Samband islenskra sveitarfélaga fra sér eftirfarandi yfirlysingu 10. oktéber 2008:

Tryggja verdur ad grunnpjonusta hins opinbera skerdist ekki, pratt fyrir tekjusamdratt og
kostnadarhakkanir. Sveitarféldg gegna afar mikilveegu hlutverki i velferdarpjonustunni a svidi freedslu- og
félagspjonustu sem & timum sem pessum er naudsynlegt ad nj6ti forgangs.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur sett fram skilgreiningu & grunnpjénustu i skjali sem er ad finna a
heimasidu sambandsins.® bar einnig ad finna leidbeiningar til sveitarfélaga um forgangsrédun Gtgjalda &
svidi freedslumala.

P& er rétt ad benda & ad i Skolaskyrslu Sambands islenskra sveitarfélaga 2009 er birt mikid talnaefni um
stddu grunn- og leikskola. Medal pess sem par kemur fram er ad milli &ranna 2003 og 2008 hafi starfsfolki
vid kennslu og 6dru starfsfolki fjolgad mun meir hlutfallslega en nemendum (uppsafnad hlutfall). ,,i
heildina eru stodugildi starfsfolks i grunnskéla 7.332 talsins arid 2008 og hefur peim fjélgad um 11% eda
718 stodugildi fra arinu 2003. A landsvisu er hlutfall kennara 68% af 6llu starfsfolki arid 2008 og hefur
heekkad um eitt hlutfallstig fra arinu 2003. Nemendum a hvert stéougildi alls starfsfolks i grunnskéla
faekkadi um 12% & timabilinu 2003-2008. ... A umraddu timabili hefur nemendum fakkad en starfsfolki i
heild hefur fjtlgad.“ (Bls. 66.)°

Framhaldsskélar

Menntamalaraduneytido gerdi konnun medal 30 skoélastjornenda i framhaldssk6lum haustid 2009.
Kdnnunin er eigindleg og voru skdlastjérar bednir um ad hafa samradd vio samstarfsfolk vid svérum. Spurt
var medal annars hvort gjold sem 16gd hafa verid a nemendur umfram innritunargjold hafi breyst milli ara.
Var gjaldtaka Obreytt hja 19 skolum, hafdi lekkad i tveimur og hakkad i niu skélum. bad var mat
skolastjornenda ad nemendur heféu almennt &tt i litlum erfidleikum med ad greida kostnad vegna
skélagéngunnar og skolasokn var ébreytt hja flestum, hafoi batnad i sex, en versnad i fjérum skolum.
Namsadstod vid nemendur hefur haldist obreytt eda verid aukin i 26 skolum en verdi dregin saman i
fjérum. Eftirspurn nemenda eftir stodpjonustu hefur aukist i 14 skélum og verid 6breytt i 16, en hvergi
minnkad. Einkum er 6skad eftir adstod nams- og starfsradgjafa. I 6llum skolum hefur patttaka nemenda i
félagslifi skolans haldist dbreytt eda aukist. I tveimur skélum var talid ad vimuefnaneysla hefdi aukist en i
26 er han talin obreytt eda hafi minnkad.

" Pall Gudjonsson, framkveemdastjori Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsvaedinu, & fundi med
grunnpjénustuhopnum, 26. oktober 2009.
$http://www.samband.is/files/1695710104Grunn%C3%BEj%C3%B3nusta%20%C3%A1%20svi%C3%B0i%20fr%
C3%A6%C3%B0slum%C3%Alla.pdf

® http://www.samband.is/files/Sk%C3%B3lask%C3%BDrs1a%202009%20 2 245519822.pdf
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Alls voru 568 ungmenni 15-19 ara an atvinnu i névember 2009. Mikilvaegt er ad framhaldsskélar komi til
mots vid pau ungmenni sem geta hugsad sér ad fara i nam. I skyrslu vinnuh6ps um ungt folk an atvinnu,
virkni pess og menntun er lagt til ad ,,fyrst og fremst eigi ad nyta paer ndmsleidir og menntunardrraedi sem
pegar eru i bodi og efla pau sem hafa reynst vel. P6 verdi hugad ad auknu frambodi starfsnams og
sérstokum virkniskapandi ndmskeidum fyrir pa sem hafa lengi verid atvinnulausir.“*® Unnid er ad pvi
félags- og tryggingamalaraduneyti ad fjélga fjolbreyttum tekifarum fyrir ungt folk &n atvinnu.™

Pjénusta vid fatlada

Fatladir eiga rétt & I16gbundinni pjénustu & vegum rikis og sveitarfélaga. Annars vegar eiga peir rétt & allri
almennri pjénustu og hins vegar eiga peir rétt a aukinni pjonustu i samraemi vid sérlog, sérakveedi i
almennum légum og i samraemi vid samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads félks. Mikilvaegt er
ad hafa i huga ad markmid pjonustu vid fatlada er einkum ad stydja pa vid athafnir daglegs lifs og efla
teekifaeri peirra til ndms, starfs og fristunda svo peir standi jafnfetis 6orum. Logbundin pjonusta vio
fatlada er grunnpjonusta sem standa verdur vord um og halda til haga peim pjénustustigum sem hefd hefur
skapast um. A sama tima eru stjornvéld hvott til ad breyta aherslum sinum hvad vardar grunnpjonustu vid
fatlada og gera naudsynlegar radstafanir til ad einstaklingar sem pess éska geti notid notendastyrdorar
personulegrar adstodar. Minnt er a dkvaedi samnings Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks sem
kveda a um rétt peirra til pjonustu sem midar ad pvi ad fdlk geti lifad lifi sinu i samfélagi an adgreiningar
0g nj6ti valkosta um pjénustu og busetukosti.

I tilldgum til breytinga & fjarlégum 2009 til frumvarps 2010 kemur fram ad gert sé rad fyrir 3% lakkun
(fylgiskjal 1X). Stefnt er ad pvi ad pessi breyting leidi ekki til skertrar pjonustu heldur verdi nidurskurdi
nad med hagreedingu i vaktafyrirkomulagi og dregid ur yfirvinnu starfsmanna. Midad er vid 6breytt astand
og ekki er gert rao fyrir fjolgun i hopi fatladra, pratt fyrir ad arleg nylidun sé um pad bil 40 einstaklingar
og um 185 einstaklingar séu & bidlista eftir busetupjénustu og pjonustu i daglegu lifi. Sé ekki gert rad fyrir
edlilegri nylidun er i raun um nidurskurd ad reda. Obreytt fjarmagn fyrir grunnpjonustu pydir i raun ad
fleiri notendur fa skerta pjonustu.

Einnig hefur komid fram & fundum grunnpjénustuhdpsins ad umoénnunarbatur skerdist mun meir en énnur
pjonusta eda um 25% i frumvarpi til fjarlaga 2010.

Heilsugaesla

i greinargerd Landlaknis um eftirlit med heilbrigdispjonustu méa sja aherslur embattisins vegna
efnahagsprenginga.’? Landlaknir kom & fund grunnpjénustuhopsins 9. névember 2009 og greindi fra
hagraedingaradgerdum heilbrigdistofnana. Helstu adgerdirnar eru eftirfarandi:

Leitast hefur verid vid ad draga Ur kostnadi vegna samninga vid starfsfolk. Ymsar fastar greidslur er
varda yfirvinnu, akstur og vidlika samninga hafa verid lagoar af eda skertar. Vaktafyrirkomulag hefur
verid endurskodad. Einkum med pvi ad skera nidur vaktir sem talid er ad bitni ekki & 6ryggi pjénustunnar.
Einnig er verid ad lengja vaktir sem krefjast feerri starfsmanna eins og neeturvaktir. Ekki er radiod i
afleysingar nema bryn naudsyn krefji. Starfsfolki hefur verid sagt upp eda starfshlutfall minnkad. Dregid
hefur verid Ur kostnadi vid taekjabunad, lyf, hjukrunarvérur og annan rekstrarkostnad. Légd hafa verid
drég ad sameiningu stofnana eda deilda/svida innan stofnana. Tilhdgun pjonustu eins og sjukraflutninga
hefur verid breytt. Stofnanir hafa dregid Gr stod- og sérfredipjonustu. (Ur bréfi landlaeknis til
heilbrigdisradherra, dags. 25. september 2009.)

10 hitp://www.felagsmalaraduneyti.is/utgefid-efni/utgafa/nr/4587
1 http:/Aww.felagsmalaraduneyti.is/frettir/frettatilkynningar/nr/4720
12 http://www.felagsmalaraduneyti.is/velferdarvaktin/FrettirVelferd/nr/4709
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Landlaeknisembettid leggur aherslu 4 ad geett sé ad oOryggisvidmidum vardandi umdnnun. Einnig er
ahersla 16g0 & ad horfa a heilbrigdispjonustuna heildrent pegar akvardanir eru teknar um nidurskurd
pannig ad adgerdir einnar stofnunar leidi ekki til aukins &lags & adrar stofnanir eda pjonustu. Skipulega
parf ad forgangsrada svo naudsynleg pjonusta verdi ekki skert med o&fyrirsédum kostnadi pegar
efnahagséstandid batnar.

P& er mikilveegt ad efla heilsugeslustodvarnar og fjolga par heimilisleeknum, hjakrunarfreedingum og
60rum i framvardasveit og draga med pvi ar ferdum til sérgreinaleekna.

Komugjold & heilsugeeslustodvar

Almennt komugjald & heilsugaslustddvar haekkadi verulega milli d&ranna 2007 og 2008 eda um 43% &
dagvinnutima ar 700 kr. i 1.000 kr. og um 26% utan dagvinnutima ar 2.200 kr. i 2.600 kr. Gjald &
dagvinnutima hefur ekki haekkad a4 arinu 2009. Greidslur ellilifeyrispega a dagvinnutima hakkudu um
43% milli aranna 2007 og 2008 en haekkudu ekki & arinu 2009. Gjaldid utan dagvinnutima haekkadi dr 800
kr. i 1.100 kr. milli &ranna 2007 og 2008 og sidan i 1.300 kr. &rid 2009 eda um 18%. Gjald fyrir born var
fellt nidur & arinu 2008 (fylgiskjal X).

Greidsluskipting sjuklinga og sjukratrygginga

Med reglugerd sem tok gildi 1. mars 2009 voru greidslugoélf og -pok (lagmark og hdmark) sjuklinga vegna
lyfja heekkud um 10%. Greidslupdkin héfdu pa ekki haekkad sidan 1. jantar 2001 en fra peim tima hefur
visitalan hakkad um 60%. Breytingin 1. mars 2009 pyddi ad greidslugolf almennra greidenda haekkadi ur
1.700 kr. i 1.900 kr. og greidslupakid ur 4.950 kr. i 5.450 kr. Almennir greidendur greida eins og adur
allan kostnad upp ad golfi og sidan 80% a milli golfs og paks en sjukratryggingar greida allan kostnad af
verdi lyfsins yfir paki. Hja lifeyrispegum og bérnum heaekkadi golfio tr 600 kr. i 700 kr. og pakid Gr 1.375
kr. i 1.500 kr. Lifeyrispegar greida eins og adur allan kostnad upp ad gélfi og sidan 50% & milli golfs og
paks en sjukratryggingar greida allan kostnad af verdi lyfsins yfir paki. Gert var rad fyrir ad pessi adgerd
lekkadi lyfjakostnad sjukratrygginga um 400 milljonir kr. 1 fylgiskjali X1 er gerd grein fyrir adgerdum
stjornvalda sem koma til einféldunar og paginda fyrir sjuklinga og fleiri og milda ahrif haekkana &
greidslur sjuklinga, einkum hja bérnum og atvinnulausum.

Gjaldtaka af sjuklingum hefur verio stérlega aukin eins og fram kemur i samantekt hagdeildar
Alpydusambands Islands fra janGar 2009 og er ad finna & heimasidu sambandsins. Hlutdeild
sjukratryggdra i sjukra- , idju- og talpjalfun hefur enn fremur hakkad & arinu, en pessar haekkanir koma
mjog illa vid pa sem purfa & pessari pjénustu ad halda til lengri tima litid sokum fétlunar og sjukdéms. Ad
auki hefur hlutdeild sjukratryggora i hjalparteekjum hakkad verulega sékum gengisbreytinga & arinu.
pjonustan og hjalpartaekin eru forsenda pess ad folk geti verid virkt i daglegu lifi, vinnu og fristundum. Af
pessu ma einnig rada ad umframkostnadur vegna fétlunar er minna metinn er adur.

Onnur pjonusta

I pessum vidauka hefur einungis verid fjallad um helstu patti opinberrar pjonustu sem standa parf vérd
um & timum efnahagsprenginga. Margt annad i opinberri pjonustu skiptir mali sem snyr ad velferd félks
og lifsgaedum. Oruggar almenningssamgdéngur eru til deemis forsenda pess ad folk geti stundad vinnu og
nam og verdur ad tryggja ad folk geti komist leidar sinnar med almenningssamgéngum.
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Fylgiskjal I: Grunnpjonustuhopur velferdarvaktarinnar

Eftirtaldir fulltrGar i styrihOpi velferdarvaktarinnar sitja i hopnum:
- Lara Bjornsdottir formadur,
- Gudran Bjork Bjarnaddttir, Samtok atvinnulifsins,
- Gardar Hilmarsson, Bandalag starfsmanna rikis og baja,
- Eirikur Jonsson, Kennarasamband lslands,
- Sigurrds Kristinsdottir, Alpydusamband islands,
- Anna Guordn Bjoérnsdéttir, Samband islenskra sveitarfélaga,
- Héainn Unnsteinsson, heilbrigdisraduneyti,
- Stella K. Vioisdottir, Velferdarsvid Reykjavikurborgar,
Einnig sitja i hdpnum:
- Sigridur Hanna Ing6lfsdottir, Oryrkjabandalag Islands,
- Gerdur A. Arnadottir, broskahjalp,
- Tryggvi Pérhallsson, Samband islenskra sveitarfélaga.

Ingibjorg Broddadottir, deildarstjori i félags- og tryggingamalaraduneyti, starfar med hopnum.
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Fylgiskjal Il: Gestir & fundum grunnpjénustuhopsins

Eftirtaldir adilar voru gestir & fundum grunnpjénustuhdps velferdarvaktarinnar:
- Pall Gudjénsson, framkveemdastjori Samtaka sveitarfélaga & hofudborgarsvadinu,
- Ragnar borsteinsson, svidsstjori Menntasvids Reykjavikur,
- Hildur Skarphéadinsdottir, skrifstofustjori & Leikskdlasvidi Reykjavikur,
- Adalsteinn Sigfusson, félagsmalastjori i Kopavogi,
- Matthias Halldérsson landleknir,
- Salbjorg Bjarnadottir, hjukrunarfreedingur hja Landlaeknisembaettinu,
- Einar Njalsson, sérfreedingur i félags- og tryggingaméalaraduneyti,
- Pér G. bérarinsson, skrifstofustjdri i félags- og tryggingamalaraduneyti.
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Fylgiskjal lll: B6rn atvinnulausra

ekt um birn atvinnulausra

Heildarfjoldi atvinnulausra 15.548 15.217 14.371 13.748 14.369 15.017

.= |Heimili par sem badar fyrirv. eru atvinnulausar 431 423 399 350 382 354
=< Heimili par sem einn er atvinnulaus 14.686  14.371  13.573 13.048  13.605 14.279
Samtals heimili par sem er atvinnuleysi 15.117  14.794 13,972  13.358 13,987 14.623

= Barnlaust folk atvinnulaust 8.776 8.482 8.000 7.792 8.220 8.670
E Barnlaus heimili, badar fyrirvinnur atv.lausar 115 109 116 103 116 112
E Barnlaus heimili par sem einn er atv.laus 8.538 8.264 7.768 7.586 7.988 8.446
= Barnlaus heimili par sem er atvinnuleysi 8.657 8.373 7.884 7.689 8.104 B8.558
x Fjoldi atvinnulausra sem eiga bérn’ 6.772  6.735  6.371  5.956  6.143  6.347
:g Heimili med bérn, badar fyrirvinnur atv.lausar 312 314 283 247 266 282
E Heimili med bdrn par sem einn er atv.laus 6.148 6.107 5.805 5.462 5.617 5.783
= Heimili med bérn par sem er atvinnuleysi 6.460 6.421 6.088 5.709 5.883 6.065
I —
= Heildarfj. barna sem eiga atvl. foreldra 10.923  10.875  10.290 0.681 0,978  10.309
S Born med bada for. atvlausa 416 429 389 327 350 364
Born med annad for. atv.laust  10.507  10.446 9.901 9.354 0.628 9.945

Medalfjoldi barna & heimilum par sem eru bérn 1,69 1,69 1,69 1,70 1,70 1,70

Ath. pegar taolod er um bado foreldra er midad vid fidlskyldunamer, p.e. einstokiingar sem bug saman og pad eru bom
a heimilinu. Ekki eru til upplysingar um pod hvort badir foreldrar eru atvinnuigusir ef peir bug ekki sama, p.e. ef peir
tengjost ekki med fidlskyldundmert

Um hjaskaparstédu og born:

Hjuskaparstada skv. Hagstofuupplysingum
okt.09  nov.09

Ogiftur og barnlaus 5.081 5.404 36% margir trilego § sambod, en dskrdd hjd Hogstofu
Gift{ur)/sambud, barnlaus 2.002 2.107 14% par af rifiega 200 sem big saman

Oviss hjuskaparstada, barnlaus 1.137 1.159 8%

Einstzdir foreldrar 3.486 3.835 24% margir trilego § sambod, en dskrdd hjd Hogstofu
Giftir/i sambud med bérn 2.577 2.627 17% par af rifiega 500 sem big saman

Oviss hjuskaparstada, med béri 86 85 1%

Samials 14.369 15.017 100%

Heimild: Vinnumalastofnun, desember 2009.
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Fylgiskjal IV: Samanburdur a tekjum einstaklinga eftir
fjolskyldugerd og tekjulind — névember 2009

Barnlausir einstaklingar

Tekjur fyrir skatt (grunnupphad) 121.000 180.000 152.000 157.000 116.000

Tekjur eftir skatt 121.000 155.000 133.000 136.000 115.000

Einstadir foreldrar med tvo born
a leikskolaaldri

Tekjur eftir skatt 230.000 | 159.000 145.000 139.000 115.000
Tekjur eftir skatt ad vidbaettum
greidslum vegna barna ** 326.000 | 297.000 240.000 235.000 211.000

Allar t6lur eru i kronum og ndmundadar ad nasta heila pusundid.

* Namslan eru ekki skattskyld. Ofan & grunnfjarhaed med hverju barni leggjast 45%. Reiknad er Gt fra
6skertum ndmslanum, barnabeetur eru pvi greiddar ad fullu.

** Greidslur vegna barna, p.e. barnabeetur, barnalifeyrir og medlég eru ekki skattskyldar tekjur, en
barnabaetur eru tekjutengdar. I peim tekjuhdpum sem um raedir hér eru barnabatur rdmlega 50.000 kr. &
manudi med tveimur bornum. Medlag/barnalifeyrir med einu barni er kr. 21.657 & manudi.

Forsendur:

Allar upplysingar taka mid af stodu i nGvember 2009.

Skattstofn er grunnupphaed & manudi, madra- og fedralaun og greidslur vegna barna
atvinnulausra, ad fradregnum greidslum i lifeyrissparnad og stéttarfélagsgjald. Allt er petta eftir
pvi sem vid & i hverju tilviki.

Upplysingar um nadmslan eru fengnar fra Lanasjddi islenskra ndmsmanna, um lagmarkslaun fra
Eflingu, um o6rorku fra Tryggingastofnun rikisins, um atvinnuleysisbeetur fra Vinnumalastofnun
og um fjarhagsadstod fra Velferdarsvidi Reykjavikurborgar.

Tekjuttreikningur fyrir atvinnuleysisheetur, lagmarkslaun og fjarhagsadstod er byggdur a
atreikningi Velferdarsvids Reykjavikurborgar fyrir Samband Islenskra sveitarfélaga.

s

Némslan taka mid af nadmslanakerfinu eftir breytingar i september 2009. Lan namsmanns
(einstaklings) fer ad skerdast vid 750.000 kr. tekjur. Fyrir pa sem koma ur fullri vinnu i sex
manudi eda lengur er fritekjumark 3.750.000 kr.

Ororkubatur eru hér midadar vid 75% oOrorku og engar tekjur af atvinnu, né greidslur ur
lifeyrissjodum eda adrar tekjur, svo sem fjarmagnstekjur.

Atvinnuleysisbetur eru tekjutengdar fyrstu prja manudina, eda 70% af medaltali heildartekna sex
manudina a undan, en p6 aldrei harri en 242.636 kr. Greiddir eru dagpeningar med hverju barni,
276 kr.

(Velferdarsvio félags- og tryggingamalardduneytis, névember 2009.)

3 eidrétting gerd 8. mars 2010. Tekjur einsteds foreldris eftir skatt var { fyrri Gtgafu 152.000 og tekjur einstads
foreldris eftir skatt ad viobattum greidslum vegna barna var 280.000.

16



Fylgiskjal V: Bréf til radherra

Velferdarvaktin 1. desember 2009
Til félags- og tryggingamalarédherra.

A fundi styrihGps Velferdarvaktarinnar 24. névember sl. voru lagdar fram nidurstédur malstofu sem vaktin
efndi til i Virkjun i Reykjanesbe 12. névember og var sampykkt & fundinum ad senda félags- og
tryggingamalaradherra alyktun um Grraedi og adgerdir fyrir ungt folk i atvinnuleit.

Velferdarvaktin beinir peim eindregnu tilmalum til stjornvalda, badi rikis og sveitarfélaga, ad lata ekki
ungt folk i atvinnuleit afskiptalaust og komid verdi i veg fyrir med Ollum tilteekum rddum ad pad
einangrist i adgerdaleysi. Samfélaginu ber skylda til ad tryggja peim ungmennum sem eru i dag utan
vinnumarkadar og skdla teekiferi og adhald til ad pau megi 6dlast pa faerni sem naudsynleg er til ad vera
virkur patttakandi & vinnumarkadnum.

Mdorg ungmenni hafa ekki afmarkad dhugasvid, pvi verda Grraedin ad vera fjolbreytt og skapa sem flestum
dhugaverd tekiferi og mikilveegt er ad nalgast pau Gt fra peirra eigin forsendum. Jakvaed hvatning til
virkni med fjélbreyttum teekifaeerum og sveigjanlegri nalgun gagnvart ungmennum er pvi mikilvag.

Varast ber ad fjalla um ungt folk i atvinnuleit sem einn hop. bad hefur dlikan bakgrunn, parfir og
fjolbreytt ahugasvid. Ungt folk & pad sameiginlegt ad hafa afar takmarkada reynslu af vinnumarkadnum.
petta reynsluleysi greinir unga folkid, medal annars fra 6drum sem eru i atvinnuleit.

pad parf ad beita einstaklingsmidadri nalgun greina styrkleika peirra, félagslega st6édu og menntun. Huga
verour sérstaklega ad peim sem hafa einungis grunnskolaprof, snida sérstok Grraedi peim til handa og
fjdlga verour menntunarteekifeerum, medal annars i verklegu nami og listsképun.

Ollum atvinnulausum ungmennum verdur ad standa til boda einstaklingsmidud radgjof, i daglegu tali
kallad ,,madur a mann“. Til ad svo megi verda er naudsynlegt ad samnyta alla krafta, par med talda
radgjafa Vinnumalastofnunar, félagspjonustu sveitarfélaganna og pridja geirans.

Fjolga verdur radgjofum Vinnumalastofnunar og styrkja pa i starfi. Enn fremur etti foreldrum og
fjolskyldum ungmenna sem eru i atvinnuleit ad standa til boda sérstok fjolskylduradgjof, t.d. simaradgjof.

Virkja verdur unga folkio sjalft & 6llum stigum til samstarfs vid ad byggja upp og Utfera Urraedin i anda
jafningjafreedslu og vid ad kynna pau, en 6ll Grraedi og tekiferi sem standa ungmennum i atvinnuleit til
boda verdur ad kynna rakilega med 6llum tiltekum radum.

Greina verdur pau Urredi sem hafa tekist vel, svo sem Fjolsmidjuna og Nyttu kraftinn, og nota pau sem
fyrirmyndir vid tferslu & tilbodum fyrir ungmenni i atvinnuleit og fjélga nams- og
starfspjalfunarsamningum Vinnumalastofnunar.

Efla parf og styrkja samstarf rikis, sveitarfélaga og pridja geirans a pessum vettvangi.

Med gdari kvedju, fyrir hond styrihdps velferdarvaktarinnar,

Lara Bjornsdéttir
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Fylgiskjal VI: Fjarhagsadstod 16 fjolmennustu
sveitarféelaganna
Fjarhagsadstod jantar—agust 2009-2009

Sveitarfélag Ar ibtafjoldi* Fjoldi notenda  Fjarhagsadstod
Reykjavikurborg 2008 119.900 2.066 619.148
2009 119.021 2.778 1.040.629
Breyting -0,7% 34,5% 68,1%
Kdépavogsbar 2008 29.795 244 79.897
2009 30.395 302 108.415
Breyting 2,0% 23,8% 35,7%
Seltjarnarneskaupstadur 2008 4.445 26 5.177
2009 4.393 39 8.014
Breyting -1,2% 50,0% 54,8%
Gardabeer 2008 10.272 28 6.723
2009 10.503 50 14.743
Breyting 2,2% 78,6% 119,3%
Hafnarfjardarkaupstadur 2008 25.434 205 58.231
2009 26.109 334 121.734
Breyting 2,7% 62,9% 109,1%
Mosfellsbar 2008 8.479 22 5.077
2009 8.463 39 10.590
Breyting -0,2% 77,3% 108,6%
Reykjanesheer 2008 14.029 205 32.627
2009 14.109 306 56.496
Breyting 0,6% 49,3% 73,2%
Akraneskaupstadur 2008 6.549 74 18.256
2009 6.586 106 27.974
Breyting 0,6% 43,2% 53,2%
Borgarbyggd 2008 3.715 16 3.720
2009 3.608 14 4.813
Breyting -2,9% -12,5% 29,4%
Isafjardarbaer 2008 3.941 40 3.364
2009 3.965 40 5.298
Breyting 0,6% 0,0% 57,5%

Sveitarfélagio
Skagafjorour 2008 4.062 26 3.703
2009 4.119 38 6.108
Breyting 1,4% 46,2% 64,9%
Akureyrarkaupstadur 2008 17.390 265 45,547
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Fjaroabyggo

Fljotsdalshérad

Vestmannaeyjabar

Sveitarfélagid Arborg

Unnio af Velferdarvaktinni,

2009 17.527 280 47.553
Breyting 0,8% 5,7% 4,4%
2008 5.033 15 3.008
2009 4.652 21 6.130
Breyting -7,6% 40,0% 97,9%
2008 4.040 20 3.598
2009 3.612 16 2.592
Breyting -10,6% -20,0% -28,0%
2008 4.039 27 4.743
2009 4.137 34 7.108
Breyting 2,4% 25,9% 49,9%
2008 7.817 44 7.371
2009 7.933 106 19.188
Breyting 1,5% 140,9% 160,3%
ibafjoldi* Fjoldi notenda | Fjarhagsadstod
Samtals 2008 268.940 3.323 900.280
Samtals 2009 269.132 4.503 1.487.385
Mismunur 192 1.180 587.105
Hlutfallsleg breyt. 0,1% 35,5% 65,2%
Samtals ibdar i 16 sveitarfelogunum 269.132
ibtafjoldi i landinu &rid 2009 319.355
Hlutfall ibda i sveitarféldgum sem skila upplysingum 84,3%

* Midarsmannfjoldi eftir kyni, aldri og sveitarfélégum.

névember 2009.
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Fylgiskjal VII: Hasaleigubeetur jantar—september 2005-2009 i
busundum krona

Heimild: J6fnunarsjédur sveitarfélaga, névember 2009.

Sveitarfélag Jandar-september

2005 2006 2007 2008 2009
Reykjavikurborg 573.329 557.954 536.917 748.523 1.054.469
Kopavogshar 63.453 62.429 65.712 82.308 135.213
Seltjarnarneskaupstadur 6.242 6.443 7.183 9.494 14.097
Gardabaer 11.634 11.705 10.564 14.925 25.809
Hafnarfjardarkaupstadur 64.455 65.090 69.575 86.048 160.959
Mosfellsbaer 13.075 13.282 13.138 18.858 32.641
Reykjaneshar 48.352 49.295 53.957 111.156 187.536
Akraneskaupstadur 16.963 16.355 16.713 24.338 42.701
Borgarbyggd 16.734 18.206 19.633 27.113 34.168
isafjardarbaer 20.102 19.430 19.595 27.085 30.280
Sveitarfélagio Skagafjérour 15.009 14.332 13.349 17.716 22.474
Akureyrarkaupstadur 76.311 78.276 79.790 106.994 143.945
Fjaroabyggd 11.059 12.353 10.008 10.771 23.766
Fljétsdalshérad 11.223 11.052 10.346 13.473 19.743
Vestmannaeyjaber 13.221 13.200 12.969 15.097 22.162
Sveitarfélagid Arborg 20.077 21.027 23.050 31.336 47.973
Samtals steerstu sveitarfélogin 981.239 970.429 962.500 1.345.235 1.997.935
Onnur sveitarfélog 152.440 147.360 148.384 194.018 264.882
Samtals 6ll sveitarfélog 1.133.679 1.117.789 1.110.884  1.539.253 2.262.817

Almennar hasaleigubaetur eftir &rum (jan-sept)
== Samtals steerstu sveitarfélogin ===Onnur sveitarfélég === Samtals 6l sveitarfélog

2.500.000

2.000.000 -

1.500.000

i pas. kr.

. —h—
1.000.000 A & &
500.000
+
— — m—
0
2005 2006 2007 2008 2009
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Fylgiskjal VIII: Hagreedingaradgerdir sveitarfélaga i skola- og

freedslumalum haustio 2009

Nidurstada kénnunar

Radad eftir pvi sem buid er ad akveda Stada
) Til Ekki til )

beettir Akvedio umraedu umraedu A ekki vid Samtals
1.14 Dregid Ur bunadarkaupum 74,0% 16,0% 10,0% 0,0% 100,0%
1.05 Dregid Ur yfirvinnu 69,8% 18,9% 7,5% 3,8% 100,0%
1.15 Dregid Ur voru- og pjénustukaupum 66,7% 19,6% 13,7% 0,0% 100,0%
1.10 Hagreett i fyrirkomulagi starfsmannafunda 64,7% 19,6% 13,7% 2,0% 100,0%
1.07 Dregid Ur kostnadi vid endur- og simenntun 47,1% 23,5% 29,4% 0,0% 100,0%
1.13 Hagraeding i métuneyti/feediskostnadur 44,2% 28,8% 25,0% 1,9% 100,0%
1.16 Dregid Ur framkvaemdum 44,0% 20,0% 20,0% 16,0% 100,0%
1.17 Dregid Ur aksturskostnadi 43,1% 17,6% 23,5% 15,7% 100,0%
1.08 Dregid Ur afleysingu vegna veikinda/fjarveru starfsmanna 42,0% 22,0% 32,0% 4,0% 100,0%
1.01 Daglegur opnunartimi styttur 30,0% 18,0% 50,0% 2,0% 100,0%
1.22 Dregid Ur vidhaldi 29,2% 22,9% 41,7% 6,3% 100,0%
1.03 Leikskolagjold haekkud 28,6% 36,7% 30,6% 4,1% 100,0%
1.02 Sumarlokun lengd 26,0% 22,0% 48,0% 4,0% 100,0%
1.09 Undirbaningstimi faerour ad lagmarki 24,0% 22,0% 32,0% 22,0% 100,0%
1.19 Starfsmonnum feekkad 24,0% 16,0% 52,0% 8,0% 100,0%
1.06 Stjornunarhlutfall laekkad 18,9% 32,1% 49,1% 0,0% 100,0%
1.11 Hagreett i skipulagi sérkennslu 16,3% 26,5% 49,0% 8,2% 100,0%
1.20 Bérnum fjolgad & hvern starfsmann 12,2% 22,4% 55,1% 10,2% 100,0%
1.21 Leikskélarymum faekkad 6,1% 6,1% 77,6% 10,2% 100,0%
1.23 Launalausum fridégum fj6lgad 6,1% 22,4% 61,2% 10,2% 100,0%
1.04 Aldursviomid vié inntéku heekkud 0,0% 22,4% 69,4% 8,2% 100,0%
1.12 Dregid Ur sérfraedipjonustu 0,0% 20,0% 70,0% 10,0% 100,0%
1.18 Ahersla & aukid starf sjalfbodalida 0,0% 18,0% 58,0% 24,0% 100,0%

31,5% 21,5% 39,7% 7,4% 100,0%
2.03 Dregid 0r yfirvinnu 79,6% 11,1% 7,4% 1,9% 100,0%
2.04 Dregid ur forfallakennslu 78,8% 11,5% 7,7% 1,9% 100,0%
2.22 Dregid Ur kostnadi vié prentun, ljésritun, pappir o.s.frv. 71, 7% 13,2% 9,4% 5,7% 100,0%
2.19 Dregid Ur bunadarkaupum 69,2% 19,2% 9,6% 1,9% 100,0%
2.24 Dregid Ur voru-/pjénustukaupum 65,4% 21,2% 9,6% 3,8% 100,0%
2.11 Dregid Ur kostnadi v/ivettvangsferdoa 59,6% 21,2% 13,5% 5,8% 100,0%
2.08 Samkennsla aukin 54,7% 22,6% 20,8% 1,9% 100,0%
2.26 Dregid Ur aksturskostnadi 54, 7% 18,9% 17,0% 9,4% 100,0%
2.25 Dregid Ur framkvaemdum 51,0% 21,6% 17,6% 9,8% 100,0%
2.06 Dregid Ur kostnadi vid endur- og simenntun 47,1% 25,5% 23,5% 3,9% 100,0%
2.13 Heekkun & verdi skélamétuneyta 45,1% 27,5% 23,5% 3,9% 100,0%
2.02 Kennsluskylduhamark kennara fullnytt 43,1% 15,7% 23,5% 17,6% 100,0%
2.28 Uthlutudum kennslustundum faekkad 42,3% 15,4% 36,5% 5,8% 100,0%
2.38 Dregid Ur vidhaldi 40,8% 20,4% 26,5% 12,2% 100,0%
2.20 Dregid Ur kostnadi v/félagsstarfa nemenda 39,2% 15,7% 39,2% 5,9% 100,0%
2.09 Hagreett i skipulagi sérkennslu 36,5% 30,8% 26,9% 5,8% 100,0%
2.12 Hagraeding i motuneyti 29,4% 19,6% 31,4% 19,6% 100,0%
2.17 Skolalidum faeekkad 29,4% 15,7% 41,2% 13,7% 100,0%
2.30 Kennurum faekkad 27,5% 15,7% 49,0% 7,8% 100,0%
2.05 Stjornunarkvati laekkadur 26,9% 23,1% 40,4% 9,6% 100,0%
2.07 Fjélgun nemenda i bekkjum 25,5% 27,5% 33,3% 13,7% 100,0%
2.37 Fristund/skoéladagvist. Haekkun & gjaldskra 25,5% 17,6% 33,3% 23,5% 100,0%
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2.18 Studningsfulltrum faekkad 21,6% 21,6% 39,2% 17,6% 100,0%
2.14 Hagraeding i skélaakstri/feekkun ferda 20,8% 30,2% 24.5% 24,5% 100,0%
2.23 Dregi6 0r friminGtnagaeslu 17,6% 15,7% 56,9% 9,8% 100,0%
2.34 Fristund/skéladagvist stytting daglegs opnunartima 11,8% 11,8% 54,9% 21,6% 100,0%
2.15 Naedisstundum faekkad 9,8% 9,8% 31,4% 49,0% 100,0%
2.21 Hagreett i foreldrasamstarfi 9,8% 17,6% 45,1% 27,5% 100,0%
2.35 Fristund/skéladagvist. Fjdlgun barna & hvern starfsmann 9,6% 15,4% 48,1% 26,9% 100,0%
2.01 Vikulegur kennslutimi nemenda skertur* 7,8% 13,7% 68,6% 9,8% 100,0%
2.31 Hasvordum faekkad 6,0% 8,0% 66,0% 20,0% 100,0%
2.27 Ahersla & aukid starf sjalfbodalida 5,9% 19,6% 43,1% 31,4% 100,0%
2.10 Dregid Ur sérfreedipjonustu 3,9% 23,5% 62,7% 9,8% 100,0%
2.16 Skoélasafnakennurum feekkad 3,9% 9,8% 47,1% 39,2% 100,0%
2.29 Dregid Ur nAmsradgjof 2,0% 19,6% 58,8% 19,6% 100,0%
2.33 Vetrarfri 1696 af 2,0% 3,9% 68,6% 25,5% 100,0%
2.36 Fristund/skéladagvist. Laekkun stjérnunarhlutfalls 2,0% 9,8% 52,9% 35,3% 100,0%
2.32 Skoladogum feekkad* 0,0% 15,4% 69,2% 15,4% 100,0%
31,2% 17,8% 36,1% 14,9% 100,0%
3.02 Dregid Ur yfirvinnu 61,2% 20,4% 12,2% 6,1% 100,0%
3.22 Dregid Ur ferdakostnadi starfsmanna 48,0% 32,0% 16,0% 4,0% 100,0%
3.04 Laekkun & fjarveitingum til ténlistarskéla 47,1% 27,5% 17,6% 7,8% 100,0%
3.08 Fundum freedslunefndar faekkad 30,0% 18,0% 48,0% 4,0% 100,0%
3.01 Samrekstur skélastiga 29,4% 29,4% 29,4% 11,8% 100,0%
3.07 Nefndagreidslur leekkadar 28,6% 16,3% 51,0% 4,1% 100,0%
3.06 Starfsfolki feekkad 28,0% 20,0% 42,0% 10,0% 100,0%
3.05 Samnyting/feersla starfsfélks 24,5% 38,8% 26,5% 10,2% 100,0%
3.19 Kostnadur vid télvubinad leekkadur 24,5% 32,7% 36,7% 6,1% 100,0%
3.12 Laun laekkud hja stjérnendum 22,4% 14,3% 57,1% 6,1% 100,0%
3.13 Laun leekkud hja starfsmonnum skéla/skdlaskrifstofa 22,4% 12,2% 44,9% 20,4% 100,0%
3.03 Hagreett i storfum skolaskrifstofa 18,8% 27,1% 18,8% 35,4% 100,0%
3.23 Greidslu dagpeninga haett 18,0% 26,0% 38,0% 18,0% 100,0%
3.10 Styrkir til fraedslumala leekkadir 16,7% 25,0% 35,4% 22,9% 100,0%
3.20 Opinn/6keypis hugbunadur, hugbinadarsamningum sagt
upp 12,2% 42,9% 30,6% 14,3% 100,0%
3.24 Samrekstur pjénustupatta, svo sem métuneyta,
fristundaheimila o.p.h. 10,2% 30,6% 38,8% 20,4% 100,0%
3.17 Dregid Ur pjénustu talmeinafraedinga 10,0% 12,0% 54,0% 24,0% 100,0%
3.21 Samningum um pjénustu sagt upp 6,1% 42,9% 40,8% 10,2% 100,0%
3.11 Leikskélum lokad 2,1% 4,3% 85,1% 8,5% 100,0%
3.18 Leikskolaradgjofum feekkad 2,1% 10,4% 47,9% 39,6% 100,0%
3.16 Kennsluradgjofum faekkad 2,0% 16,3% 42,9% 38,8% 100,0%
3.09 NefndafulltrGum faekkad 0,0% 8,3% 81,3% 10,4% 100,0%
3.14 Skolaskrifstofur sameinadar/lagdar af 0,0% 8,2% 57,1% 34,7% 100,0%
3.15 Sélfraedingum faekkad 0,0% 8,2% 53,1% 38,8% 100,0%
19,5% 21,9% 41,7% 16,9% 100,0%
28,1% 19,9% 38,6% 13,4% 100,0%
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Fylgiskjal X: Komugjald & heilsugaeslu

2007

Komugjald & heilsugaeslu kronur

Almennt gjald A dagvinnutima 700
Utan dagvinnutima 1.750

Ellilifeyrispegar )

o.fl.* A dagvinnutima 350
Utan dagvinnutima 800

Born innan 18 ara** A dagvinnutima 230
Utan dagvinnutima 500

2008

kronur

1.000

2.200

500

1.100

0

0

Heaekkun
kronur

42,9%

25,7%

42,9%
37,5%
-100,0%

-100,0%

2009
kronur

1.000

2.600

500

1.300

0

0

Heaekkun
kronur

0,0%

18,2%

0,0%

18,2%

* Ellilifeyrispegar 70 &ra og eldri, 6rorkulifeyrispegar, ellilifeyrispegar 67—70 ara sem nutu érorkulifeyris fram
til 67 ara aldurs og ellilifeyrispegar 60-70 ara sem nj6ta 6skerts ellilifeyris.
** BOrn yngri en 18 ara og born med umonnunarkort samkveemt reglugerd um fjarhagslega adstod vid
framfaerendur fatladra og langveikra barna, nr. 504/1997, greida ekkert gjald.

Heimild: Heilbrigdisraduneyti, névember 2009.
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Fylgiskjal XI: Greidsluskipting sjuklinga og sjukratrygginga

Med reglugerd sem tdk gildi 1. mars 2009 voru greidslugolf og -pok (lagmark og hamark) sjuklinga vegna
lyfja haeekkad um 10%. Greidslupokin hofou pa ekki haekkad sidan 1. jantar 2001 en fra peim tima hefur
visitalan haekkad um 60%. Breytingin 1. mars 2009 pyddi ad greidslugolf almennra greidanda haekkadi ur
1.700 kr. i 1.900 kr. og greidslupakid ur 4.950 kr. i 5.450 kr. Almennir greidendur greida eins og adur
allan kostnad upp ad golfi og sidan 80% a milli golfs og paks en sjukratryggingar greida allan kostnad af
verdi lyfsins yfir paki. Hja lifeyrispegum (og bérnum undir 18 ara) haekkadi golfio ur 600 kr. i 700 kr. og
pakid dar 1.375 kr. i 1.500 kr. Lifeyrispegar greida eins og adur allan kostnad upp ad gélfi og sidan 50% &
milli gblfs og paks en sjukratryggingar greida allan kostnad af verdi lyfsins yfir paki. Gert var rad fyrir ad
pessi adgerd laekkadi lyfjakostnad sjukratrygginga um 400 milljénir kr.

Eftirfarandi breytingar komu til métveegis til einféldunar og peeginda fyrir sjuklinga, leekna, lyfjafreedinga
i apotekum og starfsfolk Sjukratrygginga Islands og milda ahrif framangreindra haekkana & greidslum
sjuklinga einkum hja bérnum og atvinnulausum par sem greidslur vegna lyfja eru leekkadar:

punglyndislyf (SSRI Iyf). Greidsla sjukratrygginga fyrir hverja lyfjaavisun midast mest vio 100 daga
notkun i stad 30 daga adur. betta var gert medal annars til samraemis vid greioslupatttoku Sjikratrygginga
Islands vegna annarra og dyrari punglyndislyfja sem midast vid 100 daga notkun. Breytingin var pannig
gerd til ad draga Ur 6samraemi i greidslupatttoku punglyndislyfja og koma i veg fyrir ad notkun beindist ad
dyrari lyfjunum par sem sjoklingar greida hlutfallslega minna fyrir pau. Gert er rdd fyrir ad
lyfjaskirteinum vegna punglyndislyfja muni faekka um 3.500 & ari vegna pessarar breytingar og ad pessi
adgerd muni leida til um 80 milljona kr. haeekkunar & kostnadi sjukratrygginga.

Veirulyf og migrenilyf. Greidsla sjukratrygginga fyrir hverja lyfjaavisun midast mest vid 100 daga
notkun i stad 30 daga eda akvedins magns virks efnis adur. bessi breyting mun auka kostnad
sjukratrygginga um 30-60 milljonir kr.

Born. Lyfjakostnadur barna yngri en 18 ara var leekkadur pannig ad pau greida sama gjald og elli- og
ororkulifeyrispegar. Vid pessa breytingu etti ad draga r eftirspurn eftir uménnunarmati, en algengt er ad
umsokn um uménnunarkort hafi verid leid til ad leekka lyfjakostnad barna. Aztlad er ad kostnadur
sjukratrygginga vegna pessarar adgerdar muni hakka um 80 milljénir kr.

Atvinnulausir. Einstaklingar sem eru & fullum atvinnuleysisb6tum greida sama gjald og elli- og
ororkulifeyrispegar og mun lyfjakostnadur peirra leekka med sama heetti og lyfjakostnadur barna.

Heimild: Heilbrigdisraduneyti, nGvember 2009.
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