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1 Inngangur

Félags- og tryggingaradherra skipadi fyrr & pessu ari styrihdp* um velferdarvakt i samrami vid sampykkt
rikisstjornarinnar fra 10. febrdar sidastlionum. Styrihdpnum atlad er ad fylgjast med félagslegum jafnt
sem fjarhagslegum afleidingum efnahagsastandsins fyrir fjolskyldur og einstaklinga i landinu med
markvissum hatti og leggja til adgerdir i pagu heimilanna. I hépnum sitja sextan manns, medal annars
fulltrbar adila vinnumarkadarins, raduneyta, hagsmunasamtaka og sveitarfélaga.

Styrihopurinn hefur haldid fjora fundi, en samhlida hafa starfad sex vinnuhoépar sem fjalla um tiltekna
hopa einstaklinga og adstedur i samfélaginu i ljési efnahagsastandsins. Formenn i hverjum vinnuhépi
koma Ur rédum fulltrda i styrihpnum. | pessari afangaskyrslu verdur greint fra peim atridum sem
styrihdpurinn leggur &herslu &, tillégum til Grbo6ta og verkefnum framundan og er medal annars byggt &
skyrslum fra 6llum vinnuhépunum.

Styrihépurinn vekur athygli & ad mérgum adgerdum og einstokum verkefnum hefur verid ytt ar vor af
halfu sveitarfélaga, rikis og frjalsra félagasamtaka til ad bregdast vid afleidingum efnahagsastandsins &
fjolskyldur og einstaklinga. Jafnframt hafa vida i narsamfélaginu verid stofnadar velferdarvaktir eda
almannaheillanefndir i samstarfi margra adila. Hatt atvinnustig er p6 forsenda pess ad vel takist til vid
arvinnslu erfidleikanna sem nu blasa vid og mikilvaegt ad stjornvéld ihugi fjolbreyttar leidir til ad stydja
vid atvinnuskopun og atvinnufyrirtaeki i rekstri til ad vernda storf. Arangur af adgerdum byggist samhlida
a pvi ad réttar upplysingar séu fyrir hendi og pess vegna er naudsynlegt ad gerdar séu rannsoknir &
tilteknum svioum og 6llum mikilveegum upplysingum haldio vel til haga.

Velferdarvaktin hvetur alla sem ad malum koma til ad hafa i heiori kjérordin hreyfing, naring, svefn og
félagsskapur.

L T styrihdpnum eiga seeti Lara Bjérnsdottir formadur, fulltrdi félags- og tryggingamalaradherra, Eirfkur Jonsson, tiln.
af Kennarasambandi fslands, Gudridur Olafsdottir, tiln. af Oryrkjabandalagi Islands og Landssamtékunum
broskahjalp, Asa Olafsdottir, tiln. af domsmalaraduneyti, Sigurrés Kristinsdottir, tiln. af Alpydusambandi islands,
Gardar Hilmarsson, tiln. af Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Pall Olafsson, tiln. af Bandalagi haskolamanna,
Vilborg Oddsdattir, tiln. af Biskupsstofu, Bjorn Ragnar Bjérnsson, tiln. af fjarmalaraduneyti, Gudrdn Sigurjonsdottir,
tiln. af heilbrigdisraduneyti, Margrét Seemundsdéttir, tiln. af vidskiptardduneyti, Stefan Stefansson, tiln. af
menntamélaraduneyti, Kristjan Sturluson, tiln. af Rauda krossi Islands, Stella K. Vidisdottir, tiln. af
Reykjavikurborg, Gunnar Rafn Sigurbjornsson, tiln. af Sambandi islenskra sveitarfélaga, og Gudrin Bjork
Bjarnadottir, tiln. af Samtdkum atvinnulifsins, auk Porbjarnar Gudmundssonar og Ingibjargar Broddadéttur
starfsmanna.



2 Helstu nidurstodur

Afleidingar kreppunnar eru einungis ad litlu leyti komnar i ljés gagnvart einstaklingum og fj6lskyldum.
prétt fyrir mikid atvinnuleysi hafa 90% landsmanna atvinnu, langflestir standa i skilum vid ibGdalanasjos,
ekki hefur komid i 1jos brottfall nemenda i framhaldsskélum, bornum hefur ekki feekkad i leikskélum,
fleiri frekar en feerri born i grunnskélum fa heitan mat i hadegi og foreldrar virdast standa betur i skilum.
bé er ekki enn ad finna sterkar visbendingar um veruleg ahrif astandsins & heilsufar svo daemi séu tekin. A
hinn boginn er ljost ad atvinnuleysi er ordid umtalsvert sem hefur afleidingar & alla fjolskyldumedlimi og
a sjotta hundrad born eiga foreldra par sem badir eru atvinnulausir og skuldir heimilanna hafa vaxid
umtalsvert. Enn fremur er merkjanleg aukning i adstodarbeidnum hja félagspjonustum sveitarfélaganna,
fjarhagsadstod aukist verulega milli ara, svo og umsoknir um adstod hja Radgjafarstofu um fjarmal
heimilanna. Huglegur vandi hefur komid i 1jos hja 6llum kynsl6dum sem birtist i 6vissu og oryggisleysi.

I 1j6s hafa komid nokkur atridi sem liggja eins og raudur pradur gegnum vinnu styrihopsins og
vinnuhdpanna:

Geeta verdi velferoar barna i hvivetna.

Atvinnumissir er ein alvarlegasta afleiding kreppunnar — tryggja parf atvinnu.

Sérstaklega parf ad huga ad peim hdépum sem stodu veikast fyrir kreppu par med talid
laglaunafélk, innflytjendur og einsteedinga.

Virkni i leik og starfi er mikilveeg fyrir alla og getur skipt sképum fyrir pa sem verda illa ati i
efnahagsastandinu.

Samrad og samstarf verdi haft vid sem flesta vid Grlausn verkefna, framlag pridja geirans® verdi
greint og félagsaudurinn nyttur sem best.

Sparnadur i einu kerfi ma ekki leida til aukins kostnadar & 6drum svidum hins opinbera.

porf er & sérteekum Grreedum til ad adstoda pa sem pegar glima vid verulegan fjarhagsvanda og
almennum fyrirbyggjandi adgerdum til ad draga Gr likum a pvi ad heimilum i fjarhagsvanda fjolgi.
Urreedi og adgerdir fyrir heimilin verdi samhafd sveedisbundid, pverfaglega og pvert &
stjornsysluna i samstarfi rikis, sveitarfélaga og pridja geirans.

Atvinnulaust ungt folk (20-25 ara) fai sérstaka athygli svo og peir sem eru eldri en 60 ara.

Hugad verdi sérstaklega ad ungum barnafjélskyldum.

Leita parf leida til ad tryggja nemendum sumarvinnu og sumarverkefni.

Hugad verdi sérstaklega ad studningi og radgjof vio pa sem veita einstaklingum adstod.

Tryggja verdi ad naudsynlegar upplysingar til einstaklinga séu adgengilegar.

% Med pridja geiranum er einkum étt vid frjals samtok folks sem hafa einhverja formlega innri gerd. bau hafa annan
tilgang en ad hamarka hagnad i pagu stjérnenda eda medlima. bau byggja oft & framlagi sjalfbodalida. pau eru
sjalfsteed. beim er styrt & Gvilhallan og Geigingjarnan hatt. bau eru virk & opinberum vettvangi i einhverjum meli og
starfsemi peirra er ad minnsta kosti ad hluta stlad ad auka almannagadi.



3 Tillégur

Tillogur styrihdpsins eru eftirfarandi:

Stofnadur verdi motveegissjodur velferdarvaktarinnar og fé varid til:

0 naudsynlegra velferdarrannsékna,
samremingar verkefna & vegum pridja geirans og samstarfsadila
ad stydja starfsfolk sem vinnur med peim sem verst hafa ordid ati i kreppunni,
ataksverkefna fyrir tiltekna hopa sem efnahagsastandid hefur bitnad verst a og
annarra naudsynlegra verka.
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Sérfraedingar verdi fengnir til ad Gtbua félagsvisa/félagsbdkhald par sem fylgst verdur med
astandinu med reglubundum haetti.

Tryggt verdi ad 61l born fai hadegisverd i skélum landsins.

Adstedur ungra barnafjélskyldna verdi kannadar sérstaklega.

A0 adgangur barna og barnafjdlskyldna ad fagfélki sé tryggdur og ahersla sé 16gd &
fjolskylduvinnu hja heilsugeeslu og félagspjonustu.

Horft verdi heildsteett a Urlausnir gagnvart fjarhagsvanda heimilanna og til verdi einskonar
Urreedakedja sem midar ad pvi ad:

a) hjalpa peim sem eru i mestum vanda, b) adstoda pa sem eru i &haettu og eru liklegir til ad lenda
i vanda c) stydja vid pa sem enn geta spjarad sig en med einféldum adgeroum stjérnvalda og
lanveitenda geta minnkad greidslubyrdi sina og pannig komist i gegnum prengingar nastu
missera.

Komid verdi a fét einfaldara kerfi fyrir einstaklinga i varanlegum greidsluvanda til ad semja um
skuldir sinar.

Tryggt verdi ad versnandi fjarhagur félks hindri ekki adgengi pess ad heilbrigdispjonustu, ad
heilsugeeslan hafi frumkvaedi ad pvi ad na til pjonustupega i aheettuhdpum, ad pjénustustig
heilusgaeslunnar verdi ekki skorid nidur og ao fylgst verdi grannt med breytingum & adsokn ad
heilbrigdispjonustu.

Ungu félki (18-25 ara) i sérstokum adsteedum verdi gert fjarhagslega kleift ad stunda nam i
framhaldsskoéla, ad framhaldsskolar taki vid éllum nemendum sem s&kja um skdlavist og tryggt
ao verknamsnemar geti lokié nami.

Tryggd verdi &framhaldandi ndmskeid d4samt ndms- og starfsradgjof fyrir atvinnulausa med styttri
menntun sem fram fer hja freedsluadilum i simenntun og fullordinsfreedslu.

Farid verdi af stad med sérstok Urraedi fyrir ungt atvinnulaust folk sem er ad stiga fyrstu skrefin &
vinnumarkadi. Hofdad verdi til samfélagslegrar abyrgdar atvinnulifsins, sérstaklega rikis og
sveitarfélaga gagnvart pvi ad rada ungt folk af atvinnuleysisskréa i afleysingar og sumarstorf.

Hugad verdi ad samreemdum adgerdum sveitarfélaga, rikis og adila vinnumarkadarins med pad ad
markmidi ad koma i veg fyrir ad atvinnulaust folk festist i botakerfinu.

Aztlun um endurskodun almannatrygginga verdi hradad par sem o6rorkumatskerfid og
fyrirkomulag 6rorkulifeyris verdi skodad sérstaklega. Einnig verdi vinnu vid endurskodun &
reglum um hamarkskostnadar patttoku i heilbrigdiskerfinu lokid sem fyrst.

Gott samstarf Starfsendurhafingarsjods, Vinnumalastofnunar og Tryggingastofnunar rikisins
verdi byggt upp.

Storf pridja geirans verdi samreemd og félagsaudur nyttur med markvissum adgerdum.



4 Meginverkefni

I pessum kafla er i stuttu mali greint fra umraeedum og nidurstédum vinnuhépanna sem fjélludu um 6lik
vidfangsefni en fengu allir somu fyrirmeelin ad:
a. kortleggja astandid, leggja mat afleidingar kreppunnar & markhopinn og tilgreina hvada
upplysingar vantar til ad skyr mynd faist,
b. taka saman yfirlit um pad sem pegar hefur verid gert til ad koma i veg fyrir alvarlegar og
varanlegar afleidingar efnahagsastandsins og
c. leggja fram tilldgur til Grbota.

4.1 Born (0-18 ara)

Umraeda um velferd og hagsmuni barna birtist nanast i allri umfjéllun styrihdpsins um afleidingar
efnahagsastandsins. Afleidingar kreppunnar & einstaklinga og fjolskyldur eru vart komnar i ljos, en brynt
er ad Ollum tilteekum rddum sé beitt til ad draga sem mest Ur alvarlegum afleidingum efnahagsastandsins &
boérnin. Bernskan er mikilvaegasta métunarskeid avinnar og videigandi vidbrogd & erfidum timum geta
skipt sképum fyrir framtid barns. Vaxandi atvinnuleysi liggur ljost fyrir og er komid i radm 8%. Um pad bil
10 pusund bérn i landinu eiga foreldra sem eru atvinnulausir og af peim bérnum eru taeplega 600 sem eiga
bada foreldrar &n vinnu. Morg sveitarfélég hafa sett & laggirnar samradshopa til ad fylgjast med stodu
barna og deemi eru um leekkun leikskélagjalda og haekkun greidslna vegna tomstunda barna.

Umbodsmadur barna hefur fengid ymis erindi fra bdrnum sem bera med sér ad efnahagsastandid og
oroleiki i samfélaginu bitni & lidan peirra. Innlégnum & Studla, medferdar- og greiningarvistun fyrir
unglinga, hefur ekki fjélgad og Barnaverndarstofa hefur ekki ordid vor vid aukningu & tilkynningum til
barnaverndarnefnda. A hinn boginn hafa komid upp alvarleg ofbeldismal i grunn- og framhaldsskolum
sem verid er ad kanna nénar.

Tryggja verdur ad malefni barna verdi i brennidepli naestu misserin og mikilvegt ad fylgst sé med
breyttum adsteedum peirra allt fra medgdngu til 18 ara aldurs og upplysingum komid & framferi vio rétta
adila. Sérstaklega parf ad fylgjast med stéou barna i jadarhépum, svo sem innflytjendabarna og barna i
stjupfjolskyldum. pad er mikilveegt ad hlustad sé & bdrnin, ad adgangur barna og barnafjélskyldna ad
fagfolki sé tryggdur og ahersla 16gd a fjolskylduvinnu hja heilsugaeslu og félagspjonustu, ad peir sem
vinna med boérnum fai sérstakan studning, ao talad sé varlega i navist peirra, ad fylgst sé med pvi ad bérn
heetti ekki i tomstundum vegna fatektar, ad pau fai naudsynlega hreyfingu og neerumhverfid notad i pvi
skyni og sidast en ekki sist ad malefni barna fai fjarhagslegan forgang hja riki og sveitarfélogum. Pa er
ahersla 10g0 a a0 adgerdaaeetlun til fjégurra ara (2007 — 2011) til ad styrkja st6du barna og ungmenna sem
sampykkt var & Alpingi i jani 2007 komist til framkvaemda.

4.2 Ungmenni og ungt folk 15-25 ara

Adsteedur pessa hdps eru mismunandi; i yngri hopnum (15-20 &ra) bda flestir i heimahisum og eru i
framhaldsskélum en i eldri hépnum hefur folk idulega stofnad heimili, eignast born, og peir sem stunda
ndm eru hadir ndmslanum. Atvinnulausum i hopnum 20-24 &ra fjolgadi hlutfallslega mest allra &
timabilinu september 2008 til jantar 2009, Gr 2% i teplega 12%. Hatta er & ad pessi hopur ungs fdlks
komist ekki aftur inn & vinnumarkadinn, einkum pau sem eru ad stiga sin allra fyrstu skref &
vinnumarkadi. borf er & sérstokum Urreedum svo koma megi i veg fyrir ad petta unga folk festist varanlega
utan vinnumarkadarins.



Sé horft til meirihluta alls hopsins tengist umredan mest nami og namsmoguleikum ungs falks.
Fjolbreytni, aukid frambod og geaedi nams er lykilatridi dsamt tekjumoguleikum. Horfa verdur til naestu
missera, til sumarsins og nasta vetrar, en brottfall nemenda nid & vordonn er vart merkjanlegt i
framhaldssk6lum, en fjarvistir hafa aukist. Skélarnir hafa gripid til ymissa rdda, svo sem ad taka fleiri
nemendur inn i skdlana, efla félagslif, taka & malum nemenda sem eiga vid gedraen vandamal og aukinn
sveigjanleiki veittur i greioslum vegna métuneyta heimavistarskélanna og efnisgjéldum haldio i lagmarki.
Fjarhagserfidleikar kunna ad bitna verr & ungu folki a landsbyggdinni og einnig er naudsynlegt ad huga
sérstaklega ad ungu folki af erlendum uppruna.

Tillogur til urbéta felast medal annars i pvi ad skdlar taki vid 6llum nemendum sem sakja um skolavist,
ad leitad sé allra leida til ad tryggja ungu félki sumarverkefni, ad bodid verdi upp & sumarannir i
framhalds- og haskdlum, ad nams- og félagsradgjof verdi efld og forvarnastarf aukid, ad kannad verdi
hvort mogulegt sé ad greida atvinnuleysisbatur til peirra sem stunda fullt ndm i framhaldsskélum og
namslan verdi hakkud og greidd Ut manadarlega. Verkalydshreyfingin, framhaldsskolar og
simenntunarstddvar eru hvétt til ad starfa saman ad malefnum atvinnulauss ungs folks, medal annars med
pvi ad koma & styttri namsbrautum, témstundadrreedum og vidurkenningu & nadmi sem er i bodi
simenntunarstddva.

4.3 Ppeir sem standa hollum feeti og stodu hollum feeti fyrir kreppu

Ljost er ad peir sem stodu héllum feeti fyrir kreppu standa nd enn verr og bitnar nidurskurdur i
velferdarkerfinu idulega fyrst & peim. bvi er mikilveegt ad i nidurskurdinum sem framundan er verdi
adgeroum forgangsradad med tilliti til pessa héps. Atvinnulausir bda langflestir vid kropp kjor, en huga
parf sérstaklega ad tveimur hopum, annars vegar peim sem eru 60 ara og eldri og & hinn bdginn peim sem
voru ad stiga sin fyrstu skref & vinnumarkadi eda eru Gtskrifast Gr nami & naestu misserum. Enn fremur
standa Kkarlar sem hafa hvorki tengsl vid fjolskyldur né annad félagsnet sinar sérlega hollum feti og er
heetta 4 ad peir einangrist. Samstarf pridja geirans innbyrdis og samstarf hans vid sveitarfélég og stofhanir
rikis er naudsynlegt svo fjélbreytt Urraedi nai til sem allra flestra, til deemis med pvi ad stofna pverfaglegt
samradsteymi sem hefdi yfirsyn og samraemdi hinar fjolbreyttu adgerdir ymissa samtaka og sveitarfélaga i
pagu atvinnulausra. Adrir hopar i ahaettu eru born i fjolskyldum sem standa héllum feeti, ungmenni sem
unnu med nami i framhaldsskélunum en hafa misst vinnuna, eftirlaunapegar, einstedir foreldrar,
laglaunafolk, oryrkjar og erlendir rikisborgarar og er i pvi sambandi minnt & framkvemdaaatlun i
malefnum innfytjenda sem sampykkt var & Alpingi vorid 2008. Sameiginlegt med mérgum sem standa
hollum feeti eru erfidleikar vid ad greida leeknis- og lyfjakostnad og 66ryggi i hisnadismalum.

4.4 Fjarmal heimilanna

Efnahagur heimilanna radst af eignum, tekjum og skuldum og samspili pessara patta og er rétt ad benda a
ad ef greidslugeta og greidsluvilji eru fyrir hendi purfa skuldsetning og fjarhagsleg vandkvadi ekki fara
saman. Peir sem bua vid verulegan fjarhagsvanda purfa sérstok Urreedi, en slik Grreedi mega ekki draga ar
greidsluvilja folks. Til ad draga ar likum & ad heimilum i fjarhagsvanda fjélgi er mikilveegt ad gripa til
almennra Urreeda, svo sem i anda pess sem pegar hefur verid gert med haekkun vaxtabota. Skuldsetning
heimilanna hefur vaxid hratt undanfarid, en atlad er ad heimilin i landinu séu um 110.000 og
medalskuldir hvers riflega 18 milljonir kréna. I lok ars 2007 skuldudu um 17.500 heimili meira en 80% af
hasnadi sinu og mé aztla ad nG séu um 30.000 heimili i pessum hopi. Folk & pritugs- og fertugsaldri er
sérstaklega skuldsett. Jafnframt er pessi hopur med haestu greidslubyrdina og flest bérn & sinu framfeeri.

Meirihluti heimila eda 90% er med huasnadisskuldir undir 30 milljonum kréna. Hins vegar eru teplega
20% heimila komin i neikveaeda eiginfjarstodu og 22% peirra eru med afar takmarkada jakveeda
eiginfjarstdou (minna en 5 milljénir krona). Steerstur hluti skuldanna er hasneadisskuldir, en blast méa vid
ad skuldir vegna bilalana, namslana, yfirdrattar og annarra skammtimaskulda séu einnig haar. Um 90% af
lanum hja Ibtdalanasjodi eru enn i skilum. Helsta asteda erfidleika peirra sem leita eftir adstod er talin



vera skertar tekjur eda atvinnumissir, en ljost er ad greina parf adsteedur betur til ad meta raunverulega
greidslugetu heimilanna.

Hja Radgjafarstofu um fjarmal heimilanna voru 655 umsoéknir afgreiddar & timabilinu september 2008—
mars 2009 samanborid vid 322 umsoknir & sama timabili &ri 4dur og samkvemt upplysingum fra
Creditinfo voru 13.779 fjolskyldur & vanskilaskra i oktéber 2008 en par eru skradar kréfur sem farid hafa i
I6ginnheimtu. Blast ma vid ad kaupmattur launa ryrni hradar en opinberar télur gera rad fyrir og sifellt
steerri hluti tekna heimila fari til kaupa & matvéru og greidslu skulda.

Flest Grraedin sem gripid hefur verid til eru sérteek og mida ad pvi ad hjalpa folki sem pegar glimir vid
verulegan greidsluvanda. Minna er um almenn Urraedi, pé eru sum almenn i peim skilningi ad allir eiga
kost & peim, svo sem greidslujofnun og frysting gjaldeyrislana. Eftirfarandi tillégur hafa verid reeddar:
Nidurfelling skulda ad hluta, afndm eda laekkun verdtryggingar, moguleikinn & ad afskriftir kréfuhafa a
skuldum leidi ekki til skattlagningar skuldara, I6gfest verdi 16g um greidsluadlogun skulda, sett verdi 16g
um greidslujéfnun gjaldeyrislana eda mogulegt verdi ad endursemja um gjaldeyrislan, vaxtabotakerfid
verdi endurskodad med tilliti til tekjuvidmida og endurgreidslu vaxta og verdbdta og skattkerfid verdi nytt
til ad hvetja til pess ad einstaklingar fjarfesti i atvinnustarfsemi. Horfa verour heildsteett & lausnir svo til
verdi eins konar Urreedakedja sem midar ad pvi ad:

a. hjalpa peim sem eru i mestum vanda,

b. adstoda pa sem eru i dhettu og eru liklegir til ad lenda i vanda og

c. stydja vid pad sem enn geta spjarad sig og geta med einféldum adgerdum stjérnvalda og

lanveitenda minnkad greidslubyrdi og pannig komist i gegnum prengingar naestu missera.

4.5 Foélk an atvinnu

Um 17.000 manns eru an atvinnu i dag eda riflega 8% af aztludu vinnuafli. pPar af eru um 20% i
hlutastarfi a moéti bétum. Greining 4 hopi atvinnulausra synir ad peir sem einungis hafa lokid
grunnskélanami eda minna standa verst a4 vinnumarkadi og tilheyrir pridjungur allra & vinnumarkadi
pessum hopi. Yfir 50% peirra sem eru & atvinnuleysisskra tilheyra pessum hopi og er petta vidvarandi
mynstur baedi & samdrattar- og penslutimum. Atvinnuleysi er einnig mikid medal idnadarmanna og
téluvert atvinnuleysi er medal folks med studentspréf, en sa hopur verdur einna fyrstur fyrir bardinu &
atvinnuleysi pegar kreppir ad.

Til ad meta stéou atvinnulausra er brynt ad safna saman nanari upplysingum pratt fyrir ad mikid liggi fyrir
hja Vinnumalastofnun. Stofnunin vinnur ad nanari gagnadflun og veeri medal annars gagnlegt ad fa
upplysingar um eftirfarandi: Fjolskylduadstedur atvinnulausra, ahrif atvinnuleysis a lidan, heilsufar og
virkni, afleidingar atvinnuleysis a afkomu og lifshjorg, dskir og veentingar atvinnulausra gagnvart
pjonustu, studningi og adstod og vidhorf atvinnulausra til studnings sem er i bodi. Pegar betri upplysingar
liggja fyrir er unnt ad leggja fram markvissa &ztlun og leidir til ad meta brynni porf fyrir pjonustu og
tryggja ad naudsynleg Urraedi séu til stadar einnig fyrir pa sem ekki eiga rétt a atvinnuleysisbétum og hafa
ekki verid i stéttarfélagi.

Atvinnuleysi getur haft alvarleg ahrif a heilsu fdlks og leitt til minni starfsgetu. bvi er hetta a gridarlegri
fjolgun ororkulifeyrispega i kjolfar mikils atvinnuleysis. Einnig missa peir sem bla vid skerta starfgetu
oftast fyrst vinnuna pegar ad kreppir & vinnumarkadi. bvi er viobuio ef ekkert er ad gert ad veruleg fjélgun
verdi i hopi oryrkja og storir hopar verdi langvarandi utan vinnumarkadar. Hja Tryggingastofnun rikisins
hefur gaett aukins alags og fjélgunar milli manada i hdpi peirra sem hafa fengio 6rorkumat. Leita parf allra
leida til a0 koma i veg fyrir pessa préun og ad Tryggingastofhun, félagspjonustan, stéttarféldg,
hagsmunasamtok og hjalparstofnanir vinni sveedisbundid saman ad lausnum.



Mikilvaegast er ad tryggja atvinnu fyrir alla vinnufaera, en huga verdur einnig ad Grreedum fyrir pa sem
misst hafa vinnuna med pad ad markmidi ad tryggja virkni og koma i veg fyrir alvarlegar afleidingar
atvinnuleysis & heilsu, lidan og félagslegar adsteedur. Urraedin purfa ad vera fjoloreytt og adgengileg og er
hér sérstaklega bent a Starfsendurhefingarsjod. Tryggja parf adgengi ad upplysingum og velja
skynsamlegt form & fjarhagslegum studningi pannig ad folk ,,lasist“ ekki inni i botakerfinu. Huga verdur
sérstaklega ad bdérnum atvinnulausra. Enn fremur er rétt ad bjéda sem vidast tiltekin Grraedi sem vel hafa
tekist, svo sem sjalfstyrkingarndmskeid, vinnuklibba og starfspjalfunarsamninga. bPa er brynt ad standa
vord um nams- og starfsradgjof og raunfernimat dsamt fjolda sérsnidinna namskeida fyrir pa sem standa
verst & vinnumarkadi sem bodid er upp & samkvaemt samningi menntaméalardduneytis vio Alpydusamband
islands og Samtok atvinnulifsins um Fraedslumidstdd atvinnulifsins. betta fer fram undir regnhlif
Fraedslumidstodvarinnar a vegum niu simenntunarmidstédva a landsbyggdinni og Mimis — simenntunar og
fredslusetrum idnadarins i Reykjavik.

Rétt er ad skooa sérstaklega 6rorkumatskerfi og fyrirkomulag 6rorkulifeyris og endurhefingarlifeyris og
hrada endurskodun almannatrygginga pannig ad taka megi upp nytt réttindakerfi hid allra fyrsta.
Mikilvaegt er ad byggja upp gott samstarf & milli Starfsendurhafingarsj6ds, Vinnumalastofnunar og
Tryggingastofnunar rikisins og er unnid ad pvi.

4.6 Heilsufar og heilsugaesla
Rétt er ad leggja aherslu & abyrgd hvers og eins & eigin heilsu. Eins ber ad fordast ad gera allan vanda sem
tengist kreppunni ad heilsufarslegum vandamalum.

pad er a hinn boginn pekkt ad drvinnsla afalls verdur floknari pegar um er ad reda erfidleika af
mannavoldum, ekki sist ef enginn tekur & sig abyrgd, sjalfsmynd og félagsstada versnar, ahrifaleysi &
lausnir rikir og enginn endir er fyrirsjaanlegur & aféllum. Hefdbundin &fallahjalp er oftast bundin vid
fyrstu daga eftir afall, en siobdin ahrif afalla geta komid fram vikum og manudum sidar og vidvarandi
streitudstand skapast. Vidvarandi streita eykur mjog hattu a sjukdomum, badi vegna lifedlisfraedilegra
ahrifa & vefi og lifferakerfi og vegna éalags streitunnar 4 tilfinningalif. I pessu samhengi er mikilvaegt ad
minna & margfeldisahrif i samspili vidvarandi streitu og sjukdoma & félagslega hafni eins og vinnugetu.
begar saman fara vinnutengd streita og sjukdémar fjorfaldast likur & veikindafjarvistum auk pess sem
petta samspil hefur letjandi ahrif & vinnuanda og afkdst peirra sem na ad vera i vinnunni. Algeng einkenni
streitu & vinnustad eru: Vanlidan, skert starfsgeta, skert einbeiting og minni, tomleti, pirringur, baeld reidi
og kvidi, grafid er undan samstarfsmonnum og yfirmoénnum, folk fordast aheettur og 6granir og
veikindafjarvistir eru tidari. Bérn og unglingar eru i sérstakri hettu i pessu astandi. byngsli og spenna geta
ordid radandi & heimili, foreldrar verda uppstokkir, rifrildi algengari, neysla afengis og annarra vimugjafa
6hdfleg og til skada. bannig verda bornin polendur og med pvi eykst hatta & vanraekslu og ofbeldi gegn
peim.

Enn er ekki ad finna sterkar visbendingar um ad veruleg ahrif kreppunnar & heilsufar séu komin fram. p6
er vitad ad heilbrigdisstarfsmenn sem vinna innan fyrirteekja og i skdlakerfinu greina merki vaxandi
vanlidanar. Pad er mikilvaegt ad fylgjast grannt med pessu, ekki sist med tilliti til peirra hopa sem kunna
ad vanrkja heilsufar sitt og leita ekki eftir heilbrigdispjonustu vegna skertrar fjarhagsgetu. Samhlida parf
ad tryggja fraedslu til almennings, starfsfolks heilsugaeslunnar og lykilhdpa, svo sem starfsfélks skéla og
félagspjonustu, og beina sérstakri freedslu til dheettuhdpa, svo sem atvinnulausra og ungra fjélskyldna med
boérn. Heilsugaesluumdaemin attu skipuleggja petta verkefni i nainni samvinnu vid lykilhdpa eins og
félagspjonustu, leikskdla, grunnskéla og framhaldsskéla, presta, 16greglu og fleiri. bar sem skérun kann ad
vera a starfsemi lykilhdpa milli umdaema attu stjérnendur vidkomandi starfsemi leysa pau mal i samvinnu
vid stjorn heilsugaeslunnar.



Tryggja parf ad versnandi fjarhagur einstaklinga og fjolskyldna hindri ekki adgengi peirra ad
heilbrigdispjonustu, ad heilsugaslan hafi frumkvaedi ad pvi ad na til pjonustupega i aheettuhdépum, ad
pjonustustig heilsugeaeslunnar verdi ekki skorid nidur, ad par til beerir adilar fylgist grannt med breytingum
& adsokn ad heilbrigdispjonustu og ad fylgst verdi med tidni veikindafjarvista fra vinnu.

4.7 Onnur verkefni

Velferdarvaktin hefur opnad vefsvadi & heimasidu félags- og tryggingamalaraduneytis® par sem finna ma
upplysingar um storf styrihOpsins, um adgerdir stjornvalda, hvert folk geti leitad og fleira. Par er einnig
tekid & mati abendingum til vaktarinnar. Komid hefur i jos & peim stutta tima sem vefsveaedid hefur verid
opid ad mest er farid inn & hlekkinn ,,hvert getur folk leitad“.

Raogjafarhdpur med fulltrdum ar haskdlasamfélaginu hefur gefid velferdarvaktinni g6d rad vardandi
rannséknir og mun medal annars afla upplysinga um hvad fyrir liggi af rannséknum beadi innlendum og
erlendum um ahrif og afleidingar efnahagskreppu & lif fjolskyldna og einstaklinga i brad og lengd, koma
med tillégur um hvad sé naudsynlegt ad rannsaka og hvernig megi fylgjast med peirri préun sem kreppan
hafi & mannlifid, heimilin og velferdarsamfélagid nastu arin. A0 mati félagsradgjafanna i
radgjafarhopnum eru eftirtaldir hopar berskjaldadri en adrir gagnvart afleidingum kreppunnar og pyrfti ad
beina sérstokum adgerdum gagnvart peim: Einstedir tekjulagir foreldrar, foreldrar sem eru i
sambud/hjonabandi en eru ad kikna undan fjarhagsahyggjum, foreldrar sem eiga von a fyrsta barni og
foreldrar sem eru atvinnulausir. Pa purfi ad huga sérstaklega ad peim sem veita fjélskyldum og
einstaklingum i erfidleikum adstod, pad er peim sem ,,hjélpa hjalpurunum®.

Abyrgd fjoImidla er mikil og leitadi styrihdpurinn til nokkurra fjslmidlamanna og sérfreedinga um hvort
mdogulegt vaeri ad koma & samvinnu milli velferdarvaktarinnar og fjéImidla. Fjolmidlafolkio taldi augljost
ad fjolmidlar fari sinu fram og ad fréttamat fjolmiola veeri peirra sjalfra en ymislegt geeti stutt vid upplysta
umraedu. Fjélmidlamenn og freedimenn geetu hist og reett hlutverk fjélmidla & krepputimum med sérstaka
aherslu & pa hopa samfélagsins sem eru viokvemir fyrir erfidri umfjollun. Opna metti gagnvirkan vef
fyrir born og unglinga sem teki efnahagshrunid til umfjdllunar & einfaldan hatt. P4 meetti leita til
videigandi sérfreedinga um ad bua til gatlista fyrir fjoImidla um innihald og framsetningu efnis til ad
audvelda vidkvemum hopum skilning & efninu og setja upp leiksyningu eda atridi a sal i grunnskélum
sem hjalpadi bérnum ad takast & vid erfidar tilfinningar sem fylgja pvi ad upplifa kreppu.

Velferdarvaktin sendi 6llum félagsmalastjorum landsins fyrirspurn i sex lidum um pad hvort og med
hvada heetti félagspjonusta sveitarfélaganna hefdi ordid vor vid afleidingar efnahagshrunsins. Svor barust
frd 24 félagsmalastjorum af 39 sem starfa vids vegar um landid, par & medal fra 6llum fjélmennustu
sveitarfélogunum. Ekki hefur gefist timi til ad ljuka Grvinnslu en p6 er ljost ad félagspjonustan merkir ad
prengt hefur ad a heimilum landsmanna og eru tengslin milli vaxandi atvinnuleysis og aukningar i
fjarhagsadstod vel pekkt. | pessu sambandi er mikilvaegt ad benda & ad sveitarfélogin bjoda upp a fjolpatta
félagslega radgjof og leidbeiningar vardandi uppeldi barna og hafa pau brugdist vid &standinu med pvi ad
efla pessa pjonustu.

Hér ad framan hafa nokkrir hopar folks verid sérstaklega nefndir en styrihbpnum er vel ljost ad geeta
verour ad akvednum fjolskyldugeroum umfram adrar. Ungar barnafjolskyldur sem eru ad hefja fyrstu
sambudararin eru i sérstakri dheettu, medal annars er skilnadartioni peirra haerri en hja 6orum fjolskyldum.
Einnig eiga tekjulagir einstaedir foreldrar oft i erfidleikum med ad lata enda n& saman og er hetta & ad peir
verdi illa uti i pessu arferdi. Einkennandi fyrir framangreinda hopa eru miklar skuldir, litlar eignir og
barnageeslukostnadur. Kanna parf betur adsteedur pessara fjolskyldna svo koma megi med markvissum
heetti til mots vid parfir peirra.

3 http://ww.felagsmalaraduneyti.is/velferdarvaktin/
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5 Verkefnin framundan

Styrihopur velferdarvaktarinnar sér fram & margpeett verkefni framundan, ekki sist i 1jési tillagnanna hér
ad framan. Hann leggur pvi aherslu & ad honum verdi falid ad sinna verkefnum sinum afram nastu tvo
arin. Er lagt til ad styrihdpurinn skili félags- og tryggingaradherra stéduskyrslu & priggja méanada fresti og
vinnuhoparnir haldi &fram stérfum nastu misserin.

Fyrstu verkefni styrihdpsins i framhaldi af pessari skyrslu verda ad fylgja eftir adgeroum sem byggja a
tillégum hopsins & bls. 5 i pessari skyrslu i samreemi vid sampykkta forgangsrodun stjornvalda.

Framundan er einnig ad leggja drég ad og vinna félagsvisa velferdarvaktarinnar i samvinnu vid stofnanir
rikis og sveitarfélaga. Einnig er naudsynlegt ad Gtbla gagnabanka vaktarinnar sem yrdi adgengilegur
6llum sem & purfa ad halda og dhuga hafa & vidfangsefninu og beeta parf vefsveedi vaktarinnar svo pad
nytist sem flestum.

Félags- og tryggingamalaradherra hefur 6skad eftir pvi vid Rannsoknasetur i barna- og fjolskylduvernd
vid Haskola Islands ad pad leggi til leidir um pad hvernig standa megi sem best vérd um hagsmuni
barnanna i landinu og hvada rannsoknir séu naudsynlegar.

Stefnt er ad pvi ad taka saman hid allra fyrsta heildstaett adgengilegt yfirlit yfir 61l pau Grraedi sem gripid
hefur verid til eftir efnahagshrunid til hjalpar heimilunum i fjarhagsvanda peirra.

Styrihdpurinn hefur aform um ad veita vidurkenningu & manadarfresti fyrir fyrirmyndarverkefni eda
framlag sem sé gott fordemi gegn afleidingum kreppunnar.

AJ lokum ma geta pess ad Vinnumalastofnun undirbyr kénnun & adsteedum atvinnulausra til ad greina
betur stodu peirra, fjolskylduadstedur og porf fyrir pjonustu. pessar upplysingar munu an efa koma
velferdarvaktinni ad gédum notum. Gagnlegt veeri enn fremur ad stofnunin vinni nénar ar peim tolulegu
upplysingum sem hun aflar ni pegar fr& peim sem skra sig atvinnulausa.
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