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Stefnumotun og azetlanagerd: Konnun 2019

Samantekt

Stefnurad Stjornarradsins lét framkvaema i desember 2019 konnun a getu og
bekkingu starfsfolks Stjornarradsins i stefnumotun og azetlanagerd. Er betta i
bridja sinn sem konnunin er gerd en hin var fyrst framkveemd arid 2015.
patttakendur eru raduneytisstjorar og skrifstofustjorar auk valinna sérfraedinga
Ur ollum raduneytum. Sambeerileg konnun var gerd i desember 2017 og gafu
nidurstodur ar peirri konnun til kynna ad margt hafdi pokast i rétta i att til baettra
bekkingar og feerni vid stefnumotun og asetlanagerd innan Stjornarradsins. Arid
2017 taldi 81% patttakenda ad pekking a stefnumotun og azetlanagerd innan
Stjornarradsins veeri i medallagi, frekar vidunandi eda mjog vidunandi
samanborid vid 59% arid 2015. | nyjust kdnnuninni fara pessar tolur eilitid nidur,
eda 176%, en engu sidur telur godur meirihluti ad pekking seé til stadar.

Pegar konnunin var gerd i desember 2017 hafdi fjarmalaaaetlun einungis verid
[0gd tvisvar sinnum fram af tveimur mismunandi rikisstjornum. NO pegar
konnunina var gerd i lok ars 2019 hafai fjarmalaazetlun verid 10gd fram fjorum
sinnum og undirblningur vid gerd peirrar fimmtu pegar hafinn. pessi pattur
starfseminnar hefur verid ad festa sig i sessi og hafa raduneytin proad, hvert um
sig og 1 sameiningu, ymis snidmat og aoferdir til ad einfalda og samraema nalgun
og moétun stefna a malefnasvioum.

Samkvamt konnuninni er stefnumaotun hluti af starfi flest allra patttakenda. peir
sem nyta handbaekur stefnurads um stefnumaotun eru a pvi ad paer séu gagnlegar.
Nidurstodurnar gera til kynna ad pad sé mikill ahugi medal starfsmanna
Stjornarradsins til ad nota svidsmyndagreiningu eda onnur taeki framtidarfraeda
vid greiningu og undirblning stefnuskjala. Enn ma po gera betur er kemur ad
samhafingu og samramingu innan raduneyta eda a milli peirra pegar kemur ad

stefnumoétun.  pott  patttakendur telji ad adkoma radherra (34%) og
adstodarmanna (47%) sé enn frekar takmorkud pa eykst hin a milli kannana, um
10% hja adstodarmonnum. Svo virdist sem starfsfolk Stjornarradsins telji ad baeta
burfi pekkingu og hafni vid proun meelikvarda (64%) begar bad kemur ad
stefnumotun malefnasvida 1 fjarmalaazetlun. Almennt benda nidurstodur
konnunarinnar til pess ad stefnumotun og asetlanagerd innan raduneyta sé ad
broast i rétta att pott stokkid hafi greinilega verid meira milli 2015 og 2017 en milli

2017 0g 2019, sja nanar i eftirfarandi yfirliti yfir meginatridin:

patttakendur i stefnumoétun og aaetlanagerd

e Stefnumotun er hluti af starfi 93% patttakenda (sp. 1).

e Meirihluti, eda 73%, hafdi tekid patt i stefnumotun fyrir flarmalaaaetlun,
64% tekid patt i motun stefnu med adgerdaaaetlun, 46% tekid pattigerd
skyrslu/alita og 36% 1 motun stefnu an adgerdaaeetlunar (sp. 2). Ny
spurning um gerd stodumats og valkosta baettist vid og sogdust 29% hafa
tekid patt i slikri vinnu a sl. tveimur arum.

e Flest Gr hopi patttakenda telja ad innan raduneyta sé mest leitad til
faglegra sérfraedinga a vidkomandi svidi (88%), skrifstofustjora (68%) og
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l0gfraedinga (58%), sem er eilitil laekkun fra pvi 2017. Mest verdur laekkun
medal sérfreedinga i fjarmalum, fer ar 62% i 44% pegar spurt er hverjir
innan raduneytisins hafi komid ad peirri stefnumotun sem vidkomandi
hefur tekid patt 1. Fleira telja ad radherra (34%) og adstodarmenn (47%)
séu virkari patttakendur i stefnumotunarferlinu samanborid vid sidustu
konnun vid (sp. 5).

bekking og faerni

peim faekkar sem setid hafa namskeid eda stundad nam i stefnumotun
(57%) samanborid vid arid 2017 (82%) (sp. 8).

Meiri hluti patttakenda (57%) telur pekkingu a stefnumotun og
axtlanagerd innan Stjornarradsins vera frekar vidunandi eda mjog
vidunandi og er pad svipad og arid 2017 (sp. 9).

Faerri sottu namskeid um markmidasetningu og gerd maelikvarda nl eda
rétt um helmingur.

borf er & namskeidi um eftirfylgni (77%) og maelikvarda (65%).

Notkun handbdka og leidbeiningarita

Rumlega fjorir af hverjum fimm eru medvitadir um ad Stjornarradio hafi
gefid Ut handbaekur um opinbera stefnumétun og azetlanagerd (sp. 14).
Rimlega bpridjungur patttakenda segist hafa studst vid nyleg
leidbeiningarit um Drog ad stefnu og Stodumat og valkostir (sp. 15).
beim fjolgar (35%) sem stydjast alltaf eda oft vid handbaekur vid
undirblning stefnumotunarvinnu samanborid vid arid 2017 (19%) (sp. 16).
Gagnsemi handbodka jokst til muna milli ara, Ur 37% 1 76%.

G0i stefnuskjala

patttakendur voru spurdir hvers konar gogn og upplysingar peir notudu
almennt vid greiningu og undirbldning fyrir moétun stefnu eda
stefnuradgjafar (sp. 19).11jos kom ad flestir notudu tolfraedileg (79%) eda
alpjodleg (68%) gogn. Faestir sogdust hins vegar stydjast vid
utanadkomandi radgjof (34%) eda kostnadar- og abatagreiningu (31%)
(sp. 19).

A sama tima og patttakendur segjast minnst nota kostnadar- og
abatagreiningu pa telja 54% ad nyta meetti betur slikar greiningar. Flestir
(66%) toldu ad nyta meeti betur svidsmyndagreiningu eda onnur teeki
framtidarfraeda vid greiningu og undirbining (sp. 20).

59% patttakenda toldu fullyrdinguna ,Skilgreind voru maelanleg og
timasett markmid um hvada arangri stefnt var ad“ eiga vel eda mjog vel
vid. Er pad eilitil faekkun fra arinu 2017 (sp. 21).

Métun stefna og adgerdaaeetlana

82% batttakenda telja stefnuskjol og azetlanir raduneyta almennt vera
frekar vel eda i medallagi unnin sl. tvo ar sem er svipad og arin par a
undan (sp. 26).

Flestir Ur hopi patttakenda telja stefnuskjol og azetlanir sins raduneytis
vera alltaf eda oftast (54%) unnar i opnu samradi vid hagsmunaadila
samanborid vid 43% arid 2017 (sp. 24).
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e Um pridjungur patttakenda (31%) telur stefnuskjol raduneyta stundum
vera samhafd stefnuskjolum annarra raduneyta, svipad og arin par a
undan (sp. 25).

e Takmarkadur timi (69%), takmarkadur fjoldi starfsmanna til ad vinna
stefnu eda adgerdaaaetlun (58%) og takmorkud greiningargeta (51%)
eru medal helstu veikleika raduneyta vio stefnumaétun og azetlanagerd
(sp. 27).

Stefnumotun 7 fjarmalaaeetlun

e 43% patttakenda toldu fullyrdinguna ,Snidmat fjarmaladaetlunar veitir
greinargodar leidbeiningar vid stefnumotun malefnasvida” eiga nokkud
vel eda mjog vel vid (sp. 28).

e Meirihluti patttakenda (64%) telur ad efla purfi pekkingu og haefni vid
broun malikvarda pegar kemur ad stefnumotun malefnasvida i
fjarmalaaaetlun (sp. 29).

Innleiding og eftirfylgni med stefnum og adgerdaazetlunum

e Taepur helmingur patttakenda telur ad stefnur komist i framkvaemd en
fijordungur patttakenda (24%) telur algengara ad paer komist ekki i
framkvaemd (sp. 30). Fra 2015 hefur peim sifellt fjolgad sem telja stefnur
liklegri til ad komast til framkamda.

e [ peim tilfellum sem stefnur og aeetlanir komast ekki til framkveemda er
bad helst vegna skorts a fjarmagni (72%), 6ljost med innleidingu (50%)
og takmorkud eftirfylgni (46%).

e Styrkja parf eftirfylgni vid stefnur og azetlanir rikisins, s.s. med pvi ad
forgangsrada, skerpa a abyrgd eda skilgreina verkefnastjora i einhverjum
tilvikum.

A grundvelli nidurstadna konnunarinnar mun stefnurad beita sér fyrir pvi ad
skipulogd verdi frekari freedsla og studningur vid stefnumdtun innan
Stjornarradsins. borf er a ad haldin verdi sértaek namskeid, t.d. um eftirfylgni,
broun svidsmynda, greiningu og gagnaoflun, markmidasetningu og maelikvarda,
likt og patttakendur oska eftir. A arunum 2018-2019 var unnid ad uppfaerslu a
Handbok um opinbera stefnumotun og aatlanagerd (2013). Afrakstur peirrar
vinnu voru tvo leidbeiningarit, annad um Stddumat og valkosti (graeenbok) og hitt
Dréog ad maotun stefnu (hvitbok). Asamt pessum leidbeiningaritum fylgja mjog
itarleg vinnublod sem starfsmenn STJR og adrir geta nytt sér par sem petta er birt
aytrivefsidu STJR. Haldid verdur afram ad uppfaera leidbeiningaritin, p.e. uppfaera
nGverandi efni og baeta vid nyju eftir borfum.
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1. Inngangur

Stefnurad Stjornarradsins var stofnad i febrdar 2015 og hefur pad hlutverk ad
moéta vidmid (e. best practice) fyrir stefnumotun og aeetlanagerd innan
Stjornarradsins, efla og samhaefa vinnubrogd raduneyta med fraedslu, radgjof og
tilmaelum og leidbeina vardandi samspil vid fjarmagn og lagafrumvorp.

Stefnurad er skipad fulltrGum Gr ollum raduneytum og i pvi sitja Pétur Berg
Matthiasson (formadur, FOR), brostur Freyr Gylfason (varaformadur, FJR),
Arnheidur Ingjaldsdottir (SRN), Brynhildur borgeirsdottir (DMR), Astridur Elin
Jonsdottir og Marta Birna Baldursdottir (FJR), Ingunn borsteinsdottir (UTN),
Gunnar J. Arnason (MRN), Herdis Solborg Haraldsdottir (FOR), Sigridur Jonsdottir
(VEL), Sigridur Jonsdottir (HRN), Reynir Jonsson (UAR), Margrét Stefansdottir (ANR)
og Inga Birna Einarsdottir (FEL).

Petta er 1 pridja sinn sem stefnurad Stjornarradsins laetur framkvaema konnun
um stodu  stefnumotunar og aeetlanagerdar innan  Stjornarradsins.
Nidurstodurnar eru birtar i pessari skyrslu en nidurstddur eldri kannana (2015 og
2017) ma finna a vef Stjornarradsins. Kannanirnar prjar eru ad steerstum hluta
sambeaerilegar en uppfaerslur og vidbaetur nl beinast ad nyjustu aherslum og
reynslu. Fra pvi fyrsta konnunin var gerd hafa smavaegilegar breytingar verid
gerdar a nokkrum spurningum, auk pess sem nyjar hafa baest vid og adrar dottid
Ut. Tilkoma fjarmalaaaetlunar arid 2016 markadi po nokkur pattaskil i
stefnumotun hins opinbera og endurspegladist pad ad hluta til i
vidbotarspurningum 2017. Spurningar er varda stefnumotun malefnasvida ma
finna i pessari Gtgafu.

Markmidid med konnuninni var a sinum tima var ad skilgreina grunnlinu og leita
leida til framprounar og Urbdta. Nidurstodur kannana sidustu ara hafa veitt
mikilvaegar upplysingar fyrir motun heildstaedra tillagna vardandi skipulag og
aoferdafraedi vid stefnumotun og asetlanagerd innan Stjornarradsins. Hluti
tillagnanna hefur pegar komist til framkveemda og ma par helst nefna namskeid
og vinnustofur um stefnumaotun sem haldin hafa verid af Stjornarradsskolanum i
samvinnu vid stefnuradio.

Med bridju konnuninni fer ad vera haegt ad greina proun yfir tima. brounin gefur
jafnframt visbendingar um pad hvort adgerdir og vidbrogd stefnuradsins séu ad
skila sér. Markmid konnunarinnar er m.a. ad meta arangurinn af peirri vinnu sem
farid hefur fram fra pvi i mai 2015 og nyta nidurstodurnar til ad skipuleggja frekari
fraedslu og studning vid stefnumotun innan Stjornarradsins.

Hér a eftir verdur fyrst gefid yfirlit yfir verkefni og aherslur Stjornarradsins vid
stefnumotun og azetlanagerd a timabilinu 2015-2019.

Ad pvi loknu er fjallad um gogn og adferdafraedi konnunarinnar i desember 2019
og loks gerd grein fyrir nidurstodum hennar og hugmyndum stefnurads um naestu
skref. Samhengi og samanburdi vid sambaerileg atridi i konnununum fra mai 2015
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og desember 2017 er haldid til haga jafnodum. | samantekt fremst 1 skyrslunni er
ad finna helstu efnisatridi og nidurstodur.
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2. broun mala 2015-2019

1 skyrslu peirri sem stefnurad gaf Gt um konnunina i mai 2015 er ad finna yfirlit
yfir megindraetti 1 proun stefnumotunar og aaetlanagerdar hja Stjornarradinu
fram ad peim tima. Jafnframt voru par settar fram alyktanir af nidurstodum
konnunarinnar asamt hugmyndum um soknarfeaeri og naestu skref a svidum
fraedslu, forgangsrodunar og verkstjornar, samhafingar, samrads og adhalds.

Pegar litid er til prounar mala a timabilinu 2015-2017 er ljost ad gildistaka laga
um opinber fjarmal, nr. 123/2015, i janGar 2016 er par lykilatridi. | logunum er 16gd
rik ahersla a stefnumotun sem na skal til lengri tima en adur, sbr. einkum 1. og
Il. kafla peirra. Fjarmalaaaetlun er ein af grunnstodum laganna og par skal greina
fra markmidum hagstjornar asamt tekju- og dtgjaldaaformum til lengri tima.
Jafnframt er kvedid a um ad hver radherra skuli mota stefnu fyrir pa malaflokka
sem hann ber abyrgd a og ad stefnan skuli kynnt i fjarmalaaaetlun. Vié sampykkt
fiarmalaaaetlunar ad vori liggur pannig baedi fyrir stefna fyrir naestu ar og
fjarlagagerd komandi ars (Alpingi, 2018).

Fjarmalaaaetlun var fyrst 10gd fram vorid 2016 og var par fjallad um stefnu a ollum
malefnasvidum. Framsetning stefnupatta 1 fjarmalaaaetlun tok nokkrum
breytingum milli ara og ma gera rad fyrir ad hin verdi afram i proun a nastu
arum. Fjarmala- og efnahagsraduneytid fer med malefni laga um opinber fjarmal
og hefur styrt innleidingu peirra, par a medal fraedslumalum. Fra gildistoku
laganna i arsbyrjun 2016 hafa raduneytid og Stjornarradsskolinn stadid fyrir mal-
og vinnustofum med ymiss konar fraeedslu um stefnumotun fyrir sérfraedinga og
stjornendur 1 Stjornarradinu.

Med innleidingu laga um opinber fjarmal urdu pattaskil i stefnumotun hins
opinbera par sem raduneyti gera arlega grein fyrir @ meginmarkmidum og
adgerdum. Samhlida pessum breytingum hafa ymsar stefnumotandi afurdir ordid
til svo audvelda megi skipulag og framkvaemd stefnumotunar innan raduneyta.
Sidla ars 2018 urdu akvedin timamot pegar starfshopur a vegum fjarmala- og
efnahagsraduneytisins sem unnid hafdi ad innleidingu laganna lauk storfum.
Akvad forsaetisradherra ad endurskipa 1 stefnurad Stjornarradsins og Utvikka
hlutverk pess er lytur ad stefnumotandi afurdum sem proadar eru til ad stydja
vid framkvaemd fjarmalaaaetlunar. Hlutverk stefnurads er pvi eftirfarandi:

1) Ad mota vidmid (e. best practice) fyrir stefnumotun og asetlunagerd
innan Stjornarradsins, ad teknu tilliti til umfangs og edlis vidfangsefnis.

2) Ad efla og samhaefa vinnubrogd raduneyta med fraedslu, radgjof og
tilmaelum.

3) A3 leidbeina vardandi samspil vid fjarmagn og lagafrumvorp.

4) Adveraradgjafandi vardandi paer stefnumotandi afurdir sem proadar eru
til ad stydja vid framkvaemd fjarmalaazetlunar, s.s. sniomat, skipulag og
framkveemd er varda malefnasvid, malaflokka, stefnur rikisadila,
arsskyrslur og fjarveitingarbref.
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Fra pvi radid var endurskipad hefur pad fundad naerri 30 sinnum, uppfaert sniomat
og leidbeiningar er varda stefnumotun malefnasvida fyrir fiarmalaazetlun. bad
hefur einnig haldid fjolda namskeida, badi med innlendum og erlendum
fyrirlesurum. Uppfaerd leidbeiningarit hafa verid gefin Gt o.s.frv.

Loks skal pess getid ad i athugasemd vid frumvarp til fjarlaga 2017 var eftirfarandi
markmid sett fyrir malefnasvioid adsta stjornsysia: ,Ad auka gagnsaei og gaedi vid
undirbining loggjafar, stefnumotun og asetlanagerd”. Einn af maelikvordunum
sem notast var vid var pekking a stefnumotun innan Stjornarradsins. Fram kemur
ad ario 2015 hafi stadan verid sl ad 5% toldu pekkingu a stefnumétun innan
raduneyta vera 1 medallagi, frekar vidunandi og mjog vidunandi. Eitt af
vidmidunum var ad na pessari tolu upp i 65% arid 2017 og 80% arid 2019 (Alpingi,
2016). Arid 2017 taldi 81% patttakenda ad pekking & stefnumotun veeri vidunandi
en 75% arid 2019 sem er adeins undir pvi sem ad var stefnt i fjarmalaaaetlun.

Jani 2020
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3. Gogn og adferdafraedi

3.1 Gerd konnunar

[ kdnnuninni 2019 voru settar fram 34 spurningar, par af 30 sambeerilegar beim
sem lagdar voru fyrir arid 2017 og 27 sambaerilegar peim sem voru lagdar fyrir
2015. Fjorum spurningum var beett vid og konnunin i heild sinni uppferd af
stefnuradi til ad endurspegla betur proun peirra stefnupatta sem helst hefur
verid unnid med innan Stjornarradsins sidustu misseri. Stofnun stjornsyslufraeda
og stjornmala vid Haskola Islands adstodadi vid framkveemd konnunarinnar, tok
saman nidurstodur hennar og adstodadi vid skyrsluskrif.

3.2 Urtaksupplysingar og gagnasofnun

Konnunin var send a alla raduneytisstjora, skrifstofustjora, fulltria i stefnuradi
og pa sérfraedinga innan hvers raduneytis sem fulltrdar i stefnuradi toldu ad
hefdu reynslu af stefnumotun og azetlanagerd. Alls var 267 stjornendum og
sérfraedingum bodid ad taka patt. betta var toluvert staerra Grtak en arid 2015 og
2017. Hinn 9. desember 2019 sendi raduneytisstjori forsaetisraduneytisins
tolvupost a patttakendahopinn med kynningu a edli, umfangi og markmidum
konnunarinnar og hlekk & konnunina. T postinum var ad auki hlekkur a
hugtakalista til adstodar patttakendum vid Grlausn spurninganna. Tekid var fram
ad konnunin veeri nafnlaus og svor ekki rekjanleg til einstakra patttakenda. 1
kjolfarid voru sendar prjar itrekanir um patttoku adur en henni lauk formlega 20.
desember. Alls toku 152 patt sem samsvarar 57% svarhlutfalli.
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4. Nidurstodur

4.1 patttakendur i stefnumotun og azetlanagerd

[ fyrsta hluta kénnunarinnar var leitast vid ad meela areidanleika artaksins med
spurningum um patttoku og hlutverk i stefnumotunarvinnu og azetlanagerao.

Amynd 1 (sp. 1) ma sja ad i 2019 kdnnuninni svorudu 93% adspurda ad patttaka i
stefnumotun veeri hluti af starfi peirra en 7% sogdu svo ekki vera. betta eru somu
nidurstodur og i kdnnuninni 2017 en i kdnnunni arid 2015 svorudu 98%
batttakenda ad stefnumotun veeri hluta af starfi peirra. Munurinn milli 2019 og
2017 annars vegar og 2015 hins vegar ma m.a. skyra med pvi ad vidari skilgreining
var a patttoku i stefnumotun pegar Grtokin voru valin fyrir arin 2017 og 2019 en
fyrir arid 2015.

o 98%

100% 93% 93%

80%

60%

40%

20%

7% 7%
- L -
O% |
2019 2017 2015
mja mNej

Mynd 1: Sp. 1. Er patttaka i stefnumotun hluti af pinu starfi?

[ spurningu 2 voru patttakendur spurdir um hvers konar stefnumotun peir hefdu
tekid virkan patt 1 a sl. tveimur arum (sja mynd 2, sp. 2). I svorum sinum gatu
batttakendur merkt vid fleiri en einn valkost. Nidurstodurnar syna ad hlutfallslega
flestir hofdu tekid patt i motun stefnu fyrir fjarmalaaaetlun (73%) og motun stefnu
med adgerdaadaetlun (64%). Teepur helmingur hafdi tekid patt i stefnumotandi
radgjof i formi skyrslu/alita eda 46%. ba sogdu 36% svarenda hafa sinnt motun
stefnu an adgerdaaaetlunar, 29% gerd graenbokar, 23% gerd hvitbokar og 16%
merktu vid ad pau hefdu tekid virkan patt i annarri stefnumotun.
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Mynd 2: Sp. 2. Hvers konar stefnumotun hefur pi tekid virkan patti a sl
tveimur arum? (Patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

Stefnurad gaf Gt tvo leidbeiningarit a arinu 2019 og hofdu pau pvi adeins verid
nytt af hluta starfsmanna pegar konnunin var framkvaemd. Bundnar eru vonir vid
ad pau og e.tv. fleiri rit T peirri ritrod eigi eftir ad verda sérstaklega nytsamleg
starfsmonnum Stjornarradsins sem og 0drum sem vilja nalgast pessi rit og
komandi arum.

Peir sem merktu vid patttoku i annarri stefnumotun gatu gert nanari grein fyrir
beirri vinnu T opinni spurningu. | svorum kom fram ad svarendur hefdu tekid patt

o Alpjodlegri stefnumotun a vegum alpjodastofnana.

e Stefnumotun a svidi menningarmala, baedi innanlands og a svidi
alpjodasamstarfs.

e Arsskyrslu radherra.

e Daglegri stefnumotun vardandi tilfallandi malefni.

e Formennsku i alpjodasamstarfi.

e Lagasetningu an pess ad formleg stefnumadtun hafi fario fram. Log eru
stefnumotandi.

e MoOtun samningsmarkmida og strategiu fyrir samningavidraedur vid
erlend riki.

e MoOtun samvinnu vid erlendar systurstofnanir.

e  Motun stefnuramma.

o Oformlegu ferli - abendingum til styrihopa.

e Samningu lagafrumvarpa.

e Stafreenum lausnum, monnun o.fl.

e Starfsaaetlun.

e Starfshopum itengslum vid nyja loggjof og endurskodun heildarlaga.

e  Stefnumotun innri malefna og verkefna raduneytisins/malefnasvidsins.

e  Stefnumotun i hisnaedismalum raduneytisins.
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e Motun tillagna til stjornvalda, rikis og sveitarfélaga.
e Vinnu i starfshopum um motun pjonustusamninga.

Til ad greina hversu mikla reynslu patttakendur hafa af stefnumdtun og
aaetlanagerd voru peir spurdir um hversu oft peir hoféu tekid patt i vinnu
styrindpa/starfshopa/vinnuhdpa (sja mynd 3, sp. 3). Flestir Gr hopi svarenda, eda
43%, sogdust hafa tekid patt i pess konar hopum einu sinni til tvisvar. Taeplega
bridjungur, eda 30%, hofdu tekid prisvar til fjorum sinnum i starfi slikra hopa en
17% hofdu tekid patt fimm sinnum eda oftar. Um 90% patttakenda hafa pvi tekid
batt 1 starfi styrihdps/starfshops/vinnuhops sem unnid hefur ad stefnumotun og
aaetlanagerd a sl. tveimur arum.

50%

0,
45% 43% 22%

m 2019 m2017 m2015

Mynd 3: Sp. 3. Hversu oft hefur pi verid patttakandi i
starfshopi/vinnuhopi/styrihopi (e. steering group) sem unnid hefur ad
stefnumotun/azetlanagerd a sl. tveimur arum?

Proun sidustu ara hefur verid a pa leid ad starfsmenn Stjornaradsins sem hafa
tekid patt i stefnumotunarvinnu 3-4 sinnum a sl. tveimur arum hefur faekkad um
12%. Fleiri taka n{ sjaldnar patt 1 vinnunni sem kann ad skyrast af meiri
sérhafingu a tilteknum svidum og pvi séu faerri starfsmenn en adur ad taka patt
i stefnumotun pvert a onnur svid. Fjoldi stefna og aaetlana i vinnslu hefur ekki
faeekkad svo ekki er haegt ad leita skyringa par.

Spurt var nanar Ut i1 hlutverk patttakenda 1 stefnumotunarvinnu og
nidurstodurnar syna ad 52% hofdu leitt slika vinnu samanborid vid 54% arid 2017
0g 72% arid 2015 (sja mynd 4, sp. 4).

40% 38%

35% 34%

20% 30%

25% 22%

20% 17%
15%

10% %o

5% II 3%

o ]

Aldrei 1-2 sinnum 3-4 sinnum 5 sinnum eda oftar

19%

33%

JUni 2020
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Mynd 4: Sp. 4. Hefur pi leitt slika vinnu?

Spurt var um hverjir adrir innan vidkomandi raduneytis hoféu komid ad
stefnumotunarvinnunni sem vidkomandi hafdi tekid patt 1 (sja mynd 5, sp. 5).
patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn valkost i svorum sinum. Ekki var haegt
ad rada valmoguleikum eftir mikilvaegi og pvi endurspegla nidurstodur ekki
hlutfallslegt mikilvaegi heldur adeins hlutfallslegan fjolda svara. bessi spurning
var ekki med i konnuninni 2015 og pvi er bara samanburdur milli 2019 og 2017
mogulegur.

Rétt eins og i konnuninni 2017 pa telja flestir Gr hopi svarenda ad innan raduneyta
sé mest leitad til faglegra sérfraedinga a vidkomandi svidi, eda 88% (samanborid
vid 95% arid 2017). Um 68% svarenda nefndu skrifstofustjora (samanborid vid 77%
arid 2017), 58% merktu vid 6gfraedinga (samanborid vid 64% arid 2017) og 53%
tilgreindu faglega sérfraedinga a 6drum svidum (samanborid vid 47% arid 2017).
Sérfraeedingar i stefnumdtun og adstodarmadur radherra voru alika oft tilgreindir,
eda 49% og 47%. Aukid vaegi adstodarmanna radherra i stefnumotun raduneyta
midad vid konnunina arid 2017 vekur athygli en a sama tima hefur dregid Gr vaegi
sérfraedinga 1 stefnumotun. Mesta breytingin milli 2017 og 2019 er i adkomu
sérfredinga i fjarmalum ad stefnumoétunarvinnu raduneyta, 62% nefndu pa ario
2017 en bara 44% arid 2019. Nokkud fleiri nefndu adkomu radherra ad
stefnumotun en 1 fyrri konnun, eda 34% arid 2019 midad vid 30% arid 2017. Tveir
nyir svarmoguleikar voru settir inn i kdnnunina 2019: raduneytisstjorar og sidan
adrir.Um 37% nefndu adkomu raduneytisstjora ad stefnumotun raduneyta og 13%
svarenda merktu vid valmoguleikann adrir.

28%

JUni 2020
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Faglegir sérfraedingar 4 vidkomandi 88%
svidi
Skrifstofustjérar 68%

Logfraedingar 58%

Faglegir sérfraedingar 4 66rum svidum 53%

Sérfraedingar i stefnumaotun 49%

Adstodarmadur radherra 47%

Sérfraedingar i fjarmalum 44%

Raduneytisstjori 37%

Radherra 34%

Adrir 13%

m2019,n=148 m2017,n=146

Mynd 5: Sp. 5. Hverjir adrir innan raduneytis pins hafa komid ad stefnumotun
sem pi hefur tekid patt i? (batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

Meginbreyting milli ara er minna vaegi sérfraedinga a svidi fjarmala sem almennt
er ad talid ad vegi po nokkud 1 peirri stefnumotun sem tengist malefnasvidum
fiarmalaaaetlunar. Hin breytingin sem vekur athygli er almennt meiri patttaka
stjornmalamanna eda fulltria peirra i stefnumotuninni.

Peir sem merktu vid adriri spurningu 5 gatu gert nanari grein fyrir hverjir adrir
hefdu komid ad stefnumotunarvinnunni sem pau hofou tekid patt i. par vorum
nefndir:

e Formenn nefndar.

e  Forstjorar stofnana.

e Hagfraedingar, vidskiptafraedingar, upplysingafraedingar o.fl.

e Hagsmunaadilar og haghafar, og sérfraedingar utan raduneytis.
e bingmenn.

e Jafnreéttisfulltraar, ritarar.

e Raodgjafar.

e Ritarar og skjalastjorar.

e Seérfredingar af ollum skrifstofum, skipadir fulltraar.

e Seérfraedingar i verkefnastjornun og fra stofnunum.

patttakendur voru bednir um ad tilgreina til hverra adila utan raduneytisins vaeri
helst leitad til vegna vinnu vid stefnumotun og azetlanagerd a vegum
raduneytisins (sja mynd 6, sp. 6). bPatttakendur gatu merkt vid fleiri en einn valkost
i svorum sinum. Ekki var haegt ad rada valmoguleikum eftir mikilvaegi og pvi
endurspegla nidurstodur ekki hlutfallslegt mikilvaegi heldur adeins hlutfallslegan
fiolda svara.

Hlutfallslega flestir tilgreindu ad helst veeri leitad til hagsmunaadila (74%), sidan
til sérfraedinga innan stofnana raduneytisins (61%) og svo til fulltrda annarra
raduneyta (50%). Einnig svorudu 45% patttakenda ad helst vaeri leitad til haghafa,

16



Stefnumotun og azetlanagerd: Konnun 2019 Jani 2020

41% tilgreindi sérfraedinga Gr haskolaumhverfinu, 34% merktu vid sjalfsaett
starfandi radgjafa eda radgjafarfyrirtaeki og 24% tilgreindu ad leitad veeri til
logfraedinga. ba tilgreindu 22% svarenda ad helst vaeri leitad til almennings pegar
unnid veeri ad stefnumotun og aaetlunargerd medan 2% merktu vid annarra. Atta
prosent patttakenda merktu vid veit ekkii bessari spurningu.

. 74%
Hagsmunaadila )

. . . . .. 61%
Sérfraedinga innan stofnana raduneytisins

, . 50%
Fulltrda annarra raduneyta

459
Haghafa 5%

. . L4 x s 41%
Sérfraedinga ur haskolasamfélaginu

. s Cx . . 34%
Sjalfstaett starfandi rddgjafa eda radgjafarfyrirtaekja

Logfraedingar 24%

. 22%
Almennings °

00
Veit ekki 5%

2%
Annarra i

m2019,n=150 m2017,n=149 m2015,n=88

Mynd 6: Sp. 6. Til hverra utan raduneytisins er ad pinu mati einna helst leitad
vid stefnumotun og azetlanagerd a vegum raduneytisins? (batttakendur gatu
merkt vid fleiri en einn kost.)

Ekki er um ad raeda meirihattar breytingar a milli ara en fjolgun hagsmunaadila
kann ad tengjast opnun samradsgattar stjornvalda sem hefur gert pad ad verkum
ad frumvorp, stodumot, stefnur og fleira eru sett fram til umsagnar a internetinu
begar pau eru a vinnslustigi.

Peir sem merktu vid ad leita atti til annarrai spurningu 6 gatu gert nanari grein
fyrir hvada adilar pad settu ad vera. I svorunum voru nefndir:

e Radgjafar.

e Samband islenskra sveitarfélaga, sveitarféelog, Hagstofan.

e Sérfredingar innan stofnana sem raduneytid starfar med, undir 6drum
raduneytum.

patttakendur voru bednir um ad tilgreina til hverra adila aetti ad leita i meira
meeli T stefnumotunar- og aaetlunargerd a vegum raduneytisins (sja mynd 7, sp.
7). batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn valkost i svorum sinum. Ekki var
haegt ad rada valmoguleikum eftir mikilvaegi og pvi endurspegla nidurstodur ekki
hlutfallslegt mikilvaegi heldur adeins hlutfallslegan fjolda svara.
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Hlutfallslega flestir GUr hopi patttakenda merktu vid ad raduneytid aetti ad leita i
meira meeli til hagahafa i stefnumotunarvinnu sinni og azetlunargerd (48%), naest
komu sérfraedingar Gr haskolasamfélaginu (43%) og sidan sérfraedingar hja
undirstofnunum raduneytisins (31%). Faestir merktu vid ad pad aetti ad leita meira
til logfraedinga 1 slikri vinnu, eda 5% og sama hlutfall merkti vid ad leita aetti til
annarra. Haegt er ad sja samanburd i svorum milli aranna 2015, 2017 og 2019 i
mynd 6.

Haghafar eru jafnan einstaklingar, hopar eda skipulagsheildir sem hafa beinan
eda Obeinan hag af tiltekinni akvordun eda athofnum. pessi hopur asamt
sérfraedingum Ur haskolasamfélaginu eru peir hopar sem patttakendur telja ad
eigi ad leita til i meira maeli en nd er gert.

Haghafa

Sérfraedinga Ur haskolasamfélaginu

31%
Sérfreedinga innan stofnana raduneytisins =

Sérfreedinga innan raduneytis

; . 20%
Fulltrda annarra raduneyta

. 23%
Almennings

Hagsmunaadila 1%

Sjalfsteett starfandi rddgjafa eda radgjafarfyrirteekja 1%

Logfraedingar 20

Veit ekki 7%

5%
Annarra

®2019,n=131 m2017,n=140 m2015 n=92

Mynd 7: Sp. 7. Til hverra telur pii ad tti ad leita meira vid stefnumotun og
aaetlanagerd a vegum raduneytis? (Patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn
kost).

Pau sem merktu vid ad leita aetti til annarrai spurningu 7 gatu gert nanari grein
fyrir hvada adilar pad settu ad vera. | svorunum voru pessir nefndir:

e Erlendir sérfraedingar a vidkomandi malefnasvidi.

o Sérfraedingar raduneytanna sjalfra.

o Tel ekki porf a ao leita til fleiri adila, pad er oparft enda samrad yfirleitt
mikid og mikio leitad til sérfraedinga.

e Yfirstjorn (raduneytisstjori, radherra og adstodarmenn) meettu vera
mun virkari 1 stefnumotun og hafa meiri ahrif og ahuga a ferlinu.

e  beir sérfredingar i stefnumotun og aaetlanagerd sem fyrir eru innan
Stjornarradsins.

43%

48%

JUni 2020
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4.2 bekking og feerni

A medal hlutverka stefnurads er ad efla pekkingu og feerni a svidi stefnumotunar
og axtlanagerdar. Fraedsla um stefnumotun a timabilinu 2015-2017 for fyrst og
fremst fram a grundvelli laga um opinber fjarmal. Sidla ars 2019 med tilkomu
leidbeiningarita hefur stefnurad stadid fyrir namskeidum um markmid og
meelikvarda og notkun leidbeiningaritanna, auk pess sem erlendir sérfraedingar
hafa verid fengnir til landsins fra Efnahags- og framfarastofnuninni (OECD) og
ICPS (International Centre for Parliamentary Studies) til ad kenna frekari adferdir
stefnumotunar og framtidarfreeda sem notid hafa mikilla vinselda og mikid
anagja hefur verid med.

Til ad meta ba pekkingu sem na er til stadar i Stjornarradinu voru batttakendur
spurdir hvort peir hefdu setid namskeid eda stundad nam i stefnumotun sl. tvo
ar (sja mynd 8, sp. 8). Nidurstodurnar syna ad 57% patttakenda hafa sott namskeid
eda stundad nam i stefnumotun sl. tvo ar.

[ kdnnunum 2015 og 2017 var lika spurt um hvort patttakendur hefdu setid
namskeid eda sott nam i stefnumdtun. En pa var spurningin ekki bundin vid
akvedid arabil (p.e. tvd arin adur) og pvi eru svorin 1 fyrri konnunum ekki alveg
samanburdarhaef vid nidurstodurnar i konnuninni na.

90% 83%

80%
0,

7o% 62%
0% 57%
20% 43%
40%
30%
0% 17%

0%

38%

2019 2017 2015

2019, n=152 mJi HmNei

Mynd 8: Sp. 8. Hefur pi setid namskeid eda stundad nam i stefnumaotun sl. tvo
ar?

Til ad nalgast nanari upplysingar um edli namsins voru patttakendur spurdir
hvers konar namskeid eda nam peir hefdu lagt stund a. Alls fengust 87 svor og
voru pau dregin saman i nokkra meginflokka og ma sja nidurstodurnar i mynd 9,
sp. 9. patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn valkost 1 svorum sinum.

JUni 2020
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Hlutfallslega flestir peirra sem hofdu setid namskeid og/eda nam i stefnumotun
sl. tvd ar merktu vid namskeid (78%), sidan vid fyrirlestra (57%) og svo vid
vinnustofur (54%). Jafn margir merktu vid ad hafa setid fraedslufundi og ad hafa
aflad sér pekkingar med lestri boka og fraedigreina, eda 40% svarenda, medan
25% tilgreindu batttoku a radstefnum. Haegt er ad sja i mynd 9 samanburd i
svorum fyrir pessa spurningu milli aranna 2017 og 2019.

Namskeid
: 57%
Fyrirlestur 590,
Vinnustofur o4%
: A40%
Freedslufundir 56%
oy : 40%
Lestur a8 bokum og greinum 479,
: 25%
Radstefnur 6%
Annad 1%

8%

m2019, n=87 Mm2017, n=126

Mynd 9: Sp. 9. Hvers konar namskeid eda nam hefur pa sott? (batttakendur
gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

Meginbreytingin a milli kannanna er ad faerri sitja freedslufundi og vinnustofur
medan pad verdur aukning hja peim sem sitja namskeid. Eitt sem kann ad skyra
bad er fjoldi namskeida sem haldinn hefur verid a vegum Stjornarradsskolans
undanfarin ar, m.a. i samvinnu vid stefnuradid. beir sem merktu vid annad i
spurningu 9 gatu gert nanari grein fyrir hvers konar namskeid eda nam peir hofou
sott sl. tvo ar. T svorunum var nefnt:

e Meistaranam

patttakendur 1 konnuninni voru bednir um ad meta hversu vidunandi eda
ovidunandi peir teldu pekkingu a stefnumaotun innan sins raduneytisins vera (sja
mynd 10, sp. 10). Nidurstédurnar syna ad 57% svarenda telja pekkingu a
stefnumotun innan sins raduneytis vera mjog vidunandi eda frekar vidundandi.
Til samanburdar toldu 19% bekkinguna vera frekar ovidunandi eda mjog
ovidunandi og 18% patttakenda svaradi pvi til ad han veeri hvorki né. Mynd 10
synir samanburd i svorum milli aranna 2015, 2017 og 2019. Greina ma litlar

breytingar a milli kannananna.

63%

71%

78%
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2019 n=151
8%
2017 n=148
n
2015 n =297
5% 19%
T T T T T T T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
@ Mjog vidunandi M Frekar vidunandi M Hvorki né M Frekar ovidunandi W Mjog ovidunandi m Veit ekki

Mynd 10: Sp. 10. Hversu vidunandi eda ovidunandi telur pi pekkingu a
stefnumotun innan raduneytisins vera?

patttakendur voru spurdir um hvers konar namskeid/fraedslufundi/vinnustofur/
ragstefnur peir hefdu sott a vegum Stjornarradsins, bp.e. a vegum
Stjornarradsskolans, stefnurads, fagraduneytis eda fjarmalaraduneytisins (sja
mynd 11, sp. 11). batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn valkost i svérum sinum.
Hlutfallslega flestir Gr hopi svarenda merktu vid almennt namskeid (58%), sidan
vid fraedslu um maelikvarda (53%) og svo fraeedslu um markmidasetningu (46%).
Ollu feerri merktu vid freedslu um adgerdir (34%), um greiningu og gagnadflun
(21%), um samrad (15%) og um eftirfylgni (15%).

Mynd 11 synir samanburd i svorum milli aranna 2017 og 2019 en pessi spurning
var ekki i 2015 kénnuninni. Samanburdurinn synir ad peim fjolgar sem sakja
almenn namskeid en fakkar sem sakja sértaek namskeid um tilteknar peetti
stefnumotunar, eins og markmidssetningu og maelikvarda.
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Hef ekki sétt namsk. /fraeedsluf. /vinnust./radst. a v.

Almennt ndmskeid

Um meelikvarda

Um markmidasetningu

Um adgerdir

Um greiningu og gagnadflun

Um samrdd (e. open policy making)

Um eftirfylgni

Annad

Stjornarradsins

m2019,n=117 mW2017,n=125

Mynd 11: Sp. 11. Hvers konar namskeid/fraedslufundi/vinnustofur/radstefnur
hefur pii sott a vegum Stjornarradsins
(Stjornarradsskolans/stefnurads/fagraduneytis/FJR)? (batttakendur gatu
merkt vid fleiri en einn kost.)

Peir sem merktu vid annadi spurningu 11 gatu gert nanari grein fyrir hvers

konar namskeid eda nam pau hofdu sott sl. tvo ar. Adeins einn patttakandi gerdi
nanari grein fyrir svari sinu og nefndi par:

Namskeid a vegum Stjornarradsskolans sem tekur til allra pessa patta
auk kynningar.

Grunnnamskeid um helstu hugtok og afurdir opinberrar stefnumotunar
a vegum Stjornarradsskolans (fyrsti hluti).

Namskeid um l6g um personuvernd.

Namskeid a vegum Stjornarradsskolans sem varda ekki stefnumaotun.
Namskeid ICPS - Strategic policy planning,

Namskeid um hvernig a ad byrja stefnumarkun (eda: Hjalp, ég er ny, ber
abyrgd a pessum malaflokki og hef ekki hugmynd um hvernig ég a ad
byrja!).

Namskeid um stefnumotun og gaedaeftirlit.

Namskeid um upplysingalog.

Namskeid um verkefnastjornun.

Spurt var um hvers konar namskei® um stefnumoétun patttakendur teldu ad
Stjornarradid aetti ad bjoda upp a (sja mynd 12, sp 12). batttakendum st6d til boda
ad velja fleiri en einn valkost og var peim ekki radad eftir mikilvaegi. bvi er ekki
ljost hvers konar namskeid patttakendur kjosa helst, adeins hvers konar
namskeid peim list vel a.

71%

71%

JUni 2020
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Flestir Gr hopi patttakenda voru sammala um ad Stjornarradid aetti ad halda
sértaek namskeid um stefnumaotun fremur en almennt namskeid en 33% kolludu
eftir hinu sidarnefnda. Algengast var ad patttakendur nefndu namskeid um
eftirfylgni (77%). Onnur sértaek namskeid sem merkt var vid voru namskeid um
meelikvarda (65%), um greiningu og gagnoflun (57%), um samrad (56%), um
markmidssetningu (55%), og svo um adgerdir (54%). Mynd 12 synir einnig
samanburd vid nidurstédurnar fyrir arin 2015 og 2017. Samanburdurinn synir ad
bad er meiri eftirspurn ni en sidast eftir namskeidum um eftirfylgni, meelikvarda
og greiningu. Almennt er meiri ahugi fyrir flestum tegundum namskeida nu
samanborid vid 2017 b6 hann nai ekki alltaf sama ahuga og arid 2015.

Um eftirfylgni
. 65%
Um meelikvarda
L. . 57%

Um greiningu og gagnadflun

. 56%
Um samrad

55%

Um markmidasetningu

. 54%
Um adgerdir

i 33%
Almennt ndmskeid

3%
Annad

m2019,n=141 m2017,n=143 m2015, n=96

Mynd 12: Sp. 12. Hvers konar namskeid um stefnumétun telur pi ad
Stjornarradid zetti ad bjoda upp a?
(patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost).

Pau sem merktu vid annadi spurningu 12 gatu gert nanari grein fyrir hvers konar
namskeid um stefnumotun pau toldu ad Stjornarradid eetti ad bjoda upp a.
[ svorunum kom fram:

e  Fer eftir markhop.

e Namskeid um hvernig gert er rad fyrir ad vinnuferli sé vegna
fiarmalaaaetlunar og fjarlagagerdar.

o Um stefnumotun (med erlendum fyrirlesara).

e bad vantar meira en hefdbundin namskeid. bad vantar eftirfylgni og
leidsogn vid raunveruleg verkefni.

Naest voru patttakendur bednir ad meta hversu vel simenntun innan
Stjornarradsins sidastlidna 12 manudi myndi nytast vid ad auka gaedi stefna og
aatlana hja Stjornarradinu (sja mynd 13, sp. 13). Nidurstddurnar syna ad mikill
meirihluti svarenda telur ad simenntunin 12 manudina a undan muni nytast mjog
vel eda nokkud vel til ad auka gaedi stefnumotunar- og azetlunargerdar hja
Stjornarradinu, eda alls 68%. Adeins 3% svorudu pvi pannig til ad simenntunin

77%
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myndi nytast frekar illa en enginn (0%) merkti vid afar illa. ba taldi 21% ad
fullyrdingin aetti hvorki vel né illa vid. Ad lokum merktu 8% vid vest ekki.

2019 n= 387

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Mjogvel M Nokkudvel mHvorkivelnéilla MFrekarilla = Veit ekki

Mynd 13: Sp. 13. Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyrding vid: ,,Simenntun
innan Stjornarradsins sidastlidna 12 manudi mun nytast til ad auka gaedi
stefna og a=tlana“?

4.3 Handbok um opinbera stefnumotun og
azetlanagerd

Stjornarradid hefur gefid Gt handbaekur til ad leidbeina starfsfolki vid
stefnumotunarvinnuna. Pbessar baekur eru: Handbok um stefnumotun og
aeetlanagerd sem kom Gt arid 2013, Stédumat og valkostir (graenbok) sem kom Gt
arid 2019 og Drog ad stefnu (hvitbok) sem kom lika Gt arid 2019. Til ad kanna
notagildi handbokanna voru patttakendur spurdir tveggja spurninga. Fyrst var
spurt hvort peir vissu um Gtgafu handabokanna (sja mynd 14, sp. 14).
Nidurstodurnar syna ad langflestir vita um handbaekurnar, eda 78% svarenda.

24



Stefnumotun og azetlanagerd: Konnun 2019

mJja

o Nei

78%

2019,n=152

Mynd 14: Sp. 14. Veist pii ad Stjornarradid hefur gefid Gt handbaekur um
opinbera stefnumétun og azetlanagerd: Handbok um stefnumétun og
aaetlanagerd arid 2013, Stédumat og valkostir (graenbok) 2019 og Drog ad
stefnu (hvitbok) 2019?

Naest voru patttakendur spurdir um hvada handbaekur peir hefdu studst vid i sinni
vinnu undanfarin tvo arin adur (sja mynd 15, sp.15). batttakendur gatu merkt vid
fleiri en einn valkost i svorum sinum. Hlutfallslega flestir nefndu Handbok um
stefnumotun og asetlanagerd fra arinu 2013, eda 59%. Alika margir nefndu
Stodumat og valkostir og Drog ad stefnu sem komu Gt arid 2019, eda 31% og 30%
svarenda. Fjordungur svarenda merkti vid enga ad ofangreindum.

2019,n =117
Enga ad ofangreindum _ 25%
Drog ad stefnu (hvitbok) _ 31%
Stodumat og valkostir (greenbok) _ 30%
Handbdék um stefhumdétun og
59%

aeetlanagerd arid 2013

Mynd 15: Sp. 15. Hvada handbaekur hefur pi studst vid a sl. tveimur arum?
(patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

patttakendur voru einnig spurdir um hversu oft pau hofdu studst vid
handbaekurnar vid undirbining stefnumotunar (sja mynd 16, sp. 16).
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Nidurstodurnar syna ad 35% patttakenda sogdust alltaf eda oftast stydjast vid
handbakurnar vid undirbining stefnumotunar og 31% sogdust stundum stydjast
vid baekurnar. Sambaerileg spurning var 10gd fyrir i kdnnunum arid 2015 og 2017
en pavar ad visu bara blid ad gefa it Handbok um stefnumotun og azetlanagerd
(fra 2013). Mynd 16 synir samanburd a svorum milli aranna 2015, 2017 og 2019.
Samanburdurinn synir aukningu i notkun a handbokunum sem orugglega skyrist
ad einhverju leyti af auknu frambodi, p.e. Gtgafu tveggja nyrra boka arid 2019.

2019 n=113
-
2017 n=115
2015 n =87

11% 15%
% 1% am  30% 0% SW6  e0% 70K s0% 0% 100%
OAlltaf m Oftast  Stundum M Sjaldan m Aldrei

Mynd 16: Sp. 16. Hversu oft stydst pii vid pessar handbaekur pegar pii vinnur ad
undirbiningi stefnumétunarvinnu?

patttakendur matu einnig gagnsemi handbdkanna (mynd 17, sp. 17). Adspurdir um
alit sitt toldu 76% svarenda ad handbakurnar veeru mjog gagnlegar eda frekar
gagnlegar. Adeins 3% svorudu pvi pannig til ad baekurnar vaeru frekar 6gagnlegar
medan enginn (0%) taldi paer mjog dgagnlegar. Pa merktu 12% svarenda vid vert
ekki. Mynd 17 synir samanburd i nidurstodum milli aranna 2015, 2017 og 2019 en
vert er ad hafa i huga ad i fyrri konnunum var bara spurt um gagnsemi Handbokar
um stefnumotun og azetlanagerd fra 2013 par sem handbaskurnar um graenbok
og hvitbok komu ekki Gt fyrr en arid 2019. bad ma greina aberandi breytingu a
mati patttakenda a gagnsemi handboka um stefnumotun. Liklega ma rekja aukna
gagnsemi til nyrra leidbeiningarita sem komu Ut arid 2019.
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2019 n=115

2017 n=114

2015 n=76

16% 39% %
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@ Mjog gagnlegar m Frekar gagnlegar m | medallagi ® Frekar 6gagnlegar m Mjdg égagnlegar m Veit ekki

Mynd 17: Sp. 17. Hversu gagnlegar telur pi handbaekurnar vera?

Til nanari Gtskyringar voru patttakendur spurdir i opinni spurningu um hvernig
baeta meetti handbakurnar (sp. 18). Af peim 29 svorum sem fengust komu m.a.
fram eftirfarandi abendingar:

e  Baekurnar eru ageetar. bad parf ad markadssetja paer betur svo
starfsmenn viti af peim.

e  Ekki nogu margir vita af peim og fylgja peim.

e Endurskoda reglulega.

e Frabaerar handbakur og mjog gagnlegar. Til fyrirmyndar ad petta efni
hafi komid Gt a opinn vef Stjornarradsins undir fyrirsogninni: Vondud
stefnumotun. En ad ymsu ma hyggja i framhaldinu: Naudsynlegt ad
uppfaera oft, eftir pvi sem reynslan af notkun peirra eykst. Naudsynlegt
ad taka upp Gtgafustyringu a skjolunum, merkja um hvada Gtgafu er ad
raeda og hvenaer skjalid var sidast uppfaert. Taka parf inn nyjar hlidar
eins og notkun samskiptateekni og veflausna a vinnustofum um
stefnumotun. Verdur jafnframt spennandi ad sja vidbotaritgafu a
handbokum, likt og um innleidingu og framkvaemd stefnu.

e  Get ekki sagt til um pad, maettu vera adgengilegri a netinu.

e Halda fleiri namskeid til ad kynna paer. Kynna paer sérstaklega i
yfirstjorn og medal radherra.

e Handbakur eru ekki svarid.

e Handbakurnar eru isjalfu sér finar. Nam fer fram med prennum haetti,
med lestri, hlustun/kynning og svo verkleg afing. Mér finnst helst
skorta a adgengi ad namskeidum og svo verklega kennslu/afingar.

e Handbok um stefnumédtun og azetlanagerd parf ad uppfaera til ad
innihalda paetti sem starfsmenn hafa numid i gegnum namskeid ICPS.
Pad hefur s.s. ekki reynt mikid a hvitbokina en hvad graenbok vardar
barf ad uppfeera hana m.t.t. til framtidarfraeda (p.e. ad skilgreina ekki
bara framtidarsyn (i eint.) heldur framtidir (i flt.) Enn fremur parf ad
auka og baeta pekkingu, skilning og framsetningu a pvi sem kallad er
stefnumaotandi valkostir sem nokkurskonar vafninga peirra
stefnuverkfaera (e. policy options) sem studst er vid i framkvaemd
stefnu.

e Hnitmidadri og byggja a deemum um raunverulega reynslu (ekki
einungis fraedum).
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e Kynna betur tilvist peirra.

e  Ma stytta paer.

e Markvissari, itarlegri visun i fraedin, tilvisun til fleiri stefna, sérstaklega
erlendra.

e Med pvi ad innleida frodleik par betur i geedahandbok / verklagsreglur i
Stjornarradinu og hafa samramt milli raduneyta nema sérstakt tilefni
sé til annars.

e Med bvi ad leggja meiri aherslu a ad stefnumidud stjornun er
stjornunaradferd sem a samkvaemt logum ad nota vid ad stjorna,
verkstyra og fylgja eftir verkefnum i malaflokkum.

e Meira af raunhafum deemum.

e Meiri ahersla a vinnulag — gerd verkefnisaztlana og innleiding adgerda
(verkefna).

e Of pungt ferli.

e Sameina peeri eitt skjal. Stytta og gera enn myndranni.

e Sem studning vid vinnuna.

e Smida gagnvirkt snidmat fyrir stefnumaotunarskjal.

e Uppfaera eftir proun vinnubragda.

e Veit ekki par sem ég hef ekki nytt mér paer. Eg hef komid ad svona
vinnu sem skrifstofustjori og treysti a stefnumotunarsérfreedingana i
bessa paetti. Hef engin tok a pvi sjalf ad fara petta djupt i malin.

e bad ma uppfaera handbaekurnar (a.m.k. pessa fra 2013) i [josi fenginnar
reynslu. Einnig maetti skrifa inn paer aherslur sem komid hafa med
logum um opinber fjarmal nr. 123/2015.

e bad vantar handbok um gerd reglugerda sambaerilega og til er um gerd
lagafrumvarpa.

e baer geta verid of prong nalgun i sumum malefnasvioum, t.d. vidtaekum
og floknum malefnasvidum sem innifela mikinn opinberan rekstur og
kostnadarsamar fjarfestingar.

e baer maettu taka tillit til annarra alpjodlegra strauma i stefnumotun.

4.4 Gaedi stefnuskjala

patttakendur voru spurdir um hvers konar gogn og upplysingar peir notudu
almennt vid greiningu og undirbdning fyrir moétun stefnuskjala eda
stefnuradgjafar (sja mynd 18, sp. 19). batttakendur gatu valid fleiri en einn
valmoguleika i svorum sinum. Svarmoguleikum var ekki radad eftir mikilvaegi og
bvi er ekki haegt ad segja til um hvers konar gogn eda upplysingar patttakendur
leggja mesta aherslu a ad nota.

Nidurstodurnar syna ad hlutfallslega flestir merktu vid notkun tolfraedilegra
gagna (79%) eda alpjodlegra gagna (68%). Naest komu fraedileg gogn (63%), mat
fra hagsmunasamtokum (58%) og svo Uttekt a fyrri stefnu (57%). ba merktu 52%
svarenda vid ad pau nyttu eigin reynslu sem gogn og upplysingar i
greiningavinnunni og 44% vid soguleg gogn. Faestir sogdust hins vegar stydja sig
vid kostnadar- og abatagreiningu (31%), utanadkomandi radgjof (34%) og
greiningu sérfraedinga Ur haskolasamfélaginu (34%). Mynd 18 synir samanburd 1
svorum milli aranna 2015, 2017 og 2019. Ekki er ad sja verulega breytingar a milli
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ara en po virdist notkun fraedilegra gagna og mats fra hagsmunasamtokum
aukast litillega fra fyrri konnun.

Télfraedileg 9%

) 68%
Alpjodleg

Fraedileg 63%

Mat fra hagsmunasamtdkum 58%

Uttekt a fyrri stefnu 57%

. 52%
Eigin reynslu

Soguleg 44%

Greining sérfr. ur haskélasamf. 34%

Utanadkomandi radgjof 34%

o 31%
Kostnadar- og dbatagreiningu

Veit ekki 7%

Annad  |jme— 5%

®m2019,n=131 ®m2017,n=144 ®2015 n=97

Mynd 18: Sp. 19. Hvers konar gégn og upplysingar notar pi almennt vid
greiningu og undirbining fyrir motun stefnuskjala eda stefnuradgjafar (e.
policy advice)? (patttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

beir sem merktu vid annadi spurningu 19 (mynd 18) gatu gert nanari grein fyrir
hvers konar onnur gogn og upplysingar peir nota vid greiningu og undirbuning
fyrir motun stefnuskjala eda stefnuradgjafar. I svorunum kom fram:

e Hef hvorki unnid vid undirblning ad motun stefnuskjals né
stefnuradgjafar.

e Kynjada fjarlagagerd og adrar kynjagreiningar (athyglisvert ad pad séu
ekki fastir valkostir vid spurninguna). Ymsar adferdir ar verkfaerakistu
stefnumotunar til ad baeta gdgnum vid greininguna, likt og SVOT, Blue
Ocean, Lencioni-spurningar, ahrifakedjur (e. Outcome-Sequence Chart),
Design thinking og Custumer Journey Map, Storyboard,
valkostagreiningu ICPS (5 valkostir), 0.s.frv.

e Nyti skyrslur t.d. fra umbodsmanni Alpingis, umbodsmanni barna,
Embeaetti landlaeknis, Rikisendurskodun og alika erlendis fra, s.s. The
Lancet Commission og svo kliniskar leidbeiningar fra peim [ondum sem
vid midum okkur vid.

patttakendur voru einnig spurdir um hvers konar gogn og upplysingar peir teldu
ad nyta maetti betur vid greiningu og undirbining stefnu eda stefnuradgjafar (sja
mynd 19, sp. 20). batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn valmoguleika i svérum
sinum. Hlutfallslega flestir merktu vid svidsmyndagreiningu eda onnur taeki
framtidarfraeda, eda 66% svarenda. Sidan kom kostnadar- og abatagreining (54%),
tolfraedileg gogn og upplysingar (48%) og svo Uttekt & fyrri stefnu (40%). Faestir
toldu hins vegar ad nyta pyrfti meira eigin reynslu (5%).
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Mynd 19 synir samanburd a svorum milli aranna 2015, 2017 og 2019.
Nidurstodurnar eru ekki alveg samanburdarhafar par sem bodid var upp a nyjan
svarvalkost i konnuninni 2019 og hlutfallslega flestir Gr hopi patttakenda merktu
vid nyja svarmoguleikann um ad peir teldu ad nyta meetti betur
svigsmyndargreiningu eda onnur taeki framtidarfraeda.

-

Svidsmyndagreiningu eda onnur teeki framtidarfreeda
Kostnadar- og dbatagreiningu
Tolfreedileg

Uttekt & fyrri stefnu A0%

Alpj6dleg 3%
Greining sérfr. ar haskolasamf.

Freedileg

Mat fra hagsmunasamtokum

Soguleg 19

Utanadkomandi radgjof
Veit ekki 1%
Eigin reynslu

Annad %

m2019,n=145 m®W2017,n=142 mW2015 n=96

Mynd 19: Sp. 20. Hvers konar gogn og upplysingar telur pii ad maetti nyta betur
vid greiningu og undirbiining stefnuskjala eda stefnuradgjafar (e. policy
advice) innan raduneytisins? (batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

peir sem merktu vid annad i spurningu 20 (mynd 19) gatu gert nanari grein fyrir
hvers konar gogn og upplysingar peir teldu ad maetti nyta betur vid greiningu og
undirbdning fyrir stefnumaotun. Adeins einn patttakandi gerdi nanari grein fyrir
svari sinu:

e Almennt séd eru teekiferi til ad nyta betur taeki og adferdir
stefnumotunar til ad igrunda betur pa stefnu sem sett verdur fram.
Stefnan parf ad vera sjalfbaer, p.e. na arangri/framférum an
skuldsetningar. Hiun parf ad vera varfaerin og fela i sér haefilegt jafnvaegi
med greiningu a ahattu og svidssmyndum. Stefnan parf ad stydja vid
stodugleika, pvi stefnumaorkun getur sannarlega verid taeki stjornvalda til
sveiflujofnunar likt og peningamal eru slikt taeki. Festa parf ad einkenna
stefnu med fyrirsjaanleika og markvissum breytingum sem eru vel
igrundadar. Ad lokum skiptir gagnsaei grundvallarmali, sem stydur vid
framangreind grunngildi og gerir kleift ad sannreyna pau. Olik teki og
aoferdir stefnumotunar geta stutt vid slika nalgun og framsetningu
stefnu.

patttakendur voru pessu naest spurdir priggja spurninga sem potti mikilvaegt ad
fa svor vid par sem paer tengjast vinnu raduneyta vid stefnumotun malefnasvids-
og malaflokkastefna, sbr. l0g um opinber fjarmal, auk pess sem paer endurspegla
framkveemdaleidina og fyrirheitaleidina (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg
Matthiasson, 2012) og aukna hlutlaegni i stefnumotun hins opinbera. bessar prjar

66%

JUni 2020

30



Stefnumotun og azetlanagerd: Konnun 2019

spurningar voru i konnuninni arid 2017 en ekki arid 2015. Myndirnar sem fylgja
pessum spurningum syna pvi bara samanburd milli 2017 og 2019.

Fyrsta spurningin innihélt fullyrdingu og sneri ad markmidsetningu. Hin hljodadi
svo: Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyrding vid um stefnumotunarvinnu sem
bl hefur tekid patt i: ,Skilgreind voru maelanleg og timasett markmid um hvada
arangri stefnt var ad“? (sja mynd 20, sp. 21). Nidurstddurnar syna ad 59%
patttakenda telja ad fullyrdingin eigi mjog vel eda nokkud vel vid sem er adeins
minna en arid 2017. Rétt taeplega fjoroungur svarenda taldi ad fullyrdingin aetti
hvorki vel néilla vid, en einungis 13% toldu fullyrdinguna eiga frekar eda afar illa
vid. ba treystu 4% svarenda sér ekki til ad taka afstodu til fullyrdingarinnar.

2019

2017

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

OMjogvel ™ Nokkudvel ™ Hvorkivelnéilla ®Frekarilla ®Afarilla = Veit ekki

Mynd 20: Sp. 21. Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyrding vid um
stefnumotunarvinnu sem pi hefur tekid patt i: ,Skilgreind voru maelanleg og
timasett markmid um hvada arangri stefnt var ad“?

Onnur spurningin af pessu tagi var einnig sett fram med fullyrdingu og sneri ad
maelikvordum. Han hljodadi svo: Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyrding vid
um stefnumotunarvinnu sem pd hefur tekid patt i ,Skyrir meelikvardar voru
skilgreindir til ad meta arangur af stefnu“? (sja mynd 21, sp. 22). Nidurstodurnar
syna ad 50% svarenda telja ad fullyrdingin eigi mjog vel eda nokkud vel vid um
ba stefnumotunarvinnu sem vidkomandi hefur tekid patt i. A moti toldu 19%
batttakenda ad fullyrdingin aetti frekar illa eda afar illa vid medan 28% svorudu
spurningunni med bvi ad merkja vid Avorki vel né jlla. ba treystu 3% svarenda sér
ekki til ad taka afstodu til fullyrdingarinnar. Adeins er um ad raeda litilshattar
breytingar milli ara.
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2019 n =149

2017 n =146
7% 42%
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Mynd 21: Sp. 22. Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyrding vid um
stefnumotunarvinnu sem pi hefur tekid patt i: ,,Skyrir maelikvardar voru
skilgreindir til ad meta arangur af stefnu“?

Pridja og sidasta spurningin sneri ad adgeroum og hvort paer vaeru fjarmagnadar
i stefnuskjolum. Sett var fram bein spurning sem hljodadi svo: Eru adgerdir sem
atlunin er ad hrinda i framkvaemd i tengslum vid stefnuskjol fjarmagnadar? (sja
mynd 22, sp. 23). Nidurstodurnar syna ad 37% batttakenda telja ad adgerdirnar
séu alltaf eda oftast fjarmagnadar medan 38% svorudu pvi ad paer vaeru stundum
fiarmagnadar. Aftur a moti toldu 17% patttakenda ad adgerdirnar sem tilgreindar

eru i stefnuskjolum vera sjaldan eda aldrei fjarmagnadar.

2019 n=149

2017 n=149
8% 32%
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Mynd 22: Sp. 23. Eru adgerdir sem aetlunin er ad hrinda i framkvaemd i
tengslum vid stefnuskjol fjarmagnadar?

Svor vid premur framangreindum spurningum gefa til kynna ad litlar breytingar
hafi ordid a stodu mala a milli kannana pratt fyrir aukna aherslu a viéfangsefnin
og tilkomu fjarmalaaaetlunar.

4.5 Motun stefna og adgerdaazetlana

[ pessum hluta kénnunarinnar voru settar fram fimm spurningar sem sneru ad
adferdum vid stefnumoétun innan raduneyta auk pess sem patttakendur voru
bednir ad leggja mat a pad hvort stefnuskjol viskomandi raduneytis hefdu verid
unnin vel edailla sl. tvo ar.
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Fyrst voru patttakendur bednir um ad meta hversu oft beir teldu ad stefnuskjol
og aaetlanir innan raduneytisins veeru unnar i samradi vid hagsmunaadila (e.
stakeholders) (sja mynd 23, sp. 24). Rétt riflega helmingur patttakenda telur ad
stefnur og aaetlanir sins raduneytisins séu alltaf eda oftast unnar i samradi vid
hagsmunaadila (54%) medan fjordungur svarenda merkti vid stundum. Adeins 9%
patttakenda toldu ad stefnur raduneytisins vaeru sjaldan unnar i samradi vid
hagsmunaadila og enginn (0%) svaradi pvi til ad aldrei veeri haft samrad vid
hagsmunaadila. ba toku 12% svarenda ekki afstodu til spurningarinnar og merktu
Vvid veit ekki. Mynd 23 synir lika samanburd i svorum milli aranna 2015, 2017 og
2019. Samrad vid hagsmunaadila virdist aukast milli seinni tveggja kannananna
en er po svipad pvi sem pad var arid 2015.

2019 n=151
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2015 n=98
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Mynd 23: Sp. 24. Hversu oft telur pi stefnuskjol og azetlanir innan
raduneytisins vera unnar i samradi vid hagsmunaadila (e. stakeholders)?

Naest voru patttakendur bednir um ad meta hversu oft peir teldu ad stefnuskjol
raduneytisins veeru samhafd stefnuskjolum annarra raduneyta (e. policy
coherence)? (sja mynd 24, sp. 25). Nidurstddurnar syna ad einungis 16%
patttakenda telja ad stefnuskjol og azetlanir séu alltaf eda oftast samhaefd milli
raduneyta medan 31% toldu ad pau veeru stundum samhaefd. Hins vegar svorudu
38% patttakenda ad stefnuskjolin  veaeru sjaldan eda aldrei samhaefd
stefnuskjolum annarra raduneyta. ba toku 15% svarenda ekki afstodu til
spurningarinnar og merktu vid vesit ekki. Mynd 24 synir lika samanburd i svorum
milli aranna 2015, 2017 og 2019. Litil breyting virdist hafa ordid milli ara og enn er
b0 nokkud stor hluti sem veit ekki hvort stefnuskjol raduneytisins voru samhaefd
stefnuskjolum annarra raduneyta.
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Mynd 24: Sp. 25. Hversu oft telur pii stefnuskjol raduneytisins vera samhaefd
stefnuskjolum annarra raduneyta (e. policy coherence)?

patttakendur voru spurdir um hversu vel eda illa bau teldu stefnuskjol og
aeetlanir sins raduneytis almennt vera unnin (sja mynd 25, sp. 26). Medan 2%
batttakenda telja ad stefnuskjolin og aaetlanirnar sé mjog vel unnin pa telja 55%
ad pau sé frekar vel unnin. A moti telja 3% svarenda ad skjolin og aeetlanirnar
frekar illa unnin og adeins 2% ad pau sé mjog illa unnin. Rétt riflega fjoroungur
svarenda metur pad svo ad gadi stefnuskjalanna og aztlana sé i medallagi. Pa
toku 11% svarenda ekki afstodu til spurningarinnar og merktu vid veit ekki.
Nidurstodurnar gefa til kynna ad stefnuskjol og azetlanir raduneyta séu ad verda
betri en rimlega 10% fleiri segja arid 2019 samanborid vid arid 2017 ad stefnuskjol
og aztlanir séu mjog vel eda frekar vel unnin.
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Mynd 25: Sp. 26. Hversu vel eda illa telur pi stefnuskjol og azetlanir
raduneytisins almennt hafa verid unnin sl. tvé ar?

[ sidustu spurningunni um stefnumotun innan raduneyta voru batttakendur
bednir um ad tilgreina hverja, ef pa einhverja, peir teldu vera helstu veikleika
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raduneytisins vid stefnumotun og/eda aeetlanagerd? (sja mynd 26, sp. 27).
patttakendur gatu valio fleiri en einn valmoguleika i svorum sinum.

Ad mati patttakenda voru helstu veikleikar raduneyta vid stefnumotun og/eda
aatlanagerd takmarkadur timi (69%), takmarkadur fj6ldi starfsfolks til ad vinna
stefnumotunarvinnu (58%) og takmdrkud greiningargeta (51%). ba merktu 46%
svarenda vid engin eda litil eftirfylgni, 39% vid oraunhaefar vaentingar og svo 38%
vid takmarkada pekkingu starfsmanna a stefnumotunarvinnu. Adrir paettir sem
fengu toluvert vaegu voru dskyr politisk leidsogn (30%), ofullnaegjandi verkstyring
(28%) og takmarkmadur studningur yfirstiornar (24%).

Mynd 26 synir lika samanburd i svorum milli aranna 2015, 2017 og 2019. Ymislegt
hefur breyst a sidustu arum, paettir eins og oskyr politisk leidsdgn og takmorkud
pekking a stefnumotun eru ekki lengur medal helstu veikleika raduneytanna
begar pad kemur ad stefnumotun og azetlanagerd. Aftur a moti hafa takmarkadur
timi og takmarkadur fjoldi starfsmanna vid motun stefna og azetlana haldist sem
helstu veikleikarnir. Ahugavert er ad sja ad greiningargeta er medal peirra patta
sem um helmingur patttakenda telur ad purfi ad baeta.

Takmarkadur timi

58%

Takmarkadur fj. starfsf. til ad vinna stefnu og/eda adgerdadastiun

Takmdrkud greiningargeta

Engin/litil eftirfylgni

Oraunhafar ventingar 39%

Takmérkud pekking starfsm. 4 stefnumdétun og/eda daetlanagerd 38%

51%

46%

31%
i

Takmarkadar upplysingar

30%

Oskyr politisk leidsdgn

28%

Ofullnagjandi verkstyring

24%

Takmarkadur studningur yfirstjérnar

Mikid samrad vid hagsmunaadila 10%

Litid samrdd vid hagsmunaadila 8%

'
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Mynd 26: Sp. 27. Hverja, ef einhverja, telur pi vera helstu veikleika
raduneytisins vid stefnumotun og/eda azetlanagerd? (batttakendur gatu
merkt vid fleiri en einn kost).

beir sem merktu vid annadi spurningu 27 (mynd 26) gatu gert nanari grein fyrir
hverja peir toldu vera helstu veikleika raduneytisins vid stefnumotun og/eda
aeetlunargerd. I svdrunum kom eftirfarandi fram:

e  Byrjum of seint og pa helst til ad leysa vandamal sem pegar er komid
upp, 1 stadinn fyrir ad vera skrefi a undan.
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e  Skortur a sampaettingu stefna milli raduneyta.

e Stefnumotunin verdur stundum markmid i sjalfu sér, a kostnad pess ad
na arangri vardandi viokomandi viéfangsefni.

e Takmarkadur skilningur a ferlinum bakvid stefnumotun — takmaorkunum
og taekifeerum sem par liggja a bakvia.

e Takmorkud greining a vandamali. Oft er verid ad taka a vanda sem er
ekki vist ad seé til stadar fyrir heildina heldur byggist a einstaka sogum
um einstaka vandamal.

4.6 Stefnumotun i fjarmalaaaetlun

Login um opinber fjarmal fela i sér aukid veegi stefnumaotunar vid akvardanatoku
um fjarveitingar rikisins. T kdnnununum arid 2015 og 2017 voru patttakendur
bednir um ad meta hversu vel Stjornarradinu hefdi gengid ad innleida
stefnumotun i samraemi vid log um opinber fjarmal. T kdnnuninni nd (2019) voru
batttakendur hins vegar spurdir sérstaklega um gagnsemi snidmats
fiarmalaaaetlunarinnar vid undirblning aztlunarinnar. Spurningin var sett fram
med fullyrdingu og hljodadi svo: Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyrding vid
um vinnu vid undirbdning fjarmalaazetlunar sem pa hefur tekid patt i: ,Sniomat
fiarmalaazetlunar  veitir  greinargodar leidbeiningar vid  stefnumotun
malefnasvida“? (sja mynd 27, sp. 28). Nidurstddurnar syna ad 43% batttakenda
telja ad fullyrdingin eigi mjog vel eda nokkud vel vid, p.e. ad snidmat
fiarmalaaaetlunar veiti greinargddar leidbeiningar vid stefnumotun malefnasvida.
Adeins 16% svarenda toldu ao fullyrdingin aetti frekar illa eda myjog illavid medan
22% svorudu til ad hin aetti Avorki vel né illa vid. bPa toku 19% svarenda ekki
afstodu til spurningarinnar og merktu vid veit ekki.

2019

n=144
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Mynd 27: Sp. 28. Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyrding vid um vinnu vid
undirbining fjarmalaaaetlunar sem pi hefur tekid patt i: ,,Snidmat
fjarmalaaaetlunar veitir greinargodar leidbeiningar vid stefnumotun
malefnasvida“.
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Sidan voru patttakendur bednir um ad leggja mat a hvar veeri mesta porfin a ad
efla pekkingu og haefni starfsfolks pegar kemur ad stefnumotun malefnasvida i
fjarmaladaetlun (sja mynd 28, sp. 29). batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn
valkost i svorum sinum. Um er ad rada nyja spurningu sem ztlad er ad gefa betri
hugmynd um pad hvar skorinn kreppir og hvar megi hugsanlega skerpa betur a
leidbeiningum en jafnframt hvar porfin fyrir fraedslu og endurmenntun sé mest.

Nidurstodurnar syna ad starfsfolk Stjornarradsins telur mikilvaegast ad efla
bekkingu og haefni vid proun maelikvarda en 64% patttakenda merktu vid pann
valkost. Adrir peettir sem voru tilgreindir en fengu minna vaegi voru ad efla
bekkingu og heefni vid motun framtidarsynar (40%), proun markmida (37%),
greiningu askorana og taekifera (35%), og motun meginmarkmida (32%).

Proun malikvarda I 64%
Motun framtidarsynar N 10%
Proun markmida | 37%
Greining askorana og taekifeera [N 35%
Motun meginmarkmida N 32%

Gerd ahasttumats og motvaegisadgerda N 27%

Métun verkefna / adgerda N 27%

Gerd jafnréttis- og kynjamats N 5%
Tengingu heimsmarkmida [N 17%

Annad B 5%

Mynd 28: Sp. 29. begar kemur ad stefnumétun malefnasvida i fjarmalaazetlun,
hvar er mest porf a ad efla pekkingu og haefni? (batttakendur gatu merkt vid
fleiri en einn kost.)

beir sem merktu vid annadi spurningu 29 (mynd 28) gatu gert nanari grein fyrir
mati sinu a hvar vaeri mest porf a ad efla pekkingu og haefni vegna stefnumotunar
malaefnasvida fjarmalaaetlunar. i svorunum var eftirfarandi nefnt:

e A0dtryggja ad stefnumotunarvinnan byggist a naegilegri pekkingu a
viokomandi vidfangsefni hverju sinni.

e Almenntigodu standi.

e Tenging vid loftslagsmal.

e Vantar pekkingu a rekstri og tengsl vié raunveruleikann.

o Vi0 eftirfylgni.
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4.7 Innleiding og eftirfylgni med stefnum og
adgerdaazetlunum

Stor pattur 1 pvi ad tryggja ad stefnur og azetlanir skili peim arangri sem lagt er
upp med er ad markmidum sem teflt er fram i pessum skjolum sé nad. Slikt kallar
a framkvaemd adgerda/verkefna hja raduneytum og stofnunum og markvissa
eftirfylgni af halfu raduneyta. A arinu 2011 var unnin greining a stefnum og
aztlunum innan stjornsyslunnar sem m.a. leiddi 1 ljos ad innleidingu og
eftirfylgni veeri abotavant (Hédinn Unnsteinsson og Pétur Berg Matthiasson, 2012).
Hvernig innleiding/framkvaemd er hattad skiptir pvi hofudmali pegar kemur ad
bvi ad na arangri. 1 morgum tilfellum eru rdduneytin ekki helstu
framkvaemdaadilar stefna og aaetlana heldur stofnanir peirra sem veita
bjonustuna. Samskipti vid stofnanir og hvernig raduneytin koma skilabodum
aleidis um framkvaemd stefna og azetlana geta pvi skipt miklu mali.

[ pessum hluta kénnunarinnar var hugad ad stodu somu patta og patttakendur
spurdir hvort peir teldu algengara ad stefnur og azetlanir raduneytisins kaamust
i framkvaemd eda ekki i framkveemd (sja mynd 29, sp. 30). Rétt taepur helmingur
batttakenda, eda 49%, mat pad svo ad algengara veeri ad stefnur og azetlanir
raduneytisins keemust i framkvaeemd medan 24% svarenda matu svo ekki vera. En
27% svarenda toku ekki afstodu til spurningarinnar og merktu vid vert ekki.

Mynd 29 synir lika samanburd i svorum milli aranna 2015, 2017 og 2019. brounin
sidastlidin ar hefur verid jakvaed og fer peim sifellt fjolgandi sem telja ad stefnur
og aaetlanir komist til framkvaemda. Um fjordungur (26%) taldi stefnur og azetlanir
komast til framkvaemda arid 2015 en sa hopur hefur tvofaldast og er um
helmingur 2019 (49%).
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Mynd 29: Sp. 30. Ad pinu mati, hvort er algengara ad stefnur og a=tlanir
raduneytisins komist i framkvaemd eda komist ekki i framkvaemd?
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patttakendur voru bednir um ad tilgreina astaedur pess ad stefnur raduneytisins
komast ekki til framkvaemda (sja mynd 30, sp. 31). batttakendur gatu merkt vid
fleiri en einn valkost i svorum sinum. Ekki stod til boda ad merkja valmoguleika
eftir mikilvaegi svo nidurstodur endurspegla ekki hlutfallslegt mikilvaegi heldur
adeins hlutfallslegan fjolda svara.

Flestir telja ad helsta astzda pess ad stefnur komast ekki til framkvaemda vera
skortur a fjiarmagni (72%) en adrar astadur sem fengu téluvert vaegi voru o6los
abyrgd a innleidingu (50%), engin eda litil eftirfylgni (46%) eda ofullnaegjandi
verkstyring (42%). Svarendur merktu einnig vid takmarkadur fjoldi starfsfolks
(36%), takmarkadur timi (36%), framkvaemdaadilar fylgjia stefnunum ekki eftir
(32%) og oraunheefar vaentingar (30%).

Mynd 30 synir lika samanburd i svorum milli aranna 2017 og 2019 en spurningin
var ekki i konnuninni 2015. Ekki virdist vera mikil breyting i prouninni milli ara.
patttakendur eru meira afgerandi nd i svorum sinum en arid 2017 og telja
langflestir ad fjarmognun stefna og azetlana sé pad sem standi i vegi fyrir pvi ad
paer komist til framkvaemda.

Skortur a fjarmagni ]

Oljost hver 4 ad innleida/framkveema 50%

Engin/litil eftirfylgni | 6%
Ofullnaegjandi verkstyring 42%

Takmarkadur fj. starfsf. til ad vinna stefnu/adgerdadeetiun 36%
Takmarkadur tfmi 36%

Framkveemdaadilar fylgja ekki stefnu eda adgerdadeetlun 32%

Oraunhaefar veentingar 30%

Takmarkadur studningur yfirstjornar 28%
Oskyr politisk leidsdgn | 26%
Takmdrkud greiningargeta -= 13%
Veit ekki m— 11%
Takmorkud pekking a stefnumaotun/deetlanagerd -= 9%

Litid samrad vid hagsmunaadila -=6%

Takmarkadar upplysingar -=5%
Annad  [=_4%

Mikid samrad vid hagsmunaadila --_2%

Engir veikleikar [ 1%

W 2019, n=140 m2017,n=141

Mynd 30: Sp. 31. 1 peim tilfellum sem stefnur og aaetlanir raduneytisins komast
ekki til framkvaemda, hverja/r telur pii astaedu/r pess vera? (pPatttakendur
gatu merkt vid fleiri en einn kost.)

peir sem merktu vid annadi spurningu 31 (mynd 30) gatu gert nanari grein fyrir
hverjar vaeru adrar astaedur pess ad stefnu og azetlanir raduneytisins keemu ekki
til framkvaemda. T svorunum var eftirfarandi nefnt:
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e Onaegt samrad vid pann adila sem ber & abyrgd a framkveemd - t.d.
annad raduneyti eda stofnun - tryggja parf ad fjarmagnid fylgi med.
Pessu er stundum abotavant.

e  Skortur a sence of urgency.

e Stefnur kalla yfirleitt a fjolbreyttar og floknar adgerdir par sem margir
olikir adilar koma ad malinu. Innleiding tekur einnig tima og kallar a
prautseigju sem oft vantar.

patttakendur voru spurdir ad pvi hvort tilteknum adilum veeri falin
innleiding/eftirfylgni a stefnum raduneytisins (sja mynd 31, sp. 32). Nidurstadan
var si ad 39% patttakenda sagdi svo vera en 32% svorudu spurningunni neitandi.
pa toku 29% svarenda ekki afstodu til spurningarinnar og merktu vid veit ekki

Mynd 31 synir lika samanburd® i svorum milli aranna 2017 og 2019, en spurning var
ekki 7 konnuninni 2015. Nidurstodurnar gefa til kynna ad peim adilum fari
feekkandi sem falid er sérstaklega innleiding og eftirfylgni med stefnu og
aztlunum. betta kann ad hafa neikvaed ahrif til lengri tima ef stefnum og
azetlunum er ekki markvisst fylgt eftir.

2019 n=140

2017 n=142

0% 20% 40% 60% 80% 100%

HJa ENei = Veitekki

Mynd 31: Sp. 32. Er tilteknum adilum falin innleiding/eftirfylgni (e. follow up)
med stefnum raduneytisins? (batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn kost).

patttakendur voru bednir um ad gera grein fyrir hvernig eftirfylgni (e. follow up)
hefur verid hattad i peirri stefnumotun sem peir hafa tekid patt i (sja mynd 32,
sp. 33). batttakendur gatu merkt vid fleiri en einn valkost i svorum sinum.
Hlutfallslega flestir r hopi patttakenda svorudu pvi til ad eftirfylgnin hefdi falist
1ad fara reglubundid yfir adgerdir stefnunnar, eda 42% svarenda. Einnig merktu
batttakendur vid ad farid veeri reglubundid yfir stédu stefnunnar (31%),
reglubundid yfir meaelikvarda stefnunnar (30%), reglubundid yfir markmid
stefnunnar (26%) og farid veeri yfir stédu stefnunnarvid lok gildistima (24%). ba
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merktu 17% svarenda vid ad engin eftirfylgni hefdi att sér stad med stefnumotun
sem peir hofdu tekid patti.

Mynd 30 synir lika samanburd i svorum milli aranna 2015, 2017 og 2019.

Nidurstodurnar gefa til kynna ad raduneytin fylgi eftir stefnum og azetlunum med

mismunandi haetti. Mest er fylgst med adgerdum og stefnunni almennt en engin

eftirfylgni er 7 innan vid 20% tilfella sem verdur ad teljast of mikid.

42%

Farid yfir adgerdir reglubundid

31%

Farid yfir stddu stefnu reglubundid

30%

Farid yfir meelikvarda reglubundid

26%

Farid yfir markmid reglubundid

24%

Farid yfir stodu stefnu vid lok gildistima

17%
Engin eftirfylgni

4%
Annad

Veit ekki

m2019,n=144 ®m2017,n=114 m2015,n=91

Mynd 32: Sp. 33. Hvernig hefur eftirfylgni (e. follow up) verid hattad i peirri
stefnumotun sem pi hefur tekid patt i? (Patttakendur gatu merkt vid fleiri en
einn kost.)

beir sem merktu vid annadispurningu 33 (mynd 32) gatu gert nanari grein fyrir a

hvern annan patt eftirfylgnin med peim stefnumotun sem peir hefou tekid patt i

hafi verid hattad. | svorunum voru eftirfarandi atridi nefnd:

Eftirfylgni er einkum yfirferd a hvort tilteknar adgerdir eda
adgerdahlutar (verkefni) hafi verid framkveemd eda ekki. Ekkert er
metid hvort framkvaemd adgerda hafi skilad peim arangri/ahrifum sem
stefnt var ad.

Eftirfylgni er oft takmorkud eda engin. Mér finnst akkilesarhaell
stefnumotunarvinnunnar vera sa ad of oft tekur vinnan mid af pvi ad
verid er ad leysa akvedid vandamal i ndinu en langtimahugsun og
eftirfylgniporf gleymist. Hvort sem pad er viljandi eda dmedvitad.
Reglulegar Gttektir af utanadkomandi radgjofum/matsadilum.

Skortur a reglubundinni eftirfylgni p6 hin sé fyrir hendi. Eftirfylgnin er
heldur tilviljanakennd og raedst af verkefnastodu og mannafla og
forgangsrodun. Verdur oft undir par sem onnur verkefnin eru ad mati
yfirstjornar talin brynni.

Stofnunum treyst til ad framfylgja azetlun og tilviljunarkennt hvernig
baer adgerdir sem raduneytid parf ad sinna eru medhondladar.
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bar sem tiltolulega nylega er farid ad nota maelikvarda er einungis
haegt ad nota pa vid paer stefnur sem hefur verid lokid vid nylega.

[ tengslum vid fyrri spurningu (sp. 33) voru patttakendur spurdir hverju peir teldu

helst vera abotavant hvad eftirfylgni vardar (sp. 34). Af pbeim 64 svorum sem

fengust komu m.a. fram eftirfarandi abendingar:

Almennt um yfirstjorn:

Tid radherraskipti og adstodarmannaskipti eru til pess fallin ad athygli
raduneytisins er stodugt sett a ny verkefni a ahugasvidi nys radherra.
pekking, yfirsyn og ahugi yfirstjornar.

Of margar stefnur — engin porf a stefnumotun malefnasvida sem er
ekkert annad en leikur stefnufraedinga med New Public Management.
Held hin sé ekki i naegilega fostum skordum fyrir raduneytid i heild sinni,
heldur fari frekar eftir einstaklingum sem ad adgerdinni/stefnunni koma.
Eftirfyleni er ad mestu had ahuga einstakra starfsmanna. Ekki
kerfisbundio eftirlit yfirstjornar

Um pekkingu, faerni og gogn:

Auka parf faglega verkefnastjornun vid innleidingu og framkvaemd
verkefna.

pekking a verkefninu (er abotavant vid eftirfylgni).

Timanlegar upplysingar um stodu og kostnad.

Vantar oftast greiningu a fravikum fra upphaflegum markmidum.

Pad er mjog erfitt ad fa reglulegar tolfraediupplysingar og oljost hver a
ad safna peim og gefa (t.

Fjarmoégnun/starfsfolk (skortur a tima og mannafla)

Of fatt starfsfolk, of litill timi, of litid fjarmagn (margir nefndu pessi
atridi).

Alltof fatt starfsfolk, alltof ha starfsmannavelta pannig ad eftirfylgd
adgerda getur farid forgordum og ekki skyrt hver a ad fylgja eftir. Svo er
bad ad pad er ekki reiknad med pvi ad eftirfylgd taki tima og mannafla.
Ad yfirstjorn forgangsradi verkefnum med skyrari haetti. Skortur a tima
og starfsfolki. Of mikid alag og of morg verkefni a of faum hondum.
Fjarmagn fylgir ekki stefnunni og par med er framkvaeemd hennar
ovinnandi vegur. A3 bad gefist timi og mannskapur adur en naesta
verkefni fer af stad.

Hreyfanleiki starfsfolks, skortur a fjarmagni og vantar reglubundna
stodutoku.

Skortur a tima og svo kann ad vera erfitt ad framkvaema stodumat pegar
gogn liggja ekki fyrir pvi pa er ekki i raun haegt ad meta almennilega
framgang verkefnis/adgerda. Skyr markmid og gddir meelikvardar eru
naudsynlegir.

Fyrir tveimur arum var gerd azetlun sem folst i lista yfir marga tugi
ofjarmagnadra adgerda. Einum starfsmanni var falid ad spyrja
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abyrgdaradila um stodu verkefnisins 0dru hvoru, asamt oOdrum
verkefnum. A timabilinu hafa a.m.k. fjorir starfsmenn gegnt verkefninu.
Ekki litur Gt ad upplysingar um astaedur tafa hafi leitt til endurskodunar
a verkefninu.

Um eftirfylgni:

Ad gerdar séu Uttektir a arangri. Skipulagt gaedakerfi med verkferlum,
Uttektum o.s.frv. virdist vera opekkt fyrirbaeri innan Stjornarradsins.

Ad henni sé sinnt med reglubundnum haetti.

Eftirfylgni er god vardandi sumar stefnur, t.d. flarmalaazetlun, en engin
vardandi adrar. Einfaldlega vegna timaskorts og verkefnafjolda.
Eftirfylgni er oft ekki skrifud inn i stefnuskjalid eda pa ad textinn um hana
er of oskyr

Eftirfylgni lidur fyrir timaskort vegna akut verkefna baedi af halfu
stjornenda og sérfraeedinga. Malefninu eftirfylgd med stefnu hefur ekki
verid lyft upp og bvi gefinn gaumur eda svigrim.

Eftirfylgni stefna er mjog mikilvaegur hlekkur og pad er naudsynlegt ad
hafa verkefnastjora i eftirfylgni, sér i lagi bar sem morg raduneyti eiga i
hlut. Verkefnastjorinn gaetir samhaefingar, fylgir timalinu markmida og
meelikvarda og sér um upplysingagjof.

Eftirfylgni parf ad vera kvik, p.e. ad meta parf nokkud reglulega hvad
hefur skilad tileetludum arangi og hvad ekki. Horfa parf lika til adgerda a
heildstaedan hatt en ekki a einstakar adgerdir. Einnig parf ad vera til
stadar umhverfi til ad endurskoda einstaka verkfzeri (e. policy options)
og breyta samsetningu stefnuvalkosta komi 1 ljos ad eitt eda fleiri
verkfeeri eru ekki ad skila tileetludum arangri. Mogulega getur fravik
kallad a endurskodun stefnunnar i heild sinni, fyrr en azetlad var.

Litil sem engin ahersla a eftirfylgni vid adgerdir i stefnumotun sem leidir
til bess ad adgerdir komast ekki til framkvamda.

Reglulegri eftirfylgni og heimsaekja fjarmalaaaetlun (sem er eina stefnan
sem ég hef tekid patt 1) oftar yfir arid og tengja betur vid onnur verkefni.

Um abyrgd:

Abyrgd a eftirfylgni.

Ad gera adila samabyrga

Ad koma henni fyrir i ferlinu og gera einhvern abyrgan fyrir henni.
Oskyr abyrgd a nidurstodum meelinga og Gtkomu verkefna, ekki skyrar
afleidingar fyrir stjornendur ef markmid nast ekki.
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5. Neestu skref

NG pegar konnunin hefur verid framkvaemd 1 pridja sinn ma greina proun ymissa
viofangsefna sem tekin hafa verid fyrir 6ll arin. Margt er jakvaett og er ad pokast
i rétta att en jafnframt eru fjolmargir askoranir sem stefnurad getur reynt ad
meeta ad einhverju leyti. T.a.m. er skortur & tima og fjarmunum a svidi
stefnumotunar eitthvad sem raduneytin verda ad leysa. Markmid stefnurads eri
hnotskurn tvipaett, annars vegar ad vera kollegum innan Stjornarradsins innan
handar um adstod eda studning. Hins vegar ad proa og bla til efni sem getur
stutt starfsmenn Stjornarradsins vid olika stefnumétun og azetlanagerd.

Med nyjum leidbeiningaritum a sidasta ari var stort skref stigid i rétta att par sem
nytt efni var kynnt til leiks asamt vinnublodum sem geta hjalpad vid mjog morg
olik svid stefnumotunar, hvort sem pad eru stuttar greiningar, tillogur 1
minnisblod eda vidameiri stefnur og azetlanir. Sé horft til nidurstadna i pessari
konnun er ljost ad sidari hluta stefnumotunarferilsins parf ad styrkja, p.e. gerd
adgerdaaatlana, innleidingin og eftirfylgnin. Ahugi Stjornarradsins a nyjum
aoferdoum er greinilega ad aukast sbr. ahuga a pvi ad beita frekar fyrir sér
sviosmyndagreiningu eda 0drum taekjum framtidarfraeda.

Stefnurad hyggst halda afram a somu braut og er fyrirhugad ad uppfaera
leidbeiningaritin nyju a komandi hausti auk pess sem verid er ad proa nytt efni
sem byggjast m.a. & namskeidum International Centre for Parliamentary Studies
og OECD Strategic Foresight Unit hér a landi um framkvaemd og eftirfylgni stefna
og um stefnumotandi framsyni. Radid gerir einnig rad fyrir pvi ad halda afram
med namskeid a komandi vetri um leidbeiningaritin fyrir starfsmenn
Stjornarradsins, p.e. um stodumat og valkosti, markmid og meelikvarda og ad
lokum um drog ad stefnu. Vonast er til ad haegt verdi ad baeta vid nyjum
namskeidum samhlida Gtgafu nyrra rita.
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7. Vidauki - konnun

patttakendur i stefnumétun og aaetlanagerd

1.

Er patttaka i stefnumotun hluti af pinu starfi?
. Ja
o Nei

Hvers konar stefnumotun hefur pa tekid virkan patt i a sl. tveimur arum?
(Merkja ma vid fleiri en einn svarmoguleika)

e Stefnumotun fyrir flarmalaaaetlun

e  Motun stefnu an adgerdaazetlunar

e Motun stefnu med adgerdaazetlun

e Gerd skyrslu/alita (stefnumotandi radgjof (e. policy advice))

e Gerd stédumats og valkosta (greenbok)

e Gerd stefnu (hvitbok)
e Annarri, hvers konar?

Hversu oft hefur pd verid patttakandi i starfshopi/vinnuhopi/styrihopi
(e. steering group) sem unnid hefur ad stefnumotun/aaetlanagerd a sl.
tveimur arum?

e Aldrei

e 1-2sinnum

e 3-4sinnum

e 5sinnum eda oftar

Hefur pu leitt slika vinnu?
e Ja
e Nei

Hverjir innan raduneytis pins hafa komid ad stefnumaotun sem pa hefur
tekid patt i? (Merkja ma vid fleiri en einn svarméguleika.)
e Faglegir sérfraedingar a viskomandi svidi

e Faglegir sérfraedingar a 0drum svidum

e Radherra

e Raduneytisstjori

e Adstodarmadur radherra

e  Skrifstofustjorar

e Sérfredingar i stefnumotun

e Sérfredingar i fjarmalum

e Logfredingar
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6. Til hverra utan raduneytisins er einna helst leitad vid stefnumotun og
aaetlanagerd a vegum raduneytisins? (Merkja ma vid fleiri en einn
svarmoguleika.)

e Almennings

e Seérfraedinga Ur haskolasamfélaginu

e Hagsmunaadila

e Haghafa, p.e. notenda pjonustu

e FulltrGa annarra raduneyta

e Sjalfstaett starfandi radgjafa eda radgjafarfyrirtaekja

e Seérfraedinga innan stofnana raduneytisins

e Logfraedinga
e Annarra, hverra?
e Veit ekki

e Vil ekki svara

7. Til hverra telur pa ad eetti ad leita meira vid stefnumotun og aztlanagerd a
vegum raduneytis? (Merkja ma vid fleiri en einn svarmoguleika.)
e Almennings
e Seérfraedinga Ur haskolasamfélaginu
e Hagsmunaadila
e Haghafa, p.e. notenda pjonustu
e Seérfraedinga innan raduneytis
e FulltrGa annarra raduneyta
e Sjalfstaett starfandi radgjafa eda radgjafarfyrirtaekja
e Serfredinga innan stofnana raduneytisins
e Logfraedinga
e Annarra, hverra
o Veit ekki
e Vil ekki svara

bekking og faerni

8. Hefur p( setid namskeid/stundad nam i stefnumotun sl. tvo ar?
. Jé
e Nei
e Efja, hvers konar namskeid/nam?
e Namskeid
e  Fyrirlestrar
e  Fraedslufundir
e Vinnustofur
e Raostefnur
e Lestur a bokum og greinum
e Annad, hvad?

9. Hversu vidunandi telur pu pekkingu a stefnumétun innan raduneytisins
vera?
e  Mjogvidunandi
e Frekar vidunandi
e Hvorki né
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e  Frekar ovidunandi
e Mjog ovidunandi
e Veit ekki

e Vil ekki svara

10. Hvers konar namskeid/freedslufundi/vinnustofur/radstefnur hefur pl sott a
vegum Stjornarradsins
(Stjornarradsskolans/stefnurads/fagraduneytis/FJR)? (Merkja ma vid fleiri
en einn svarmoguleika.)

e Um greiningu og gagnaoflun

e Um markmidasetningu

e Um melikvarda

e Um adgerdir

e Um samrad (e. open policy making)

e Um eftirfylgni

e Almennt namskeid

e Annad, hvad?

11. Hvers konar namskeid um stefnumotun telur pu ad Stjornarradio aetti ad
bjoda upp a? (Merkja ma vid fleiri en einn svarméguleika)
e Um greiningu og gagnaoflun
e Um markmidasetningu
e Um mealikvarda
e Um adgerdir
e Um samrad (e. open policy making)
e Um eftirfylgni
e Almennt namskeid
e Annag, hvad?

Handbakur um opinbera stefnumétun og atlanagerd

12. Veist pd ad til eru handbaekur um opinbera stefnumotun og azetlanagerd?
° Jé
o Nei (naesta spurning nr. 17)
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13.

14.

15.

Hvada handbaekur hefur pd studst vid a sl. tveimur arum? (Merkja ma vid
fleiri en einn svarmoguleika.)

e Handbok um stefnumoétun og aaetlanagerd arid 2013

e Stdédumat og valkostir (graanbok)

e Drog ad stefnu (hvitbok)

Ef ja, hversu oft stydst b vid handbaekur pegar pd vinnur ad undirbdningi
stefnumotunarvinnu?

o Alltaf

e Oftast

e Stundum
e Sjaldan
e Aldrei

Ef ja, hversu gagnlegar telur pu handbaekurnar vera?
e Mjog gagnlegar

e Frekar gagnlegar

e Hvorkiné

e Frekar 6gagnlegar

e Mjog ogagnlegar

e Veit ekki

16. Hvernig telur bG ad megi baeta handbakurnar?

e Opinn svarmoguleiki

Gaedi stefnuskjala

17.

Hvers konar gogn og upplysingar notar pd almennt vid greiningu og
undirbaning fyrir motun stefnuskjala eda stefnuradgjafar (e. policy advice)?
(Merkja ma vid fleiri en einn svarmoguleika.)

e Fraedileg

e Soguleg

e Alpjodleg
e Tolfredileg

e Kostnadar- og abatagreiningu

e Eigin reynslu

e Uttekt a fyrri stefnu

e Utanadkomandi radgjof

e Greiningu fra sérfredingum 0r haskolasamfélaginu
e Mat fra hagsmunaadilum

e Annad, hvad?
e Veit ekki

e Vil ekki svara
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18.

19.

20.

21.

Hvers konar gogn og upplysingar telur pl ad maetti nyta betur vid greiningu
og undirblning stefnuskjala eda stefnuradgjafar (e. policy advice) innan
raduneytisins? (Merkja ma vid fleiri en einn svarmoguleika.)

e Fraedileg
e Soguleg
e Alpjodleg

e Tolfredileg

e Kostnadar- og abatagreiningu

e Eigin reynslu

e Uttekt a fyrri stefnu

e Utanadkomandi radgjof

e Greiningu fra sérfredingum 0r haskolasamfélaginu

e Mat fra hagsmunaadilum

e Svidsmyndagreiningu eda onnur teki framtidarfraeeda
e Annad, hvad?
e Veit ekki

e Vil ekki svara

Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyrding vié um stefnumotunarvinnu sem
b hefur tekid patt i: ,Skilgreind voru maelanleg og timasett markmid um
hvada arangri stefnt var ad."

e Mjog vel

e Nokkud vel

e Hvorkivel néilla

e Frekarilla

e Afarilla

o Veit ekki

e Vil ekki svara

Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyrding vid um stefnumotunarvinnu sem
bu hefur tekid patt i: ,Skyrir maelikvardar voru skilgreindir til ad meta
arangur af stefnu.”

e Mjog vel

e Nokkud vel

e Hvorkivel néilla

e Frekarilla

e Afarilla

e Veit ekki

e Vil ekki svara

Eru adgerdir sem atlunin er ad hrinda i framkvaemd i tengslum vid
stefnuskjol fjarmagnadar?

e Alltaf

e Oftast

e Stundum
e Sjaldan
e Aldrei

e Veit ekki

e Vil ekki svara
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Métun stefna og adgerdaaeetlana

22.

23.

24,

25.

Hversu oft telur pd stefnuskjol og azetlanir innan raduneytisins unnar i
samradi vid hagsmunaadila (e. stakeholders)?

o Alltaf

e Oftast

e Stundum
e Sjaldan
e Aldrei

e Veit ekki

e Vil ekki svara

Hversu oft telur pd stefnuskjol raduneytisins vera samhafd stefnuskjolum
annarra raduneyta (e. policy coherence)?

e Alltaf

e Oftast

e Stundum
e Sjaldan
e Aldrei

e Veit ekki

e Vil ekki svara

Hversu vel eda illa telur b stefnuskjol og azetlanir raduneytisins hafa verio
unnin sl. tvo ar?

e Mjogvel unnar

e Frekarvel unnar

e Hvorkiné

e Frekarilla unnar

e Mjogilla unnar

o Veit ekki

e Vil ekki svara

Hverja, ef einhverja, telur pa vera helstu veikleika raduneytisins vid

stefnumotun og/eda aaetlanagerd? (Merkja ma vid fleiri en einn

svarmoguleika.)

e Ofullnaegjandi verkstyring

e Takmorkud greiningargeta

o Oskyr politisk leidsogn

e Takmarkadur studningur yfirstjornar

e Litid samrad vid hagsmunaadila

e Mikid samrad vid hagsmunaadila

e Takmarkadur timi

e Takmarkadar upplysingar

e Engin/litil eftirfylgni

e Takmarkadur fjoldi starfsfolks til ad vinna stefnu og/eda
adgerdaaaetlun

e Takmorkud pekking starfsmanna a stefnumotun og/eda aaetlanagerd

e Oraunheefar vaentingar

e Engir veikleikar
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e Annad, hvad?
e Veit ekki
e Vil ekki svara

Stefnumotun 7 fjarmalaaeetlun

26. Hversu vel eda illa a eftirfarandi fullyrding vid um vinnu vid undirblning
fiarmalaaaetlunar sem pa hefur tekid patt 1: ,Snidmat fiarmalaazetiunar
veitir greinargodar leidbeiningar vid stefnumotun malefnasvida.

e Mjog vel

e  Nokkud vel

e Hvorkivel néilla
e Frekarilla

e Afarilla

e Veit ekki

e Vil ekki svara

27. begar kemur ad stefnumotun malefnasvida i fjarmalaaaetlun, hvar er mest
borf a ad efla pekkingu og haefni? (Merkja ma vid fleiri en einn
svarmoguleika.)

e Vid greiningu askorana og taekifaera

e Vid gerd ahaettumats og motvaegisadgerda

e Vid motun adgerda

e Vio forgangsrodun adgerda og verkefna

e Vid proun markmida

e Vid proun malikvarda

e Vid tengingu vio heimsmarkmid

e Vio gerd jafnréttis- og kynjamats

e Annad, hvad?

Innleiding og eftirfylgni med stefnum og adgerdaazetlunum

28. Ad pinu mati, hvort er algengara ad stefnur og adgerdaaaetlanir
raduneytisins komist i framkvaemd eda komist ekki i framkvaemd?
e Komast i framkvaemd
e Komast ekki i framkvaemd
o Veit ekki
e Vil ekki svara

29. 1peim tilfellum sem stefnur og aaetlanir raduneytisins komast ekki til
framkveemda, hverja/r telur pa astaedu/r pess vera? (Merkja ma vid fleiri en
einn svarmoguleika.)

e Oljost hver a ad innleida/framkvaema

e Framkvaemdaadilar, s.s. stofnanir og adrir, fylgja ekki stefnu eda
adgerdaaaetlun

e Skortur a fjarmagni

e Ofullnaegjandi verkstyring

e Takmorkud greiningargeta
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30.

31.

32.

e Oskyr politisk leidsogn

e Takmarkadur studningur yfirstjornar

e Litid samrad vid hagsmunaadila

e Mikid samrad vid hagsmunaadila

e Takmarkadur timi

e Takmarkadar upplysingar

e Engin/litil eftirfylgni

e Takmarkadur fjoldi starfsfolks til ad vinna stefnu og/eda
adgerdaaaetlun

e Takmorkud pekking starfsmanna a stefnumotun og/eda aaetlanagerd

e Oraunheefar veentingar

e Engir veikleikar

e Annagd, hvad?

o Veit ekki

e Vil ekki svara

Er tilteknum adilum falin innleiding/eftirfylgni (e. follow up) med stefnum
raduneytisins?

° jé
e Nei
e Veit ekki

e Vil ekki svara

Hvernig hefur eftirfylgni (e. follow up) verid hattad 1 peirri stefnumotun sem
bu hefur tekid patt i? (Merkja ma vid fleiri en einn svarmoguleika.)

e  Farid yfir markmio reglubundio

e  Farid yfir maelikvarda reglubundid

e Farid yfir adgerdir reglubundio

e Farid yfir stodu stefnu reglubundid

e  Farid yfir stoou stefnu vio lok gildistima

e Engin eftirfylgni

e Odruvisi, hvernig?
e Vil ekki svara

Hverju telur b helst vera abotavant hvad eftirfylgni vardar?
e Opinn svarmoguleiki _
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