Fjarmala- og efnahagsradherra og samgongu- og sveitarstjdrnarraéherra annars vegar og
Samband islenskra sveitarfélaga hins vegar gera med sér svohljédandi:

Samkomulag
um markmid um afkomu og efnahag sveitarfélaga arin 2019-2023
a grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015

1. gr.
Forsendur og markmid

Forsendur og markmid pessa samkomulags byggjast & 16gum um opinber fjarmal, nr. 123/2015, um
ad riki og sveitarfélég studli ad godri hagstjorn og styrkri og abyrgri stjérn opinberra fjarmala. | pvi
skyni verdi moétud heildstaed og samhafd stefnumdrkun i opinberum fjarmalum til lengri og skemmri
tima. Vandad verdi til undirbunings aaetlana og lagasetningar sem vardar efnahag opinberra adila og
oflun og medferd opinbers fjar. Stefnt er ad skilvirkri og hagkveemri opinberri fjarstjorn og starfsemi.
Jafnframt ad eftirlit med stjérn og radstdfun opinbers fjar, eigna og réttinda verdi traust. | samraemi
vid 5. gr. laganna er pessi stefnumoérkun métud i mynd pingsalyktunar um fjarmalaaaetlun til naestu
fimm dra en par eru sett fram markmid um meginpaetti i préun fjarmala rikis og sveitarfélaga 4
timabilinu.

Eins og kvedid er 4 um i 4. gr. laganna byggist fjdrmaladaetlunin 4 pingsdlyktun um fjarmalastefnu
fyrir hid opinbera fyrir sama timabil, sem sampykkt var a Alpingi 22. mars sl. Vid undirbuning
fjarmalastefnunnar var haft samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga. | tillégu til pingsalyktunar
um fjarmalastefnu segir: ,,Markvisst hefur verid unnid ad pvi ad tryggja samstarf milli rikis og
sveitarfélaga vid undirbuning stefnumorkunar i opinberum fjarmalum. Sérstakur vettvangur,
samrddsnefnd um opinber fjarmal, hefur verié skapadur til ad efla samrad og tryggja samleitni i
tolulegri greiningu og verkferlum. Markmid um afkomu og skuldir sveitarfélaga i fjdrmalastefnunni
eru sett ad undangengnu samradi vid sveitarfélog og taka mid af fjdrhagsazetlunum peirra.”

[ 16gunum er askilnadur um ad fjarmalastefnan, fjarmaladzetlunin og petta samkomulag rikis og
sveitarfélaga byggist 4 grunngildum skv. 6. gr. laganna, p.e. sjalfbaerni, varfaerni, stodugleika, festu og
gagnsaei, og samramist jafnframt skilyrdum um heildarjofnud og heildarskuldir skv. 7. gr. laganna.

Pa er kvedid 4 um pad i I6gunum ad alyktun Alpingis um fjarmaladaetlunina skuli 16gd til grundvallar
vid gerd frumvarps til fjarlaga og fjdrhagsaaetlana sveitarfélaga fyrir komandi fjarlagaar.

2.8r.
Samskipti og samrdd rikis og sveitarfélaga
Samkomulagid er gert @ grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal par sem kvedid er 8 um ad tryggt
skuli formlegt og reglubundid samstarf vid sveitarfélog af halfu fjarmala- og efnahagsradherra, i
samrdadi vid radherra sveitarstjérnarmala, um moétun fjdrmalastefnu og fjarmaladzetlunar i samraemi
vid skilgreiningar pessara patta i l6gunum.

3. gr.
broun samstarfs og samkomulags
Samkomulagid er nidurstada af samradi adila og felur i sér sameiginlegan skilning & markmidum rikis
og sveitarfélaga i opinberum fjarmalum. Samkomulagid er hid pridja sem gert er 4 grundvelli laga um
opinber fjarmal og er pad sameiginlegur skilningur ad pétt margt hafi dunnist sé enn porf 4 pvi ad
pbréa samstarf adila og efni og framkveemd samkomulagsins & naestu arum. Efla parf hagstjornarpatt
opinberra fjarmala, t.d. med beettu aheettumati og svidsmyndagreiningu. Baeta parf forsendur



akvardana um afkomumarkmid og prdéa samspil opinberra fjarmala og peningastefnu. Stefnt er ad pvi
ad samkomulag liggi jafnan fyrir eigi sidar en i marsmanudi ar hvert.

4. gr.
Efnahagsforsendur og hagstjérnarleg markmid

Efnahagsforsendur samkomulagsins taka mid af pvi ad pjodarbuid er um pessar mundir & attunda ari
samfellds hagvaxtarskeids sem spad er ad vari afram naestu arin og verdi par med pad lengsta |
nUtimahagsdgu landsins. b6 ad nokkud haegi & hagvexti er hann enn 6flugur. Azetlad er ad hagvoxtur
arsins 2017 hafi verid 3,6% og pvi er spad ad hann verdi um 2,9% 4 arinu 2018 en haldist sidan naer
stodugur arin par a eftir i um 2,5%. bratt fyrir ad horfur séu a pvi ad ur hagvexti dragi er enn talsverd
eftirspurnarpensla og spenna a vinnumarkadi. Mikilvaegt er ad beaeta jafnvaegi 8 vinnumarkadi pannig
ad launahakkanir treysti kaupmatt launa en studli ekki ad dstédugleika.

Vid pessar adsteedur parf enn ad leggja dherslu @ adhald i opinberum fjarmdalum a timabilinu, sem
gerir rikinu og sveitarfélogunum betur kleift ad maeta nidursveiflu sidar meir og milda ahrif hennar.
Aherslan vid ntverandi efnahagsadstaedur verdur pvi 16gd 4 nidurgreidslu skulda fremur en & hradan
voxt fjarfestinga eda 4 skattaleekkanir. Samkvaemt hagspam eru gédar likur d ad aukid svigrium skapist
fyrir fjarfestingar hins opinbera eftir pvi sem lidur a gildistima fjarmaladaetlunar en slikt er had stédu
efnahagsmala og afkomu hins opinbera. Riki og sveitarfélég munu pvi leitast vid ad haga utgjalda- og
skattastefnu sinni & pann veg ad hun verdi ekki pensluhvetjandi.

5. gr.
Afkomuhorfur og afkomumarkmid

Afkomuhorfur hins opinbera eru tiltolulega jakveedar Ut fra sjdénarmidi hagstjérnar og mikilvaegt er ad
treysta paer horfur med markvissri stefnu i skatta- og utgjaldamalum. Riki og sveitarfélog eru
sammala um eftirfarandi afkomumarkmié sem byggjast & fyrrnefndum grunngildum og skilyrdum
laga um opinber fjarmal:

a. Heildarafkoma hins opinbera (A-hluta) verdi jakveed 6ll arin 2019-2023. Heildarafkoma
opinberra adila (A-hluta og fyrirtaekja hins opinbera) verdi einnig jakvaed a timabilinu.

b. Heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga studli ad efnahagslegum stodugleika og verdi jakveed
um 0,2% af VLF arin 2019-2023 (sja vidauka um fjarmal sveitarfélaga arin 2018-2023).

c. Aeetlanir um préun launakostnadar byggjast & metnum kostnadardhrifum gildandi
kjarasamninga en pegar gildistimi peirra Ilykur er gengid uat frd pvi ad launapréun
endurspegli sjalfbaeran voxt kaupmattar sem svari til 1,5% arlegra launahakkana umfram
almennar verdlagshakkanir. Adilar munu samhaefa launastefnu sina og leitast vid ad
tryggja sambezerileg kostnadardhrif kjarasamninga. Raskist afkomumarkmid vegna
launapréunar munu adilar taka upp vidraedur um hvernig vid skuli brugdist.

d. Rekstur sveitarfélaga verdi sjalfbaer i peim skilningi ad skuldir peirra sem hlutfall af VLF
leekki, sbr. vidauka. Midad vid forsendur um voxt tekna sveitarfélaga og markmid og
forsendur pessa samkomulags er ljést ad skuldahlutfall A-hluta sveitarfélaga samkveemt
sveitarstjérnarlogum zetti ad geta haldid afram ad laekka, eins og undanfarin ar, ar 113%
af tekjum arid 2018 i um 103% arid 2023.

e. bratt fyrir porf 4 auknum fjarfestingum hins opinbera er mikilvaegt ad tekid sé tillit til
stodu pjodarbusins og heildareftirspurnar, m.a. i ljési fjarfestinga annarra adila. Leggja
parf mat a fjarfestingarporf og -daetlanir opinberra adila og samhaefa peer til skemmri og
lengri tima. Fari pau tilbod sem riki, sveitarfélog og adrir opinberir adilar fa vegna
fidrfestingaverkefna verulega fram Ur kostnadardatlunum munu riki og sveitarfélog taka
upp vidreedur um hvernig vid skuli brugdist. Fjarfestingar rikissjods og A-hluta
sveitarfélaga skulu vera sjalfbeaerar og fela ad jafnadi ekki i sér aukna skuldsetningu
pbessara adila.



f.  Rekstri sveitarfélaga verdi haldid innan variudarmarka i peim skilningi ad tekjudaetlun sé
varfeerin, utgjaldadaetlun sé raunsae og sveitarfélog gangist ekki undir skuldbindingar sem
raski forsendum i rekstri og afkomu til lengri tima.

Framangreind markmid byggjast annars vegar a4 sampykktum fjarhagsdaetlunum sveitarfélaga til
nastu fjogurra dra og hins vegar a reiknilikani sem byggist 4 framsetningu fjarmala sveitarfélaga a
grunni pjédhagsreikninga og samraemdum reikniforsendum. Adilar eru sammala um ad baeta purfi
samraemi milli fjarhagsaaetlana sveitarfélaga og framsetningar og forsendna Hagstofu i tengslum vid
fjarmal peirra. Kallar pad a samstarf samradsnefndar um opinber fjarmal og Hagstofu i pvi skyni m.a.
ad auka rekjanleika nidurstadna Hagstofu. Fjallad verdur nanar um aaetlanir um fjarmal sveitarfélaga i
5. kafla fjdrmalaaaetlunar.

Einn meginpattur pessa samkomulags felst i peim skilningi adila ad su skuldbinding sveitarfélaga ad
virda fjarmalareglur sveitarstjdrnarlaga, nr. 138/2011, sé mikilvaegur pattur i ad studla ad
asaettanlegri afkomu sveitarfélaga i samraemi vid petta samkomulag. Ljést er ad med lsekkandi
skuldahlutfalli veitir skuldaregla laganna minna adhald med fjarmdalum sveitarfélaga en adur. bvi
getur reynst naudsynlegt @ gildistima samkomulagsins ad gripa til sameiginlegra adgerda rikis og
sveitarfélaga til ad tryggja ad markmid um afkomu sveitarfélaga ndist.

6. gr.
Sameiginleg verkefni rikis og sveitarfélaga
A gildistima fjarmaladaetlunar munu riki og Samband islenskra sveitarfélaga, f.h. sveitarfélaga, vinna i
sameiningu ad eftirtéldum vidfangsefnum:

a) Nakvaemni gagna og daetlanagerd.

e Afram verdi markvisst unnid ad pvi & vettvangi samradsnefndar adila um opinber fjarmal
(SOF) ad treysta og baeta pann talnagrunn sem forsendur fjarmalastefnu og fjarmalaaaetlunar
um fjarmal sveitarfélaga byggjast a.

e Upplysingaveita sveitarfélaga verdi styrkt pannig ad safnad sé gégnum um fjarmal
sveitarfélaga sem mikilveeg eru vid gerd fjarmalastefnu og fjarmaladaetlunar og skyrslu um
framvindu opinberra fjarmala, s.s. um fjarfestingaraform og utkomuspa lidandi ars. Samstarf
milli Hagstofu og samradsnefndar um opinber fjarmal verdi eflt.

e Tryggt verdi ad framsetning fjarhagsupplysinga endurspegli stodu sveitarfélaga gagnvart
fjarmdlareglum sveitarstjornarlaga annars vegar og laga um opinber fjarmal hins vegar.
Stefnt verdi ad pvi ad i arsreikningi hvers sveitarfélags verdi yfirlit um fjarmal pess a GFS-
stadli.

e Fjarhagsaatlunargerd sveitarfélaga verdi samraemd til skemmri og lengri tima og reglugerdir
endurskodadar i peim tilgangi.

e Unnid verdi ad pvi ad baeta upplysingar um afkomu, fjarhagsazetlanir og fjarfestingar
fyrirtaekja hins opinbera.

e Treysta skal greiningu & stodu og aformum rikis og sveitarfélaga m.t.t. markmids um
heildarafkomu, fjarfestingar og skuldast6du sem birtast i fjarmalastefnu og fjarmaladaetlun.

b) Sjalfbzer rekstur og efling pjénustu sveitarfélaga.

e Afram verdi unnid ad endurskodun & regluverki J6fnunarsjods sveitarfélaga. Ahersla verdi
6gd & breytingar a tekju- og utgjaldajofnun sjodsins sem studlad geti ad sjalfbaerum rekstri
og eflingu pjénustu sveitarfélaga.

e Studlad verdi ad pvi ad jofnunarkerfid geti veitt jakvaeda hvata til ad sameina sveitarfélog,
auka hagkveemni i starfsemi peirra og skipulagi.



d)

Greindur verdi uppruni tekna sveitarfélaga, dreifing peirra og moguleg styrking, reynist pess
porf.

Unnid verdi afram ad athugun og mati @ pvi hvort rekstur sveitarfélaga geti talist sjalfbaer
med tilliti til préunar tekna, gjalda og skulda og innvidauppbyggingar.

Tekin verdi upp samvinna milli rikis og sveitarfélaga sem midi ad baettum skattskilum, m.a.
med betra eftirliti med skattundanskotum og svartri atvinnustarfsemi, og betri nytingu
botagreidsina.

Skyr verka- og dbyrgdarskipting i opinberri pjénustu.

Unnid verdi afram ad mdtun sameiginlegrar adgerdadazetlunar vegna svokalladra grarra
svaeda i pjénustu rikis og sveitarfélaga par sem pjonustusvid peirra skarast. Skyra skal abyrgd
og fjdrmognun vegna pjonustupatta sem skarast, einkum innan velferdarpjénustunnar.
Fundin verdi sem fyrst varanleg lausn a fyrirkomulagi tonlistarnams og verkaskiptingu i pvi
sambandi.

Vidreedum & milli rikis og landshlutasamtaka sveitarfélaga um framtidarfyrirkomulag
almenningssamgangna (i lofti, & landi og a sjé) verdi framhaldid, en samkvaemt
stjérnarsattmala parf afram ad byggja upp almenningssamgéngur um land allt og stutt verdur
vio borgarlinu i samstarfi vid Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvaedinu.

Unnid verdi ad pvi ad prda tekjudflun og fjarmognun vegna fer6amannastada, m.a. i ljosi
akvaeda stjornarsattmdla um tilfaerslu gistinattagjalds a kjortimabilinu i tengslum vid
vidraedur rikis og sveitarfélaga um endurskodun tekjustofna.

Métad verdi skyrt vinnuferli og préadur framsetningarmati kostnadarmats laga,
stjérnvaldsfyrirmaela og annarra stefnumarkandi dkvardana af halfu stjornvalda rikisins, er
hafa ahrif 4 tekjur og utgjold sveitarfélaga i samraemi vié 129. gr. sveitarstjoérnarlaga, og ferli
til ad dkvarda fjarmognun peirra.

Nyjungar og umbaetur i opinberri starfsemi.

Unnid verdi ad 4framhaldandi préun & midlaegu pjénustugattinni island.is par sem landsmenn
geta 4 einum stad ndlgast pjonustu hins opinbera og sinnt peim erindum sem beinast ad
stjéornvoldum.

Unnid verdi ad pvi ad opinberir adilar sameinist um ad birta skjol, sem annars hefdi purft ad
senda i bréfpdsti, i sameiginlegu rafraenu péstholfi a island.is.

Kannad verdi vidhorf til opinberrar pjonustu med pad ad markmidi ad baeta markvisst
almannapjénustu.

Riki og sveitarfélog vinni saman ad pvi ad tryggja innvidi fyrir stafraena pjonustu og samvirkni
upplysingataeknikerfa i gegnum stafraena stofnbraut.

Samstarf verdi um veitingu vidurkenningar fyrir nysképun og umbaetur i opinberum rekstri.
Framkvaemd verdi konnun hja stofnunum rikis og sveitarfélaga & pvi hvernig stadid hefur
verid ad nyskopun.

Samrad 4 svidi kjaramala .

Haldid verdi afram ad efla samstarf og samrdd a svidi kjaramala, s.s. vegna samhaefingar &
kjarapréun starfsmanna rikis og sveitarfélaga a grunni sameiginlegrar launastefnu, umbdta &
vinnumarkadi og greiningar a launapréun og mannaflaporf.

Samstarfsnefnd rikis og sveitarfélaga, Jonsmessunefnd, hefur yfirumsjon med framkvaemd pessara
verkefna og akvedur hverjir verda abyrgdaradilar hvers verkefnis.



7.gr.

Gildissvid gagnvart sveitarfélégum
Adilar pessa samkomulags hafa pann sameiginlega skilning ad samkomulag petta bindi ekki
akvardanir einstakra sveitarfélaga. A hinn béginn felur pad i sér ad Samband islenskra sveitarfélaga
stydji samkomulagid a opinberum vettvangi og virdi akveedi pess vid stefnumadtun og dkvardanatoku.
Pa4 mun sambandid med virkum haetti beita sér fyrir pvi ad sveitarfélégin muni sem heild haga
fjdrmalum sinum pannig ad pau virdi akvaedi og forsendur pessa samkomulags. Komi til pess ad
fjarmal sveitarfélaga i heild viki verulega frd samkomulaginu munu adilar reeda mogulegar adgerdir til
ad studla ad pvi ad sveitarfélog ndi peim markmidum sem i pvi felast.

8. gr.

Endurnyjun
Samkomulag petta verdur endurnyjad i marsmanudi ar hvert.



Vidauki: Fjarmal sveitarfélaga arin 2018-2023

A=tlun  Aztlun  Aatlun  Aztlun  Aatlun  Azetlun

pj6dhagsgrunnur, % af VLF 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Heildartekjur 13,2 13,3 13,2 13,2 13,1 13,1
Skatttekjur 10,4 10,5 10,4 10,4 10,4 10,4
Skattar a tekjur og hagnad 8,2 8,4 8,4 8,4 8,4 8,3
Eignarskattar 2,0 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8
Skattar 4 voru og pjonustu 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Fjarframlog 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Adrar tekjur 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Eignatekjur 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Sala 4 voru og pjonustu 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Heildarutgjéld 13,2 13,0 13,0 12,9 12,9 12,9
Rekstrarutgjold 12,4 12,3 12,3 12,2 12,2 12,2
Laun 6,3 6,2 6,2 6,3 6,3 6,3
Kaup & voru og pjonustu 4,0 4,0 3,9 3,9 3,9 3,9
Afskriftir 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Vaxtagjold 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
Framleidslustyrkir 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Fjarframlog 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Félagslegar tilfaerslur til heimila 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,3
Tilfaersluutgjold onnur en fjarframlog 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Fastafjarutgjold 0,8 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Fjarfesting i efnislegum eignum 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Afskriftir (-) -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Heildarafkoma 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Skuldir sveitarfélaga, skuldaregla LOF 6,7% 6,3% 5,9% 5,5% 5,2% 4,9%




