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1. Inngangur

Hér verda settar fram tolulegar upplysingar um stjoérnarfrumvorp og undirbining lagasetningar af halfu
raduneyta a 149. loggjafarpingi. Yfirlit yfir fyrir 149. loggjafarbing er heldur efnismeira en adur pvi ad unniod
hefur verid efni upp 4r svorum raduneytanna vid tveimur pingfyrirspurnum sem tengjast loggjafarvinnu
stjornvalda.

Pingid var ad storfum fra 11. september 2018 til 30. juni og 28. agust til 2. september 2019.

Alls voru sampykkt 123 l0g a 149. loggjafarpingi, 118 ef undanskilin eru fjarlog, fijaraukalog, l6g um
stadfestingu rikisreiknings og tvenn log um veitingu rikisborgararéttar. Af pessum 118 voru 106
stjornarfrumvorp. Pingmannafrumvorp sem urdu ad logum voru niu talsins og frumvorp bingnefnda atta.

Af pessum 118 nyju logum voru 31 ny heildarlog.

Skrifstofa loggjafarmala i forsaetisraduneyti var sett a fot ario 2009. Veigamesta hlutverk skrifstofunnar er
ad studla ad vandadri lagasetningu i vioum skilningi, svo sem vardandi malfar og skyrleika, lagataeknileg
atridi, samraemi vid stjornarskra og adra l0ggjof, undirblning, innleidingu, framkvaemd og endurmat
l6ggjafar. | pessum tilgangi eru stjornarfrumvorp lesin yfir og rynd, athugasemdir sendar raduneytum,
umsagnir gefnar til rikisstjornar og upplysingum og fraedslu midlad til fagraduneyta. Logd hefur verid
vaxandi ahersla a reglulegar samantektir um proun mala a pessu svidi. Med pvi verdur starf skrifstofunnar
gagnsarra og nytist raduneytum betur. Starfsfolk skrifstofunnar sér einnig um yfirlestur og fragang
bingsalyktunartillagna asamt fjolmérgum 68rum verkefnum innan raduneytisins sem ekki verda tiundud
hér. Skrifstofan raekir tengsl vid adra mikilvaega adila a pessu svidi medal annars med pvi ad halda utan
um storf loggjafarhops raduneytanna, styrihops Stjornarradsins um framkvaemd EES-mala,
radgjafarnefndar um opinberar eftirlitsreglur auk reglulegra funda med skrifstofu Alpingis.




2.Verklag og nyjungar

paer miklu breytingar sem gerdar voru a reglum um undirblning stjornarfrumvarpa i mars 2017 hafa na
nad ad festa reetur. [ vaxandi meeli eru aform unnin adur en samning frumvarps hefst. Nokkud hefur verid
reett um pad medal fulltria raduneytanna hvort gera purfi aform um smaestu lagabreytingar. SU umraeda
hefur po ekki leitt til tillagna um ad draga i land ad pessu leyti. Bent hefur verid a ad i einfoldustu malum
eigi ad vera fljotlegt ad fylla Ut videigandi eydublod og mikilvaegt sé ad hafa reglurnar einfaldar og an
undantekninga. Forsaetisradherra og rikisstjorn meta pad svo hverju sinni hvort undanpaga seé veitt ef mal
eru bryn eda adrar malefnalegar astaedur fyrir hendi til ad hlaupa yfir aformastigio.

Samradsgatt stjornvalda a vefnum Island.is hefur fest sig T sessi og nyta raduneytin hana i vaxandi maeli til
ad kynna mal og fa a pau ryni a vinnslustigi. Met var slegid pegar forsaetisraduneytid birti umraeduskjal um
stadartima a Islandi snemma ars 2019. Alls barust taeplega 1.600 umsagnir. Urvinnsla samradsins var svo
birt sidar a pvi sama ari.

EES-gagnagrunnurinn var opnadur almenningi i mars 2019. Gagnagrunninum var komid a fot 2016 og var
bar um ad raeda samstarfsverkefni forsaetisraduneytisins og utanrikisraduneytisins. Grunnurinn er vistadur
hja utanrikisraduneytinu og geymir upplysingar um EES-10ggjof sem uppfaerdar eru daglega. Jafnframt er
hann hopvinnukerfi raduneyta og stofnana sem sinna EES-malum.

Nyjar reglur um pinglega medferd EES-mala toku gildi i aglst 2018. Vid samningu peirra atti sér stad
vidtaekt samrad milli skrifstofu Alpingis og styrihdps Stjornarradsins um framkvaemd EES-samningsins. Er
bar tekid mid af nyjungum a pessu svidi eins og gagnagrunninum og forgangslista rikisstjornarinnar vegna
hagsmunagaeslu gagnvart ESB.


https://�sland.is

3.bydingar a logum og reglugerdum

Jon Steindor Valdimarsson bingmadur lagdi fram a Alpingi fyrirspurn (pskj. 255-263, 240.-248. mal) til allra
radherra um pydingu a islenskum logum og reglugerdum, m.t.t. a hvada tungumal hefdi verid pytt, hvenaer
byding var birt og hvenaer hin var sidast uppfaerd. Einnig hvort raduneyti og undirstofnanir pess hefdu
markad stefnu eda hygdust marka stefnu um pydingar, medal annars i [josi peirrar oru fjolgunar sem hefdi
ordid a folki sem byr og starfar a Islandi en hefur islensku ekki ad modurmali.

Fjoldi laga og reglugerda hefur verid pyddur og birtur a ensku a vef Stjornarradsins, www.government.is
(sja toflu 1). Af svorum raduneytanna ma sja ad samtals um 250 6g og 182 reglugerdir hafa verid pyddar a
ensku en mjog takmarkad hefur verid pytt a onnur tungumal. Flest l0g og reglugerdir i enskri bydingu
heyra undir malefnasvid atvinnuvega- og nyskopunarraduneytisins, eda samtals 119. Ad jafnadi hafa
raduneyti og stofnanir lagt aherslu a ad mikilvaegar upplysingar séu adgengilegar a ensku og fleiri
tungumalum, svo sem albonsku, arabisku, fronsku, faereysku, kroatisku, lithaisku, polsku, rissnesku,
serbnesku, spaensku, saensku, tailensku og vietnomsku. Slikar upplysingar eru gjarnan adgengilegar a
vefjum stofnana og sjalfstadra stjornvalda jafnvel pott lagabalkar a viskomandi svidi hafi ekki verid pyddir
i heild sinni. Sem daemi ma nefna vef Vegagerdarinnar, Utlendingastofnunar, Sedlabanka Islands og
Hagstofu Islands.

Raduneytin virdast leggja mismikla aherslu a pydingu laga og reglugerda, allt fra pvi ad telja ad oll log
skuli pydd og til pess ad adeins purfi ad pyda log i undantekningartilvikum. Litil eda engin almenn
stefnumadrkun hefur att sér stad innan raduneyta og undirstofnana en yfirleitt er metid i hverju tilviki fyrir
sig hvort porf pyki a pbydingu. Vid slikt mat er medal annars horft til pess hvort um sé ad raeda malefni sem
hofdad geeti til nokkud breids hops i samfélaginu, malefni sem snertir erlenda rikisborgara a islandi eda
hvort efnid verdi nytt i samskiptum vid erlenda adila, t.d. eftirlitsstofnanir alpjodastofnana. Nokkud var
visad til pess ad stefnumadrkun vaeri aeskileg i pessum malaflokki og aetti ad vera sameiginleg fyrir allt
Stjornarradid og undirstofnanir. Einnig var bent a ad hugsanlega vaeri pad verkefni fyrir Alpingi ad marka
stefnu um bydingu laga. | svari forsaetisraduneytis kemur fram ad rikisstjornin leggi i stefnuyfirlysingu sinni
aherslu a ad upplysingum um akvardanir og ferli sem varda hagsmuni almennings sé midlad pannig ad
baer séu adgengilegar. bydingar a logum og reglugerdum sem varda hagsmuni almennings og
alpjodasamskipti séu mikilvaegar i ljosi slikrar upplysingamidlunar, einkum gagnvart peim ibGum landsins
sem hafa ekki islensku ad modurmali.

Fjoldi laga og reglugerda 1 enskri pydingu
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4.Vinna vid gerd lagafrumvarpa

A149. loggjafarpingi lagdi Karl Gauti Hjaltason bingmadur fram fyrirspurn (pskj. 436-444, 357.-365. mal) um
fiolda starfsmanna i raduneytum sem vinna ad gerd lagafrumvarpa. Fyrirspurninni beindi hann ad ollum
radherrum. Hann 6skadi eftir pvi ad i svorum veeri fjoldanum skipt i logfraedinga og adra, einnig ad
tilgreind veeri sérstaklega vinna ad undirblningi, samningu, yfirlestri og fragangi lagafrumvarpa. ba oskadi
hann eftir ad starfshlutfall vid verkefnio yrai tilgreint ef ekki veeri um fullt starf ad raeda. Einnig 6skadi
hann eftir upplysingum um 7 hversu miklum maeli vinna vid gerd lagafrumvarpa a vegum vidkomandi
raduneytis byggdist a adkeyptri vinnu utanadkomandi sérfraedinga. Ad lokum o6skadi hann eftir
upplysingum um hversu mikid raduneytin hefdu greitt arlega a arunum 2008-2017 fyrir vinnu
utanadkomandi sérfraedinga vid gerd lagafrumvarpa.

[ svorum raduneyta vid fyrirspurninni kom fram ad erfitt veeri ad aeetla nakveemlega pad vinnuframlag
starfsmanna sem sneri ad undirblningi og gerd lagafrumvarpa enda vaeri pad breytilegt. Almennt var po
talid ad vinnan samsvaradi 3-15 stodugildum a ari. Asetlad var ad flest stodugildi sneru ad pessum
verkefnum 1 domsmalaraduneyti og faest i samgongu- og sveitastjornarraduneyti. Pad athugast ad i svorum
sumra raduneyta var eingongu fjallad um storf logfraedinga vid gerd frumvarpa en i svorum annarra
raduneyta var einnig fjallad um vinnuframlag annarra starfsmanna. Ljost er ad gerd lagafrumvarpa byggist
fyrst og fremst a vinnu starfsmanna vidkomandi raduneytis en i einstaka tilvikum er studst vid adkeypta
vinnu utanadkomandi sérfreedinga. Arin 2008-2017 vordu raduneytin i heild samtals u.p.b. 259 milljonum i
slika pjonustu (sja toflu 2).

Fyrir liggur ad Gtgjold vegna adkeyptrar pjonustu sérfraedinga eru mjog misjofn a milli ara og a milli
einstakra raduneyta. Laegst var s upphaed sem samgongu- og sveitastjornarraduneytid gaf upp, eda ad
medaltali 235.630 kr. a ari, en haest var upphaed domsmalaraduneytisins, sem var sogd nema 9.368.000 kr. a
yfirstandandi kjortimabili (sem hafdi stadid i rétt rimt ar pegar fyrirspurninni var svarad). Medaltal
Utgjalda raduneyta vegna adkeyptrar bjonustu a arsgrundvelli var 2.880.700 kr. Pad athugast ad
upphadirnar sem koma fram i svorum raduneytanna endurspegla ekki endilega eingdngu greidslur fyrir
vinnu vid frumvorp heldur hugsanlega adra adkeypta sérfraediadstod pvi ad erfitt er ad adgreina tegundir
verkefna i bokhaldskerfi. bvi gaeti aaetladur kostnadur verid haerri en raunverulegur kostnadur, sbr.
utskyringu domsmalaraduneytis a uppgefinni heildarupphaed: ,Hvad vardar greidslur til utanadkomandi
serfraedinga vid frumvarpavinnu fyrir arin 2008-2017 visast til pess ad bokhaldskerfi raduneytisins eru ekki
skipulogd med tilliti til pess ad greina radgjof eftir pvi hvort unnid hefur verid vidé undirblning frumvarpa.
Greining upplysinga um slikt yfir lengra timabil mundi Gtheimta umtalsverda vinnu og erfitt ad greina a
milli frumvarpavinnu og annarrar radgjafar sérfraedinga.”
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5.Tolulegar upplysingar

Hér a eftir fara upplysingar um:

1. Afdrif frumvarpa a pingmalaskra — sem synir vaegi skrarinnar sem stjorntaekis.

2. Athugasemdir i umsognum skrifstofu l0ggjafarmala — atridi sem standa Ut af pratt fyrir 6formleg
samskipti i addraganda umsagnar skrifstofunnar.

Innra samrad - kynning a aformum um lagasetningu a fundi raduneytisstjora.
Ytra samrad - birtingu frumvarpsdraga a netinu.

Frumvorp (0gd fyrir Alpingi — sundurlidun & uppruna frumvarpa og afdrifum peirra.

o v o ow

EES-frumvorp.

5.1 Afdrif frumvarpa a pingmalaskra

Afdrif frumvarpa a upphaflegri pingmalaskra 149. l6gb.,
haust 2019 — Stjérnarradid i heild

55 frv.— 35%

88 frv.—55%

N

2 frv.— 1%
14 frv.—- 9%

ml m2 3 4

Mynd 1.

Mynd 1 synir fjora flokka frumvarpa a upphaflegri bingmalaskra, skipt eftir bvi hve langt pau nadu.
1: Kom ekki til umsagnar FOR, ekki lagt fram a Alpingi.
2: Kom til umsagnar FOR, ekki lagt fram a Alpingi.
3: Kom til umsagnar FOR, lagt fram a Alpingi, vard ekki ad logum.
4: Kom til umsagnar FOR, lagt fram a Alpingi, var®d ad logum.

Vid lok 149. loggjafarpings hofdu 64% (p.e. 55%+9%) af frumvorpum & upphaflegri pingmalaskra verid 10gd
fram a Alpingi (88+14=102 frv.) og par af hofdu 55% (88 frv.) ordid ad logum.

Til samanburdar skal pess getid ad vid lok 148. loggjafarpings hofou 64% af frumvorpum a pingmalaskra
verid 16gd fram a Alpingi (71 frv.) og 59% (65 frumvorp) ordid ad logum.



Afdrif frumvarpa a endurskodadri pingmalaskra,
vetur og vor 2019 — 149. l6gb.
Stjornarradio i heild

59 frv. - 33%

100 frv. — 55%

N

3 frv.— 2%

18 frv. - 10%

ml =2 3 4
Mynd 2.

Mynd 2 synir fjora flokka frumvarpa a endurskodadri pingmalaskra, skipt eftir pvi hve langt pau nadu.
1: Kom ekki til umsagnar FOR, ekki lagt fram a Alpingi.
2: Kom til umsagnar FOR, ekki lagt fram a Alpingi.
3: Kom til umsagnar FOR, lagt fram a Alpingi, vard ekki ad logum.
4: Kom til umsagnar FOR, lagt fram a Alpingi, vard ad logum.

Vid lok 149. loggjafarpings hofdu 65% (p.e. 55%+10%) af frumvorpum a endurskodadri pingmalaskra verid
10gd fram a Alpingi (100+18=118 frv.) og par af 55% ordid ad logum. Vid lok 145. l6ggjafarpings hoféu 67% af
frumvorpum a endurskodadri pingmalaskra verid 16gd fram a Alpingi og par af 54% ordid ad logum.

Ekki var 0gd fram endurskodud pingmalaskra a 146., 147. og 148. loggjafarbingi vegna pess hve stutt pingin
voru.



5.2 Athugasemdir i umsognum skrifstofu loggjafarmala

Athugasemdir i umsognum - 149. logbp.

39 frv. - 33% 80 frv. - 67%

m Engar athugasemdir = Athugasemdir

Mynd 3.
Samtals voru gefnar 119 umsagnir um stjornarfrumvorp sem barust til yfirlestrar i forsaetisraduneyti a 149.
l6ggjafarpingi. Engar athugasemdir voru gerdar i 67% tilvika (80 frv.). A 148. l6ggjafarpingi var petta hlutfall
68% (52 frv.) en 28% (24 frv.) a 146. loggjafarpingi.

Athugasemdir voru pvi gerdar i 33% tilvika og gat verid um fleiri en eina athugasemd ad raeda. Fyrst og
fremst voroudu athugasemdir log um opinber fjarmal, p.e.a.s. ad afstada fjarmala- og efnahagsraduneytis-
ins skv. 2. mgr. 66. gr. laga nr. 123/2015 laegi ekki fyrir (18 frv., 15%), samradi vaeri afatt (8 frv., 7%) og ad mal
vaeri ekki & pingmalaskra (7 frv., 6%).

Vid yfirferd frumvarpa taka raduneyti yfirleitt til greina abendingar forsaetisraduneytis eda rokstydja mal
sitt pannig ad ekki sé tilefni til formlegra athugasemda i umsogn skrifstofu loggjafarmala.

5.3 Innra samrad - aform

Innra samrad - aform um frumvorp a endurskodadri
bingmalaskra sem urdu ad l6gum - 149. 16gb.

25 frv. - 25%

75 frv.-75%

m Aform barust = Aform barust ekki

Mynd 4.
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Aréttad skal ad hér er einungis skodud ein tegund samrads, p.e. opid samrad a netinu. Adrar tegundir
samrads eru ekki til umfjollunar, svo sem pegar tilteknum hagsmunaadilum hefur verid bodid ao taka patt
i starfi nefndar eda starfshops sem sidan semur lagafrumvarp eda pegar drog ad lagafrumvarpi hafa verio
sérstaklega send tilteknum adilum til umsagnar. Jafnframt fellur samrad a vegum Alpingis utan vid
umfjollunarefnid hér. ba var ekki litid til annarra stjornarfrumvarpa en peirra sem urdu ad logum.

5.5 Frumvorp logd fyrir Alpingi

Frumvorp 16g0 fyrir Alpingi - 149. loghb.

8frv.- 3%

m Stjérnarfrumvorp = bingmannafrumvorp = Nefndafrumvorp

Mynd 6.
A 149. |6ggjafarpingi voru 16gd fram 262 frumvorp. bar af voru 123 stjornarfrumvarp, eda 47%. bingmenn

6gdu fram 130 frumvorp (50%) og bingnefndir atta frumvorp (3%) (mynd 6).

Til samanburdar skal pess getid ad a 148. loggjafarpingi voru 10gd fram 160 frumvorp. bar af voru 77
stjornarfrumvorp, eda taep 48%. Pingmenn [0gdu fram 72 frumvorp (45%) og pingnefndir 11 frumvorp (7%).
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Hlutfall sampykktra laga
midad vid uppruna - 149. 16ghb.

9frv.- 7%

m Stjornarfrumvorp  m bingmannafrumvorp = Nefndafrumvorp

Mynd 7.
A 149. l6ggjafarpingi voru eins og fyrr segir alls 123 frumvorp afgreidd sem (6g fra Alpingi. Af beim voru
langflest stjornarfrumvorp, p.e. 106 frumvorp, eda 86% (mynd 7).

Til samanburdar skal pess getid ad a 148. loggjafarpingi voru 84 frumvorp afgreidd sem Log fra Alpingi.
Stjornarfrumvorp voru 70 talsins, eda 83%.

Hlutfall sampykktra frumvarpa a 149. l6gb.

100%
84%
100%
80%
60%
40%
5%
0%
106 stjornarfrumvorp af 9 pingmannafrumvérp af 8 nefndafrumvérp af 8
123 130
Mynd 8.

Mynd 8 synir hve morg stjornar-, pingmanna- og nefndafrumvorp voru sampykkt og hlutfall peirra. Af peim

123 stjornarfrumvorpum sem 0gd voru fram a 149. loggjafarpingi urdu 106 ad logum, eda 86%. Oll
nefndafrumvorpin urdu ad logum. Niu pingmannafrumvorp af 130 urdu ad logum, p.e. 7%.

A148. loggjafarbingi urdu 70 af 77 stjornarfrumvorpum sem 6gd voru fram ad l6gum, p.e. 91%. Tiu af 11
nefndafrumvorp urdu ad logum, p.e. 91%. Fjogur pingmannafrumvorp af 72 urdu ad logum, p.e. 6%.
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5.6 EES-frumvorp

Sautjan frumvorp sem sampykkt voru a 149. loggjafarpingi voru til innleidingar a EES-gerdum, fjogur
byggdust a ESB-reglum sem enn hofdu ekki verid teknar upp i EES-samninginn og eitt veitti lagastod fyrir
innleidingu EES-gerdar.

A148. loggjafarbingi voru sampykkt tiu frumvorp til innleidingar & EES-gerdum.
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