SKYRSLA
NEFNDAR VEGNA
ENDURSKODUNAR IDPNADARLAGA

Febrdar 2012



ISBN: 978-9979-871-58-3



EFNISYFIRLIT

SAMAN T EKT L. e et e et e et e e et e e e be e e sbe e e sbaeesnaeeesnaeeesnneeans 5
NIDURSTOPUR OG TILLOGUR NEFNDARINNAR .....cccoiiiiriiseee e, 8
L INNGANGUR ...ttt e e et e e e srb e e e snt e e e nnaeeenneeas 11
1.1, SKIpan NEfNUANTNNGL .........cciiiiiic e st be e ra e be e enrenre e 11
1.2. Forsaga NefNdarstarfSins..........ccoiiiieiiie et re e 11
1.3. Storf nefndarinnar 0g gagnadflun.............ccooi v 12
1.4. Uppbygging SKYFSIUNNGY .........cc.coiiiiiiice e 13
2. IDNADARLOGIN .....oiiieeceeeee ettt s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s s enenenans 14
2.1. broun loggjafar um idngreinar & 1SIaNdi.............ccocueueeeeeeeeeieeeeeeeee e 14
2.2. NUGIAaNdi i0NA0AITOQ ........cc.iiiiie it be e e e s re e e e sbeereesresre s 17
2.3. Reglugerd um 10ggiltar iONQGIEINGAT...........coeiiii e sre s 20
2.4, Nyjar 10ggiltar IONQIEINGAT ..........ccooiiiiie bbb 21
2.5. Faekkun 10ggiltra i0NGIeING ........coveieiiiiiess e 22
2.6. DOmar um framkveemd i0Na0arlaga ............coceeviiriiiiiiicee e 23
2.7. LOggilding MannvirkjastofNUNAN............cccoviiiiiioiic et s 26
2.8. LOggilding annarra StarfSOreiNg .........c.cccecviiiii ettt sre e sre s 27
2.9. LOGQildiNg STAITSNEITA.........oiviitiiieieieeee e 28
2.10. Tilskipun 2005/36/EB um vidurkenningu & faglegri menntun og hefi og innleiding
NENNAT T ISIENSK 10Q ...t ettt r et nbe e e e 29
2.11. Samanburdur vid 16ggjof nokkurra nagrannalanda..............ccocecceveveriieieciecinse e 31
2.11. 1. 1ONABArSIOIT T INOIEOI ..vvivieeteite ettt ettt ettt bttt sb et b ebennes 31
2.11.2. 10NA0ArStOrT 1 DANMOTKU .......cuiiveriitiiieiiete ittt sttt sttt e st st e e b e st e e ebesbe e atesbeeetesaeenrenees 33
2.11.3. 18nadarstorf i Pyskalandi 0g AUSTUITTKI ........oieiiiriiiiiieieesese e 34
S ATVINNUFRELSI ...ttt et e e et e e e anae e e e 36
3.1. Nokkur ord um forsdgu naverandi atvinnufrelsisakveaedis stjornarskrarinnar .................... 36
3.2. Réttarleg pyding atvinnufrelsisakvaedis 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar ..............c.cc...... 36
4. STADA IDNGREINA ...t e e e e sbe e e srre e e naee e e e 42
4.1. Sveinsprof i 16ggiltum i3NGreinuM & 1SIaNi .......c.covveveeieeeeceee s, 42
4.2. Kennsla i 16ggiltum idngreinum & ISIANi ..........c..cc.ccuvveriecureeeeeeeeeeeeesee e 43
4.3. 1dngreinar sem tengjast honnun, listum 0og handverki ... 45
4.4, MOFK Milli StArTSOIEINA ......eciveiieiiie e re e sre e sre e sre e s e e sree s reesreesreesrneas 45
T I o 1S 21V 2 T [ o RSOSSN 47
4.6. Stada idngreina i EVIOPUIONTUM .........ooiiiiiiiiiieies e 49
5. SAMRAD VID HAGSMUNAADBDILA . ......coooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 52
5.1 UMSAGNAITEITT ...ttt bt 52
5.2. Fundir med hagsmunaadilum og samantekt & efni umsagna............cccocevvviveieiievc s e 53
HETIMILDIR ...ttt bbb et e e nab e e e nnb e e e nnneeens 57
Vidauki I. Evropuriki sem takmarka med 16ggjof adgang ad idngreinum sem eru léggiltar & Islandi ............ 58
Vidauki Il. Kennsla og fjéldi sveinspréfa i iongreinum sem léggiltar eru skv. idnadarlégum .............co......... 60

Vidauki I11. Listi yfir adila sem fengu senda umsagnarbeidni fra nefndinni ............ccocvev v, 62






SAMANTEKT

| febroar 2011 skipadi idnadarradherra nefnd til ad endurskoda akveedi idnadarlaga, nr.
42/1978. A grundvelli skipunarbréfsins skodadi nefndin idnadarldgin og préun peirra,

atvinnufrelsisdkveaedi stjornarskrarinnar og stodu idngreina hérlendis.

Annar kafli skyrslunnar fjallar um idnldggjofina. 10nl6ggjof og l6ggilding idngreina &
Islandi byggist & langri hefd. Loggjof um idngreinar ner allt aftur til arsins 1893, pegar
Alpingi sampykkti 16g um idnadarnam. Fra og med setningu laga um idnadarnam, nr.
18/1927, og laga um idju og idnad, nr. 11/1927, hafa l16ggiltar idngreinar verid taldar upp i
reglugerdum. [ ndgildandi idnadarlégum nr. 42/1978 og reglugerd nr. 940/1999, um
l6ggiltar idngreinar, er kvedid a um réttindi og skyldur idnadarmanna, p.& m. skilyrdi fyrir
rétti til idnadarstarfa og sektir vegna brota gegn akveedum peirra. [ 16gunum er einnig
kvedid & um peer reglur sem gilda pegar nyjar idngreinar beetast i hop 16ggiltra idngreina,
sem ekki hefur gerst sidan simsmidi vard 16ggilt idngrein ario 1993.

Af domaframkvaemd Haestaréttar virdist mega draga pa alyktun ad synt purfi ad vera ad
idnadur sem menn stunda sé a.m.k. nokkud umfangsmikill pattur i starfsemi vidkomandi
eigi hann ad teljast ,,reka i0nad* eda ,,starfa vid iOngrein® i skilningi idnadarlaga og par

med hafa gerst brotlegur vid 16ggjofina.

Loggilding iongreina hér & landi felur i sér I6gverndun og par med einkarétt a starfsemi og
notkun & starfsheiti i vidkomandi idngrein. Mismunandi er hvernig pessum malum er
hattad i nagrannaldndum okkar, sbr. kafla 2. T pyskalandi gilda nokkud sambearilegar
reglur og hér, p.e. tiltekin storf eru logverndud, en l6ggiltar idngreinar eru pé feerri i
byskalandi. I Noregi hefur hins vegar verid farin st leid ad ldgvernda adeins starfsheiti
idnadarmanna i stad légverndunar tiltekinna starfa. Su adferd hefur einnig verid notud fyrir
nokkrar starfsgreinar her a landi, s.s. salfredinga, verkfraedinga, teknifreedinga, arkitekta,

byggingarfraedinga, skipulagsfreedinga, télvunarfreedinga og grafiska honnudi.

Tilskipun Evrépusambandsins nr. 2005/36/EB, um vidurkenningu & faglegri menntun og
heefi, var innleidd hér med I6gum um vidurkenningu & faglegri menntun og hefi til starfa
hér a landi, nr. 26/2010. P¢ tilskipunin feli i sér aherslu & frelsi til ad veita pjonustu og
gagnkvaema vidurkenningu a menntun og hefi Utilokar han ekki l6gverndun einstakra
greina i adildarrikjunum & grundvelli mélefnalegra sjonarmida a bord vid lydheilsu,

almannadryggi og neytendavernd.



pridji kafli skyrslunnar fjallar um atvinnufrelsisakveedi 75. gr. stjornarskrarinnar. Ljost er
ad loggilding starfsgreina felur i sér takmarkanir & atvinnufrelsi en strangar kréfur verdur
ad gera til 16ggjafar sem felur i sér slika skerdingu. Markmid skerdingarinnar purfa ad vera
skyr og loggjafinn ad hafa tekid afstoou til peirra, 16gin purfa ad mala fyrir um
meginreglur til ad nd fram peim markmidum sem og vardandi umfang takmarkana a
atvinnufrelsi. Eftir pvi sem skerding & atvinnufrelsi er meira ipyngjandi, pess meiri krofur

verdur ad gera til I6ggjafarinnar og skyrleika hennar.

Idnadarlog tilgreina ekki peer idngreinar sem ldggiltar eru hér & landi heldur er upptalningu
&4 peim ad finna i reglugerd nr. 940/1999, um loggiltar idngreinar. I reglugerdinni eru
tilgreindar teeplega 60 16ggiltar idngreinar og peim skipt i niu flokka.

Innleiding nyrrar iongreinar i reglugerd nr. 940/1999 felur i sér 16ggildingu viokomandi
greinar og par med verulega skerdingu a atvinnufrelsi annarra en peirra sem l6ggildingar
njota. I idnadarlogum nr. 42/1978 er badi melt fyrir um einkarétt idnadarmanna til
idnstarfa og refsingar i formi sekta sé brotid gegn &kvedum laganna. betta fyrirkomulag
getur falio i sér verulegar takmarkanir & atvinnufrelsi peirra sem brjota gegn 16gmaeltum
rétti idnadarmanna til starfa. Gagnsteett vid pa leid sem farin er i starfsheitalogum nr.
8/1996, par sem einungis starfsheiti i nokkrum teekni- og hdnnunargreinum eru 16ggilt, er i
idnadarlogum meelt fyrir um l6ggildingu starfsheita sem og starfsemi idnadarmanna, sem

felur i sér frekari skerdingu & atvinnufrelsi.

Markmid idnadarloggjafarinnar eru ekki tilgreind i nugildandi idnadarlogum eda
[6gskyringargégnum med peim heldur virdist 16ggjofin hvila & peim grunni sem lagt var
upp med arid 1927, p.e. verndun starfa menntadra idnadarmanna annars vegar 0g
neytendavernd hins vegar. Vandséd er ad slik markmid geti i 6llum tilvikum talist
fullnegjandi eda malefnaleg til réttleetingar & peirri skerdingu & atvinnufrelsi sem
l6ggilding idngreina felur i sér. A hinn boginn meetti leggja fleiri sjonarmid til grundvallar
I6ggildingu, einkum sjonarmid um 0Oryggi og almannaheilbrigdi, en til ad 16ggjofin verdi
talin byggjast a slikum grunni eda 6drum verdur l6ggjafinn ad hafa tekid afstoou til pess.
Ljost er pvi ad lagartk hniga til pess ad akvaedi idnadarlaga verdi endurskodud med pad ad
leidarljosi ad skyra grundvoll 16ggildingar nanar, ekki sist markmid hennar og tilgang sem
hlytur ad verda ad endurmeta i ljosi breyttra tima og atvinnuhatta fra pvi idnléggjofin var
fyrst sett arid 1927.



Til grundvallar 16ggjofinni liggja m.a. sem fyrr segir sjonarmid um neytendavernd en nd
eru i gildi ymis 16g sem gegna einnig peim markmidum, sbr. m.a. 16g um neytendakaup.
Enda pott slik 16ggjof keemi ekki i stad idnloggjafarinnar parf ad taka mid af henni vid mat
& pvi hvada idngreinar séu pess edlis ad naudsynlegt sé ad l6ggilda paer a grundvelli

sjonarmida um neytendavernd.

Enda pott akvedid hagreedi sé i ad mela fyrir um I6ggiltar idngreinar i reglugerd radherra
verdur ad telja edlilegra fyrirkomulag ad l6ggjafinn taki hverju sinni afstédu til pess hvort
slik skerding & atvinnuréttindum sem felst i l6ggildingu idngreinar sé réttleetanleg,
maélefnaleg og i samraemi vid meginreglur stjornskipunar um medalhof og jafnradi. I pvi
myndi felast ad 10ggiltar idngreinar yrou taldar upp i idnadarlogum i stad reglugerdar
radherra. Nefndin melir med pvi ad su leid verdi farin vid endurskodun l6ggjafarinnar.
Onnur leid veeri ad skyra betur lagagrundvoll pess ad fella megi nyja idngrein undir
reglugerd um léggiltar idngreinar, pannig ad efnislegar forsendur 16ggildingar og skilyrdi

hennar keemu fram i 16ggjofinni.

I fjorda kafla skyrslunnar er fjallad um stédu I6ggiltra idngreina hér & landi. Margar
iongreinar eru fjolmennar og mikil eftirspurn er eftir fagmenntun i sumum greinum.
Nokkrar iongreinar eru hins vegar talsvert famennar og 4 pad sérstaklega vid um sumar
peirra idngreina sem heyra undir flokkinn HOnnun, listir og handverk. Ennfremur fer
kennsla ekki fram med reglubundnum hatti hér a landi i @ 6drum tug idngreina og i faestum

tilvikum eru til ndmskrar eda ndmslysingar fyrir paer greinar.

Ldggiltar iongreinar skarast oft & vid starfsemi adila sem lokid hafa annarri menntun. Slika
skorun er t.a.m. ad einhverju leyti ad finna & verksvidum fatahonnuda sem lokid hafa
hénnunarmenntun og kledskera sem lokid hafa idnnami, sem og stoérfum grafiskra

hénnuda og ljésmyndara.

fsland og Liechtenstein virdast skera sig nokkud ar i hopi rikja & Evropska
efnahagssvaedinu (EES) hvad snertir fjélda peirra iongreina sem eru l6ggiltar. Einnig er

I6ggilding tio i Austurriki og byskalandi.

Nefndin hafdi samrad vio fjélda hagsmunaadila og er farid yfir helstu nidurstédur pess

samrads i fimmta kafla skyrslunnar.



NIDURSTODUR OG TILLOGUR NEFNDARINNAR

Nidurstodur og tillégur nefndarinnar eru eftirfarandi:

1. Nefndin telur timabaert ad endurskoda idnadarlogin med gerd nys lagafrumvarps.
Frumvarp til nyrra laga verdi byggt a grunni nagildandi laga og reglugerdar um léggiltar
iongreinar. Vid endurskodun l6ggjafarinnar verdi lagt upp Ur ad han verdi einfold i
snidum, gagnse og virkni hennar tryggd. Auk pess verdi efnislegar forsendur fyrir
I6ggildingu einstakra idngreina settar fram i 16ggjofinni og tilgangur og markmid hennar

skyrd og skilgreind, m.a. midad vid ndtimaatvinnuhatti og lagaumhverfid i dag ad 6dru

leyti.

Nefndin leggur til ad idnadarlégin verdi endurskodud.

2. Nefndin telur ad pratt fyrir ad i pvi felist akvedid hagraedi ad mela fyrir um l6ggiltar
idngreinar i reglugerd radherra sé edlilegra ad l6ggjafinn taki hverju sinni afstédu til
I6ggildingar idngreina og par med hvort slikt sé réttleetanlegt, malefnalegt og i samraemi
vid meginreglur stjornskipunar um medalh6f og jafnraedi. 1 pvi myndi felast ad 16ggiltar

idngreinar yrou taldar upp i idnadarlégum i stad reglugerdar radherra.

Nefndin leggur til ad loggiltar idngreinar verdi tilgreindar i ionadarlogum i stad

reglugerdar um léggiltar idngreinar og reglugerdin verdi felld ar gildi.

3. Nefndin skodadi sérstaklega hvada ldggiltar idngreinar eru kenndar & islandi Gt fra
upplysingum sem liggja fyrir um nadmsframbod idngreina. SU skodun leiddi i 1jés ad
nokkrar idngreinar hafa ekki verid kenndar hérlendis & sidustu arum. Er par m.a. um ad
reeda: Malmsteypu, métasmidi, skipa- og batasmidi, keli- og frystivélavirkjun, kokugerd,
feldskurd, glerslipun og speglagerd, hattasaum, hljédfaerasmiai, leturgroft, myndskurd og
steinsmidi. Fair hafa lokid sveinsprofi i pessum idngreinum fra arinu 2000 og telja ma
liklegt ad sumar peirra séu ekki lengur til stadar i atvinnulifinu eda hafi tekid slikum
breytingum ad ekki teljist lengur forsendur fyrir 16ggildingu peirra. Adur en radist er i
hugsanlegar breytingar er mikilvaegt ad skodud verdi st pekking og haefni sem krafist er til
tiltekinna idnstarfa sem og ad haft verdi samrad vid hlutadeigandi stjornvold og alla

hagsmunaadila.




Nefndin leggur til ad par idngreinar sem ekki eru lengur til stadar hér & landi verdi
ekki teknar upp i nytt idnadarlagafrumvarp. Adur en slik brottfelling fer fram verdi i
Ollum tilvikum fylgt ytrustu reglum um afturkéllun gildandi réttinda og haft samréad

vid adila sem kunna ad eiga hagsmuna ad geeta.

Nefndin leggur auk pess til ad nanari athugun fari fram & pvi hvada iongreinar hafa
tekid slikum breytingum ad ekki teljist lengur malefnalegar forsendur fyrir
I6ggildingu peirra. Vid pa athugun verdi grundvéllur peirra idngreina sem i dag
heyra undir honnun, listir, handverk og upplysinga- og fjélmidlagreinar tekinn til
sérstakrar athugunar. Auk pess verdi skorun einstakra idngreina skodud sérstaklega

at fra sjonarmidoum um atvinnufrelsi.

4. Loggilding idngreina samkveemt idnadarldgum felur baedi i sér einkarétt til starfa i peim
greinum og einkarétt til ad nota vidkomandi starfsheiti. Onnur nalgun i 16ggildingarmalum
i morgum nagrannarikjum sem og nokkrum starfsgreinum hér & landi er ad l6ggilda
einungis starfsheiti. Slikt felur i sér ad vidkomandi hefur einungis einkarétt til ad nota
vidkomandi starfsheiti en ekki einkarétt til akvedinna starfa, en su leid hefur m.a. verio
farin par sem erfitt hefur reynst ad afmarka vidkomandi starfsemi skyrt fra starfssvidi

annarra skyldra starfshopa.

Nefndin leggur til ad vio mat & hvort idngreinar verdi loggiltar verdi framvegis lagt
mat a hvort rétt sé ad: a) loggilda iongreinina og einkarétt til starfa i greininni,
b) l6ggilda eingongu notkun & starfsheiti, eda c) hvorugt. 1 pvi sambandi melir
nefndin med ad adeins paer greinar sem telja verdur naudsynlegt ad veita I6gverndun
a grundvelli rikra almannahagsmuna verdi framvegis felldar undir flokk 16ggiltra

idngreina.

5. Margir hagsmunaadilar nefndu i umségnum sinum eda & fundum med nefndinni ad peir
teldu ad framfylgd idnadarlaga veeri ekki nezgilega skilvirk. Fram kom ad beta pyrfti
eftirlit med framkvaemd laganna og einfalda keeruleidir. Einnig kom fram ad gagnlegt geeti
verid ad hafa opinn midleegan gagnagrunn yfir pa sem hefdu vidurkennd starfsréttindi til
starfa i 16ggiltum idngreinum pannig ad haegt veeri ad sannreyna réttindi adila & einfaldan
hatt. Nefndin telur asteedu til ad skoda pessi atridi nanar og leggur til ad akvaedi um

eftirfylgni med 16gunum, vidurlég og keeruleidir verdi endurskodud.




Nefndin leggur til ad akveedi um eftirfylgni med l6gunum, vidurlég og keruleidir

verodi endurskodud.

Nefndin leggur til ad:

a) Logo verdi ahersla a innra eftirlit af halfu starfsgreinanna sjalfra. M.a. verdi
skodad hvort vinnustadaskirteini geti gagnast vid pad eftirlit.

b) Skodad verdi nanar hvort eftirlit med ad einstaklingar hafi tilskilin réttindi til ad
starfa vid iongrein geti farid fram i nlverandi eftirlits- og leyfisveitingakerfi, t.d.
vid Uthlutun virdisaukaskattsnimera hja Rikisskattstjora og skraningu kennitalna
fyrirteekja hja bjodskra.

c) Af hélfu stjérnvalda verdi komid upp midleegum gagnagrunni yfir gildandi

sveinsprof og meistararéttindi i idngreinum.

Ad lokum bendir nefndin & ad I6ggilding starfsgreina hér a landi tekur til fjélmargra ion-
og starfsgreina, fellur undir mismunandi raduneyti og stofnanir og skarast oft a tidum,
pannig ad sumar starfsgreinar eru hadar tvofaldri 16ggildingu. Ad auki er nlverandi
fyrirkomulag 16ggildingar verulega frabrugdid pvi sem almennt gerist i ndgrannarikjunum.
A pessum grunni telur nefndin mikilvaegt ad stjornvold méti sér skyra framtidarstefnu um
fyrirkomulag l6ggildingar einstakra starfa og starfsgreina hér a landi. Nefndin meelir med
bvi ad af halfu stjérnvalda verdi farid nanar yfir fyrirkomulag l6ggildingar & vegum hinna

ymsu raduneyta og stofnana i stjornkerfinu og pad kortlagt.
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1. INNGANGUR

1.1. Skipan nefndarinnar

Hinn 16. febrdar 2011 skipadi idnadarradherra nefnd til ad endurskoda &kveedi gildandi
idnadarlaga, nr. 42/1978. I skipunarbréfi nefndarinnar segir m.a.: ,,Nefndin skal sérstaklega
skoda 16gin m.t.t. &kvaeda stjornarskrarinnar um atvinnureéttindi, baedi almennt Gt fra 6llum
idngreinum og einnig sérstaklega Ut fra nylegum héradsdomum sem varda starfsréttindi
ljosmyndara.* | skipunarbréfinu kom einnig fram ad nefndin skyldi i storfum sinum hafa

naid samrad vid hagsmunaadila i idnadi.

I nefndina voru skipud Anna Birna brainsdottir, syslumadur i Vik, samkveemt tilnefningu
innanrikisraduneytis, Olafur Grétar Kristjansson, deildarsérfreedingur i mennta- og
menningarmalardduneytinu, samkvemt tilnefningu pess raduneytis og Elin Bléndal
préfessor vid Haskolann & Bifrost, formadur nefndarinnar, skipud af idnadarradherra.
Starfsmenn nefndarinnar voru Hreinn Hrafnkelsson, sérfreedingur i idnadarraduneyti og

Hjalmar Stefan Brynjolfsson, l1ogfraedingur.

1.2. Forsaga nefndarstarfsins

Nugildandi idnadarlg eru fra arinu 1978, en pau hafa s&tt nokkrum breytingum fra peim
tima. Flestar pessara breytinga eru vegna adildar islands ad samningnum um Evropska
efnahagssvadid og innleidingar reglna & peim grundvelli. Samkveemt idnadarlogum skal
meela fyrir um Idggiltar idngreinar i reglugerd radherra. I nagildandi reglugerd um lggiltar

iongreinar, nr. 940/1999, eru taldar upp teeplega 60 I6ggiltar idngreinar.

Arid 2010 kvad héradsdomur Reykjaness upp tvo déma par sem adilar voru demdir fyrir
brot gegn idnadarldgum med pvi ad hafa rekid loggilta iongrein & heimilum sinum,
ljdsmyndastofu par sem teknar voru ljésmyndir og unnid Ur peim gegn gjaldi, an pess ad
hafa meistara til forstodu." I framhaldi af pessum démum barst idnadarraduneytinu erindi
fra Hagsmunasamtokum um ljésmyndun (HUL), par sem farid var fram a ad ljosmyndun
yrdi felld brott ar upptalningu i 1. gr. reglugerdar nr. 940/1999 um ldggiltar idngreinar,
m.a. par sem samtokin teldu logverndina stangast & vid 75. gr. stjornarskrarinnar, um

atvinnufrelsi.

! Fjallad er nanar um pessa déma (mal S-460/2010 og S-461/2010) sidar i skyrslunni.
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Raduneytid sendi erindi HUL til umsagnar mennta- og menningarmalaraduneytis, Samtaka
idnadarins og Ljosmyndarafélags Islands. | umsdgn mennta- og menningarmala-
rdduneytisins kom fram ad raduneytid teldi ad ekki veeri unnt ad fella nidur 16ggildingu
[jdsmyndunar eingéngu, en veeri vilji til pess af halfu idnadarraduneytisins yrdi ad fara
fram heildsted skodun & l6gverndun idngreina i ljosi atvinnufrelsisakvedis
stjornarskrarinnar par sem gengid yrdi ur skugga um ad l6gverndun allra idngreina pjoni
peim tilgangi ad vernda almannahagsmuni. I sameiginlegri umségn Samtaka idnadarins og
Ljosmyndarafélags islands kom fram ad pau legdust alfarid gegn erindi HUL, en veri pad
vilji idnadarraduneytisins og/eda l6ggjafans ad gera breytingar & regluverki um lggiltar
iongreinar pyrfti ad skoda logverndun starfsgreina i heild sinni i samvinnu vid

hagsmunaadila.

[ jantar 2011 6skadi umbodsmadur Alpingis, i kjolfar kvértunar sem honum hafdi borist,
eftir upplysingum fra idnadarraduneytinu um hvort pad hefdi tekid afstodu til erindis HUL
og hvort til steedi ad endurskoda akvadi reglugerdar um Idggiltar idngreinar med hlidsjon

af atvinnufrelsisakvaedi 1. mgr. 75. stjérnarskrarinnar.

I svari raduneytisins i febrtiar 2011 kom fram ad pad teldi ymis rok hniga til pess ad
endurskoda metti idnadarldgin i heild sinni. Var um pad leyti tekin st akvérdun af halfu
raduneytisins ad radast i heildarendurskodun laganna i samradi vid hagsmunaadila. Skipadi
radherra nefnd pessa til ad gera tillégur par ad latandi. Nefndinni var tlad ad skila
greinargerd til raduneytisins sem geti ordid grundvollur &framhaldandi umraedu
raduneytisins og hagsmunaadila um st6du 16ggiltra idngreina sem og undirstada fyrir gerd

frumvarps um endurskodun idnadarlaga.

Med hlidsjon af peirri fyriretlan idnadarraduneytisins ad taka idnadarlogin til
endurskodunar taldi umbodsmadur Alpingis ekki asteedu til ad taka malid til nanari
athugunar ad svo stéddu, enda taldi hann ad nidurstadan i sliku mali hefdi aldrei ordid
onnur en hugsanleg tilmeli um ad reglugerdin og eftir atvikum l6gin yrou tekin til

endurskodunar.

1.3. Storf nefndarinnar og gagnadflun
Nefndin hélt alls atta fundi & starfstima sinum, auk pess sem formadur og starfsmenn

nefndarinnar fundudu 6formlega til ad undirbda starfid og safna gégnum. I samreemi vid
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skipunarbref nefndarinnar afmarkadi hun storf sin pegar i upphafi vid atvinnuréttindi
idngreina og atvinnufrelsi og fjalladi pvi ekki um idnadarldgin i heild sinni. P4 var ljost ad
hlutverk nefndarinnar var ekki ad skila frumvarpi til breytinga & idnadarlégum, heldur ad
skila skyrslu sem geeti verid grundvollur frekari umraedu og innlegg i vinnu vid gerd

lagafrumvarps.

Nefndin lagdi mikla &herslu & samrad vid hagsmunaadila i idnadi. Var akvedid i upphafi
starfsins ad 6ska eftir umségnum um afstédu helstu hagsmunaadila til fyrirhugadrar
endurskodunar. Beidni um umsogn var send til teeplega 70 adila, en par var um ad reda
fagfélog innan vébanda Alpydusambands islands (ASI) og Samtaka idnadarins, auk
sjalfsteedra fagfélaga sem heyra undir idnadarldgin, skola sem bjéda upp a kennslu i
I6ggiltum idngreinum og annarra adila sem nefndin taldi hafa hagsmuna ad geeta.
Framangreindum adilum var einnig bodid ad senda fulltria a fund nefndarinnar til ad
kynna sin sjonarmid og padu 25 féldg pad bod. Alls barust nefndinni 22 umsagnir fra 30
félégum. Nanari umfjollun um samradsferlio, par @ medal helstu sjonarmid sem fram komu
i umsdgnunum, er ad finna i 5. kafla skyrslunnar og allar umsagnirnar eru birtar a

heimasidu idnadarraduneytisins.

pa afladi nefndin einnig mikils fjolda gagna sem mikilvaegt er ad hafa til hlidsjonar, en lista
yfir helstu gognin er ad finna i heimildaskra skyrslunnar. Ad pessari vinnu lokinni voru

tillégur nefndarinnar motadar.

1.4. Uppbygging skyrslunnar

Skyrslan er pannig uppbyggd ad fremst er ad finna samantekt & efni skyrslunnar,
nidurstédum og tillogum. 1 1. kafla er gerd grein fyrir skipan nefndarinnar og
nefndarstarfinu. Kafli 2 geymir umfjéllun um idnadarl6ggjofina og reglugerd um loggiltar
iongreinar. bar er einnig fjallad um doma um framkveemd idnadarlaga, l6ggildingu
starfsheita, tilskipun ESB um vidurkenningu a faglegri menntun og hafi og 16ggjof
nokkurra Evropurikja. 1 3. kafla er fjallad um atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar og
réttarahrif akvaedisins med tilliti til 16ggildingar idngreina. Fjordi kafli skyrslunnar geymir
umfjéllun um stédu idngreina og i 5. kafla er loks fjallad um samrdd nefndarinnar vid

hagsmunaadila.
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2. IDNADARLOGIN

I pessum kafla er fjallad um préun léggjafar um idngreinar & islandi, ntgildandi idnadarlog
og reglugerd um l6ggiltar idngreinar, auk pess sem fjallad er um doma um framkvaemd
idnadarlaga. Pa er i kaflanum einnig ad finna umfjollun um léggildingu starfsheita og

lagalegan samanburd vid nokkur nagrannalond.

2.1. Préun léggjafar um idngreinar & Islandi

Loggjof um idngreinar hér & landi neer allt aftur til arsins 1893. bad ar voru sett 16g a
Alpingi sem nefndust Log um idnadarnam. Akveedi laganna toku til samninga sem gerdir
voru milli verslunarmanna, handidnadarmanna eda atvinnurekanda. Login nadu badi til
vottunar umreeddra samninga og innihalds peirra. Login geymdu akveedi um hamarkstima

sem samningurinn naadi til, auk skilyrda sem nemar og meistarar (leerimeistarar) urdu ad

uppfylla.

Login voru nutimaleg & peim tima ad pvi leyti ad pau folu i sér ymis réttindi til handa
idnnemum gagnvart lerimeisturum. Til deemis var par meelt fyrir um hamark & vinnutima a
dag sem nam 12 stundum og Oheimilt var ad f4 sveinum nokkra vinnu & helgidégum.
Leerimeisturum var gert skylt ad beaeta skada sveina sem ekki fengu namsbref, hafi pad
verid orsokin ad leerimeistari hafi ekki latid sér fyllilega annt um kennslu nemanda. P& var

nemanda heimilt ad slita samningi ef meistari hafdi mispyrmt honum.

Einnig var pé kvedid um skyldur nemenda. Var kvedid & um ad nemandi skyldi syna
leerimeistara sinum trdmennsku, hlydni og audsveipni. A0 auki matti med adstod

I6greglustjora flytja nemanda til meistara, ef hann hafdi yfirgefid nam sitt an asteedu.

Arid 1903 var sett reglugerd um prof idnadarnemenda & grundvelli laganna. Umreaedd
reglugerd fol i sér samraeemda lysingu & innihaldi profs ionadarmanna. Til ad mynda urdu
budkarar ad geta gert mynd af keri eda tunnu med tiltekinni 16gun og ramfangi og reikna
ilatid at. Budkarar nefndust adur beykjar (ft. af beykir), og veeru slikir (eda slikar) starfandi
na til dags fengjust peir/peer vid ad smida tunnur. Reglugerdin var itarleg ad pvi leyti ad
han foél i sér nadkvema lysingu a peirri kunnattu sem askilid var ad peir sem med

vidkomandi storf foru urdu ad baa yfir.
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Umreedd 16g og reglugerd motudu a vissan hatt form loggildingar idngreina sem hélst svo
til oslitid alla tuttugustu o©ldina, pannig ad a grundvelli laga sem byggdu a Kerfi
leerimeistara og sveina voru settar reglugerdir sem skilgreindu hvada fog téldust idngreinar
lbgum samkvaemt. | reglugerdum var jafnframt nakvaemlega melt fyrir um hvernig
menntun peirra skyldi vera. L6g um idnadarnam folu semsagt i sér heimild til setningar
reglugerdar, en i henni var ad finna ndkvema lysingu & peirri haefni eda kunnattu sem

idnadarmenn urdu ad bua yfir og atti ad profa pa ar.

Hin eiginlega 16ggilding idngreina hofst ekki fyrr en arid 1927. pad ar voru 16g um
idnadarnam endurskodud en jafnframt sett ny 16g um idju og idnad. Med setningu laga um
idju og idnad nr. 11/1927 var réttur idnadarmanna til starfa bundinn i 16g og fra peim tima
hefur verid oheimilt ad starfa vid idnad nema hafa til pess leyfi fra stjornvoldum. I 1. gr.
laga um idju og idnad nr. 11/1927 sagdi: ,,10ja merkir i 16gum pessum allan annan idnad
en handidn og heimilisidnad, hvada efni eda orka, vjelar eda 6nnur taeki sem notud eru og
hvada vorur eda efni sem framleidd eru. I 2. gr. laganna sagdi: ,.enginn ma reka nokkurs
konar idju & Islandi eda i islenskri landhelgi nema hann hafi til pess fengid leyfi l6gum

pessum samkveemt.*

Fra pessum upphafsarum léggjafar um idnad og ionmenntun hér & landi virdist upphaflegu
heimildina til setningar reglugerdar ekki hafa verid ad finna i 16gum um idju og idnad,
heldur i 16gum um idnadarndm nr. 18/1927, sbr. 3. gr. peirra laga. Reglugerd um petta efni
var fyrst sett i lok ars 1928, sbr. reglugerd um idnadarnam nr. 87/1928 og kom par fram

upptalning & peim faggreinum sem teljast falla undir idnad.

Loggilding idngreina folst i samspili laga um idnadarnam, nr. 18/1927 og laga um idju og
idnad, nr. 11/1927 fram undir lok 20. aldar pegar breytingar urdu a starfsemi idnskola hér a
landi. Arid 1988 voru sérstok 16g um idnskala felld ar gildi, og kennsla i idngreinum felld
undir framhaldsskoélastig hér & landi med 16gum um framhaldsskola nr. 57/1988, sbr. na
I16g um framhaldsskéla, nr. 92/2008. Hinn upphaflegi grundvollur fyrir 16ggildingu margra
beirra idngreina sem enn i dag eru loggiltar eru fyrrnefnd 16g um idnadarndm og 16g um

idju og idnad.

Upptalningu & 16ggiltum idngreinum var ad finna i reglugerdum um idnadarnam og

ionfreedslu allt til arsins 1990 pegar sett var reglugerd um l6ggiltar idngreinar,
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namssamninga, sveinsprof og meistararéttindi nr. 102/1990 og éarid 1999 faerdist

upptalningin yfir i reglugerd um léggiltar idngreinar.?

Eftirtekt vekur ad l6ggiltar idngreinar skuli upphaflega hafa verid taldar upp i reglugerd
um idnadarndm en ekki i reglugerd um idju og idnad. Framan af var 4byrgd a idnadarnami
hja atvinnumalardduneyti, sidar idnadarmalaraduneyti. Med légum um idnfraedslu nr.
68/1966 feerdist abyrgd & ionnami yfir til menntamalaraduneytis. Reglugerdir um l6ggiltar
idngreinar voru pvi frd og med peim tima gefnar Ut af menntamalaradherra med stod i
logum um idnfraedslu. Arid 1999 var lagastodin feerd yfir i idnadarldg og par med undir
valdsvid idnadarradherra, sbr. ni reglugerd um loggiltar idngreinar, nr. 940/1999. Rétt er
ad geta pess reglugerd nr. 280/1997, um namssamninga og starfspjalfun felldi a brott
reglugerd nr. 560/1995, um l6ggiltar idngreinar, namssamninga, sveinsprof og
meistararéttindi, &n pess ad ny akveedi hafi pa verio sett i reglugerd um hvada starfsgreinar
skyldu teljast loggiltar. Um tveggja ara skeid voru pvi ekki i gildi neinar reglur um

l6ggiltar idngreinar.®

Vardandi menntunarkrofur pa er i adalndmskra framhaldsskéla kvedid & um nam til
idnréttinda i 16ggiltum idngreinum og nami i 16ggiltum idngreinum lykur med sveinsprofi
skv. 30. gr. laga um framhaldssk6la. P& er i gildi reglugerd mennta- og
menningarmalaradherra um sveinsprof nr. 698/2009 og reglugerd um vinnustadanam og
starfspjalfun & vinnustad nr. 840/2011.

Af 16gskyringargdgnum ma rada ad pau sjénarmid sem lagu ad baki setningu laga um idju
0g idnad, nr. 11/1927 og laga um idnadarnam, nr. 18/1927 voru m.a. vernd peirra starfa
sem idnadarmenn hofdu leert til i idnskélum.* Med pvi ad binda starfsemi idnadarmanna
vid leyfi var pannig &tlunin ad tryggja ad peir sem hefdu idnmenntun leystu af hendi pau
verk sem undir menntunina félli. I almennum athugasemdum vid frumvarp til laga um idju

0g idnad arid 1927 kom fram ad 16gin voru sett ,,badi til tryggingar peim, sem slik verk

2 Upptalningu & léggiltum idngreinum var ad finna i reglugerd um idnadarnam nr. 87/1928, reglugerd um
idnadarnam nr. 38/1941, reglugerd um idnfreedslu nr. 130/1952, reglugerd um idnfraedslu nr. 93/1960,
reglugerd um idnfraedslu nr. 143/1967, reglugerd um idnfreedslu nr. 268/1974, reglugerd um idnfreedslu nr.
554/1975, reglugerd um idnfredslu nr. 558/1981, reglugerd um loggiltar idngreinar, namssamninga,
sveinspréf og meistararéttindi nr. 102/1990, reglugerd um I8ggiltar idngreinar, namssamninga, sveinsprof og
meistararéttindi nr. 560/1995 og reglugerd um léggiltar idngreinar nr. 648/1999.

3Sja nanar & vefslodinni: http://www.althingi.is/altext/125/s/0105.html.

* Alpingistidindi 1927, B-deild, bls. 194.
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kaupa og iBnadarmonnunum sjalfum.*® bvi mé ljést vera ad upphaflegt markmid laganna
var einnig ad vernda neytendur, p.e. pa sem kaupa verk eda pjonustu idnadarmanna. |
umraedum i efri deild pingsins vid setningu laga um idju og idnad, kom einnig fram pad
sjonarmid ad l6gin geetu haft samkeppnishamlandi ahrif i for med sér: ,,1dnadarfélégin
munu og reyna ad takmarka sem mest sveinafjélda, pvi ad pad er hverri stjett til boélvunar,
ad of mikid verdi um pd, er keppast um ad f&4 ad vinna pau verk - keppast um handtokin,

sem adeins akvedinn fjoldi manna getur lifad 4.

2.2. Nugildandi idnadarlog

Nugildandi idnadarlog, nr. 42/1978, voru sampykkt & Alpingi 18. mai 1978.” Er par melt
fyrir um l6ggildingu idngreina, sbr. 1. mgr. 2. gr., 1. og 3. mgr. 8. gr. og 9. gr. laganna.
Gildissvid laganna er afmarkad i 1. gr. par sem segir ad pau taki til hvers konar idnadar i
atvinnuskyni. Til idnadar telst baedi handidnadur og verksmidjuidnadur, hvada efni eda
orka, vélar eda onnur teki sem notud eru og hvada vorur eda efni sem framleidd eru.

Heimilisidnadur er undanskilinn &kveedum laganna, sbr. lokamalslid 1. gr.

Akvadi 1. mgr. 2. gr. melir fyrir um ad: ,,Enginn ma reka idnad i atvinnuskyni & islandi
eda i islenskri landhelgi, nema hann hafi til pess fengid leyfi 16gum pessum samkvaemt.«® |
1. mgr. 8. gr. segir ad: ,,Idngreinar, sem reknar eru sem handidnadur og l6ggiltar hafa
verid i reglugerd radherra, skulu avallt reknar undir forstédu meistara. Um l6ggildingu
skal hafa samrad vid pann radherra er fer med freedslumal og landssamtok meistara og

sveina.«

I 1. malsl. 3. mgr. 8. gr. idnadarlaga segir sidan: ,,Rétt til idnadarstarfa i slikum idngreinum
hafa meistarar, sveinar og nemendur i idngreininni.“ 9. gr. laganna er svo ad finna
svohlj6dandi akveadi: ,,Rétt til ad kenna sig i starfsheiti sinu vid 16ggilta idngrein hafa peir

einir, er hafa sveinsbréf eda meistarabréf i idngreininni.*

> Alpingistidindi 1927, A — deild, bls. 35.

® Alpingistidindi 1927, B — deild, bls. 205.

" Likt og fram kemur i almennum athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad idnadarlégum nr. 42/1978,
hvila ionadarldg ad stofni til & fyrrgreindum 16gum um idju og idnad fra 1927.

8 1 2. mgr. 2. gr. idnadarlaga kemur fram ad rikisborgarar eda légadilar adildarrikja ad samningnum um
Evropska efnahagssvaedid hafa rétt til ad starfa i idnadi a grundvelli skuldbindinga islands um vidurkenningu
a starfi og starfspjalfun i idnadi i 68ru EES-riki svo og rikisborgarar eda logadilar adildarrikja stofnsamnings
Friverslunarsamtaka Evropu ellegar Fareyingar eda logadilar i Fereyjum.
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Umraddar greinar idnadarlaga leggja hornstein ad 16ggildingu idngreina. I akvaedunum er
lagt bann vid ad reka idnad nema ad hafa til pess leyfi i samraemi vid 16gin, og idnadarstorf
einungis heimilud peim sem teljast til meistara, sveina eda nemenda i idngrein. Adeins peir
sem hafa sveinsbréf eda meistarabréf i fagi eda iongrein hafa rétt til ad kenna sig i
starfsheiti sinu vid l6ggilta idngrein. Umraedd bréf hljota peir sem ljuka sveinsproéfi eda
sidar meistaraprofi fra ionskola eda verkmenntaskdla i umraeddri idn, sbr. 1. mgr. 10. gr.

idnadarlaga.

Med tilvitnudum akveedum idnadarlaga er viokomandi adilum veittur einkaréttur til ad reka
idngreinar i atvinnuskyni & Islandi, svo framarlega sem uppfyllt séu skilyrdi 3. gr.
idnadarlaga. bessi skilyrdi eru:

)} AJd vidkomandi sé islenskur rikisborgari. Erlendur rikisborgari, sem & Iégheimili
hér & landi og hefur &tt pad samfellt i a.m.k. eitt &r, er p6 undanpeginn skilyrdi um
islenskt rikisfang. Rikisborgarar annarra adildarrikja Evropska efnahagssvedisins,
rikisborgarar ~ adildarrikja stofnsamnings  Friverslunarsamtaka Evropu og
Feereyingar eru undanpegnir skilyrdum um islenskt rikisfang og basetu hér & landi,

i) ad adili sé 16gréda,

iii)  ad aodili hafi forreedi & bai sinu,

iv) ad adili hafi ekki hlotid refsidom og
V) ad adili hafi bokhaldskunnattu.

Sjotta skilyrdid er svo ad vidokomandi verdur ad fullnaegja ad 6dru leyti peim skilyrdum

sem koma fram i 16gunum, sbr. ordalag 6. tolul. 1. mgr. 3. gr.: ,,Fullnaegir ad 6oru leyti

skilyrdum peim, sem sett eru i lI6gum pessum.« bad skilyrdi sem lesa ma at ar édrum
greinum laganna er p6 fyrst og fremst krafan um ad 16ggiltur idnadarmadur hafi sveinsprof
eda meistaraprof i sinni iongrein, sbr. adurnefndar 3. mgr. 8. gr og 1. mgr. 10. gr.

idnadarlaga.

Lykillinn ad sampeettingu menntakerfis og rétti idnadarmanna til idnadarstarfa felst i
umraeddri 3. mgr. 8. gr. idnadarlaga. A pessi sampaetting sér aratugalanga hefd hérlendis,

eins og vikid var ad i kaflanum um sogulega préun ionréttinda.

Idngreinar sem eru reknar sem handidnadur skulu avallt reknar undir forstddu meistara,
sbr. 3. mgr. 8. gr. idnadarlaga. Af akvaedinu metti skilja ad meistarar attu einir rétt 4 ad
stunda sjalfsteedan rekstur. A pessu er p6 st undantekning ad sveinar geta starfad einir og
unnid sjalfsteett, pad er verid einyrkjar. A petta reyndi i domi Haestaréttar arid 1964:
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H, hafdi lokid sveinsprofi sem rakari og var akerdur samkvamt akvaedum laga um idju og
idnad, nr. 18/1927, fyrir ad reka rakarastofu an pess ad hafa meistararéttindi. H hafdi unnio
einn & stofunni hluta timabilsins sem ékeeran ték til og var honum pad heimilt samkvaemt
sveinsbréfi sinu. Annan hluta timabilsins hafdi H haft svein i vinnu hja sér, og taldist
rekstur stofunnar med peim hetti varda vid 14. og 27. gr. laganna. Manninum var po ekki
gerd refsing og var hian latin nidur falla samkvemt 74. gr. laga nr. 19/1940. Krafa

dkeeruvalds um ad H yroi sviptur idnréttindum sinum var ekki tekin til greina.

Sveinn getur pvi sinnt sjalfstedri starfsemi (verid einyrki), i samraemi vid pessa nidurstoou
Haestaréttar. | sama domi segir p6 ad sveinn i tiltekinni idngrein geti ekki haft annan svein i
vinnu hja sér. Hugsanlegt er ad peir geti sem tveir einstaklingar bodid i verk pannig ad
hvorugur fai greitt kaup hja hinum.? Ekki er hins vegar unnt fyrir svein ad hafa ¢idnlardan

mann { fagvinnu med sér, sbr. dém Héradsdéms Austurlands fra 24. jali 2000.™

Nokkrar undantekningar eru & einkarétti sveina og meistara til ad vinna ad idnadarstorfum
eda reka idnad, sbr. 3.-4. mgr. 8. gr. idnadarlaga. bannig getur sveina- og meistarafélag i
sOmu idn gert samning um ad rada megi Glaert verkafolk til idnadarstarfa undir stjorn laerds
idnadarmanns. Skilyrdi fyrir slikum samningi er ad um sé ad reda timabundid
fyrirkomulag pegar sérstaklega stendur & og bryna porf & auknum vinnukrafti i idninni.
Einnig getur hver og einn unnid idnadarstorf fyrir sjalfan sig og heimili sitt og enn fremur
fyrir opinbera stofnun eda fyrirteeki sem hann vinnur hja ef um ,,minnihattar* vidhald a
eignum pessara adila er ad rada. I sveitum, kauptdnum og porpum med feerri en 100 ibla
mega Oidnlerdir menn vinna ad idnadarstorfum. Skorradalshreppur, Grimsey og

Mjoéifjérdur eru medal byggdarlaga sem falla undir pessa undantekningu.

I idnadarlogum er ad finna sektarheimildir vegna brota a l6gunum. I 15. gr. eru tilgreind
bau tilvik sem vid a4, medal annars ef einhver rekur 16ggilta idngrein an pess ad hafa
meistara til forstddu, leyfir 6drum ad reka idnad i skjoli leyfis sins, tekur ad sér storf
meistara, an pess ad hafa leyst meistarabréf eda ef madur kennir sig i starfsheiti sinu vid
I6ggilta idngrein, an pess ad hafa rétt til pess. pa er i 16. gr. idnadarlaga ad finna akvadi

um sviptingu meistara- eda sveinsbréfs vegna itrekadra brota & idnadarlogum.

% |3nadarraduneyti: ,,Upplysingar handa idnadarménnum®, & vefslodinni: www.idnadarraduneyti.is.

10 Nidurstada démsins var st ad malarasveinn hefdi brotid idnadarlog med pvi ad rada 6fagleerda menn i
malningarvinnu. Taldist slikt vera rekstur idngreinar i samraemi vid akveedi idnadarlaga nr. 42/1978. Malinu
var ekki afryjad til Heestaréttar.
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2.3. Reglugerd um loggiltar iongreinar

I ndgildandi idnadarlégum er engum ordum um pad farid hvada idngreinar eru 16ggiltar hér
a landi. Upptalningu a peim iongreinum er ad finna i reglugerd nr. 940/1999, um l6ggiltar
idngreinar, sem sett er med heimild i 1. mgr. 8. gr. idnadarlaga. I reglugerdinni eru
tilgreindar um 60 idngreinar og peim skipt i niu flokka, eins og sja ma i toflu 1.

Tafla 1. Loggiltar idngreinar, skv. reglugerd nr. 940/1999 um ldggiltar idngreinar.

Bygginga- og mannvirkjagreinar
Hlsasmidi
Husgagnabdlstrun
Husgagnasmidi
Malaraion
Mdraraidn
Pipulagnir
Veggfodrun

Fararteekja- og flutningsgreinar
Bifreidasmidi
Bifvélavirkjun
Bilamalun

Honnun, listir, handverk
Feldskurdur
Glerslipun og speglagerd
Gull- og silfursmidi
Hattasaumur
HIj6dferasmidi
Kjolasaumur
Klaedskurdur karla
Klaedskurdur kvenna
Leturgroftur
Myndskurdur
Skosmidaion

Skdsmiai
Skdvidgerd

Matvela- og veitingagreinar
Bakaraion
Framreidsluion
Kjotion
Kokugerd
Matreidsla
Mjolkurion

Malm-, véltekni- og framleidslugreinar
Blikksmioi
Flugvélavirkjun
Malmsteypa
Motasmidi
Netagerd
Rennismidi
Skipa- og batasmidi
Stalsmidi
Stalskipasmidi
Stalvirkjasmidi
Malmsuda, sérgrein
Vélvirkjun
Keli- og frystivélavirkjun, sérgrein

Natturunyting
Skrudgardyrkja

Rafidongreinar
Simsmiai
Rafeindavirkjun
Rafveituvirkjun
Rafvélavirkjun
Rafvirkjun

Upplysinga- og fjélmidlagreinar
Bokband
Ljésmyndun
Almenn ljésmyndun
Personuljosmyndun
Prentsmid
Prentun

Pjonustugreinar
Harsnyrtiion
Snyrtifreedi
Tannsmidi
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I reglugerd nr. 940/1999 eru einungis prjar efnisgreinar. 1 1. gr. eru taldar upp allar
loggiltar idngreinar hér & landi . T 2. gr. er fjallad um hvernig innleida skuli nyja idngrein
og settar verklagsreglur um innleidinguna. | 3. gr. er gildistimi reglugerdarinnar

tilgreindur.

baer reglur sem gilda um sampykkt nyrra greina sem loggiltra idngreina eru ramar. 1 1.
mgr. 2. gr. reglugerdarinnar segir svo: ,,Komi til &lita ad starfsgrein, sem er ekki talin upp i
1. gr. pessarar reglugerdar, verdi l6ggilt idngrein skulu hlutadeigendur, sem
starfsgreinina stunda, senda ionadarradherra beidni par um og leggja jafnframt fyrir hann

tillégur um nafn idngreinarinnar, starfssvid, ndmstima og kunnéttu- og proéfkrofur.*

[ 2. mgr. 2. gr. reglugerdarinnar er melt fyrir um ad samrad skuli haft vid
menntamalaradherra og landssamték meistara og sveina & vidkomandi svidi, verdi ny
starfsgrein innleidd. Ad auki er melt fyrir um moguleika & ad setja sérstakar reglur um
veitingu starfsréttinda i pessari nyju idngrein, sbr. 3. mgr. 2. gr. Felur petta i sér adferd vid
I6ggildingu idngreina sem byggir & ad leyfi idnadarradherra purfi ad koma til dsamt
samradi menntamalaradherra og landssamtaka umraddrar starfsgreinar. Leggja parf fram
beidni d&samt med tillogum um nafn, starfssvid, ndmstima og peer kréfur sem gerdar eru til

kunnattu i idngreininni.

2.4. Nyjar loggiltar iongreinar
Likt og fram kom i kafla 2.3. er fyrirkomulag vid inntoku nyrra idngreina med peim hetti
ad peer eru loggiltar med visan til 2. gr. reglugerdar nr. 940/1999.

Nyjar idngreinar hafa ekki bast vid hop 16ggiltra idngreina fra arinu 1993 pegar simsmidi

var gerd ad l6ggiltri idngrein.™

Ymsar atvinnugreinar hafa i gegnum tidina 6skad eftir pvi ad hljota 16ggildingu sem
idngreinar. Arid 2003 var nidurstada idnadarraduneytis ad ekki veeri rétt ad 16ggilda gard-
og skogarpléntuframleidslu sem idngrein. I bréfi raduneytisins til Félags gardyrkjumanna

fra 10. jantar 2003 sagdi: | 16ggildingu idngreinar felst ekki einungis ad starfsheiti séu

1 Sbr. reglugerd nr. 240/1993 um breytingu & reglugerd nr. 102/1990 um ldggiltar idngreinar,
namssamninga, sveinsprof og meistararéttindi. Nokkrar idngreinar voru sameinadar eda fengu nytt heiti i
reglugerd 648/1999, sbr. umfjdllun i kafla 2.5.
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vidurkennd, med obeinum haetti, heldur einnig einkaréttur til vinnu i viokomandi idngrein
svo sem nanar er greint fra i I6gunum. Undantekningar fra einkarettinum eru mjdg
takmarkadar. | pessu sambandi ber ad hafa i huga ad akvadi idnadarlaga fela i sér
undanpagu fra atvinnufrelsisgrein stjornarskrarinnar og ber ad skilja takmarkanir &
atvinnufrelsi i 16gum prongt. begar einkarétturinn er virtur er rétt ad hafa i huga pa
hagsmuni neytenda ad purfa ekki ad lata peim takmdrkunum sem i einkaréttinum felast. Af
bvi leidir ad almennt verdur ad fara varlega i ad loggilda nyjar iongreinar og parf

almannahagsmuni til ad takmarka atvinnufrelsid samkveemt stjornarskranni.

Med visan til pessara lagaraka og pess ad méalefni garo- og skdgarplontuframleidslu heyrdu
i edli sinu undir paverandi landbinadarraduneyti, var erindi Félags gardyrkjumanna
hafnad.

Seinna i sama bréfi sagdi: Sé pad enn ekki talid nagilegt parf ad bidja um einkarétt til
starfa, t.d. med svipudum heatti og i idnadarlogum. P& pyrfti ad geta akveda
atvinnufrelsisgreinar stjérnarskrarinnar, 75. gr., og parf almannahagsmuni til eins og
aour segir. Ef til pess kemur ad landbdnadarraduneytid purfi ad taka afstodu til erindis
samkveemt framansdgdu er edlilegt ad afstada verdi tekin til pess pa eda sidar hvort sému
lagareglur attu eigi ad gilda um skrudgardyrkju og jafnvel fleiri nAmsgreinar pannig ad
su grein yroi ekki verndud sem loggilt iongrein. ... [E]inkaréttur, sem 16ggiltum
iongreinum fylgir, [getur] leitt til 6parfa takmarkana, svo og kera til refsingar fra peim

sem einkaréttar njota. Slikt getur verid til meiri eda minni 6paeginda fyrir ymsa adila.

pétt pad hafi ekki verid tekid fram berum ordum ma leida af bréfi idnadarraduneytis ad
raduneytid hafi metid pad svo ad skilyrdi atvinnufrelsisakveedis stjornarskrarinnar um

almannahagsmuni hafi ekki verid uppfylit.

2.5. Feekkun loggiltra idngreina

e

Loggiltar idngreinar & islandi eru eins og fram hefur komid taldar upp i reglugerd
idnadarradherra um loggiltar idngreinar, nr. 940/1999. Su reglugerd fol ekki i sér neinar
efnislegar breytingar fra fyrri reglugerd um sama efni, sem var reglugerd

menntamalaradherra, nr. 648/1999, um léggiltar idngreinar.
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Med peirri reglugerd var iongreinum hins vegar feekkad nokkud fra pvi sem adur gilti,

pannig ad 16ggilding nokkurra idngreina var felld nidur og nokkrar idngreinar sameinadar.

Eftirtaldar idngreinar voru ekki taldar upp i reglugerd nr. 648/1999:

Leirkerasmidi
Tagarioun

Beykisidn

Eirsmidi

Reida- og seglasaumur
Sdtaraidn

Vagnasmidi

Hvorki er ad finna akvaedi i idnadarlogum eda reglugerd um loggiltar idngreinar um
hvernig vinnubrdgd skuli vidhafa pegar fella & nidur 16ggildingu idngreina. Um pad efni
gilda pvi reglur stjérnsysluréttarins, logfestar (sbr. stjérnsysluldég, nr. 37/1993) sem

ologfestar.

P& virdist sem nokkrar idngreinar hafi verid sameinadar eda fengid nytt heiti i reglugerd
648/1999:*

Reidtygja- og aktygjasmidi vard ad sodlasmidi.

Rafsuda vard malmsuda.

Jarnsmidi var sameinud stalsmioi.

Vélsmiadi vard ad vélvirkjun. 1onvélar, aflvélar, frystivélar og loft- og vokvastyringar
sem voru undirgreinar i vélsmidi féllu nidur, en i peirra stad kom ny undirgrein i
vélvirkjun; keeli- og frystivélavirkjun.

2.6. Domar um framkveemd idnadarlaga

A pad alitamal hvenzr einstaklingur telst ,,reka idnad* eda ,,starfa vid idngrein® hefur reynt
fyrir Heestaretti, t.a.m. i nokkrum malum sem varda ljésmyndun fra arunum 1945-1955 og
1987. DOmarnir virdast setja akvedin mork hvad snertir pa sem fa greidslur fyrir
l[josmyndun an pess ad hafa hana ad adalstarfi, enda pott ekki sé fullt samremi i

démaframkvaemd.

I elsta malinu, nr. 161/1945, taldist idja manns sem f6lst i grunninn i ad afrita ljosmyndir
annarra og fj6lfalda pannig til solu, falla undir heimilisionad og var hann pvi ekki deemdur
til sektargreioslu. Enn i dag er gerdur greinarmunur & hvort idja og starfsemi folks fellur
undir heimilisidnad eda idnad i atvinnuskyni, sbr. 1. gr. idnadarlaga nr. 42/1978.

12 Byggt 4 upplysingum fra mennta- og menningarmalaraduneyti.
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Heimilisidnadur er undanskilinn akvaedum laganna. Aratugi sidar féllu hins vegar domar

par sem malsvorn med visan til heimilisidnadar hélt ekki.

I tveimur malum fra 1954 var nidurstada Haestaréttar ad ljdsmyndataka einstaklinga fyrir
boknun bryti gegn idnadarlogum, pott slik ljosmyndataka veeri ekki peirra adalstarf, sbr.
déma i malum nr. 32/1954 og 186/1954. | mali 186/1954 hafdi akeerdi tekid myndir fyrir
adra, t.d. & samkomum, m.a. med visan til pess ad fagleerdir ljosmyndarar hefdu ekki sinnt
pvi starfi. Akardi var efnafredingur ad mennt en starfadi hvorki sem ljosmyndari né

auglysti sig heldur vann storfin i fritima sinum. Var hann deemdur til sektargreidslu.

I domum Haestaréttar i malum nr. 25/1955 og 26/1955 reyndi & akvadi idnldggjafarinnar,
par sem tveir einstaklingar voru kerdir vegna ljosmyndagerdar i atvinnuskyni an pess ad
hafa idnréttindi sem ljosmyndarar. I malunum var leitt i 1j6s ad akeerdu hofou badir tekid
ad ser arid 1952 ad steekka ljosmyndir gegn harri greidslu fyrir idnsyningu sem haldin var i
Reykjavik sama an pess ad hafa til pess tilskilin leyfi. Badir hofdu peir visad &
fagljosmyndara en latid til leidast par sem fagleerdir ljosmyndarar h6fou ekki pa steerd og
ba gerd ljosmynda sem dskad var eftir. Fram kom i mali annars mannsins ad hann hefdi
ekki tekid myndir sérstaklega fyrir syninguna, einungis stekkad myndir sem hann atti
sjalfur ar einkasafni. Hann hefdi heldur aldrei auglyst sig sem ljésmyndara, heldur tekid
myndir sem dhugamadur. Ad auki hafdi akeerdi stekkad myndir fyrir tiltekna opinbera
stofnun, en par sem ekkert hefdi verid frekar grennslast eftir pvi, kom ekki til alita ad meta
dkerda pad til sakar. Fyrir Heestarétti var talid ad verk pau sem &kerdu unnu fyrir
Idnsyninguna og pegid greidslu fyrir negdu Ut af fyrir sig ekki til ad telja ad peir heféu
rekid idnad i merkingu laga um idju og idnad nr. 18/1927. Vardandi 6nnur storf peirra var
ekki talid leitt i 1jos ad akeerdu hefdu lagt stund & ljésmyndagerd med peim hetti ad talid
yrai til idnrekstrar og voru pvi badir syknadur af kréfu um refsingu.

I domi Heestaréttar fra 1987, bls. 674, reyndi aftur & pa stédu ad einstaklingur hafdi tekid
ljosmyndir gegn greidslu an pess ad vera med réttindi i greininni. Starf hans var ekki talid
vera svo umfangsmikid ad vidkomandi hefdi ,,rekid idngrein®, p.e. haft atvinnu af henni.
malinu var ahugaljésmyndari syknadur i Haestarétti af pvi ad hafa brotid idnadarldg, en
hann hafdi m.a. ljosmyndad Alpingismenn og gefid Ut i handbok Alpingis. Akardi var
sakadur um ad hafa rekid ljosmyndaidnad og ljésmyndapjénustu fra arinu 1983, an
idnréttinda i ljosmyndaidn, og fyrir ad hafa selt pa pjonustu peim sem vildu kaupa. | keeru
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Landssambands idnadarmanna var tekid fram ad atvinnurekstur &akeerda & svidi
ljosmyndunar hafi verid umfangsmikill og voru sex adilar nafngreindir sem leitad hofdu til
hans. Rannsokn maélsins snerist p6 ad mestu leyti um patt akerda i gerd handbdkar
Alpingis 1984 og var pvi lyst yfir vid malflutning fyrir Heestarétti ad brot akeaerda veeri
folgid i toku andlitsmynda af alpingismonnum. | malinu var hvorki upplyst um umfang
ljosmyndastarfsemi akeerda né hvada tekjur hann hefdi haft af peirri starfsemi. Akeerdi hélt
pvi fram ad hann hefdi stundad ljosmyndun sem tomstundavinnu, tekid var fram ad hann
hefdi ekki auglyst starfsemi sina og ynni einn ad henni og upplyst var ad hann hefdi verid
var prentsmidjustjori i fullu starfi. Pott sannad veeri ad akeerdi hefdi tekid myndir i
Handbok Alpingis 1984 gegn greidslu patti pad tilvik ekki naegja ut af fyrir sig til ad telja
hann hafa rekid ljésmyndaidnad i atvinnuskyni i merkingu idnadarlaga.

Enda pott framangreindir domar séu nokkud misvisandi virdist mega draga pa alyktun
déomaframkveemd ad synt purfi ad vera ad idnadur sem menn stunda sé a.m.k. nokkud
umfangsmikill pattur i starfsemi viokomandi eigi hann ad teljast ,,reka idnad*“ eda ,,starfa

vid 10ngrein® 1 skilningi idnadarlaga.

I ddmum héradsdoms Reykjaness i malum S-460/2010 og S-461/2010 taldi démstéllinn ad
akaerdu, grafiskir hénnudir, hefdu gerst brotlegir vid idnadarldég, m.a. & peim forsendum ad

starfsemi peirra hefdi ad storum hluta verid rekstur ljosmyndastofu.

I domunum voru akeerdu deemd fyrir brot gegn idnadarlogum med pvi ad hafa, & arunum
2008 og 2009, rekid l6ggilta iongrein & heimilum sinum an pess ad hafa meistara til
forstodu. bau héfdu rekid ljosmyndastofu par sem teknar voru ljésmyndir og unnid ar peim
gegn gjaldi. Umreett brot var talid varda vid 3. tl. 1. mgr. 15. gr. idnadarlaga nr. 42/1978,
sbr. 1. gr. reglugerdar um l6ggiltar idngreinar nr. 940/1999.

I mali S — 461/2010 kom fram ad K teldi sig ekki hafa brotid 16g visvitandi. Hun starfi innan
sins starfssvids og sinni storfum sinum i samreemi vid pad sem hdn hafi lert. Hin kvadst
adeins taka gjald fyrir stafreena myndvinnslu en ekki myndat6kur og reki pvi ekki hefédbundna
ljésmyndastofu. K kvadst lita svo & ad hefdbundin ljésmyndun vaeri pad ad taka myndir & filmu
og framkalla peer i myrkraherbergi. Hin sagdi ad ekki hefdi verid meistari i 1jésmyndun i
forstddu hja fyrirtekinu. P4 kom fram ad K vinni myndirnar i myndvinnsluforriti i télvu en
allar myndir sem hin taki séu stafranar. Um menntun sina sagdi akeerda ad han veeri grafiskur
hénnudur og idnhénnudur. Hluti af nami akeerou hefdi verid 1jésmyndun og myndvinnsla, badi
& filmu og stafraenar myndir. Akeerda sagdi ad hdn geeti ekki unnid vid sitt fag an pess ad taka
myndir, en han purfi ad afla sér efnivioar til ad vinna vinnu sina.

[ vitnisburdi ljosmyndara kom fram skyring 4 hvad att veeri vid med ,,myndatoku og vinnslu
4 myndum® i keerubréfi malsins. Vitnid sagdi ad til ad vinna myndir purfi ad taka peer.
Ljosmyndun veeri I6gverndud idngrein sem feli pad i sér ad taka myndir, vinna pear og koma
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peim fra sér & bodlegan hatt. Vitnid sagdi ad akeerdu hefdu auglyst pessa pjonustu. pa sagdi
vitnid ad légleg starfsemi hefdi pau ahrif ad pad dreegi Ur starfsemi ljdsmyndara.

K og M neitudu sok og héldu pvi fram ad pau rekju ekki ljosmyndastofu heldur
auglysingastofu og grafiska vinnslu. A vefsidu peirra kom m.a. fram ad fyrirtaeki peirra
sérhaefdi sig i grafiskri vinnslu & stafreenum myndum og ad par vari ad finna myndir af bérnum
sem daemi um starfsemi fyrirtakisins. [ nidurstodu domsins sagdi: ,,Af peim gégnum sem fyrir
liggja i méalinu og framburdi vitna, vidskiptavina &keerdu, verdur ekki annad radid en ad
starfsemi akardu sé ad storum hluta ljésmyndastofa. Hafna verdur pvi ad akarda Maria
Krista geti ekki starfad vid sitt fag, grafiska honnun, an pess ad taka sjalf myndir, enda er haegt
ad vinna myndabcekur, ,,nafnamyndir” o.p.h. med myndum fra ljosmyndurum. ba pykir pad
enga pydingu hafa ad myndir hafi verid afhentar & geisladiski en ekki pappir eda ad akeerdu
segi ad adeins sé tekid gjald fyrir ,,myndvinnslu * en ekki myndatéku.*

Fyrir héradsdémi kom fram ad K og M toldu sér ekki verda refsad a grundvelli dkveeda
idnadarlaga par sem légin vaeru Urelt vegna breyttrar teekni, stafreennar ljésmyndunar. Pannig
séu ekki lengur notud hettuleg efni vid framkéllun ljosmynda og pvi engin astzda til ad
16gvernda ljosmyndun sem idngrein. I nidurstodu domsins sagdi: ,,I pessu sambandi verdur ad
lita til pess ad l6ggilding idngreina er ekki bundin vid notkun hettulegra efna, enda segir i 2.
gr. idnadarlaga nr. 42/1978 ad 16gin taki til hvers konar idnadar i atvinnuskyni, handidnadar
og verksmidjuidnadar, hvada efni eda orka, vélar eda onnur teki, sem notud eru, og hvada
vorur eda efni, sem framleidd eru. Auk pess er pad a forredi l6ggjafans ad akveda hvada
iongreinar skuli njota légverndar en ekki domara. Verdur pvi ad hafna pessum sjénarmidum
akeerdu.*

K og M téldu einnig ad akveedi idnadarlaga brytu gegn atvinnufrelsi peirra. 1 nidurstédu
démsins var visad til atvinnufrelsisakveedis stjornarskrarinnar og tekid fram ad ekki vearu
forsendur til annars ,.en ad telja ad mat loggjafans, um ad I6ggilda ljésmyndun sem idngrein,
sé reist & malefnalegum sjéonarmidum.* Var pvi pessum rokum K og M hafnad.

\oru pau deemd til ad greida 150.000 krdna sekt hvort um sig, auk sakarkostnadar.

pott malsastaedur i mali S-460/2010 veeru litid eitt frabrugdnar fra S-461/2010, voru
lagarok hin sému og nidurstadan s sama. Er domur S-460/2010 pvi ekki rakinn
sérstaklega hér. Démi S-461/2010 var afryjad til Heestaréttar, en skv. upplysingum fréa

Haestarétti var beidni um afryjun hafnad & grundvelli 198. gr. laga um medferd sakamaéla
nr. 88/2008.%

2.7. Loggilding Mannvirkjastofnunar

Nokkrar af peim 16ggiltu idngreinum sem falla undir idnadarldgin eru einnig hadar frekari
I6ggildingu & grundvelli annarra laga. Pannig veitir Mannvirkjastofnun 16ggildingu til
rafvirkjunarstarfa, samkvaemt I6gum um 6ryggi raforkuvirkja, neysluveitna og raffanga, nr.
146/1996 og einungis rafverktakar sem I6ggiltir eru af Mannvirkjastofnun mega taka ad sér

rafverktoku og/eda annast vidgerdir & hvers konar rafféongum.

13 Akvaedid er svohljodandi: ,,Afellisdomi verdur adeins afryjad ef akaerdi hefur verid demdur i fangelsi
ellegar til ad greida sekt eda seta upptdku eigna sem ner afryjunarfjarhaed i einkamali. Rikissaksoknara er
avallt heimilt ad afryja domi um syknu akarda. bratt fyrir akveedi 1. mgr. ma afryja héradsdémi med leyfi
Haestaréttar sem veita ma ef Urslit malsins hafa verulegt almennt gildi eda varda mikilveega hagsmuni ellegar
ekki er Gtilokad samkvaemt fyrirliggjandi gégnum ad domi kunni ad verda breytt svo ad einhverju nemi.”
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pa veitir Mannvirkjastofnun idnmeisturum einnig l6ggildingu til ad bera abyrgd &
einstokum verkpattum vid byggingaframkvemdir samkvemt I6gum um mannvirki, nr.
160/2010. Husasmidameistarar, blikksmidameistarar, mararameistarar, stalvirkjameistarar,
pipulagningameistarar, malarameistarar, rafvirkjameistarar, veggfodrarameistarar geta sott
um ad verda loggiltir idnmeistarar, en viokomandi verda ad hafa meistarabréf og hafa lokid

profi fra meistaraskola eda hafa a.m.k. sambarilega menntun & hlutadeigandi svidi.

2.8. Loggilding annarra starfsgreina
Loggilding idngreina samkvaemt idnadarlogum felur baedi i sér einkarétt til starfa i peim
greinum og einkareétt til ad nota vidkomandi starfsheiti. Slikt fyrirkomulag er einnig til

stadar i ymsum 6drum starfsgreinum.

pannig eru loggiltar heilbrigdisstéttir ni 33 talsins. Sérlog gilda um 14 heilbrigdisstéttir en
19 stéttir hafa verid l6ggiltar med reglugerdum sem settar eru med stod i légum nr.
24/1985, um starfsheiti og starfsréttindi heilbrigdisstétta. | frumvarpi til laga um
heilbrigdisstarfsmenn, sem er nua til umfjollunar & Alpingi, er lagt til ad sérlégin verdi
sameinud i ein 16g um heilbrigdisstarfsmenn par sem kvedid verdi a um ad rétt til ad nota
starfsheiti 16ggiltrar heilbrigdisstéttar og starfa sem heilbrigdisstarfsmadur & Islandi hafi
einungis peir sem fengid hafi til pess leyfi landleknis. Samkvemt frumvarpi
velferdarraoherra er gert rad fyrir ad 16ggiltar heilbrigdisstéttir verdi 33 talsins og eru peer

taldar upp f frumvarpinu.**

Einnig méa nefna ad rétt til ad nota starfsheitin leikskdlakennari, grunnskolakennari og
framhaldsskdlakennari og starfa vido viokomandi skélastig hafa peir einir sem fengid hafa
leyfi radherra.> Af 6rum starfsheitum sem eru l6gverndud og fela einnig i sér einkarétt til
akvedinna starfa ma nefna starfsheitin fasteignasali, 16gmadur, héradsdomslogmadur og

hastaréttarlogmadur.*

¥ Frumvarpid ma finna & vefslodinni: wwwe.althingi.is/altext/140/s/0147.html.

15 Spr. 16g um menntun og rédningu kennara og skélastjérnenda vid leikskola, grunnskéla og framhaldsskéla,
nr. 87/2008. I I6gunum er po einnig kvedid & um undanpagur vegna tiltekinna adstaedna.

16 Shr. 16g um sélu fasteigna, fyrirtaekja og skipa, nr. 99/2001, og l6g um légmenn, nr. 77/1998.
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2.9. Loggilding starfsheita
Onnur nalgun i loggildingarmalum sem farin hefur verid hérlendis og i morgum

nagrannalondum okkar er ad I6ggilda einungis starfsheiti i tilteknum greinum.

Su leid er t.d. farin i 16gum nr. 8/1996, um l6ggildingu nokkurra starfsheita sérfreedinga i
teekni- og honnunargreinum. Loggilding starfsheita peirra sérfreedinga sem falla undir 16g
nr. 8/1996 felur einungis i sér einkarétt til ad nota viokomandi starfsheiti en ekki einkarétt
til akvedinna starfa. Login taka til starfsheita verkfraedinga, teknifredinga, arkitekta
(husameistara), byggingafredinga, hudsgagna- og innanhudssarkitekta (hlsgagna- og
innanhusshénnuda) eda hluta pessa starfsheitis, idnfreedinga, landslagsarkitekta
(landslagshoénnuda), skipulagsfreedinga, raffredinga, tdlvunarfredinga og grafiskra

hdnnuda.

Sama leid hefur t.d. einnig verid farin vardandi salfreedinga, en par er einungis starfsheitid
salfredingur logverndad. | skyringum med frumvarpi pvi sem vard ad I6gum um
salfreedinga, nr. 40/1996, kemur fram ad su leid hafi verid farin par sem erfitt hafi reynst ad

afmarka starfsemi salfreedinga skyrt fré starfssvidi annarra skyldra starfshopa.*’

pa parf t.d. leyfi rddherra til ad kalla sig bokasafns- og upplysingafraeding og starfa sem
slikur hér & landi, samkvaemt 16gum um bdkasafnsfreedinga, nr. 97/1984. EKki er kvedid a
um sérréttindi til tiltekinna starfa, en i Il6gum um almenningsbokasofn, nr. 36/1997, er p6
kvedid & um ad vid mannarddningar skuli leitast vid ad tryggja eftir fongum ad
almenningsbdkasofn hafi & ad skipa starfsfolki med sérmenntun sem hefir verksvidi
safnanna, auk pess sem forstddumadur almenningsbdkasafns skal, ef pess er kostur, hafa

lokid profi i bokasafns- og upplysingafraedi eda jafngildu nami.

Einnig ma nefna ad pad parf leyfi radherra til ad kalla sig vidskiptafreedinga, hagfreedinga
eda nota heiti sem felur i sér ordin vidskiptafreedingur eda hagfraedingur, samkvaemt [6gum
nr. 27/1981, um rétt manna til ad kalla sig vidskiptafredinga eda hagfredinga. I skyringum
med lagafrumvarpinu kemur fram ad engin sérréttindi um akvedin storf felist i 16gverndun

starfsheitanna.'®

7 gin og lagafrumvarpid mé finna & vefslédinni: http://www.althingi.is/lagas/139b/1976040.html.
18 6gin og lagafrumvarpid er ad finna & vefslédinni: http://www.althingi.is/lagas/139b/1981027.html.
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2.10. Tilskipun 2005/36/EB um vidurkenningu & faglegri menntun og heafi og
innleiding hennar i islensk 16g

Med légum um vidurkenningu & faglegri menntun og hefi til starfa hér & landi, nr.
26/2010, var tilskipun Evrépusambandsins nr. 2005/36/EB um vidurkenningu & faglegri
menntun og hefi innleidd hér & landi, en med tilskipuninni var efni 15 tilskipana um
vidurkenningu & starfsréttindum sameinad i eina tilskipun. Login fela i sér skilyrdi sem
gilda um einstaklinga sem aflad hafa sér faglegrar menntunar og hefis i adildarrikjum ESB

og vilja starfa i 6dru landi en heimalandi sinu, annad hvort sjalfstett eda sem launpegar.

Tilskipun 2005/36/EB felur ekki i sér grundvallarbreytingar fra fyrri tilskipunum vardandi
tilhdgun vidurkenningar a faglegri menntun og hefi & Evropska efnahagssvaedinu. Réttur
manna til vidurkenningar er sem adur bundinn pvi skilyrdi ad viokomandi bui yfir menntun
eda starfspjalfun sem neer yfir 6 &ra samanlagt nam og starfspjalfun. Hins vegar er etlunin
ad framkveemdin verdi einfaldari og skilvirkari, m.a. med nyjum akvaedum um veitingu

bjonustu og um samskiptakerfi stjornvalda er annast vidurkenninguna.

I almennum athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 26/2010, segir ad medal nymala i
tilskipuninni séu akvaedi um frelsi i veitingu pjonustu. Par segir i 5. gr. ad adildarrikjum sé
Oheimilt ad hefta frjalsa veitingu pjonustu med visan til profskirteina pegar adili uppfyllir
viss skilyrdi. Hér er att vid pad pegar sa sem veitir pjoénustuna fer milli adildarrikja og
staldrar vid i stuttan tima (e. temporary and occasional basis). bessi timabundna veiting
pjonustu er ekki skilgreind nanar, hana skal meta i hverju tilviki fyrir sig & grundvelli
lengdar, tioni, reglu og samfellu. begar adili kemur inn i adildarriki & grundvelli pessa
akvaedis fer ekki fram sama athugun & gdégnum hans og ef hann sakir um fasta bdsetu.
Afgreidslan mé ekki taka lengri tima en einn manud og hafi adili ekki fengid nein svor fra
viokomandi stjornvaldi ad peim tima lionum hefur hann fulla heimild til ad veita pa
bjénustu sem hann hefur skrad sig til, sbr. 7. gr. tilskipunar 2005/36/EB.* Riki geta hins
vegar krafist pess ad pjénustuadilar leggi fram gogn, en til pess ad pad geti gerst parf ad
vera sérstaklega kvedid & um slikt i [6gum. Samkvaemt pvi sem fram kemur i almennum
athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 26/2010 munu flest adildarrikja ESB fara fram a

slika yfirlysingu af halfu pjonustuveitenda og bidja um pau skjol sem heimilt verdur ad

9 Ingvar Sverrisson: ,,Tilskipun Evrépusambandsins um vidurkenningu starfsréttinda, nr. 2005/36/EB.”
Timarit Logréttu, 2. hefti 2008, bls. 156-158.
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fara fram a i samraemi vid tilskipunina. Framkvaemdastjorn ESB mun hins vegar beita sér
fyrir samraeemingu hvad petta atridi snertir, m.a. med pvi ad Gtbda stadlad yfirlysingarform

sem neer til slikra tilvika.?

Idngreinar heyra undir 1V. vidauka tilskipunar 2005/36/EB. Akvadi 17. og 18. gr.
tilskipunarinnar, er varda vidurkenningu & starfsreynslu, gilda um rétt erlendra manna til ad
starfa hérlendis. Um rétt peirra til starfa heér & landi, gildir einnig 13. gr. tilskipunarinnar, en
han neer til vidurkenningar & menntun starfsmanna. bar segir m.a. ad ef adgangur ad eda
stundun légverndadrar starfsgreinar i gistiadildarriki er had skilyroum um sérstaka faglega
menntun og hefi skuli 16gbeert yfirvald adildarrikisins heimila umsakjendum ad f4 adgang
ad og stunda starfsemi sem hafa undir hdndum hafnisvottord eda vitnisburd um formlega
menntun og heefi sem er krafist i 6dru adildarriki til ad hefja og stunda pa starfsemi &

yfirradasvadi pess.

Vert er jafnframt ad benda & nokkra af peim lidum sem koma fram i inngangsordum
tilskipunarinnar. 1 6. 1id eru taldir upp peir paettir sem taka skal sérstaklega tillit til hvad
snertir I6gverndadar starfsgreinar, en par er um ad reda lydheilsu, almannabryggi og
neytendavernd. bar segir ad pegar pjonusta sé veitt skuli taka rikt tillit til lydheilsu,
almannadryggis og neytendaverndar, og pvi skuli setja sérteek &kveedi um loégverndadar
starfsgreinar sem veita pjonustu yfir landamaeri timabundid eda éreglubundid og hafa ahrif
a lydheilsu og almannadryggi. I 8. 1id inngangsorda tilskipunarinnar er meelt fyrir um ad
pjonustuveitendum sem koma til starfa i 6drum léndum sé skylt ad hlita peim
skilgreiningum sem til eru a starfsgreinum og umfangi peirrar starfsemi sem falla undir
tiltekna starfsgrein, sem og reglum um notkun starfsheita. P4 er i 11. lid inngangsorda
tilskipunarinnar er itrekad ad adildarrikin hafi rétt til ad mela fyrir um kréfur um
lagmarksmenntun og lagmarkshafi. Hins vegar er 6heimilt ad krefjast pess ad rikisborgarar
annarra landa afli sér menntunar i adildarriki sem peir flytja til, ef peir hafa lokid menntun

i 6dru landi. bessi atridi eru nanar Gtfaerd i einstokum akvaedum tilskipunarinnar.

Akvadum tilskipunar 2005/36/EB hefur verid breytt nokkrum sinnum sidan 2005,% en par

af hefur ein breyting sérstaka pydingu fyrir idngreinar. Med reglugerd framkvaemdastjornar

20 Frumvarpid er ad finna & vefslédinni: http://www.althingi.is/altext/138/s/0361.html.
2! Tilskipunina og breytingar & henni mé finna & vefslédinni:
http://ec.europa.eu/internal _market/qualifications/policy developments/legislation_en.htm.
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ESB nr. 1430/2007 var tilskipun 2005/36/EB breytt & pann veg ad i vidauka Il vid
tilskipunina beetist vid tiltekin starfspjalfun (e. training programmes) sem meistarar i
idngreinum purfa ad hafa lokid, en melt er fyrir um pa pjalfun i Handwerksordnung eda
bysku handverksldgunum sem fjallad er um sidar. Hvad snertir idngreinar, p.4 m. peer 18
idngreinar sem byskaland og island eiga sameiginlegt ad 16ggilda og taldar eru upp i
vidauka | i reglugerdinni, auk annarra sem ekki eru loggiltar hér & landi, kemur fram i 3.
gr. reglugerdarinnar ad til ad mega nefna sig meistara purfi ad hafa lokid nami og
starfspjalfun sem samanlagt naer yfir prettan ar. par af er priggja ara starfspjalfun sem ad
hluta til fer fram innan fagfélaga sem lykur med lokaprofi. Ad loknu sliku nami og
starfspjalfun 6dlast menn rétt til ad starfa sjalfstett, taka nema i pjalfun og nota

starfstitilinn meistari.
2.11. Samanburdur vid 16ggjof nokkurra nagrannalanda®

2.11.1. Ionadarstorf i Noregi

I Noregi heyra idngreinar almennt séd undir svokollud meistarabréfalég, nr. 35 fra 1986,
sem & frummalinu nefnast Lov om mesterbrev i handverk og annen naring.?®* Med
I6gunum er verid ad vernda tiltekin starfsheiti, en pau fela ekki i sér einkarétt til vinnu i

vidkomandi starfsgreinum eins og islensku idnadarldgin.

[ 1. gr. norsku meistarabréfalaganna er sérstaklega kvedid & um ad an gildandi
meistarabréfs sé einstaklingum og fyrirteekjum 6heimilt ad nota ordid meistari eda gefa i
skyn ad viokomandi hafi meistarabréf i tengslum vid sérheefingu i tiltekinni grein.
Jafnframt er 6heimilt ad nota heiti eda vorumerki idnmeistara til ad auglysa starfsemi sina,

ef s& sem auglysir hefur ekki meistararéttindi.?*

[ reglugerd nr. 1281 fra 2000 sem & frummalinu heitir Forskrift om hvilke fag om er lagt
under lov om mesterbrev i handverk og annen neering eru taldar upp pear idngreinar sem
heyra undir viokomandi 16g, en par er m.a. um ad raeda bakara, prentara, hargreidslufolk,

ljdsmyndara, arsmidi o.fl. greinar. bau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad fa uGtgefio

22 \/id gerd pessa kafla var m.a. studst vid lokaverkefni Hjalmars Stefans Brynjolfssonar til M.L. profs i
16gfraedi vid lagadeild Haskolans & Akureyri.

2 L6gin og reglugerdir sem heyra undir 16gin ma finna &: http://www.lovdata.no/all/hl-19860620-035.html.
24 Sbr. 3. mgr. 1. gr. laganna, sem hljémar svo & frummalinu: Uten gyldig mesterbrev ma ingen tillegge seg
eller sin virksomhet betegnelsen mester i forbindelse med angivelse av et bestemt fag. Heller ikke ma noen
tillegge seg en betegnelse som sedvanlig bare brukes av naringsdrivende med mesterbrev eller som av andre
grunner er egnet til & fremkalle forveksling med slike naringsdrivende eller deres virksomhet.
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meistarabréf eru tiltekin i sérstakri reglugerd, en par kemur fram ad menntun, s.s.
sveinsprof eda fullgilt lokaprof i idngrein er eitt af peim skilyrdum sem umsakjendur um
bréfin verda uppfylla. I 6. gr. umraeddrar reglugerdar kemur p6 fram ad haegt sé ad vikja fra

umraddum skilyrdum.?®

Upphaflega féllu 44 greinar undir meistarabréfaldgin, en peim hefur fjolgad mikid sidan pa
og i dag falla rimlega 70 greinar undir 16gin.?® Sérstakur gagnagrunnur yfir handhafa
meistarabréfa i Noregi hefur verid settur upp 4 netinu.?’

Rafiongreinar falla ekki undir norsku meistarabréfalogin, heldur falla paer undir sérlég um
rafmagnseftirlit (Lov om tilsyn med elektriske anlegg og elektrisk utstyr).?® brjar peirra
rafiongreina sem eru loggiltar hér & landi eru jafnframt I6ggiltar i Noregi: simsmidi,
rafveituvirkjun og rafvirkjun, en vid athugun & stddu Noregs innan gagnagrunns ESB um
I6gverndadar starfsgreinar kemur fram ad fjoldi annarra rafidngreina eru loggiltar utan vid
bessar prjar. Rafidngreinar teljast pvi vera i nokkrum sérflokki i Noregi samanborid vid
adrar iongreinar sem loggiltar eru hér a landi, pvi engar adrar af 16ggiltu idngreinunum hér
& landi eru loggiltar idngreinar i Noregi samkvemt umraeddum gagnagrunni. Nokkud
kemur & dvart ad ekki einu sinni idngreinar sem fast vid byggingar og mannvirkjagerd eda
matveeli teljast til 16ggiltra idongreina i Noregi enda er slik I6gverndun nokkud algeng innan

Evropu, sem rdda ma af pvi ad fjoldi annarra Evropurikja l6gverndar viokomandi greinar.

EkKi er 6venjulegt ad gerdar séu sérstakar 16gbundnar krofur til peirra sem starfa vio storf
sem likja méa vid idn eda handverk, og ma i pvi samhengi benda & reglugerd um stjérnun,
merkingar og afyllingar prystiloftsflaskna fyrir kafara i Noregi. | henni kemur ad fram ad
beir sem sja um ad utbua peer fléskur sem kafarar nota verda ad bua yfir naudsynlegum
binadi og heafni til ad mega medhdndla flsskurnar. Abyrgd 4 ad starfsmenn hafi slika
hefni er & hondum fyrirteekisins sem sér um slikar floskur, sbr. 8. gr. vidkomandi
reglugerdar: Virksomhet som er godkjent som kontrollgr, skal segrge for at sakkyndig

person har ngdvendig utstyr og kvalifikasjoner til & kunne foreta fullt forsvarlig kontroll.

% Forskrift om vilkar for & f mesterbrev (2000/1280): www.lovdata.no/for/sf/nh/nh-20001208-1280.html.
%6 Shr. upplysingar a vefslédinni: http://www.mesterbrev.no/xp/pub/hoved/om_0ss/564476

27 Gagnagrunnurinn er & vefslédinni: http://mreg.nhosp.no/scripts/cgiip.wsc/web/index.html.

%8 ogin eru & vefslédinni: http://www.lovdata.no/all/nl-19290524-004.html.
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2.11.2. 1dnadarstorf i Danmorku

I Danmorku fer leyfisveiting til idnadarstarfa ad mestu fram hja fagsamtokum
idnadarmanna i hverri idngrein.”® Engin ein 16ggjof er til stadar sem ner til allra
idnadargreina og vardar adgengi ad peim, likt og hér & landi. bess i stad fyrirfinnast morg
smeerri félog og samtok einstakra iongreina sem 6ll tilheyra sérstoku sambandi idngreina:
handveerksradet. Handveerksradet nytur svipadrar stodu og til ad mynda
Idnadarmannafélagid i Reykjavik, ad pvi leyti ad handverksradet er heildarsamtok
idnadarmanna, hvada idngrein sem peir stunda. Handveerksradet er hins vegar olikt
Idnadarmannafélaginu ad pvi leyti ad pad er heildarsamtok fyrir moérg smeerri félog
idnadarmanna, i fogum par sem adilafjoldi er ekki mikill og fyrirteeki sem adild eiga ad
undirfélogum handvaerksradet eru sma eda medalstor. Ad pessu leyti er handvarksradet &
vissan hatt likara ASI eda Samtokum idnadarins, sem eru heildarsamtok hér & landi fyrir

morg fagfélog idngreina.

Félogin sem adild eiga ad handverksradet sja um leyfisveitingar til starfa. Félogin
framkveema med 6drum ordum pad sem a donsku nefnist autorisation, sem getur badi pytt
I6ggilding og leyfisveiting & islensku, sbr. umfjéllun um hugtakid I6ggildingu i hér framar.

A islandi er hins vegar nanast eingéngu talad um léggildingu.

Hins vegar tiokast i Danmorku likt og hér & landi ad eitt peirra skilyrda sem uppfylla parf

til ad vinna idnadarstorf er ad hafa lokid sveinsprofi i idngrein.

Auknar krofur umfram hefdbundna leyfisveitingu eru pé gerdar i tilteknum idngreinum og
fer t.d. sérstakt stjérnvald, Sikkerhedsstyrelsen, med eftirlit og leyfisveitingu fyrir
rafidnadarstorf.® Umraedd stofnun hefur jafnframt eftirlit med frarennslislognum,
gaslognum og notkun flugelda, auk annarra l6gbundinna verkefna. Samkvaemt l6gum um
leyfisveitingu fyrir rafverktaka, Lov om autorisation af elinstallatdrer 989 af 08/12 2003,
burfa peir leyfi pessa stjornvalds til ad mega starfa. Leyfisveitingin fer fram & grundvelli
oryggissjonarmida, sbr. 1. gr. umraeddra laga: ,,Loven har til formal at sikre, at elektriske

installationer udfares sikkerhedsmaessigt korrekt.“ Med pessum hatti ma segja ad storf

2 Vefsida Handveerksradet i Danmorku: www.hvr.dk. Upplysingar sem raktar eru i kaflanum ma finna &
undirsioum samtakanna.
%0 Vefsida Sikkerhedsstyrelsen i Danmérku: www.sik.dk. Sja einnig: www.sik.dk/Professionelle/El.
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rafverktaka I0ti reglum sem hafa samberileg réttarahrif og 16ggilding hér & landi.** bar sem
rafverktaki getur ekki starfad nema ad hafa lokid fullgildu préfi skv. 5. gr. framangreindra
laga og getad framvisad skilrikjum pvi til sbnnunar, ma segja ad samberilegar krofur gildi

fyrir rafverktaka og I6ggildingu peirra i badum Iéndum.

2.11.3. 16nadarstorf i Pyskalandi og Austurriki

Idngreinar eru 16ggiltar i Pyskalandi likt og & Islandi. Med l6gum sem & pysku heita Gesetz
zur Ordnung des Handwerks (einnig nefnd Handwerksordnung til styttingar) fra 24.
september 1998 (BGBI. | S. 3074), eda 16g um handidnad, er adgangur ad idngreinum
settar skordur sem bundnar eru i 16g. Login eru umfangsmikil ad sterd og telja 125
greinar.® T 16gunum er fjallad med itarlegum hatti um idnnam og skipulag idnadarstarfa
innan Bundeslandanna i pyskalandi. Einnig er fjallad um stjérnsysluskilyrdi eins og pad
hvert beri ad sekja um 16ggildingu. Eitt af meginskilyrdum til ad mega starfa sjalfsteett vid
idngrein i byskalandi er ad hafa lokid meistaraprofi i greininni.®® pad byggir & hinum

bysku I6gum um handidnad, gr. 45-51.

Gerdur er mikilvaegur greinarmunur & idngreinum med skiptingu peirra i tvo flokka. I fyrri
flokknum, A, eru per idngreinar sem bannad er med légum ad starfa sjalfstett ad nema ad
hafa lokid meistaraprofi og hlotid leyfisveitingu til starfa, I6gum samkvamt. | A—flokknum
eru t.d. hasasmidir, malarar, murarar, pipulagningarmenn, bifvélavirkjar, rafvélavirkjar,
bakarar, kjotidnarmenn og harsnyrtifolk. Alls teljast 41 idngrein til pessa A—flokks, en 18
af peim greinum eru l6ggiltar idngreinar & islandi (sja vidauka I).

[ seinni flokknum, B, eru idngreinar sem eru pess edlis ad ekki er naudsynlegt ad hafa
lokid meistaraprofi til ad starfa sjalfsteett innan peirra, og ekki er porf a leyfi til ad starfa ad

umraddum idngreinum.*

31 Rafvirkjun er 16ggilt idngrein & islandi, sbr. fyrri umfjéllun. Ad auki er 16ggilding rafverktaka og eftirlit
med peim hérlendis & forredi Mannvirkjastofnunar, sbr. 16g nr. 146/1996, um 0&ryggi raforkuvirkja,
neysluveitna og raffanga. bessa sérstoku medferd & l6ggildingu rafverktaka eiga Danmérk og island einnig
sameiginlega.

%2 ggin er ad finna & vefslodinni: http://www.gesetzesweb.de/HandwO.html.

3 1 pvi felst ad vidkomandi parf ad hafa lokid menntun og faglegu nami sem gefur rétt & heitinu
Meister/Maitre.

3 Lista yfir paer greinar sem falla undir A og B flokk i byskalandi ma finna & vefslodinni:
www.german-business-portal.info/GBP/Navigation/en/Work/professional-qualification,did=317044.html.
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Med reglugerd framkvaemdastjornar ESB nr. 1430/2007 um breytingu & I1. og Ill. vidauka
vid tilskipun Evropupingsins og radsins 2005/36/EB um vidurkenningu & faglegri menntun
og hefi hafa umreddar krofur vegna loggildingar idngreina hlotid stadfestingu
framkvaemdastjornarinnar. 1 reglugerdinni er tiltekid ad meistaraprofs er krafist til ad mega
titla sig og starfa sjalfstett i Pyskalandi i umraeddum idngreinum ad undangenginni
sérstakri starfspjalfun sem melt er fyrir med l6gum. Med umreeddri reglugerd njota
meistararéettindi i pessum idngreinum logverndar i pyskalandi med peim hetti, ad pott
borgarar innan Evropusambandsins hafi préf i idngrein og starfsreynslu ar sinu heimalandi,
geta peir ekki starfad sjalfsteett i faginu i byskalandi uppfylli peir ekki skilyrdi hinna pysku
laga um handidnad, Handwerksordnung. A medal slikra skilyrda er ad hafa meistaraprof i
iongreinum sem tilheyra A—flokki. Kemur petta fram i &kvedum 45. — 51. greinar
umreddra laga, auk pess ad vera tilgreint i 3. 1id 1. akveedis vidauka umraeddrar reglugerdar
nr. 1430/2007. 1 reglugerd nr. 1430/2007 eru peer idngreinar taldar upp sérstaklega sem
tilheyra A—flokki i framangreindum l6gum um handidnad, Handwerksordnung, og tekid

fram ad menntun pessara idnadarmanna feli i sér a.m.k. prettan &ra ndm.

Auk byskalands gerdi Austurriki samberilegar krofur um ad i reglugerd
framkveemdastjornar ESB nr. 1430/2007 yrdi tiltekin krafa um meistaraprof til ad mega
titla sig og starfa sjalfstett i nokkrum idngreinum ad undangenginni peirri starfspjalfun
sem melt er fyrir med légum. Med umraeddri reglugerd njéta meistararéttindi i pessum
idngreinum loégverndar med sambarilegum hatti og i byskalandi. Pott borgarar innan
Evrépusambandsins hafi prof i idngrein og starfsreynslu sem tilgreind eru i 3. lid 1.
akveedis vidauka umraeddrar reglugerdar nr. 1430/2007, verda peir ad uppfylla umraedd
skilyrdi til ad mega starfa sjalfstett i Austurriki. I reglugerdinni eru idngreinarnar taldar
upp, en um er ad reda 47 iongreinar i Austurriki. Tekid er fram ad menntun pessara

idnadarmanna feli i sér a.m.k. prettan ara nam.
Loks ma nefna ad flestar idngreinar sem ldggiltar eru hér er & landi teljast einnig til

Iogverndadra starfsgreina i Liechtenstein. Nanari umfjéllun um hvada greinar par er um ad

reeda er ad finna i kafla 4.6 og vidauka I.
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3. ATVINNUFRELSI

3.1. Nokkur ord um forségu naverandi atvinnufrelsisakveedis stjornarskrarinnar

Atvinnufrelsisakvaedi hefur verid bundid i stjornarskra islands fra arinu 1874. Vid setningu
laga um idju og idnad arid 1927, sem idnadarlog nr. 42/1978 rekja reetur sinar til, hafdi
atvinnufrelsisdkveedi pvi pegar verid i stjornarskra hér & landi i meira en halfa 6ld, og par
ad auki gengid i gegnum endurskodun.®® T stjérnarskra um hin sérstaklegu mélefni islands
fra arinu 1874 sagdi i 51. gr.: ,,Oll bénd pau, er hamla atvinnuvegunum og jafnrétti manna
til atvinnu og eigi eru byggd & almenningsheill, skal af taka med lagabodi.* Fyrirmynd
akveaedisins var atvinnufrelsisakvaedi donsku stjornarskrarinnar fra 1849 sem atlad var ad
stemma stigu vid einokunarstodu svonefndra idngilda, p.e. samtékum handidnadar- og
handverksmanna i Danmorku. Akvaedinu var breytt med fullveldisstjornarskranni arid
1920 og vard pa svohljodandi: ,,Engin bénd ma leggja a atvinnufrelsi manna, nema
almenningsheill krefji, enda parflagabod til. ** bratt fyrir pessa breytingu sem gerdi ordalag
akvaedisins hnitmidadri var pad almennt mat freedimanna i stjornskipunarrétti fram eftir
sidustu 6ld ad réttarleg pyding pess veri takmorkud.*® Fyrir pa breytingu sem gerd var &
atvinnufrelsisakvaedi stjornarskrarinnar med stjornarskipunarlogum nr. 97/1995 hofdu
begar gengid nokkrir domar Haestaréttar par sem domstollinn veitti akveedinu rikari
merkingu en &dur var talid ad pad feeli i sér. Hofst su proun med domi Heestaréttar fra 1988
i svonefndu Framamali.®” Af sidari démaframkvaemd, sem og breytingum & akvadinu arid
1995, ma hins vegar rdda ad stjornskipuleg pyding pess hefur aukist til muna, likt og

fjallad verdur um hér & eftir.

3.2. Réttarleg pyding atvinnufrelsisakvadis 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar

Eftir  breytingarnar & mannréttindakafla  stjornarskrarinnar ~ ario 1995 er
atvinnufrelsisakvadi stjornarskrarinnar ad finna i 1. mgr. 75. gr., svohljédandi: ,,Ollum er
frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa. bessu frelsi ma pé setja skordur med l6gum,
enda krefjist almannahagsmunir pess. * Athugasemdir i frumvarpi pvi er sampykkt var sem
stjornarskipunarldg nr. 97/1995 veita leidbeiningar um markmid breytinganna. Af peim ma

bannig rada ad vilji stjérnarskrargjafans hafi verid ad leggja rikari aherslu & meginregluna

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi (2008), bls. 510 og Pall Hreinsson:
,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakveedis stjornarskrarinnar (2001), bls. 401.

% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi (2008), bls. 112 og Pall Hreinsson:
,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakveedis stjornarskrarinnar (2001), bls. 409.

¥ Hrd. 1988, bls. 1532.
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um ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa sjalfir. ba segir i athugasemdum

vid &kveedi pad er vard ad 1. mgr. 75. gr.:

,Ad sama skapi er i sidari malslionum reynt ad draga mun betur fram en i
nagildandi reglu ad skordur vid atvinnufrelsi, sem purfi ad akveda med légum,
eigi ad heyra til undantekninga og verdi ad helgast af naudsyn vegna
almannahagsmuna. Med pvi ad breyta ordalagi a pennan hétt fra nagildandi reglu
er &tlunin ad leggja 6llu rikari aherslu & ad 16ggjafinn verdi ad meta sérstaklega
hvort almannahagsmunir krefjist i raun ad meginreglunni um atvinnufrelsi verdi
vikid til hlidar & afmoérkudu svidi med lagasetningu. Ma pa hafa i huga ad talsvert
hefur faerst i vOxt & sidari &rum ad setja atvinnufrelsi skordur, einkum med 16ggjof
sem felur med einum eda 0drum heetti i sér einkarétt manna med akvedna
menntun eda starfsreynslu til ad leggja stund 4 tiltekna atvinnu. Asteda er einnig
til a@ minnast pess ad l6ggjof af 6drum meidi getur einnig talist leida til
takmdrkunar & atvinnufrelsi, t.d. pegar dkvedid er i I6gum ad opinbert leyfi purfi
til ad starfa i tiltekinni atvinnugrein, svo sem & vid um verslunarleyfi, eda heimild
er veitt i 16gum til ad svipta mann rétti til ad stunda dkvedna atvinnu eda banna
honum pad.

Atvinnufrelsi felur fyrst og fremst i ser ad 6llum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir
kjosa, likt og fram kemur i beinu ordalagi 1. mgr. 75. gr. Atvinnufrelsid mé p6 takmarka,
en adeins ad uppfylltum peim skilyrdum ad meelt verdi fyrir um paer skordur i 16gum og
hins vegar ad almannahagsmunir krefjist pess. Samkveemt domaframkveemd sidustu ara
eru geroar rikar krofur til pess ad skilyrdi pessi séu uppfyllt vid takmarkanir/skerdingu &
atvinnufrelsinu. Birtist petta annars vegar i ad l6ggjafinn verdur sjalfur ad taka afstddu til
bess hvada takmarkanir eru settar i stad pess ad framselja pad til framkveemdavaldsins auk
bess sem lagaheimildir sem takmarka atvinnufrelsid verda ad uppfylla krofur um skyrleika.
Hins vegar hafa domstolar gengid lengra en &dur i ad meta hvort almannahagsmunir liggi
til grundvallar skerdingu & atvinnufrelsinu.®® Fjallad verdur nanar um pessi atridi hér &

eftir.

Skilyrdi um takmarkanir a grundvelli laga - lagaaskilnadarreglan

Ljost er ad skilyrdi 1. mgr. 75. gr. um ad atvinnufrelsinu verdi adeins settar skordur med
[6gum felur i sér ad reglugerd ein og sér naegir ekki heldur parf sett 16g fra Alpingi til, sbr.
dom Heestaréttar frd 1988 i Framamalinu. Einfold lagaheimild neagir p6 ekki ein og sér
heldur leidir af domaframkvaemd ad 16ggjéf sem heimilar skerdingu & atvinnufrelsi parf ad

meela fyrir um meginreglur hvad snertir takmdork og umfang peirrar réttindaskerdingar sem

%8 Alpingistidindi 1994-95, A-deild, pskj. 389, bls. 2108.
% Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi (2008), bls. 521.
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talin er naudsynleg.”’ T pessu felst ad l6ggjafinn verdur sjalfur ad taka afstodu til pess
hvada takmarkanir eigi ad setja atvinnufrelsinu og hvernig pad skuli gert.** pessu til
vidbotar eru gerdar pvi meiri krofur til skyrleika lagaheimildar sem takmarkar atvinnufrelsi
eftir pvi sem mikilvaegari hagsmunir eru { hafi.*? Pall Hreinsson hefur bent 4 ad vid kénnun
a hvort atvinnufrelsi hafi verid skert med settum I6gum sé oftast haegt ad nalgast efnid med

rannsokn & premur grundvallaratrioum, p.e:

1) Markmidum takmarkana a atvinnufrelsi. Pannig verda pau politisku markmid
sem skerding & atvinnufrelsi byggist & ad vera akvedin af Alpingi. EkKi verdur po
gerd fortakslaus krafa um bein markmidsakvaedi i 16ggjofinni ef pau markmid sem
skerdingin byggist & verda radin af lagatexta og 16gskyringargégnum.

2) beim leidum sem farnar skulu til ad na markmidunum. Alpingi verdur ad meala
fyrir i 16ggjofinni um pa eda paer leidir sem farnar skulu til ad na peim markmidum
sem skerding & atvinnufrelsi midar ad i pAgu almannahagsmuna, en getur ekki falid
stjornvéldum ad akveda peer leidir. Pad raedst sidan af edli peirra takmarkana sem
um reedir hversu rikar krofur verda gerdar til itarleika og skyrleika peirra
meginreglna sem setja verdur i 16g. bar gildir framangreind regla um ad eftir pvi
sem skerding & atvinnufrelsi er meira ipyngjandi, pess strangari kréfur verdur ad
gera til lagaheimildarinnar ad pessu leyti.

3) Umfangi peirra takmarkana sem lagdar eru & atvinnufrelsi. Hér gildir einnig
reglan um ad eftir pvi sem skerding & atvinnufrelsi er meira ipyngjandi, peim mun
rikari krofur verdur ad gera til pess ad Alpingi hafi i I6gum tekid afstoou til

umfangs peirrar skerdingar sem talin er naudsynleg.*®

Skilyrdi um almannahagsmuni

Atvinnufrelsi verda samkvaemt 1. mgr. 75. gr. stjornarskrarinnar pvi adeins settar skordur
med 16ggjof ad almannahagsmunir liggi par til grundvallar. Fyrir 1995 var i
atvinnufrelsisdkvaedinu  rett um ad almenningsheill pyrfti  til, en hugtakid
almannahagsmunir var sett pess i stad i 1. mgr. 75. gr. med stjornarskipunarlégum nr.
97/1995. Hugtakid almannahagsmunir i skilningi akvadisins hefur ekki verid skilgreint i

16ggjof eda af fredimonnum hér & landi. Er ljost ad pad er nokkud matskennt likt og

0 Hrd. 1999, bls. 2956 (Samherjamél) og Hrd. 2000, bls. 1621 (Stjérnugrismal). Sja einnig Pall Hreinsson:
»~Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakveedis stjornarskrarinnar (2001), bls. 415.

*1 pall Hreinsson: ,,Lagaéskilnadarregla atvinnufrelsisakvadis stjornarskrarinnar (2001), bls. 417.

*2 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — mannréttindi (2008), bls. 525.

* pall Hreinsson: ,,Lagaéskilnadarregla atvinnufrelsisakvadis stjornarskréarinnare (2001), bls. 418.
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hugtakid ,,almenningsporf™ i eignarréttarakvaedi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, sem er
eitt af skilyrdum eignarnams. I riti sinu Stjornskipunarréttur tok Olafur Johannesson fram
ad i sioargreinda hugtakinu faelist fyrst og fremst ad einhverskonar samfélagslegir
hagsmunir verdi ad liggja ad baki akvérdun um eignarnam en ekki persénulegir hagsmunir
eins eda farra manna.** Verdur ad @tla ad sama skyring eigi vid um hugtakid
almenningsheill i skilningi 1. mgr. 75. gr. enda hafa domstolar yfirleitt lagt sambeerileg
sjonarmid til grundvallar um almennar takmarkanir gerdar i pagu almenningsparfa a

eignarréttum manna og i pagu almannahagsmuna 4 atvinnufrelsi.*

Almennt hefur verid litid svo & af hélfu freedimanna og démstola ad loggjafinn eigi
fullnadardrskurdarvald um hvort almannahagsmunir (eda almenningsheill) liggi ad baki
skerdingu & atvinnufrelsi i skilningi stjornarskrarinnar. Pannig seti mat loggjafans hvad
betta vardar ekki endurskodun démstéla.*® Hefur petta verid stadfest i domum Haestaréttar,
sbr. m.a. framangreindan dom fr4 1988 i Framamalinu, par sem fram kom ad ,,almenni
16ggjafinn® meti radstafanir um takmarkanir & leigubifreidum til almannaheilla og verdi
,ekki haggad vid pvi mati.“*" Hér er rétt ad minna & pad sem fram hefur komid um pé
fyrireetlan  stjornarskrargjafans vio  breytingu a atvinnufrelsisakvaedinu  med
stjornarskipunarlogum nr. 97/1995, ad ,,leggja 6llu rikari aherslu [en &dur] & ad 16ggjafinn
verdi ad meta sérstaklega hvort almannahagsmunir krefjist i raun ad meginreglunni um
atvinnufrelsi verdi vikio til hlidar a afmérkudu svioi med lagasetningu.” Bjorg
Thorarensen hefur bent & ad samkvemt pessu megi @tla ad domstolar hafi nu skyrari
heimild en &dur til ad endurskoda hvort l6gmeet sjonarmid, s.s. um medalhof, liggi til
grundvallar lagasetningu sem takmarkar atvinnufrelsi.*® Nokkrir démar sem gengid hafa
eftir stjornarskrarbreytingarnar stydja pessa alyktun.*® beir syna ad pratt fyrir ad démstolar
endurskodi ekki beinlinis mat l6ggjafans a pvi hvad teljist vera adgerdir i pagu
almannahagsmuna skera peir nd ar um hvort hlutadeigandi 16ggjof samrymist
grundvallarreglum stjornarskrarinnar, einkum jafnraedisreglu 65. gr. og hinni 0Oskradu

medalhéfsreglu, sem og hvort hin byggist & malefnalegum sjonarmidum.*

* Olafur J6hannesson: Stjérnskipun islands (1960), bls. 461.

** Bjérg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi (2008), bls. 532.

*¢ Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — mannréttindi (2008), bls. 531.

*7 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — mannréttindi (2008), bls. 103.

*8 Bjorg Thorarensen: Stjornskipunarréttur — mannréttindi (2008), bls. 529.

*9 Sja Hrd. 1998, bls. 4076 (veidileyfamalid), Hrd. 2000, bls. 1534 (Vatneyrarmélid) og Hrd. 27. september
2007 i mali nr. 182/2007 (Bjorgun).

%0 Bj6rg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi (2008), bls. 531.
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10n16ggjofin

Med tilliti til atvinnufrelsisdkveedis stjornarskrarinnar, domaframkvemdar & grundvelli
akveaedisins og tulkana freedimanna a gildissvidi pess er ljost ad ymis akvaedi idnadarlaga
parfnast nanari skodunar vid. Hér a eftir verdur fjallad um nokkur meginatridi
I6ggjafarinnar med tilliti til peirra malikvarda sem leggja ma til grundvallar vid athugun &
bvi hvort akvaedi hennar feli i sér skerdingu 4 atvinnufrelsi.”* Rétt er ad taka fram ad hér er
fyrst og fremst verid ad fjalla um skerdingu a atvinnufrelsi peirra sem ekki njota réttinda til
I6ggildingar & grundvelli laganna og par med til ad starfa vid légverndada starfsgrein. Pa
gefst ekki kostur & teemandi umfjollun um efnid hér heldur sem fyrr leitast vid ad byggja &

peim meginsjonarmidum sem vid geta att.

Markmid takmarkana & atvinnufrelsi

Sem fyrr segir verdur 16ggjafinn ad hafa dkvedid pau politisku markmid sem skerding &
atvinnufrelsi byggist &. Geta pau komid fram i beinum markmidsakvaedum laga, eda ad pau
méa rdda af lagatexta og l6gskyringagdgnum. Idnadarlog nr. 42/1978 geyma ekki
markmidsakveaedi né heldur verdur med godu moti radid af lagatextanum & hvada
markmidum l6ggilding idngreina byggist. Slik markmid koma heldur ekki fram i frumvarpi
pvi er vard ad 16gum nr. 42/1978. I 16gskyringargégnum med idnadarloggjofinni fra 1927
er hins vegar ad finna pau sjénarmid sem upphaflega lagu 16ggjofinni til grundvallar, p.e.
sjonarmid um verndun starfa menntadra idnadarmanna annars vegar og neytendavernd hins
vegar, likt og nanar er lyst i kafla 2.1. T pvi sambandi er p6 rétt ad benda & ad nu eru i gildi
ymis 16g sem gegna markmidum um neytendavernd, sbr. 16g um neytendakaup, nr.
48/2003, sem tryggja vernd einstaklinga sem neytendur, auk pess sem hagt er ad krefjast
bota fyrir galla i verkum idnadarmanna, sem og annarra, t.d. a grundvelli laga um
fasteignakaup, nr. 40/2002, lausafjarkaup, nr. 50/2000, og pjonustukaup, nr. 42/2000.

Leidir til ad nd markmidum um takmarkanir & atvinnufrelsi

Loggjofin verdur ad meela fyrir um meginreglur vardandi peer leidir sem skulu farnar til ad
na markmidum peim sem takmarkanir & atvinnufrelsi mida ad i pagu almannahagsmuna. |
idnadarlogum er meelt fyrir um l6ggildinguna sem slika og skilyrdi hennar, sbr. 1. mgr. 2.

gr., 1. og 3. mgr. 8. gr. og 9. gr. laganna. ber idngreinar sem njota l6ggildingar eru hins

51 Sja Pall Hreinsson: ,Lagaaskilnadarregla atvinnufrelsisakveedis stjérnarskrarinnar (2001), bls. 418.
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vegar tilgreindar i reglugerd radherra. A hinn boginn mela 16gin i engu um skilyrdi pess
eda forsendur ad einstakar greinar verdi 10ggiltar, p.e. felldar undir reglugerd um l6ggiltar
idngreinar, heldur mela adeins fyrir um ad um l6ggildingu skuli hafa samréd vid
menntamalaradherra og landssamtok meistara og sveina. Hér vantar pvi upp a ad 16ggjofin
tilgreini paer meginreglur og sjonarmid sem leggja ber til grundvallar af halfu radherra vid

dkvardanatoku um hvort idngrein verdi felld undir reglugerdina og par med loggilt.

Umfang takmarkana & atvinnufrelsi

Med idnadarldgum nr. 42/1978 er grundvéllur 16ggildingar settur fram, sbr. framangreint. |
idnadarlogum er pvi ad finna peaer meginreglur sem gilda um 16ggildingu idngreina, og
adgreining sveinspréfa og meistaraprofa og peirra réttinda sem pau veita gefa til kynna
umfang skerdingar peirra & atvinnufrelsi sem 16ggildingin felur i sér. Takmork
skerdingarinnar koma einnig fram i peim undantekningarakveedum sem finna ma i 3.- 4.
mgr. 8. gr. laganna, sja umfjollun i kafla 2.2. Hins vegar hefur 16ggjafinn 14tid radherra
eftir ad 16ggilda idngreinar og fella peer inn i reglugerd, sbr. na reglugerd nr. 940/1999.
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4. STADPA IDNGREINA

Nefndin lagdi aherslu & ad kynna sér stodu idngreina & Islandi og i pessum kafla er fari®
yfir upplysingar um pad hvada l6ggiltar idngreinar eru kenndar hérlendis, auk upplysinga
um fjolda einstaklinga sem lokid hafa sveinspréfi i I6ggiltum idngreinum.> Einnig er
fjallad sérstaklega um st6du honnunargreina og ljosmyndunar, sem og mork milli
starfsgreina. Loks er i kaflanum ad finna upplysingar um st6du idngreina i 6drum

Evrépurikjum.>

4.1. Sveinsprof i 16ggiltum idngreinum & Islandi
Nefndin afladi upplysinga um hversu margir einstaklingar hefdu lokid sveinsprofi i hverri
16ggiltri idngrein fyrir sig & Islandi og er nidurstddurnar ad finna i pessum kafla, sem og i

vidauka 1.

Kannad var annars vegar hversu margir luku sveinsprofi fra 1927 til 6. desember 2011 og
hins vegar hversu margir hefdu lokid sveinsprofi fra 1. jantar 2000 til 6. desember 2011,
en upplysingarnar eru fengnar  Gr  sveinspréfaskrd sem  mennta- og

menningarmalaraduneytid heldur utan um.>

Se litid & yfirflokka iongreinanna kemur i 1jés ad innan flokksins Hoénnun, listir og
handverk eru greinar par sem fair hafa lokid sveinspréfi fra 1927 til 2011, samanborid vid
fog & bord vid hasasmidi, bifvélavirkjun eda matreidslu. Gull- og silfursmidi, kjélasaumur
og klaedskurdur eru fjolmenn fog ad pvi leyti ad fleiri en hundrad hafa lokid sveinsproéfi i
umraeddum greinum. | 6llum 68rum greinum flokksins hafa ferri en 50 manns lokid
sveinsprofi, en par er um ad raeda eftirfarandi greinar: Feldskurdur (3), glerslipun og
speglagerd (8), hattasaumur (0), hljodfaerasmidi (7), kleedskurdur kvenna (4), leturgroftur
(0), myndskurdur (9), skdsmidi (22), skdvidgerd (26), steinsmidi (2), sédlasmidi (21) og

*2 | upplysingum handa idnadarménnum & heimasidu idnadarraduneytis er tiltekid ad likur aukist & ad
starfsgrein sé felld undir idnadarlég og verdi gerd ad 16ggiltri idngrein ef tvenn skilyrdi eru uppfyllt: i) ad
vidkomandi starfsgrein sé kennd hér & landi og ii) ad nokkur fj6ldi manna hafi lokid sliku nami. pvi er
edlilegt ad athuga stddu peirra idngreina sem nd eru ldggiltar med tilliti til pess hversu margir hafa lokid sliku
nami, og hvort pear séu kenndar hér 4 landi. Sja: Idnadarraduneyti: ,,Upplysingar handa idnadarménnum.*

53 Vid gerd pessa kafla var m.a. studst vid lokaverkefni Hjalmars Stefans Brynjélfssonar til M.L. profs i
I16gfraedi fra Haskolanum & Akureyri.

5 /Etla mé ad upplysingarnar fyrir timabilid 1990-2011 séu nokkud areidanlegar, en samkvamt upplysingum
fra mennta- og menningarmalaraduneytinu geti vantad einhverjar skraningar fyrir timabilid 1927-1990.
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arsmidi (31). betta verda pvi ad teljast famennar idngreinar samanborid vid hversu margir

sveinar fyrirfinnast i 6drum idngreinum.

Fyrir utan umraeddan yfirflokk hafa ferri en 100 manns lokid sveinsprofum i eftirtéldum
idngreinum fra 1927-2011: kokugerd (0), malmsteypa (17), métasmidi (6), rafveituvirkjun
(39), keeli- og frystivélavirkjun (0)>, tannsmidi (48). Hvad stalsmidi og ljdsmyndun snertir
fer pad eftir pvi hvort undirgreinar eru taldar saman eda ekki, hversu margir sveinar hafa
lokid profi i greinunum. I almennri ljdsmyndun hafa 75 manns lokid sveinsprofi og 87 i
persénuljosmyndun eda alls 157 manns. | stalsmidi hafa 60 lokid sveinsprofi, en i
sérgreinum undir stilsmidi hafa 151 manns lokid profi: 62 i stalskipasmidi, 67 i
stalvirkjasmidi og 22 i malmsudu. I 6llum 68rum idngreinum hafa ad minnsta kosti 100

manns lokid sveinsprofi, flestir i hisasmidi eda alls 6.519 sveinar.

Ef einungis er skodad timabilid fra 1. jantar 2000 til 6. desember 2011 kemur i ljos ad &
peim tima hafa ferri en 10 manns hafa lokid sveinsprofum i eftirtéldum idngreinum:
Husgagnabdlstrun (5), feldskurdur (0), glerslipun og speglagerd (0), hattasaumur (0),
hljodferasmidi (0), kledskurdur kvenna (0), leturgroftur (0), myndskurdur (2), skosmidi
(3), skdvidgerd (1), steinsmidi (0), s6dlasmidi (6), ursmidi (2), kdkugerd (0), malmsteypa
(1), métasmidi (1), skipa- og batasmidi (0), stalskipasmidi (4), keli- og frystivélavirkjun
(0), rafveituvirkjun (8), rafvélavirkjun (8) og persénuljosmyndun (1).

4.2. Kennsla i 16ggiltum idngreinum a Islandi

Nefndin skodadi sérstaklega hvada 16ggiltu idngreinar haegt er ad leera hér & landi, Ut fra
upplysingum sem liggja fyrir um ndmsframbod idngreina og er nidurstédurnar ad finna i
bessum kafla, sem og i vidauka Il. Leitad var upplysinga um hverja idngrein fyrir sig, Gt
fra pvi namsframbodi sem auglyst er vid islenska framhalds-, fjolbrauta- og
verkmenntaskdla sem kenna idngreinar namsérid 2011-2012.%°

Flestar idngreinar sem l6ggiltar eru med idnadarlégum nr. 42/1978 og reglugerd 940/1999
eru kenndar skipulega hér a landi fyrir utan nokkrar greinar sem falla undir eftirtalda

% Keli- og frystivélavirkjun fyrirfinnst ekki sem idngrein i sveinpréfaskra mennta- og menningarméala-
raduneytis og pvi er hér gert rao fyrir ad enginn hafi lokid sveinsprofi i greininni.

% Upplysingar um namsframbod er m.a. ad finna & www.idan.is. A8 auki var ndmsframbod kannad Gt fra
namskram a heimasidum einstakra verkmennta-, fjolbrauta- og framhaldsskola.
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yfirflokka: i) Malm- véltaekni og framleidslugreinar, ii) Matveela- og veitingagreinar og iii)

Honnun, listir og handverk.

Undir Malm- véltekni og framleidslugreinum virdast fjorar l6ggiltar idngreinar;
malmsteypa, motasmidi, skipa- og batasmidi og keli- og frystivélavirkjun ekki vera
kenndar sérstaklega hér & landi og fair eda engir hafa lokid sveinsprofi i pessum greinum
fr& &rinu 2000 (sbr. kafla 4.1). Flugvélavirkjun (flugvirkjun) hefur heldur ekki verid kennd
hérlendis sidastlidin ar, en fjélmargir hafa lokid sveinsprofi i peirri grein i kjolfarid & nami

erlendis. *’

Undir Matveela- og veitingagreinum er kokugerd ekki kennd hérlendis og enginn hefur
lokid sveinsprofi i peirri grein samkveemt sveinsprofaskranni. Mjélkurion er kennd i
Danmorku, samkvaemt reglum um nam i mjélkurion og 23 sveinsbréf hafa verid gefin Gt
fr& arinu 2000.

Undir Honnun, listir og handverk eru niu léggiltar idngreinar sem ekki virdast kenndar
sérstaklega hér & landi og fair virdast hafa lokid sveinsprofi i peim greinum sidastlidin ar
(sbr. kafla 4.1). bar er um ad reda feldskurd, glerslipun og speglagerd, hattasaum,
hljodferasmioi, kleedskurd kvenna, leturgroft, myndskurd, steinsmidi og Ursmidi. Einnig
tilheyra skdsmidi, skdvidgerdir og sddlasmidi pessum hdpi idngreina, en paer eru fyrst og
fremst kenndar ef nag eftirspurn er fyrir hendi i upphafi ars. Ursmidi virdist fyrst og fremst

vera kennd erlendis.

Hafa verdur i huga ad nokkrar breytingar virdast hafa ordid a kennslu i sumum idngreinum
hér & landi undanfarin ar an pess ad samsvarandi breytingar hafi verid gerdar a reglugerd
um loggiltar idngreinar. Pannig eru 16ggiltu idngreinarnar Kkledskurdur karla og
Klaedskurdur kvenna ekki kenndar sem sérgreinar, heldur er samkvaemt ndmskra bodid upp
& nam i kledskurdi.”® Loggiltu idngreinarnar almenn ljésmyndun og persénuljésmyndun
eru ekki kenndar sem sérgreinar, heldur er samkvemt namskra bodid upp a nam i
ljésmyndun.> b4 eru 16ggiltu idngreinarnar stalskipasmidi og stalvirkjasmidi ekki kenndar

sem sérgreinar heldur eru peer hluti af nami i stalsmidi. Pa var kennsla i prentsmid felld

57 [ n6vember 2011 héfst nam i flugvirkjun i Takniskélanum.
%8 Gefin hafa verid (t 29 sveinsbréf  klaedskurdi & sidustu arum.
%9 Fra arinu 2000 hefur verid gefid 0t eitt sveinsbréf i persénuljésmyndun.
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undir grafiska midlun eftir ad nytt namsskipulag i upplysinga- og fjélmidlagreinum tok

gildi haustid 2000, og namid er nii kallad ,,Grafisk midlun (prentsmid)“ skv. namskra.®

4.3. Idngreinar sem tengjast hénnun, listum og handverki

Af umraeddum idngreinum skera idngreinar sem teljast til honnunar, lista og handverks sig
algjorlega ar midad vid adrar loggiltar idngreinar, ad pvi leyti ad margar peirra virdast ekKki
vera kenndar skipulega i fjolbrauta- og ionskélum hér & landi. Minnihluti greinanna sem
heyra par undir, eda einungis prjar af fimmtan 16ggiltum idngreinum, virdast kenndar med
skipulegum heetti hérlendis, en par er um ad raeda gull- og silfursmidi, kjélasaum og
kleedskurd.® Um pad hvad pessu veldur er mégulegt ad fullyrda med vissu. Hins vegar
ma a pad benda ad heiti greinaflokksins: Honnun, listir og handverk er nokkud opid og
undir pad falla nokkrar greinar sem na a dégum eru vida kenndar sem tomstundagaman
frekar en sjalfstaedar atvinnugreinar. Lidur i pessu kann ad vera ad handverksgreinar veiti
takmarkadri atvinnu- og tekjumoguleika en pear gerdu i upphafi aldar i Kkjolfar
teeknipréunar 20. aldarinnar.

I skyrslunni Léggiltar idngreinar & svidi hénnunar- og handverks, sem Asdis Joelsdottir
vann arid 2001 fyrir starfsgreinarad i honnun, listum og handverki, segir m.a. ad ,,i sumum
greinum virdist hafa att sér stad dkvedid nidurbrot. bar hafa ordid litt synilegar og legid i
dvala, réttindalausir adilar hafa fengid ad vada uppi an pess ad tekid hafi verid & malum,
laglaunastorf skapast o.s.frv.“%? T skyrslunni kemur einnig fram ad fair hafi lokid nami i

sumum pessara iongreina, enda seu ekki til namskrar fyrir allar greinarnar.

4.4. Mork milli starfsgreina

[ ymsum tilvikum geta komid upp arekstrar milli 16ggiltra idngreina innbyrdis og/eda milli
I6ggiltrar idngreinar og annarrar starfsgreinar. Mork milli kleedskurdar, sem er 16ggilt
idngrein, og fatahdnnunar, sem ekki er 10ggilt geta pannig verid 0ljos. Atla ma ad arekstur

% Sja t.d.: http://idan.is/nam-og-storf/storf/nr/83/. Samkvamt sveinspréfaskra mennta- og menningarméala-
raduneytis hafa fra arinu 2011 verid gefin Gt 8 sveinsbréf i Prentsmid-grafisk midlun, en adur voru eingéngu
gefin Ut sveinsbréf i Prentsmid.

81 Kennsla i sk6smidi, skovidgerdum og sodlasmidi fer fram ef nzg eftirspurn er til stadar, sbr. fyrri
umfjollun.

62 Asdis Joelsdéttir: Loggiltar idngreinar & svidi hénnunar- og handverks (2001), bls. 7.

45


http://idan.is/nam-og-storf/storf/nr/83/

milli idngreinar sem nytur einkaréttar er skarast vid fag sem tilheyrir hdnnunargeira verdi

ekki leystur nema ad teknu tilliti til sjonarmida um medalhof og jafnreedi.®®

| pessu samhengi ma taka til athugunar pa loggiltu idngrein sem heitir prentsmid i
reglugerd nr. 940/1999 en heitir ni samkvamt namskra grafisk midlun (prentsmid).®*
Prentsmid/grafisk midlun var (og er) idngrein, sem felur i sér ad hanna per plétur sem
notadar eru til ad prenta eda prykkja efni, hvort sem er & skilti, dagbl6d eda baekur. Skv. 2.
gr., sbr. 6. gr. reglugerdar um idnfredslu nr. 558/1981, hét idngreinin adur
prentljosmyndasmidi, sem gefur nokkra visbendingu um pau verkefni sem heyra undir
fagid. Uppsetning a prentplotur, hlutféll og vangaveltur um hénnun er medal pess sem
namid felur i ser, en &dur fdl starfid i sér tdluverdan handionad. Teeknin hefur fyrir nokkru
leyst handavinnuna af holmi, og vinna vid honnun tengda grafiskri midlun fer nu fram ad

miklu leyti { gegnum télvur.®

Namslysing & prentsmid/grafiskri midlun svipar til ndms grafiskra hdnnuda, og badi fogin
skarast nokkud & vid storf ljosmyndara.®® Nam grafiskra midlara og grafiskra hénnuda er
hins vegar & 6likum skolastigum; grafisk midlun er & framhaldsskolastigi, en grafisk
hénnun & haskolastigi. Ljosmyndun er hluti nams grafiskra honnuda i Listahaskdla islands
og einnig hluti af prentsmidi/grafiskri midlun samkvemt upplysingum & vefsidu
Taekniskolans.®’” Starfsheiti grafiskra honnuda er 16ggilt med starfsheitalégum nr. 8/1996,

sbr. 1. gr. laganna, en fagid telst ekki til 16ggiltra idngreina.

I storfum grafiskra hénnuda felst ad einhverju leyti ad breyta ljosmyndum eda vinna med

[josmyndir/hlutféll/myndbyggingu og hanna at fra peim. Pad er hluti af starfi grafiskra

83 Bjorg Thorarensen: Stjérnskipunarréttur — mannréttindi (2008), bls. 104. | pessu sambandi koma einnig til
alita réttindi hdnnuda i samraemi vid hofunda- og hugverkarétt eftir starfssvioum peirra og peim afurdum sem
peir vinna agd, sbr. 16g um hénnun, nr. 46/2001 og héfundaldg, nr. 73/1972.

* A heimasidu 18unnar kemur fram ad ekki sé lengur hagt ad lera til prentsmids, par sem kennsla i
prentsmid hafi verid felld undir grafiska midlun eftir ad nytt ndmsskipulag i upplysinga- og fjéImidlagreinum
tok gildi haustid 2000. Sja: http://idan.is/nam-og-storf/storf/nr/83/.

% Sja , Prentsmidur®, & vefslodinni: http://idan.is/nam-og-storf/storf/nr/83/ og ,,Grafisk midlun (prentsmid
PS8)“, & vefslodinni: www.tskoli.is/skolar/upplysingataekniskolinn.

% Sja namslysingar undir ,,Grafisk midlun (prentsmid PS8)“, www.tskoli.is/skolar/upplysingataekniskolinn
og umfjollun um ,Tegund bekkingar® undir ,Vidmid um bakkalarsgradu i grafiskri hoénnun®,
http://honnunardeild.lhi.is/namsbrautir/grafisk-honnun/vidmid.

Sja4  namslysingar fra  Tekniskélanum  undir ,Grafisk midlun  (prentsmid  PS8)“:
http://www.tskoli.is/skolar/upplysingataekniskolinn og ,,Vidmid um bakkalarsgradu i grafiskri honnun‘:
http://honnunardeild.lhi.is/namsbrautir/grafisk-honnun/vidmid.
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honnuda og, ad pvi er virdist, hluti af peirra nami.®® Namslysing fagsins felur i sér ad
grafiskir hénnudir verda ad hafa pekkingu & myndskodpun, myndbyggingu og pvi hvernig &
ad breyta myndum. Sé pad hluti af menntun grafiskra honnuda, hlytur pad jafnframt ad
vera hluti af peim kréfum sem gerdar eru til starfa peirra svo peir megi kalla sig grafiska
hoénnudi i samraemi vid starfsheitalog nr. 8/1996. Til ad grafiskir hénnudir megi bera sitt
I6gverndada starfsheiti, verda peir ad hafa lokid fullnadarprofi og tileinkad sér sérpekkingu
sem undir starfsgreinina heyrir. Hér er edlilegt ad spurningar vakni vardandi pau mork sem
Iogverndun annarrar starfsgreinar, p.e. ljdsmyndunar, geta sett atvinnufrelsi grafiskra

hdnnuda.

Spyrja méa hvort pau réttindi sem l6ggilding felur i sér séu pess edlis ad einstaklingar sem
hafa menntad sig til starfa i 6drum atvinnugreinum, hvort sem par eru loggiltar eda ekki,
megi ekki starfa sjalfstett ad verkefnum sem sannanlega heyra undir nam og sérpekkingu
beirra. Ad 6drum kosti getur starfsemi sem heyrir undir l6ggiltar idngreinar falid i sér svo
umfangsmiklar takmarkanir ad idnadarlog nr. 42/1978 takmarki stjornarskrarvarid

atvinnufrelsi annarra atvinnugreina.

4.5. Ljosmyndun

Samkvaemt skipunarbréfi nefndarinnar var henni m.a. @tlad ad skoda idnadarlogin med
tilliti til akveeda stjornarskrérinnar um atvinnuréttindi, baedi almennt at frd 6llum
idngreinum og einnig serstaklega Ut frd& nylegum héradsdomum sem varda starfsréttindi
ljosmyndara. Nefndin skodadi pvi ljosmyndun sérstaklega og fjallad er um fyrrnefnda

héradsdoma, sem og nokkra adra doma i kafla 2.6.

Nefndin hafdi einnig samrad vid beadi Ljosmyndarafélag Islands, sem er fagfélag
ljdsmyndagreinarinnar og samstarfsvettvangur allra fagmenntadra ljésmyndara i landinu,
0og Hagsmunasamtdk um ljésmyndun (HUL) sem hafa beitt sér fyrir afnami 16ggildingar

[josmyndunar.

Fram kom & fundum nefndarinnar med pessum félégum ad nemendur i ljosmyndun hafi att
i erfidleikum med ad ljuka nami par sem erfitt sé ad komast & namssamning og ljuka

skyldubundnu vinnustadarndmi hja ljésmyndara med meistararéttindi. bannig hafi t.d. 12

68 Sja ,,Vidmid um bakkalarsgradu i grafiskri honnun* & vefslodinni:
http://honnunardeild.lhi.is/namsbrautir/grafisk-honnun/vidmid.
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nemendur verid teknir inn hja Takniskélanum i ndm i ljésmyndun arlega,®® en einungis 3-4
nemendur nai ad ljuka sveinsprofi, fyrst og fremst vegna pess hve erfitt sé ad ljuka
vinnustadanami.” Badi Ljésmyndarafélag islands og HUL voru sammala um ad petta veeri

ekki aseettanlegt.

Ljosmyndarafélag Islands taldi ad midad vid doma Héradsdoms Reykjaness i malum S-
460/2010 og S-461/2010 um ljésmyndun veeri ekki &steda til ad etla ad 16ggilding
idngreina samkvaemt idnadarlogum stangadist a vid akvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar um
atvinnufrelsi og pvi veeri ad peirra mati ekkert sem malti med ad afnema l6ggildingu

idngreina.

Hagsmunasamtok um ljosmyndun segja aftur & méti i sinni umsogn ad idonldggjofin
stangist verulega & vid akveedi 75. gr. stjornarskrarinnar i tilfelli ljosmyndunar og atla
megi ad pad eigi einnig vid um fleiri greinar. Upptalning & 16ggiltum idngreinum i
reglugerd uppfylli ad mati samtakanna ekki lagadskilnadarreglu stjornarskrarinnar par sem
75. gr. stjornarskrarinnar kvedi skyrt & um ad eingéngu megi takmarka atvinnufrelsi med
[6gum. P& kemur fram i umsdgn Hagsmunasamtakanna ad engin svor hefdu fengist vid pvi
hvada almannahagsmuni verid vaeri ad vernda med I6ggildingu ljosmyndunar og ad engin
malefnaleg rok virdist vera til stadar fyrir 16ggildingunni, en samtokin telja ad slik rok ettu
ad vera til stadar pegar skerda & atvinnufrelsi. Samtokin telja ad fullnaegjandi veeri ad hafa
I6gverndad starfsheiti fyrir ljdsmyndun, eins og tidkast i mérgum atvinnugreinum, an pess

ad atvinnufrelsid sé takmarkad.

Einnig kom fram & fundum nefndarinnar med félogunum ad misjafnt sé hvernig tekid er &
malum peirra sem fast vio ad taka ljosmyndir gegn poknun, an pess ad hafa lokid
sveinsprofi i ljosmyndun. Pbeir grafisku honnudir sem demdir voru til sektargreidslu i
domum héradsdoms i malum nr. S—460 og S—461 arid 2010, uppfylltu pannig ekki skilyrdi
idnadarlaga um ad hafa lokid nami i ljosmyndun. Hins vegar var bent & ad einstaka
ljdsmyndarar hér & landi hafi aldrei lokid sveinspréfi i ljésmyndun, en virdist engu ad sidur

hafa af pvi atvinnu ad vinna vid ljésmyndun og nota starfsheitid ljosmyndari. Pessir adilar

%9 Arid 2011 var byrjad ad taka inn 12 nemendur & hverja énn, pannig ad framvegis verda allt ad 24
nemendur teknir inn arlega i nam i ljosmyndun i Takniskolanum.

"0 Samkveaemt sveinspréfaskra mennta- og menningarmélaraduneytis hafa fra arinu 2000 alls 45 nemendur
lokid nami i almennri ljésmyndun og einn nemandi lokid nami i persénuljosmyndun. Gera ma rao fyrir ad
hluti pessara nemenda hafi lokid ndmi erlendis, en par er ekki alltaf gerd krafa um vinnustadanam.
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hafi hins vegar ekki rekid ljésmyndastofur par sem unnid var vid personuljésmyndun, en
fram kom & fundi med Ljoésmyndarafélagi Islands ad vandamalid veeri einskordad vid pa

gerd ljésmyndunar.

Vegna pess sem fram hefur komid virdist lagavernd réttinda peirra sem fast vid
[josmyndun ekki luta sjénarmidum um jafnraedi, med pvi ad einhverjir adilar virdast fa ad
starfa Oareittir vid ljosmyndun an réttinda @ medan 6drum er pad bannad og gert ad seta
refsingu vegna pess. Er erfitt ad fera fram nokkur malefnaleg rok eda malefnaleg

sjonarmid fyrir pessari stoou.

A fundum nefndarinnar med hagsmunaadilum var auk pess & pad bent ad einstaklingar sem
telja sig hafa hafni til ad vinna vid ljésmyndun geta farid i svokallad raunfernimat. Virdist
bad urraedi ekki hafa verid nytt af peim sem hafa viljad starfa vid ljosmyndun en hafa ekki

til pess sveinsproéf i ljésmyndun og pykir asteeda til ad undirstrika ad su leid er peim feer.

4.6. Stada iongreina i Evropuléndum

Nefndin lét vinna samanburd yfir st6du idngreina hér & landi gagnvart 6drum
Evrépuldndum og er nidurstédurnar ad finna i vidauka I. Samanburdurinn var unninn med
greiningu peirra upplysinga sem liggja pegar fyrir i gagnagrunni yfir légverndadar
starfsgreinar i I6ndum sem tilheyra Evrépusambandinu — Regulated Professions*
Database’™ sem er hluti af midleegu upplysingakerfi ESB um innri markadinn. Gerd var
samanburdarkdnnun & 16ggildingu idngreina i 6drum léndum, med pad ad markmidi ad

finna Ut hvada I6nd I6ggilda somu idngreinar og teljast I6ggiltar hér a landi.

pétt athyglisvert sé ad skoda stodu idngreina med tilliti til pess idnndms og peirrar kennslu
sem er i bodi hér & landi, er ekki sidur athyglisvert ad bera island saman vid onnur
Evropuriki hvad snertir 16ggildingu starfsgreina. | vidauka | gefur ad lita t6flu sem synir
hvada 16nd 16ggilda peer idngreinar sem l6ggiltar eru hér & landi en upplysingar i toflunni
eru fengnar ar framangreindum gagnagrunni yfir légverndadar starfsgreinar i 16ndum sem

tilheyra Evropusambandinu. Helstu atridi sem lesa ma ur téflunni eru eftirfarandi:

! Regulated professions’ database. A vefslodinni: http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof.

49


http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof

Pjonustugreinar: Einungis ein peirra idngreina sem I6ggiltar eru hér & landi er einnig
I6ggilt sérstaklega innan allra rikja Evropusambandsins, en pad er tannsmidi. Storf
hérsnyrta eru 16ggilt i 12 rikjum auk islands og storf snyrtifreedinga i 6 rikjum.”
Bygginga- og mannvirkjagreinar: Athygli vekur ad innan bygginga- og
mannvirkjagreina l6ggilda ekki 6ll 16nd Evropusambandsins storf hisasmida. Um 9
I6nd 16ggilda storf pipulagningarmanna, mélara og hdsasmida, i flestum tilfellum
I6ggilda sému 16ndin 6l prja storfin. Midad vid skréningu i gagnagrunni yfir
l6gverndadar starfsgreinar virdist einungis eitt land utan Islands l6ggilda starf
mélara.”®

Farartaekja- og flutningsgreinar: Hvad snertir farartekja- og flutningsgreinar vekur
athygli ad bifvélavirkjun er einungis 16ggilt i fjorum rikjum, & medan fleiri riki
I6ggilda bilamalun og bifreidasmioi. Petta er sérstaklega athyglisvert med tilliti til pess
hversu margir hafa lokid sveinsprofi i greininni hér & landi, en alls hafa um 2000
manns hafa lokid sveinsprofi i bifvélavirkjun hérlendis, sbr. vidauka I1.

Honnun, listir og handverk: Hattasaumur sker sig ar ad pvi leyti ad njota hvergi
l6ggildingar utan fslands. Pa 16ggildir ekkert riki skovidgerdir sérstaklega, og
I6ggilding leturgraftar og myndskurdar er lika mjog sjaldgaef i Evropu. Hun tiokast
bara i einu riki utan Islands, p.e. Liechtenstein.

Matveela- og veitingagreinar: Storf bakara og kjoétionadarmanna eru loggilt i 8
l6ndum fyrir utan island. Kékugerd er 16ggilt i premur rikjum fyrir utan island.
Malm-, vélteekni- og framleidslugreinar: Ekkert riki fyrir utan island loggildir
vélvirkjun, rennismidi eda skipa- og batasmidi. byskaland og Island eiga pad ein rikja
sameiginlegt i Evropu ad l6ggilda stalskipasmidi og netagerd. Motasmidi er 16ggilt
idngrein & Islandi og i Liechtenstein.

N&ttarunyting: Ekkert riki utan islands 16ggildir skridgardyrkju sem er eina fagid

sem tilheyrir nattdrunytingu.

2 Rétt er ad geta pess ad & yfirstandandi 140. ldggjafarpingi Alpingis liggur fyrir nytt frumvarp ad
heildarldgum um heilbrigdisstarfsmenn, en nai pad fram ad ganga munu tannsmidir framvegis teljast til
heilbrigdisstarfsmanna, sbr. 3. gr. frumvarpsins. Sérstok 16g um tannsmidi (nr. 109/2000) eru i gildi, og pvi
ma segja ad tannsmidi hafi notid tvofaldrar lagaverndar i um aratug, badi undir idnadarldgum og med
sérlégum.

™ Hins vegar virdist til deemis byskaland 6ggilda malara, nema bara undir 68ru heiti i skranni (Maler und
Lackierer), heldur en malarar & islandi heyra undir (Industrielackierer). Hér virdist pvi vanta upp &
samraemingu i skraningu upplysinga i gagnagrunninn, sem kann ad ryra gildi upplysinga hans. I sumum
tilfellum verour i pad minnsta ad taka upplysingum hans med fyrirvara.
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e Rafiongreinar: Rafvirkjun er st rafiongrein sem 16ggilt er i flestum Evropuléndum
eda 10 talsins. Allar peer rafiongreinar sem taldar eru upp i reglugerd nr. 940/1999 eru
loggiltar i einhverju Evropuriki asamt med islandi.

e Upplysinga- og fjélmidlagreinar: Fa riki l6ggilda upplysinga- og fjélmidlagreinar.
bannig 16ggilda adeins 3 riki auk islands prentun. Liechtenstein og Island 16ggilda
prentsmid (grafiska midlun) og auk islands loggilda Liechtenstein og Austurriki storf

[jésmyndara.

itarlegri upplysingar um léggildingu starfsgreina erlendis er ad finna i vidauka 1 vid
skyrsluna. Stadan virdist vera misjofn & milli rikja, en Liechtenstein er pad riki sem
I6ggildir flestar idngreinar af peim sem ldggiltar eru hér & landi. Ad auki virdist 16ggilding
idngreina algeng i Austurriki og i byskalandi. Af peim 58 idngreinum (ef sérgreinar eru

taldar med) sem I6ggiltar eru hér & landi eru 18 l6ggiltar i Pyskalandi.
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5. SAMRAD VID HAGSMUNAADBILA

Nefndin lagdi i samreemi vid skipunarbréf sitt mikla aherslu & samrad vid hagsmunaadila i
idnadi. | pessum Kkafla er fjallad um samrad nefndarinnar vid hagsmunaadila og farid yfir

helstu nidurstodur ur pvi samradi.

5.1. Umsagnarferli

Nefndin akvad i upphafi starfsins ad Oska eftir umsdgnum um afstodu helstu
hagsmunaadila til fyrirhugadrar endurskodunar. Loggiltar idngreinar samkvaemt reglugerd
nr. 940/1999, um loggiltar idngreinar, eru 58 talsins og innan flestra greina eru starfandi
sérstok fagfélog. Bréf med beidni um umsogn voru send til teeplega 70 hagsmunaadila, en
par var um ad rada fagfélog innan Alpydusambands Islands (ASI) og Samtaka idnadarins,
auk sjalfsteedra fagfélaga sem heyra undir idnadarldgin, skola sem bjoda upp & kennslu i
16ggiltum idngreinum og annarra adila sem nefndin taldi hafa hagsmuna ad geeta.”

I bréfunum sem send voru til hagsmunaadila komu fram upplysingar um skipan og
hlutverk nefndarinnar i samraemi vid skipunarbréf hennar. Auk pess var greint fra forsdgu
malsins og démar S-460/2010 og S-461/2010 i Héradsdémi Reykjaness reifadir.”
Meginefni bréfanna var svohljédandi:

,,Hlutverk nefndarinnar er pannig afmarkad vid ad kanna skilyrdi og grundvoll
fyrir 16ggildingu idngreina med tilliti til 75. gr. stjornarskrarinnar, sem lysir i 1. mgr.
atvinnufrelsi sem meginreglu. Samkvemt &kveedinu ma po setja atvinnufrelsinu skordur
med l6gum, enda krefjist almannahagsmunir pess. A grundvelli framangreinds munu
eftirfarandi atridi koma til skodunar:

1. Efnislegar forsendur loggildingar samkvemt idnadarlogum; einkum hvernig
16ggjofinni verdur best fyrir komid med tilliti til atvinnufrelsisakveedis 75. gr.
stjornarskrarinnar. par undir verdi skodadar forsendur l6ggildingar idngreina,
med tilliti til pess hvort rokstydja megi ad almannahagsmunir réttleti pa

takmorkun a atvinnufrelsi sem i 16ggildingunni felst.

™ [ vidauka 11 er ad finna lista yfir 61l pau félog og hagsmunaadila sem fengu senda beidni um umsogn. Vid
gerd listans var st leid farin ad skra nidur 61l fagfélog sem tilheyra heildarsamtékum ASI og Samtaka
idnadarins og leita i kjolfario uppi fagfélog peirra iongreina sem kynnu ad standa utan vid umreedd samtok,
sem og adra adila sem nefndin taldi hafa hagsmuna ad geeta.

> Vegna misritunar st6d i bréfinu ad verid veri ad visa til déma S-240/2010 og S-241/2010. b6 pessarar
onakvemni hafi geett fylgdi bréfinu reifun a efni démanna, og for pvi ekki & milli mala til hvada doma verid
veeri ad visa.
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2. Hvort rétt sé ad faekka peim idngreinum sem taldar eru upp i reglugerd nr.
940/1999 i ljosi pess ad sumar peirra eru ekki kenndar hér & landi og mjog fair
sveinar eda jafnvel enginn starfar i sumum idngreinanna.

3. Hvort heppilegra verdi ad finna idnléggjofinni stad i einum lagabalki i stad
bess ad telja loggiltar iongreinar upp i reglugerad.

Pvi er hér med dskad eftir skriflegri umsogn par sem fram komi afstada ydar til

peirrar endurskodunar sem fyrirhugud er, einkum peirra atrida sem tiltekin eru i lidum 1-3

hér ad framan.«

5.2. Fundir med hagsmunaadilum og samantekt & efni umsagna

Nefndinni barust alls 22 umsagnir fra 30 adilum og lista yfir pa adila ma sja i toflu 2. bar er
um ad raeda 19 umsagnir fra félégum sem heyra undir idnadarlgin, tveer umsagnir fra
skélum sem kenna lbggiltar idngreinar, auk umsagnar fra Hagsmunasamtékum um

[josmyndun.

Tafla 2. Adilar sem sendu nefndinni umsdgn.

e ASI e Landssamband bakarameistara

e Bilgreinasambandid e Ljosmyndarafélag islands

e Félag blikksmidjueigenda e MATVIiS-matvaela- og veitingafélag islands

e Félag bokagerdarmanna e Malarameistarafélagio

e Félag hisgagna- og innréttingaframleidenda ¢  Malmur, samtok fyrirtekja i malm- og

e Félag islenskra gullsmida skipaidnadi

e Félag islenskra snyrtifreedinga e Meistarafélag byggingarmanna a Nordurlandi

e Félag skrudgardyrkjumeistara e Meistarafélag husasmida

e Félag vélstjora- og malmteeknimanna e Meistarafélag idnadarmanna i Hafnarfirdi

e Fjolbrautaskoli Nordurlands vestra e Meistarafélag i hargreidslu
(rafionadardeild) e Meistarafélag Sudurlands

e Flugvirkjafélag islands e Rafidnadarsamband islands

e Hagsmunasamtdk um ljésmyndun e Samidn-Samband ionfélaga

e Idnadarmannafélagid i Reykjavik e Samtok idnadarins

e |dnskolinn i Hafnarfirdi e SART-Samtok rafverktaka

o Kiladskera- og kjolameistarafélagid e Ursmidafélag Islands

Ollum peim félégum og hagsmunaadilum sem fengu senda beidni um umsogn var einnig
bodid ad senda fulltria sina & fund nefndarinnar til ad kynna sin sjonarmid og meettu

fulltrdar fra flestum af peim félogum sem sendu inn umsogn & fund nefndarinnar.
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Skiptar skodanir voru medal umsagnaradila a pvi hvort endurskoda etti 16ggjofina i heild

sinni, en feestir umsagnaradila toldu po6 porf & vidamiklum breytingum.

Hluti umsagnaradila taldi ad midad vido doma Heéradsdoms Reykjaness i malum S-
460/2010 og S-461/2010 um ljésmyndun veeri ekki asteda til ad @tla ad 10ggilding
idngreina samkvaemt idnadarlogum stangadist & vid akveedi 75. gr. stjornarskrarinnar um
atvinnufrelsi og pvi veri ad peirra mati ekkert sem melti med ad afnema l6ggildingu
idngreina. Hagsmunasamtok um ljésmyndun segja aftur & méti i sinni umsdgn ad
i0nl6ggjofin stangist verulega a vid akvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar i tilfelli ljosmyndunar
og &tla megi ad pad eigi einnig vid um fleiri greinar. I umsogn samtakanna kemur einnig
fram ad engin svor hafi fengist vid pvi hvada almannahagsmuni verid sé ad vernda med
I6ggildingu ljésmyndunar og ad engin malefnaleg rok virdist vera til stadar fyrir
I6ggildingunni, en samtokin telja ad slik rok eettu ad vera til stadar pegar skerda a

atvinnufrelsi.

Flestir umsagnaradilar toldu ad rétt veeri ad skoda hvort faekka etti peim idngreinum sem
taldar eru upp i reglugerd nr. 940/1999 um léggiltar idngreinar i 1josi pess ad sumar peirra
eru ekki kenndar hér & landi og mjog fair sveinar eda jafnvel enginn starfar i sumum
idngreinanna. Einstaka umsagnaradilar voru pé annad hvort hlynntir eda andvigir pvi ad
feekka 16ggiltum idngreinum. M.a. var bent & ad afnam l6ggildingar vegna farra sveina
hefdi i for med sér ad enn feerri myndu vilja lera viokomandi grein og par med geti
mikilvaeg pekking glatast. Nokkrir umsagnaradilar tiltoku sérstaklega ad peir veeru a moti
pvi ad flokka idngreinar nidur i ,,aedra” og ,,lagra settar idngreinar, pannig ad 16ggildingu
pbyrfti til sumra peirra en annarra ekki. Flestir 16gdu einnig aherslu & ad ef fella atti nidur

I6ggildingu idngreina veeri mikilvaegt ad hafa vidteekt samrad vid pa adila er malid varoar.

Skiptar skodanir voru medal umsagnaradila um pad hvort heppilegra veeri ad finna
ionloggjofinni stad i einum lagabalki i stad pess ad telja loggiltar idngreinar upp i
reglugerd, en flestir voru po a pvi ad rétt veeri ad skoda hvor leidin vaeri heppilegri. Sumir
toldu p6 reglugerdarformid heppilegra par sem pad bydi upp & meiri sveigjanleika til
breytinga. Adrir toldu ad upptalningin etti ad vera i I[6gum, m.a. par sem pad etti ad vera
hlutverk Alpingis en ekki radherra ad akveda hvada iongreinar atti ad 16ggilda og ad slikt
fyrirkomulag myndi styrkja stodu l6ggiltra idngreina. P& taldi einn umsagnaradili ad
rokstydja meetti badar leidir.
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I mérgum umsdgnum er visad til mikilvaegis menntunar i idngreinum og telja margir ad
pad myndi hafa alvarlegar afleidingar fyrir ionndm i landinu ad afnema l6ggildingu
idngreina par sem margir s&ju sér pa siour hag i pvi ad leera vidkomandi greinar. Sumir
bentu einnig & ad idnadarlogum veeri xtlad ad tryggja pad ad adeins peir sem hlotid hafi
tiltekna menntun, pekkingu og reynslu geti starfad vid idngreinar hérlendis. Med l6gunum
veeri pvi verid ad vidhalda gedakréfum og vondudum vinnubrégdum og reyna ad sporna
vid fuski sem geeti valdid almenningi tjoni, sem ad peirra mati hlyti ad teljast almenningi til

heilla.

A fundum nefndarinnar med hagsmunaadilum kom einnig fram ad krafan um ad ljuka
byrfti vinnustadanami til ad utskrifast veeri vandamal i sumum greinum, t.d. ljésmyndun,
par sem fair meistarar teekju nema i vinnustadanam. Finna pyrfti lausn & peim vanda, enda
veeri Oasettanlegt ad nemendur naedu ekki ad ljuka nami vegna pessa. Bent var & ad i
einhverjum greinum veeri ef til vill haegt ad stytta vinnustadanamid eda feera pad ad hluta

til inn i skoélana.

Fram kom i umsdgnum og & fundum nefndarinnar med hagsmunaadilum ad i moérgum
nagrannaléndum okkar veeri notast vid starfsheitafyrirkomulag, sem fali einungis i sér

einkarétt til notkunar & starfsheiti, en ekki einkarétt til starfa i vidkomandi grein.

Einnig kom fram ad gagnlegt gaeti verid ad hafa opinn midlaeegan gagnagrunn yfir pa sem
hefdu vidurkennd starfsréttindi til starfa i 16ggiltum idngreinum pannig ad heagt veeri ad

sannreyna réttindi adila & einfaldan hatt.

Margir hagsmunaadilar nefndu i umségnum sinum eda a fundum med nefndinni ad peir
teldu ad framfylgd ionadarlaga veeri ekki neagilega skilvirk og beeta pyrfti eftirlit med
framkveemd laganna og einfalda keaeruleidir. Eftirlit med framkveemd laganna veeri ekki
ofarlega a forgangslista l6greglunnar og pad veeri timafrekt og erfitt veeri fyrir einstaklinga,
litil fyrirteeki eda litil fagfelog ad standa sjalf i eftirliti og kaeerum vegna brota & 16gunum.
Sum fagféldg hefou pvi akvedid ad leggja frekar ahersla & kynningarstarf um geedi vinnu
idnadarmanna, fremur en ad eltast vid 6faglerda adila sem brytu gegn l6gunum. Margir
toldu hins vegar ad heppilegra og einfaldara geeti verid ad eftirlit med framkveemd

idnadarlaganna yrai falid stjornsyslustofnunum sem tengjast vidkomandi idngreinum, sem
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hefdu pa jafnframt heimild til ad beita stjornsyslusektum ef brotid veeri gegn l6gunum. |
bvi sambandi var t.d. bent @ ad Mannvirkjastofnun geeti farid med eftirlit med bygginga- og
mannvirkjagreinum, Umferdarstofa med maélefni faratekja- og flutningsgreina og

Matvelastofnun med malefni matveela- og veitingagreina.

Peirri hugmynd var varpad fram i einni umsdgn hvort ekki meetti krefjast pess ad allir peir
sem atla sér ad starfa sem idnmeistarar i byggingarionadi seeki um starfsleyfi, samanber ad
allir sem sakja um ad starfa sem byggingarstjorar purfa ad sekja ser starfsleyfi hja
Mannvirkjastofnun. Med pessu fyrirkomulagi yrdi audveldara ad kanna, hja dtgafuadila
starfsleyfa, hverjir hafi tilskylda menntun til ad koma ad verkum. Einnig var nefnt &
fundum med hagsmunaadilum ad skoda etti hvort efla meetti innra eftirlit af halfu
starfsgreinanna sjalfra og hvort vinnustadaskirteini geetu gagnast vio pad eftirlit. P4 var
nefnt ad skoda meetti hvort eftirlit med ad einstaklingar hefdu tilskilin réttindi til ad starfa
vid iongrein (l6ggildingu eda 10ggilt starfsheiti) geeti hugsanlega farid fram i ndverandi
eftirlits- og leyfisveitingakerfi, t.d. vid Uthlutun virdisaukaskattsnimera hj& Rikisskattstjora

og skraningu kennitalna fyrirteekja hja bjodskra.
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Vidauki 1. Evropuriki sem takmarka med 16ggj6f adgang ad idngreinum sem eru
I6ggiltar a Islandi

Upplysingar um pau Evrdpuriki sem takmarka adgang ad idngreinum med I6gum eru fengnar Gr
gagnagrunni yfir l6gverndadar starfsgreinar i Evropu — Regulated Professions‘ Database sem er hluti
af midlaegu upplysingakerfi ESB um innri markadinn — Internal Market Information system (IMI).

Bygginga- og mannvirkjagreinar:

Hadsasmidi

Slévakia, Liechtenstein, Island, Ungverjaland, byskaland, Frakkland,
Tékkland, Belgia og Austurriki — alls 9 I6nd

Husgagnabdlstrun

Liechtenstein, Ungverjaland og Island — alls 3 16nd

Husgagnasmidi

pyskaland og island — alls 2 Iénd

Liechtenstein og Island (pessi flokkun er ekki einhlit, byskaland

Malaraidn 10ggildir t.d. storf malara undir 8dru heiti)
Miraraian Slévakia, Malta, Liechtgnstein, Island, Qngverjaland, pyskaland
Frakkland, Tékkland og Belgia — alls 9 16nd
Pipulagnir Spann, Slévakia, Liechtenstein, Island, Ungverjaland, Grikkland,
pyskaland, Frakkland, Tékkland og Belgia — alls 10 I6nd
Veggfodrun Slévakia, Liechtenstein, island og Austurriki — alls 4 l6nd

Fararteekja- og flutningsgreinar:

Bifreidasmidi

Slévakia, Liechtenstein, Island, Ungverjaland, byskaland, Frakkland,
Belgia og Austurriki —alls 8 16nd

Bifvélavirkjun

Slovakia, Pélland, island, Pyskaland og Austurriki — alls 5 16nd

Bilamalun

Sléovakia, Liechtenstein, Island, Ungverjaland, Pyskaland, Frakkland,
Belgia og Austurriki — alls 8 16nd

HoOnnun, listir, handverk:

Feldskurdur

Slovenia, Liechtenstein, Island, Ungverjaland, Tékkland og Austurriki
—alls 6 16nd

Glerslipun og speglagerd

Liechtenstein, Island, Ungverjaland, byskaland, Tékkland, Belgia og
Austurriki —alls 7 16nd

Gull- og silfursmioi

Slovakia, Liechtenstein, Island, Ungverjaland, Tékkland og Austurriki
—alls 6 16nd

Hattasaumur

Island 16ggildir eitt landa hattasaum i Evrépu, engin samsvorun innan
kerfisins.

Hlj6dferasmioi

Liechtenstein, italia, island, Tékkland og Austurriki —alls 5 Iénd

Kjolasaumur

Slévenia, Liechtenstein, island og Ungverjaland — alls 4 I6nd

Klaedskurdur karla

Slévenia, Liechtenstein, island og Ungverjaland — alls 4 16nd

Klaedskurdur kvenna

Slévenia, Liechtenstein, island og Ungverjaland — alls 4 16nd

Leturgroftur

Liechtenstein og island — alls 2 Iénd

Myndskurdur

Liechtenstein og island — alls 2 16nd

Skosmidaion - skosmidi

Liechtenstein, Island, Ungverjaland og Austurriki — alls 4 16nd

Skésmidaion - skdvidgerd

Ekkert land utan Islands 16ggildir skovidgerdir sérstaklega.

Steinsmidi

Liechtenstein, Island, Tékkland, Belgia og Austurriki —alls 5 Iénd

Sodlasmidi

Slovenia, Liechtenstein, Island, Ungverjaland og Austurriki
—alls 5 16nd

Ursmidi

Slévakia, Liechtenstein, island, Tékkland, Austurriki — alls 5 l6nd

Matveela- og veitingagreinar:

Bakaraion

Slovenia, Slovakia, Liechtenstein, Island, pyskaland, Frakkland,
Tékkland, Belgia, Austurriki —alls 9 16nd

Framreiosluidn

Slévenia, Portigal, Island og Ungverjaland — alls 4 16nd

Kjotisn

Slévenia, Liechtenstein, Island, byskaland, Frakkland, Tékkland,
Belgia og Austurriki —alls 8 16nd

58




Kokugerd Portugal, Liechtenstein, island og Ungverjaland — alls 4 lond
Matreidsla Slévenia, Island, Portigal og Ungverjaland — alls 4 16nd
Mjoélkurion Slovenia, Slovakia, Island, Tékkland og Austurriki —alls 5 16nd

Malm-, vélteekni- og framleidslugreinar:

Blikksmidi Liechtenstein, Island, Tékkland og Austurriki — alls 4 16nd
Flugvélavirkjun Sviss, Svipjod, Spann, Pélland, Malta, irland og island — alls 7 I6nd
Méalmsteypa Slovakia, Liechtenstein, island, Pyskaland og Tékkland — alls 5 16nd
Méotasmidi Liechtenstein og island — alls 2 16nd

Netagerd pyskaland og Island — alls 2 16nd

Rennismidi Ekkert land 16ggildir rennismidi fyrir utan island.

Skipa- og batasmidi

Ekkert land 16ggildir skipa- og batasmidi fyrir utan Island.

Stalsmidi - stalskipasmidi

pyskaland og island — alls 2 Iénd

Stalsmidi - stalvirkjasmidi

Porttgal, Pélland, Liechtenstein, Island, Ungverjaland, Grikkland,
Danmérk og Bulgaria — alls 8 16nd

Stalsmidi — malmsuda, sérgrein

Porttgal, Pélland, Liechtenstein, Island, Ungverjaland, Grikkland,
Danmérk og Bulgaria — alls 8 16nd

Veélvirkjun

Ekkert land 16ggildir vélvirkjun sérstaklega fyrir utan island.

Vélvirkjun — keeli- og
frystivélavirkjun, sérgrein

Ekkert land 16ggildir keeli- og frystivélavirkjun sérstaklega fyrir utan
island.

Natturunyting:

Skradgardyrkja Ekkert land 16ggildir skradgardyrkju fyrir utan Island.
Rafidngreinar:
Simsmidi Portigal, Noregur, island, Grikkland og Tékkland — alls 5 lond

Rafeindavirkjun

Liechtenstein, Island og Tékkland — alls 3 16nd

Rafveituvirkjun

Noregur, Island og Finnland — alls 3 I6nd

Rafvélavirkjun

island, Pyskaland og Austurriki — alls 3 16nd

Rafvirkjun

Sviss, Porttgal, Noregur, Malta, Island, Ungverjaland, Grikkland,
pyskaland, Frakkland og Danmérk — alls 10 16nd

Upplysinga- og fjélmidlagreinar:

Boékband

Liechtenstein, Island og Austurriki — alls 3 16nd

Ljésmyndun almenn ljésmyndun

Liechtenstein, Island og Austurriki — alls 3 16nd

Ljésmyndun - persénuljésmyndun

Ekkert land 16ggildir personuljésmyndun sérstaklega utan islands.

Prentsmidi

Liechtenstein (undir heitinu grafiskur hénnudur) og Island
—alls 2 16nd

Prentun

Slévakia, Liechtenstein, Island og Austurriki — alls 4 16nd

Pjénustugreinar:

Harsnyrtiion

Slévakia, Portugal, Liechtenstein, Italia, Island, Ungverjaland,
Grikkland, byskaland Frakkland, Tékkland, Kypur, Belgia og
Austurriki — alls 13 16nd

Snyrtifraedi

Slévakia, Liechtenstein, Italia, Island, Ungverjaland, Tékkland og
Austurriki —alls 7 16nd

Tannsmidi

Tannsmidi er 16ggilt grein i 6llum l6ndum Evrépusambandsins
—alls 27 16nd

* Heiti idngreina geta verid mismunandi eftir londum. bannig l6ggildir byskaland t.d. malara undir 6dru heiti
i skranni (Maler und Lackierer), heldur en malarar & islandi heyra undir (Industrielackierer). Hér virdist pvi
vanta upp & samraeemingu i skraningu upplysinga i gagnagrunninn, sem kann ad ryra gildi upplysinga hans. i
sumum tilfellum verdur i pad minnsta ad taka upplysingum Ur gagnagrunninum med fyrirvara.
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Vidauki Il. Kennsla og fjoldi sveinspréfa i iongreinum sem léggiltar eru skv. ionadarlégum

paer upplysingar sem er ad finna i pessum vidauka eru fengnar med pvi ad athuga namsframbod
framhaldsskdla, fj6lbrautaskola og verkmenntaskola, par sem idngreinar eru kenndar auk pess ad athuga
ndmsframbod & vefsidu IDUNNAR freedsluseturs (www.idan.is). Fjélmargar idngreinar eru kenndar i fleiri
en einum skdla & landinu en sumar peirra eru ekki kenndar med skipulegum heetti, eda verda i pad minnsta
ekki i bodi skdlaarid 2011-2012. Upplysingar um hvenar sidast var tekid sveinspréf i famennari
iongreinum hafa einnig verid ferdar inn i tofluna (eda sidast Utgefid sveinsbréf), sem og hvort til sé
nédmskra fyrir greinina.

Einnig var kannad hversu margir hefdu sveinsbréf i idngreinum sem ldggiltar eru & Islandi, skv.
sveinsprofaskrd mennta- og menningarmalaraduneytis. Gerd var annars vegar athugun a pvi hversu morg
sveinsbréf hefdu verid Gtgefin fra 1927 til 6. desember 2011 og hins vegar hversu moérg sveinsbréf heféu
verid Gtgefin fra 1. janGar 2000 til 6. desember 2011. Atla ma ad upplysingarnar fyrir timabilid 1990-2011
séu nokkud areidanlegar, en samkveemt upplysingum fra mennta- og menningarmalaraduneyti geeti vantad
einhverjar skraningar fyrir timabilid 1927-1990.

_ Er greinin kennd & E[’ til th')ldi_ Utgefinna th')ldi_ Utgefinna
Idngrein islandi? nam- sveinsbréfa sveinsbréfa
skra? 1927-2011 2000-2011
Bygginga- og mannvirkjagreinar:
Husasmidi Ja Ja 6.519 1.463
Husgagnabdlstrun Nei (sveinsprof 2003) Nei 125 5
Husgagnasmidi Ja Ja 662 35
Malaraion Ja Ja 829 238
Mdraraidn Ja Ja 879 119
Pipulagnir Ja Ja 1.003 345
Veggfédrun Ja Ja 115 25
Fararteekja- og flutningsgreinar:
Bifreidasmioi Ja Ja 440 89
Bifvélavirkjun Ja Ja 2.004 274
Bilamélun Ja Ja 240 80
Hénnun, listir, handverk:
Feldskurdur Nei (sveinsproéf 1982) Nei 3 0
Glerslipun og speglagerd Nei (sveinsprof 1990) Nei 8 0
Gull- og silfursmidi Ja Ja 125 34
Hattasaumur Nei Nei 0 0
HIj6oferasmidi Nei (sveinsprof 1986) Nei 7 0
Kjolasaumur Ja Ja 254 79
Kleedskurdur karla* Ja* (sveinsbréf Utg. 2004) | J&* 114 25
Klaedskurdur kvenna* J&* (sveinsprof 1960) Ja* 4 0
Leturgroftur Nei (sveinsprof aldrei) Nei 0 0
Myndskurdur Nei (sveinsprof 2000) Nei 9 2
Skosmidaidn - skdsmidi Ja (sveinspréf 2008) Ja 22 3
Skdsmidaidn — skovidgerd * (sveinsprof 2001) * 26 1
Steinsmidi Nei (sveinsprof 1994) Nei 2 0
Soolasmioi Ja (sveinsprof 2010) Ja 21 6
Ursmidi Nei, kennt erlendis Nei 31 2

*Kennsla fer nl fram i klaedskurdi, en ekki sérgreinunum klaedskurdi karla og kleedskurdi kvenna. Gefin hafa verid ut 29
sveinsbréf i kledskurdi arin 2000-2011. Skovidgerd er ekki lengur kennd sem sérgrein.

60



.- Er til | Fjoldi atgefinna | Fjoldi atgefinna
Idngrein Er g,rglnln k_ennd nam- | sveinsbréfa sveinsbréfa
a Islandi? .
skra? 1927-2011 2000-2011
Matveela- og veitingagreinar:
Bakaraion Ja Ja 453 91
Framreidsluion Ja Ja 814 137
Kjotion Ja Ja 490 79
Kokugerd Nei Nei 0 0
Matreidsla Ja Ja 1.291 322
Mj6lkurion Nei (kennt erlendis) Jax 129 23
Malm-, véltekni- og framleidslugreinar:
Blikksmidi Ja Ja 380 61
Flugvélavirkjun J& (kennsla hofst 2011) | J&* 474 224
Malmsteypa Nei (sveinsprof 2000) Nei 17 1
Matasmidi Nei (sveinspréf 2000) Nei 6 1
Netagerd Ja Ja 212 17
Rennismioi Ja Ja 502 62
Skipa- og batasmidi Nei (sveinsprof 1988) Nei 235 0
Stalsmioi Ja Ja 60 38
Stalsmidi — stalskipasmioi** (sveinsbréf ttg. 2001) 62 4
Stalsmidi — stalvirkjasmidi** (sveinsbréf ttg. 2002) 67 23
Stalsmidi — malmsuda, sérgrein Ja (sveinsbréf (tg. 2006) | Ja 22 22
Vélvirkjun Ja Ja 644 627
Vélvirkjun — keeli- og . .
frystivélavirkjun, sérgrein Nel Ne 0 0
Nattlrunyting:
Skradgardyrkja Ja4 Ja* 159 55
Rafidngreinar:
Simsmiai Nei (sveinsbréf Gtg. 2007)| Nei 289 36
Rafeindavirkjun Ja Ja 750 330
Rafveituvirkjun Ja Ja 39 8
Rafvélavirkjun Ja Ja 230 8
Rafvirkjun Ja Ja 3.551 1.021
Upplysinga- og fjdlmidlagreinar:
Bokband Ja Ja 163 24
Ljésmyndun - almenn ljésmyndun Ja*=* Jar* 75 45
Ljosmyndun - persénuljosmyndun | **(sveinsbréf tg. 2000) | ** 87 1
Prentsmid Ja Ja 194 82
Prentun Ja Ja 319 46
Pjonustugreinar:
Harsnyrtiion Ja Ja 746 588
Snyrtifraedi Ja Ja 602 420
Tannsmidi Ja Ja* 48 29

* Fyrir mjolkurion, flugvirkjun, skradgardyrkju og tannsmidi eru til ndmslysingar en ekki namskrar.
**Almenn ljésmyndun og persénuljésmyndun eru ekki kenndar sem sérgreinar, heldur er skv. namskra kennd ljésmyndun. ba
eru stalskipasmidi og stalvirkjasmidi ekki kenndar sem sérgreinar.
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Vidauki I11. Listi yfir adila sem fengu senda umsagnarbeidni fra nefndinni

CEoNoT~WNE

AFL Starfsgreinafélag Austurlands

ASI

Bilgreinasambandid

Borgarholtsskoli

Fagfélagio

Félag blikksmidjueigenda

Félag békagerdarmanna

Félag hargr.- og harskerameistara

Félag husgagna- og innréttingaframleidenda

. Félag ion- og teknigreina

. Félag islenskra gullsmida

. Félag islenskra snyrtifredinga

. Félag jarnidnadarmanna

. Félag méalmidnadarmanna a4 Akureyri
. Félag skrudgardyrkjumeistara

. Félag vélstjora- og malmteknimanna
. Félag vinnuvélaeigenda

. Flugvirkjafélag islands

. Fjolbrautarskoli Nordurlands vestra

. Fjolbrautarskoli Sudurlands

. Fjolbrautarskdli Sudurnesja

. Fjolbrautarskdli Vesturlands

. Fjolbrautarskélinn i Breidholti

. Framhaldsskolinn i Vestmannaeyjum
. Hagsmunasamtok um ljosmyndun

. Haskolinn & Holum

. Haskolinn i Reykjavik, teekni- og verkfreedideild
. Haskali Islands, tannlaeknadeild

. Idnadarmannafélagio i Reykjavik

. 18nskdlinn i Hafnarfirdi

. Idnsveinafélag Hanvetninga

. ldnsveinafélag Skagafjaroar

. Kladskera- og kj6lameistarafélagid

. Landbtnadarhaskdli islands

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.

Landssamband bakarameistara

Listahaskoli Islands, hénnunar- og arkitektdrdeild
Ljoésmyndarafélag islands

MATVIS-matvela- og veitingafélag islands
Malarameistarafélagio

Malmur, samtok fyrirteekja i malm- og skipaionadi.
Meistarafélag bdlstrara

Meistarafélag byggingarmanna & Nordurlandi
Meistarafélag byggingamanna Sudurnesjum
Meistarafélag byggingamanna i Vestmannaeyjum
Meistarafélag hlsasmida

Meistarafélag idnadarmanna i Hafnarfirdi,
Meistarafélag i hargreidslu

Meistarafélag Sudurlands

Menntaskélinn & isafirdi

Menntaskélinn i Kopavogi
Mjolkurfreedingafélag islands
Rafidnadarsamband Islands

Samidn-Samband idnfélaga

Samtdk idnadarins

Samtok islenskra hushlutaframleidenda
SART-Samtok rafverktaka

Snyrtiskélinn

Starfsgreinasamband Islands

Stéttarfélag Vesturlands

Tannsmidafélag islands

Taekniskaélinn, skdli atvinnulifsins
Ursmidafélag Islands

Verkalydsfélag Akraness

Verkalydsfélag Vestfirdinga

Verkalydsfélag borshafnar

Verkmenntaskéli Austurlands
Verkmenntaskolinn & Akureyri

Pingion, félag ionadarmanna i Pingeyjarsyslum

62







Idnadarraduneyti

Arnarhvoli - 150 Reykjavik - Simi 545 8500 - Fax 562 1289 - www.idnadarraduneyti.is



