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Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra

1. Viofangsefnio

Med munnlegri beidni i oktéber 1998 for audlindanefnd, sem kjorin var & Alpingi 5.
juni 1998 i framhaldi af pingsalyktun fra 2. juni 1998, pess a leit vid okkur undirrit-
ada, ad vio létum nefndinni i té l6gfreedialit vardandi nytingu fiskistofna og toku
gjalds fyrir nytingu peirra. Nanar tiltekid oskar nefndin alits okkar um eftirtalin
atrioi:

[ fyrsta lagi er um pad spurt, hvada pydingu hefur hid almenna akveedi 1. gr.
laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, ad nytjastofnar & islandsmidum séu sameign is-
lensku pjodarinnar og Gthlutun veidiheimilda samkveemt lI6gunum myndi ekki
eignarrétt eda Oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir veidiheimildum? Er um
pbad spurt, hvort akveedi setji l6ggjafanum adrar og frekari skordur en akveedi 72. og
75. gr. stjérnarskrarinnar, pegar settar eru reglur um athlutun veidiheimilda.

[ 68ru lagi er ut fra pvi gengid, ad 1. gr. laga nr. 38/1990 haldist 6breytt, en pa
er spurt um eftirfarandi atridi:

. Mé takmarka med I6gum, an pess ad rikid verdi botaskylt, hve storri hlutdeild
af heildaraflaheimildum hver einstaklingur eda l6gadili (eda skyldir/tengdir
adilar geti radid yfir)? Er med sama skilordi moégulegt ad meela svo fyrir i
l6gum, ad pessi hamarkshlutdeild skuli rAdast af eignar- eda rekstrarformi, t.d.
bannig ad einkafyrirteeki geti adeins radid yfir x% af aflaheimildum medan al-
menningshlutafélog geti radid yfir 2-3%7?

. Ma& mismuna Olikum gerdum/staerdum skipa og veidarfaera vid Uthlutun veidi-
leyfa med logum, an pess ad rikid verdi botaskylt, t.d. med pvi ad heimila
.Krokaveidar* en banna veidar a storum sveedum i fiskveidilandhelginni.
Skiptir mali i pvi sambandi, hvada rok eru feerd fyrir slikri radstéfun?

. Er haegt ad maela fyrir um sérstakt veidigjald a aflaheimildir i [bgum? Hversu
hatt ma pad gjald vera, an pess ad rikid verdi botaskylt? Ma gjaldid vera mis-
munandi hatt eftir 6likum gerdum/steerdum skipa og veidarfeera? Ma pad vera
mismunandi hatt eftir eignar- og rekstrarformi peirra, sem fa uthlutad eda fram-
seldar veidiheimildir? Ma pad vera mismunandi hatt eftir pvi, hvar afla er
landad? Skiptir mali i pessu sambandi, hvernig gjaldinu vaeri radstafad?

. Ma svipta pa adila, sem fengid hafa Gthlutad veidiheimildum a sidustu arum,
pessum heimildum bétalaust med pvi ad bjoda peer upp og uthluta til
haestbjodenda? Er pa vido pad midad, ad peir, sem i hlut eiga, hefdu ad sjalf-
s6gou sama moguleika og adrir til ad bjoda i veidiheimildirnar. Skiptir mali,
hvort petta er gert i afbngum, t.d. pannig ad 1/5 heimildanna sé bodinn upp a
ari?
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. Er haegt ad minnka hlutdeild peirra adila i heildarafla, sem fengid hafa uthlutad
veidiheimildum & sidustu arum, botalaust med pvi ad vidbotaraflaheimildum
verdi Uthlutad til annarra adila eda paer bodnar upp?

Fer alitsgerd okkar hér a eftir. Efnisskipan verdur med peim heetti, ad fyrst
(kafli 2.) verdur gerd grein fyrir hugtokunum aflaheefi, atvinnufrelsi og atvinnu-
réttindi i islenskum rétti. Pvi neest (kafli 3.) verdur gerd grein fyrir helstu sjonarm-
ioum samkveemt islenskum rétti, sem varda takmorkun a stjérnskipulegri vernd
eignarréttinda. Eftir pad (kafli 4.) verdour gerd grein fyrir helstu sjonarmioum i
evropurétti, sem varda eignarréttarvernd atvinnuréttinda og i kafla 5. eru nidur-
stodur, par sem leitast verdur vid ad svara hverri spurningu fyrir sig.
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2. Um hugtokin aflahaefi, atvinnuréttindi og atvinnufrelsi

2.1 Almenn atrioi

Starfsgeta manna, sem stundum er einnig nefnd starfsorka, vinnugeta eda vinnuheefi,

skiptir pa miklu mali i ymsu tilliti, m.a. fijarhagslegu, enda er starfsgetan undirstada
lifsatkomu manna. Er pad talin meginregla islensks réttar, ad hver og einn
einstaklingar hafi einkaforreedi starfsgetu sinnar, en i pvi felst heimild hans til pess
ad radstafa henni ad eigin akvoroun. Fjarhagsleg pyding pessa radstofunarréttar
birtist med ymsu mati, en hvad mikilveegastur i pvi sambandi er réttur manna til pess
ao geta fénytt sér starfsgetu sina. Pad geta menn ymist gert med pvi ad binda starfs-
getuna i pagu annarra manna og taka endurgjald fyrir, eda med pvi ad skapa med
6drum heetti fjarhagsleg verdmaeti med starfsgetu Sinni.

Ljost m& vera, ad 16g geta haft ahrif & aflahaefi manna med ymsum heetti, en
med aflahaefi er i pessu sambandi att vid radstofunarrétt manna yfir starfsgetu sinni
eda vinnuheaefi. LOg geta t.d. bithad a aflahaefinu med ymis konar takmdrkunum og
skerdingum, og i pvi sambandi eru pad fyrst og fremst prenns konar takmarkanir eda
skerdingar, sem mestu mali skiptafyista lagi geta l6g lagt slikar vinnukvadir &
menn i pagu hins opinbera, ad aflahaefi peirra, p.e. getan til pess ad vinna fyrir sér, er
skert ad meira eda minna leyti, 6timabundid eda um akvedinn tiideu lagi geta
16g lagt hémlur & frelsi manna til pess ad velja sér pa atvinnu, sem peir helst kjésa. |
bridja lagi kann aflahaefi manna ad vera skert med pvi ad tiltekin atvinnuréttindi
manna séu takmoérkud eda skert, en ad 6dru leyti sé ekki hroflad vio radstofunarrétti
beirra yfir starfsgetunni.

Mat i peim efnum, hvort takmarkanir eda skerdingar af pvi tagi, sem hér voru
nefndar, standist akvaedi stjornarskrarinnar um vernd atvinnufrelsis og eignarréttinda
er medal vandasomustu Urlausnarefna i 16gfreedi. Reynir par framar 6dru a talkun
72. og 75. gr. stjskr., p.m.t. hvad felst i hugtokunum aflaheefi, atvinnufrelsi og at-
vinnuréttindi. Adur en einstokum spurningum, sem fyrir okkur hafa veri® lagdar, er
svarad, verour hér & eftir almennt um pad fjallad, hver réttindi bui ad baki pessum
hugtokum og hvert sé svigram loggjafans til pess ad takmarka slik réttindi, en um-
reeddar spurningar lita fyrst og fremst ad pessum atfdum.

! Sja nanaGaukur Jorundssarstjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis. Ulfljétur, 3.

tbl. 1968, bls. 161.

271 magr. 72. gr. stjskr. segir: ,Eignarrétturinn er fridhelgur. Engan ma skylda til ad lata af hendi eign sina
nema almenningsporf krefji. barf til pess lagafyrirmeeli og komi fullt verdi fyrir.“ [ 1. og 2. mgr. 75. gr. stjskr.
segir: ,Ollum er frjalst ad stunda pa atvinnu sem peir kjésa. bessu frelsi ma po setja skordur med logum, enda
krefjist almannahagsmunir pess. - | [égum skal kveda & um rétt manna til ad semja um starfskjor sin og énnur
réttindi tengd vinnu.“
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2.2 Aflahaefi

2.2.1 Almennt um stjérnarskrarvernd aflaheefis

[ freediskodunum og démaframkveemd hér & landi hefur verid lagt til grundvallar, ad
aflahaefi manna njoti verndar sem eign peirra samkvaemt eignarréttarakveedi islensku
stjornarskrarinnar. Er eins og adur segir med aflaheefi i pessu sambandi att vio rad-
stofunarrétt manna yfir starfsgetu sinni eda vinnufi&fu og veigamikil rék, sem
maela med pvi ad telja aflahaefid njota slikrar verndar, og skal na ad pvi vikio:

| fyrsta lagi stydst su afstada vid pau rok, ad ekki er lagdur préngur skilningur i
hugtdkin eign og eignarréttur i stjornarskrarakveedinu. Rymkandi skyring & hug-
tokunum tekur adallega mid af pvi, hvort um heimildir eda réttindi er ad rseda, sem
hafa fjarhagslega pydingu fyrir einstaklingirin.

[ 68ru lagi ma segja, ad Gt fra réttardryggissjonarmidum sé augljost, ad
monnum sé ekki sidur porf & stjornarskrarvernd aflahaefisins til tryggingar fjarhags-
legri afkomu sinni en verndenjulegra edahefdbundinnaignarréttindi, sem svo eru
stundum nefnd. Ma faera ad pvi gild rok, ad ekki sé sa edlismunur a hefébundnum
eignarréttindum og aflahaefinu, sem aetla ma i fljotu bragdi, enda hafa baedi réttindin
pbad sammerkt, ad pau hafa fjarhagslega pydingu fyrir rétthafann. Ad visu adskilur
bad pessi tvenns konar réttindi, ad hin hefdbundnu eignarréttindi eru bundin vid til-
tekin ytri veromeeti, apreifanleg eda 6apreifanleg, en rétturinn til ad radstafa afla-
haefinu naer til mjog margra og Olikra athafna, sem erfitt getur verid ad afmarka og
skilgreina. Samt sem adur er talid, ad réttindin séu ekki svo 0ljos, ad pau geti ekki
notid stjornarskrarverndar eignarréttarakvaedisins, og birtist pad m.a. i pvi, ad afla-
haefi manna nytur verndar skadabotareglna eins og kemur fram i réttarreglum um or-
orkubaetur og drorkutjor. Sja sérstaklega um pad eftid. 1998. 4. juni, i malinu
nr. 317/1997.

8 SjaBjarni Benediktsson, Agrip af islenskri stjornlagafraedi Il, Reykjavik 1948, bls. 1B&ukur Jérundssgn
Stjérnskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 169 - 171.

Sja nanaborgeir OrlygssonUm audlindir samkvaemt islenskum rétti - Skyrsla unnin fyrir audlindanefnd,
oktober 1998, bls. 13-19.

®Gaukur Jorundssarstjérnskipuleg vernd aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 171.

®{Hrd. 1998. 4. juni, mal nr. 317/1997, var méal héféad & hendur vatryggingafélagi til heimtu skadabdta
vegna tjons af véldum umferdarslyss. Vatryggingafélagid greiddi tjénpola beaetur vegna pjaninga og varanlegs
miska, sbr. 3. og 4. gr. skadabétalaga, en vido bétum var tekid af halfu tjébnpola med fyrirvara um rétt hans til
bota vegna varanlegrar 6rorku og fyrir annad fjartjéon samkvaemt 1. mgr. 1. gr. skadabétalaga. Tjénpoli reisti
kroéfu sina um baetur vegna varanlegrar 6rorku m.a. & pvi, ad 1. malslidur 2. mgr. 8. gr. skadabotalaga bryti i
baga vid jafnraedisreglu og eignarréttarvernd stjrnarskrarinnar. i domi Haestaréttar segir m.a. svo: ,Su
tilhdgun, ad engar drorkubeetur verdi greiddar upp ad dkvednu lagmarki miskastigs, mun einkum vera
rokstudd pannig, ad minni hattar érorka leidi yfirleitt ekki til raunverulegs fjartjons eda skerdingar & aflahaefi.
Ad pvi er p6 ad hyggja, ad i aflaheefi manna eru félgin eignarréttindi, sem njota verndar

eignarréttarakvaedis stjornarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, &dur 67. gr. en nt 72. gr., sbr. 10.

gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995(feitl. S.L. og b.0.). Léggjafinn hefur engu ad sidur heimild til ad setja
reglur um pad, hvernig akvarda skuli beetur, pegar aflahsefi manna er skert, enda sé pad markmid slikra regina,
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Pess ma finna deemi Ur islenskri 16ggjof, ad gripid hefur verid inn i rétt manna
til pess ad radstafa aflaheefi sinu med ymsum haetti. Augljést er, ad slik ihlutun getur
i edli sinu verid misjafnlega vidteek. Afstada l6ggjafar til endurgjalds eda béta hefur
verio med mismunandi haetti, og pess vegna verdur pvi ekki svarad med einféldum
haetti, hvort slik skerding feli i sér eignarnam i skilningi eignarréttarakvaedis stjskr. i
fyrsta lagi getur slik ihlutun falist i reglum um pegnskylduvinnu, en med pvi er att
vid pa adstoou, ad menn séu med I6gum um nokkurn tima sviptir nanast med ollu
radstofunarrétti yfir aflahaefinu.ddru lagi getur slik skerding falist i pegnkvédum,

b.e. pegar menn eru skyldadir til ad leysa endurgjaldslaust af hendi tiltekin storf eda
verkefni, sem Yyfirleitt taka tiltdlulega skamman timaoridja lagi ma finna pess
deemi Ur lagasetningu hér a landi, ad menn hafi purft ad seeta pvi ad vinna fyrir 16g-
meeltum launum, p.e. launum sem nanar hefur verid meelt fyrir um i I6gum, einkum
logum sem sett hafa verid til lausnar kjaradeilum. Vegna samhengis slikra takmark-
ana & rétti manna til ad radstafa aflahaefi sinu vid umfjéllunarefni pessarar alits-
gerdar skal stuttlega ad pessum atrioum vikid.

2.2.2 begnskylduvinna

Um logmeeti pegnskylduvinnu hefur i islenskri réttarframkveemd einkum verid bent
a tvenn log til skodunar. Annars vegar eru l16g nr. 28/1936 um heimild fyrir syslu- og
baejarfélog til ad starfreekja lydskdla med skylduvinnu nemenda gegn skéla-
réttindum. Hins vegar eru l6g nr. 63/1941 um heimild fyrir kaupstadi og hreppsfélég
til ad koma & pegnskylduvinnu. Hvorki i l6gum nr. 28/1936 né gognum, sem varda
tilurd peirra, kom fram, ad afstada hafi verid tekin til pess, hvort aflaheefi manna
teldist eign i peim skilningi, sem hér um raedir. Hins vegar synast l16gin hafa verid a
bvi byggd, ad su vinna, sem monnum veeri gert ad leysa af hendi veeri i eigin pagu
og peir fengju fullt endurgjald fyrir. Ma af 16gskyringargégnum rada, ad pannig hafi
verid litid a, ad skylduvinnan veeri skoélagjald, sem einnig peir, er engin fjarrad hefou
eda fé aettu, geetu innt af hendi. Pegnskylduvinna veeri annars edlis, par sem hun veeri
skattur eda kvod, sem 16gd veeri & menn likt og herskylda til ad pjona hagsmunum

aod fullar baetur komi fyrir. Vid setningu peirra verdur ad geeta l6gmaeltra skilyréa, er medal annars l(ta ad
jafnraedi borgaranna, sbr. ndgildandi 65. gr. stjérnarskrarinnar og peer 6logfestu meginreglur & pessu svidi,
sem adur giltu. Stada tjonpola med miskastig vegna varanlegrar érorku undir tilteknu lagmarki er augljéslega
mismunandi eftir pvi, hvort peir falla undir 5.-7. gr. skadabétalaga eda 8. gr. peirra. Adur er & pad fallist, ad
adgreining tjénpola i tvo hépa eftir pvi, hvort vid tekjur & lidinni tid er ad stydjast eda ekki, sé reist &
malefnalegum grunni. Pa er og ljost, ad botadkvorounum vegna fyrrnefnda hopsins er sltad ad stydjast vid
fjarhagslegt 6rorkumat en hins sidarnefnda vid leeknisfraedilegt mat. Pessar mismunandi forsendur mega hins
vegar ekki leida til peirrar nidurstdou, ad annar hépurinn undir tilteknu érorkustigi fai liklegt tjon sitt beett en
hinn eigi pess engan kost. Slik mismunun fer i baga vid 65. gr. stjérnarskrarinnar, sbr. 72. gr., og verdur ekki
réttleett med pvi, ad um smaveegilegt tjon sé ad reeda .... Samkveemt framansdgdu verdur 1. malslid 2. mgr. 8.
gr. skadabotalaga ekki beitt um tjon afryjanda ... og voru baetur akvardadar med 6drum haettien i 8. gr. er
gert rao fyrir.

Sja einnig um sama efni Hrd. 1998. 22. mai i malinu nr. 311/1997 og Hrd. 1998. 22. mai i malinu nr.
312/1998.
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rikisins, en skylduvinnan vaeri 16gd & menn adallega vegna peirra sjdlficgum

nr. 63/1941 kom ekki skyrt fram nein afstada til pess, hvort aflaheefi manna beeri ad
telja eign i skilningi eignarnamsakvaedis stjskr. PG hefur verid talid, ad parna hafi
verio lagdar a kvadir, sem yrou ad teljast heimilar, par sem paer hefdu nad til allra
karlmanna a vissu aldursskeidi og takmarkast vid, ad peaer feeru ekki fram Ur sex
vikum samanlagt. Hefur verid litid svo a, ad parna hafi verido um ad reeda almennar
skerdingar, sem staedust & grundvelli svipadra sjénarmida og Skattar.

2.2.3 begnkvadir

Um pegnkvadir skal pess getid, ad baedi fyrr og sidar hafa verid akveedi i 16gum,
sem skylda menn til ad leysa af hendi akvedin storf eda verkefni i pagu samfé-
lagsins, an pess ad laun hafi verid latin koma fyrir. Hér ma sem deemi nefna 9. gr.
laga nr. 41/1992 um brunavarnir og brunamal. par segir, ad slokkvilidsstjora eda
stadgengli hans sé heimilt, pegar sérstaklega stendur a, ad kvedja til slokkvistarfa
eins marga menn og hann telji naudsynlegt, og geti enginn vinnufeer madur skorast
undan peirri skyldu. Skal su adstod veitt endurgjaldslaust. Talid hefur verid, ad pott
lagadkveedi um pegnkvadir af pessu tagi taki ekki neina afstddu til pess, hvort telja
beri aflahaefi manna eign i skilningi eignarndmsakvaedis stjskr., felist ekki i pvi su
afstada loggjafans, ad aflaheefid njoti ekki eignarréttarverndar samkvaemt stjskr.
Hefur pvert & moti verid talid, ad aflaheefid njoti eignarréttarverndar stjskr., en paer
skerdingar, sem hér um raedir, standist, par sem paer séu i edli sinu éverulegar og
komi nidur & stérum hépi manna, en slikar skerdingar eru ad jafnadi ekki taldar til
eignarnams$.Einn islenskur haestaréttardémur stydur pessa ttlkuntpde.1958.

737, og til samanburdar ma benda & norskan diirRt. 1961. 1350.%

! Sja Alpt. 1929, A, bls. 396. Sja einf@pukur Jorundssarstjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda

og atvinnufrelsis, bls. 163.

8 Sja nanaGaukur Jérundssaritjornskipuleg vernd aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 164.
Samkvaemt 3. gr. laganna skyldi pegnskylduvinnan na til allra heimilisfastra, vinnufeerra karlmanna a
aldrinum 16-25 ara, eftir pvi sem kvedid veeri ndnar & um i reglugerd, en enginn aetti p6 ad vera pegnskyldur
lengur en i prju ar samtals. Matti pegnskylduvinnan vara allt ad halfum manudi arlega fyrir hvern einstakling
og ekki lengur en sex vikur, og ekki atti annad endurgjald ad koma fyrir til peirra, sem pegnskylduvinnu inntu
af hendi en péknun, sem naegdi peim til greidslu faedis og dvalarkostnadar, medan vinna staedi yfir.

% Gaukur Jorundssarstjérnskipuleg vernd aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 164.

10 11rd. 1958. 737. Madur einn hafdi verid kosinn til pess ad gegna storfum i undirkjérstjérn i kaupstad vid
kosningar til Alpingis, og krafdist hann péknunar Gr hendi kaupstadarins fyrir pann starfa. | démi Haestaréttar
segir m.a., ad vidtaka nefnu til undirkjorstjornarstarfa vid kosningar til Alpingis hafi um langan aldur verid
pbegnkvdd, og i framkveemd hafi &kveedi kosningalaga verid skilin pannig, ad ekki veeri um I6gvarda krofu til
poéknunar fyrir starfann ad reeda. bPa segir ordrétt: ,Med skirskotun til pessarar l6gvenju og svo til pess, ad
starfinn er eigi svo timafrekur, ad krafa til launa fyrir hann sé varin af 67. gr. stjérnarskrarinnar, verda krofur
stefnda i malinu eigi til greina teknaiN:Rt. 1961. 1350. Malavextir voru peir, ad samkvaemt akvaedum

norskra laga um borgaralega starfsskyldu tannleekna fr4 1956 gat félagsmalaraduneytid akvedid, ad peir menn,
sem ario 1955 eda sidar hefdu lokid tannleeknapréfi fra Noregi eda fengid vidurkenningu a erlendu
tannlaeknapréfi, skyldu gegna stérfum i opinberri pjénustu ad tannleekningum allt ad tveimur arum.
Samkvaemt pessum Iégum var norskum tannlaekni gert ad gegna stérfum i héradi einu i Nordur Noregi i eitt
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2.2.4 Kjaradeilur

Ad pvi er kjaradeildur og lausn peirra vardar er pess ad geta, ad stundum hafa verid
sett 16g pess efnis, ad kaup og Onnur kjor skuli seeta Urlausn gerdardéoms. Einnig
hefur komid fyrir, ad slikar deilur hafa verid leystar um tima med pvi ad framlengja
gildistima tiltekinna kjarasamninda.Nyjasta deemid um slika lagasetningu er ad
finna i 1. gr. laga nr. 10/1998 um kjaramal fiskimafm¥id mat i peim efnum,
hvort lagasetning eins og su, sem hér var nefnd, feli i sér eignarndm, er ad ymsum
atrioum ad hyggja:

| fyrsta lagi er til pess ad lita, hvort til stadar hafi verid slik pvingun, sem
jafnan er fyrir hendi vio eignarnam. Yfirleitt verdur ekki litid svo &, ad menn séu
beinlinis skyldadir til ad vinna pau storf, sem 16gin fjalla um, pott verkfoll séu
bénnud. Um petta ma visa til norsks donté.Rt. 1928, bls. 859."° Hér ber p6 ad
hafa i huga, ad i vissum tilvikum getur i slikri lagasetningu falist allveruleg pvingun
fyrir menn til pess ad vinna pau storf, sem 16gin fjalla um. A pad helst vid um storf,
sem verulegt nam og sérhaefing hefur purft til, en eigi ad sidur er pad verulegt mats-

ar. Hann hafdi byrjad nam i tannlaekningum arid 1953 og lokid préfi i byskalandi 1957, og arid 1958 fékk
hann 16ggildingu til tannleeknastarfa i Noregi, eftir ad hafa gengist undir prof vid Tannlaeknahaskola Noregs.
Pegar tannlaeknirinn hafdi gegnt ofangreindu starfi i raimlega fjora manudi, lagdi hann nidur vinnu og neitadi
ao hefja storf & ny, og var pa héfoad refismal & hendur honum. Syknukréfu sina studdi hann m.a. peim rékum,
ad ofangreind l6g feeru i baga vid bann stjérnarskrarinnar vio afturvirkni laga og anda og meginreglur hennar
ad 60ru leyti, en ekki bar hann sérstaklega fyrir sig eignarréttardkveedid. Métbarur tannlaeknisins voru ekki
teknar til greina. Tekid var fram, ad um veeri ad raeda vel launad starf i eigin starfsgrein, sem teeki yfir stuttan
tima og veeri i beinum tengslum vid lokid faglegt nam. Slikar alégur geetu ekki talist brjéta i baga vid nein
mannréttindi, pétt paer geetu skert augnablikshagsmuni einstaklinga.

2 yfirlit yfir slika lagasetningu er ad finna h{@auki JérundssyniStjérnskipuleg vernd aflahaefis,

atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, & bls. 164 - 169. Sja eiiggrdur Lindal:Vinnufridur og vinnultggjof.

Ulfljotur 4. tbl. 1972, bls. 323-325.

271, gr. laga nr. 10/1998 segir: ,Efnisakvaedi midlunartillagna peirra sem rikissattasemjari lagdi fram til
lausnar kjaradeilum a fiskiskipaflotanum pann 16. mars 1998 og birt eru i fylgiskjélum I-IV sem eru hluti af
[6gum pessum skulu fra gildistéku laga pessara gilda um kaup og kjor fiskimanna i adildarfélégum
Sjomannasambands islands ... med peim breytingum sem fram koma i 2. gr.“ [ 3. gr. laganna segir:
»Vinnustddvanir peirra adila sem um reedir i fylgiskjolum I-1V, svo og verkfdll og verkbonn og adrar adgerdir
sem &tlad er ad knyja fram adra skipan kjaramala en 16g pessi dkveda, eru 6heimilar. P6 er adilum heimilt ad
semja um slikar breytingar en eigi ma knyja peaer fram med vinnustédvun.” | midlunartillégu rikissattasemjara
til lausnar kjaradeilu Sjémannasambands islands vegna adildarfélaga pess og Vinnuveitendasambands Islands
vegna Landssambands islenskra Utvegsmanna vegna adildarfélaga pess, sem 16gd var fram 16. mars 1998,
sagoi svo i 1. gr.: ,Sidastgildandi kjarasamningur adila framlengist med eftirfarandi breytingum fra sampykkt
tillégu til og med 15. febrdar 2000 og fellur pa ar gildi an uppsagnar.”

BNRL. 1928, bls. 859. Malavextir voru peir, ad sett voru |6g i Noregi arid 1927, sem heimiludu

rikisstjorninni med vissum skilyrdum ad skjota kjaradeildum til gerdardéms, og var pa éheimilt ad beita
verkfalli og verkbanni. Samkvaemt pessari heimild voru lagdar i gerd ymsar kjaradeilur milli atvinnurekenda
og idnleerdra verkamanna. bvi var m.a. haldio fram, ad med pessu moti veeri vinnuafl tekid eignarndmi, en &
pad var ekki fallist. Var talio, ad umraedd 16g takmorkudu adeins heimild til ad beita verkfalli og verkbanni i
kjarabarattu, en 16gin skyldudu einstaklinga ekki til vinnu, ekki heldur til vinnu fyrir akvedin laun. Veeri
réttarstada einstaklinganna s, ad peim veeri i sjalfsvald sett, hvort peir ynnu eda ekki. Ef peir veeru i raun
knunir til pess, veeri st pvingun ekki frabrugdin pvi, sem gerdist, pegar frjals samkeppni fengi ad rada.
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atrioi hverju sinni, hvort um er ad reeda pa pvingun, sem er eitt megineinkenni
eignarnams. Pott e.t.v. megi lita svo &, ad 16g af pvi tagi, sem hér voru nefnd, geti i
vissum tilvikum nanast pvingad menn til ad vinna storf sin, verdur teepast talid, ad
fyrirmeeli laganna séu 6samrymanleg akveedum stjskr. um, ad fullt verd skuli koma
fyrir. A pad alveg sérstaklega vid, pegar 6hadum gerdardomi er falid ad akveda
endurgjaldid, enda séu hendur hans ekki um of bundnar med I6gum.

[ 68ru lagigetur tilgangur lagasetningar skipt mali, en slik 16g eru yfirleitt lidur
i ad treysta efnahagsastandido med pvi ad afstyra pvi tjoni, sem getur stafad af verk-
follum. Ma i pessu sambandi sérstaklega bendada 1992. 1962, en par var fallist
a, ao heimilt hefdi verid ad setja bradabirgdaldg til ad hroéfla vid kjarasamningi vio
opinbera starfsmenn, og ad l6ggjafinn hefdi haft rikan rétt til pess ad standa vérd um
bau efnahagslegu markmid, sem rikisstjérnin og adilar vinnumarkadarins hofou
komid sér saman um. Hins vegar var loggjafanum ekki talid heimilt ad afnema
launahaekkanir med afturvirkum heetti.

| pridja lagi getur skipt mali, hvort vidkomandi eignaskerding hafi mikid eda
litid tjon i for med sér. Pa skiptir einnig mali, hvort 16gin snerta alla eda flesta pa,
sem verk inna af hendi, og hvort pau gilda tiltélulega stuttan tima eda yfir lengra
timabil.

2.3 Atvinnufrels

Sa skilningur er ad jafnadi lagdur i hugtakid atvinnufrelsi, ad i pvi felist heimild
monnum til handa til ad velja sér pad starf, sem hugur peirra helst stendur til.
Akveaedi 75. gr. stiskr. veita atvinnufrelsinu akvedna vernd, en par kemur fram su
grundvallarregla, ad ollum sé frjalst ad stunda pa atvinnu, sem peir kjosa, en pvi
frelsi megi p6 setja skordur med I6gum, enda krefjist almannaheill pess. | pessu felst
eins og adur er fram komid réttur manna til pess ad stunda pa atvinnu, sem peir
kjésa, med peim skordum pdé sem settar eru i Il6gum, ef almannahagsmunir krefjast
bess.

Hina sérstdku stjérnarskrarvernd atvinnufrelsins ma rekja allt aftur til stjornar-
skrér islands fra 1874, en 51. gr. hennar var tekin ordrétt Ur grundvallarldgum Dana.
Addragandinn ad setningu akveaedisins a sinum tima i Danmadrku voru deilur um pad,
hvort halda eetti i gildaskipulagid. Gildin hofou pekkst i Danmorku fra pvi & 13. og
14. 6ld, en pau voru samtbk fagmanna i handidnadi, verksteedaionadi og verslun.
Ho6fou felagar i hverju gildi nanast einkarétt til ad stunda péa atvinnugrein, sem gildid
tok til, og voru settar skordur vid pvi, ad menn geetu gerst félagar i gildunum. Vakti
betta og misbeiting peirrar einokunaradstdéou, sem gildaskipulaginu fylgdi, vidteeka
O0aneegju, og var yfirlysingu donsku junistjornarskrarinnar stefnt gegn pessu fyrir-
komulagi. | dénskum rétti hefur verid talid, ad petta akvaedi standi pvi ekki i vegi, ad
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atvinnuréttindi manna geti talist eign og notid verndar samkvaemt eignarréttarakveaedi
donsku stjornarskrarinnat.

Skilyrdin fyrir skerdingu atvinnufrelsisins eru samkveemt framansdgou hlio-
steed pvi, sem gildir um eignarnam. Po gildir hér ekki pridja skilyrdio fyrir [6gmeeti
eignarnams, p.e. ad fullar baetur komi fyrir. Skerdingar & atvinnufrelsinu verda menn
bvi ad pola botalaust, og er ad pvi leytinu til mikill munur & peirri réttarvernd, sem
72. 0g 75. gr. stjskr. veita. Stydst petta m.a. vid pad sjonarmid, ad atvinnufrelsio feli
i sér heimild til mjég margvislegra athafna, og pvi skipti pad i reynd ekki miklu mali
fyrir fjarhag manna, poétt st heimild sé prengd ad meira eda minna leyti. Er pa lagt til
grundvallar, ad tjon af slikum takmérkunum sé svo fjarleegt og 6utreiknanlegt, ad
ekki komi til alita, ad atvinnufrelsid sem slikt njoti verndar eignarréttarakveedis
stjskr’™® Hins vegar ber ad hafa i huga, ad vernd atvinnufrelsis getur vid akvednar
adsteedur tengst vernd eignarréttarins samkveemt 72. gr. stjskr.Med pvi ad hagnyta
sér atvinnufrelsid 6dlast menn atvinnuréttindi, eins og nanar verdur rakid sidar. P4
kunna atvinnuréttindi ad byggjast & sérstoku leyfi af opinberri halfu eda & samningi
vid riki og teljast pa almennt til eignarréttinda rétthafans og njota verndar samkvaemt
1. mgr. 72. gr. stjskr., sbidrd. 1988. 1532.

pyding 1. mgr. 75. gr. stjskr. felst m.a. i pvi, ad handhéfum framkveemdavalds
er 6heimilt ad skerda atvinnufrelsi manna. Parf lagaheimild til sliksHslol.. 1988.

1532 ogHrd. 1996. 2956.'°

14 Gaukur Jorundssarstjornskipuleg vernd aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bisGlirdar G.

Schram, Stjornskipunarréttur, Reykjavik 1997, bls. 606.

° Gaukur Jorundssarstjornskipuleg vernd aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, blsGLingar G.

Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 605.

18 ird. 1088. 1532. S taldi pad brjéta gegn 69. gr. stjskr. um atvinnufrelsi (na 1. mgr. 75. gr.) ad gera adild ad
bifreidastjérafélaginu Frama ad skilyrdi fyrir veitingu atvinnuleyfis. Kom petta skilyrdi fram i reglugerd, sem
sett var med heimild i 10. gr. pagildandi laga um leigubifreidar nr. 36/1970. Meiri hluti Heestaréttar visadi il
Hrd. 1964. 960 og sagdi, ad par hefdi pvi verid slegiod fostu, ad almenni I6ggjafinn hefdi metid radstafanir um
takmarkanir & fjdlda leigubifreida til almenningsheilla og ad ekki yréi haggad vid pvi mati. ba sagoi:
~Samkveemt 69. gr. stjornarskrarinnar parf lagabod til ad leggja bond a atvinnufrelsi manna. Med ordinu
Jlagabod” er att vid sett 16g fr4 Alpingi. Reglugerdarakvaedi naegja ekki ein sér. Lagadkvaedi er takmarka
mannréttindi verda ad vera 6tviraed. Sé svo ekki, ber ad tulka pau einstaklingi i hag, pvi ad
mannréttindaakvaedi eru sett til verndar einstaklingum en ekki stjornvéldum.” Vard pad nidurstada meiri
hlutans, ad akveedi laga nr. 36/1970 heimiludu ekki ad binda veitingu atvinnuleyfis pvi skilyrdi, ad leyfishafi
veeri i stéttarfélagi. Brast pvi heimild til pess ad akveda slikt med reglugerd og skylda S gegn vilja hans til ad
vera félagsmadur i Frama. Var af peim s6kum deemt, ad 6heimilt hefdi verid ad svipta S atvinnuleyfi til
leigubifreidaaksturs.

Hrd. 1996. 2956. Méalavextir voru peir, ad samkveemt 1. gr. laga nr. 4/1988 um utflutningsleyfi o.fl. var
utanrikisraduneytinu heimilt ad akveda, ad ekki meetti bjéda, selja, eda flytja vorur til Gtlanda, nema ad fengnu
leyfi. Gat raduneytid bundid Utflutningsleyfid skilyroum, sem naudsynleg peaettu. Stefnandi i malinu taldi, ad
framangreind l6g feelu i sér framsal & valdi til utanrikisrdduneytisins, sem bryti i baga vio 1. mgr. 75. gr.
stjskr. Synjun raduneytisins a Gtflutningsleyfi honum til handa hefdi pvi verid 6l6gmeet skerding a4
atvinnufrelsi hans. Meiri hluti Heestaréttar taldi, ad fyrirmeeli stjskr. um, ad atvinnufrelsi verdi ekki skert nema
med lagabodi, yroi ekki tulkad 6dru visi en svo, ad hinum almenna léggjafa vaeri 6heimilt ad fela
framkveemdavaldinu 6hefta &kvoroun um pessi efni. ba segir i dominum: ,L6ggjofin verdur ad maela fyrir um
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Samkveemt ordanna hljodan setur 75. gr. stjskr. I6ggjafarvaldinu peer skordur,
ad atvinnufrelsid ma pvi adeins skerda, ad almenningsheill krefji. Akvaedid felur i
sér stefnuyfirlysingu, sem mali getur skipt vid 16gskyringu og leidir til pess, ad i vaf-
atilvikum ber ad telja likur fyrir atvinnufrelsinti. Hefur Haestiréttur talid, ad l6g-
gjafinn eigi ad meginstefnu til sjalfur fullnadarmat um pad, hvort pvi skilyrdi sé full-
naegt, sbrHrd. 1937. 332, Hrd. 1964. 960 og Hrd. 1988. 1532. Sja einnigHrd.

1998. 3. desember, mal nr. 145/1998 (Valdimar J6hannesson gegn islenska#%ikinu).

Eins og adur segir verda menn almennt ad pola bétalaust skerdingar & atvinnu-
frelsinu. Pannig geeti madur, sem stundar tiltekna atvinnu, teepast krafist bota, ef sett
yrou 16g, sem gerdu akvednar heefniskréfur, sem hann uppfyllti ekki, t.d. um
menntun, hamarksaldur o.s.frv. og skilyrdin veeru sett med tilliti til almanna-
hagsmuna. Einnig ber ad hafa i huga, ad dkvedin atvinnuréttindi, sem byggjast & sér-
stoku leyfi stjornvalda, teljast almennt til eignarréttinda rétthafans og njota verndar
samkvaemt eignarréttarakveedinu i 72. gr. stjskr. A medan leyfishafi uppfyllir pau
skilyrdi, sem honum voru sett til ad stunda tiltekna atvinnu, verdur hann almennt
ekki sviptur sliku leyfi bétalaust vegna akveeda 72. gr. stjskr. Hins vegar er litid svo
a, ad loggjafanum sé heimilt ad breyta pessum almennu skilyrdum, ef porf pykir, t.d.
vegna almannahagsmuna, ef almenn og hlutlaeg sjénarmid rdda par ferdinni og pau
bitna ekki 6edlilega pungt & adeins einum eda faum i hopi leyfishafa, sbr. til athug-
unarHrd. 1993. 1217. *

Talid er, ad l6ggjafinn hafi sérstaklega raman rétt til ad takmarka atvinnufrelsi,
begar um er ad reeda takmarkanir eda bann vid skadlegri atvinnustarfsemi eda starf-
semi, sem er talin pjodhagsleg 6aeskileg, Elgfrd. X. 20 og 603, pegar skada-
bétum var hafnad fyrir missi réttar til vinveitinga eftir setningu laga nr. 44/1909 um
adflutningsbann a afengi. Sja einnig ad pvi er vardar heimild l6ggjafans til ad banna
bétalaust atvinnustarfsentird. 1959. 454 og Hrd. 1964. 573. Med légum nr.
92/1956 var hnefaleikakennsla bénnud i landinu, an pess ad nokkrar baetur veeru

meginreglur, par sem fram komi takmdrk og umfang peirrar réttindaskerdingar, sem talin er naudsynleg. |
[6gum nr. 4/1988 er engar slikar efnisreglur ad finna og er utanrikisrdduneytinu par falid fullt &kvérdunarvald
um pad, hveneer til leyfisveitingar skuli koma og hvada skilyrdum leyfi geti verid bundin. Svo viéteekt framsal
I6ggjafans a valdi sinu til framkveemdarvaldsins stridir gegn ofangreindu réttindaakvaedi stjérnarskrarinnar og
er pvi 6logmaett.”

Y Gunnar G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 609.

BiHrd. 1998, 3. desember (Valdimar J6hannesson gegn islenska rikinu) segir m.a. svo: ,Léggjafanum er
rétt ad takmarka fiskveidar i fiskveidilandhelgi Islands, ef uggvaent pykir, ad fiskistofnar séu i haettu. Byggist
pad & almennum valdheimildum handhafa l6ggjafarvaldsins og fullveldisrétti rikisins, sbr. 2. - 4. gr. laga nr.
41/1979 um landhelgi, efnahagslégstgu og landgrunn. Akvaedi 75. gr. stjornarskrarinnar standa pvi ekki i
vegi, ad i l6gum sé meelt fyrir um slikar takmarkanir, enda sé almannahagsmunum fyrir ad fara. Af forsdgu
nugildandi fiskveidistjornunarlaga er ljost, ad léggjafinn hefur talid, ad almannaheill raeki til takmorkunar
veidanna. Ekki eru efni til pess, ad pvi mati verdi haggad af démstélum.”

9 Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 608.
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latnar koma fyrir til peirra, sem h6fou haft af pvi atvinnu sina en misstu hana vio
gildistoku lagann&’

Eins og adur segqir felst i 1. mgr. 75. gr. stjskr. almenn yfirlysing pess efnis, ad
monnum skuli yfirleitt heimilt ad reka eda stunda atvinnu sina hvar sem er og a pann
hatt, sem peir telja sér best henta, innan peirra takmarka, sem akveedid setur. Hins
vegar er ekki par med sagt, ad i pvi felist heimild fyrir I6ggjafann til ad svipta menn
homlulaust atvinnu sinni, pvi med akveedum 75. gr. stjskr. er ekki med neinum heetti
tekin afstada til pess. Hafa islenskir freedimenn hafnad pvi, ad i 1. mgr. 75. gr. felist,
ad loggjafinn geti botalaust svipt menn peirri atvinnu, sem peir eru farnir ad stunda
eda hafa fengid sérstakt leyfi fyrir. Er litid svo &, ad akveedi 75. gr. stjskr. prengi
mjog 6verulega svid 72. gr., sem nanar verdur fjallad um hér &'eftir.

paer skordur, sem atvinnufrelsinu eru reistar med lI6gum, verda ad samrymast
grundvallarreglum stjérnarskrarinnar, t.d. jafnreedisreglunni. Eiga domstolar ur-
skurdarvald um pad, hvort I6ggjafinn hafi ad pvi leyti geett réttra sjonarmida, sbr.
Hrd. 1998. 3. desember, mal nr. 145/1998 (Valdimar Johannesson gegn islenska
rikinu). | peim démi var talid, ad akvaedi 5. gr. laga nr. 38/1990 veeri i andstédu vid
jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar og pau sjonarmid um jafnraedi, sem
geeta pyrfti vid takmorkun a atvinnufrelsi manna samkveemt 1. mgr. 75. gr. hennar.

| peim démi segir Heestiréttur, ad 5. gr. laga nr. 38/1990 horfi pannig vid med
tilliti til jafnraedis og atvinnufrelsis, ad réttur til veida sé bundinn vid eignarhald a
skipum, sem haldid hafi verid Uti & 6ndverdum niunda aratugnum eda hafi komid i
stad slikra skipa. Af pvi leidi, ad adrir eigi pess ekki kost ad stunda veidar i atvinnu-
skyni en peir, sem fengid hafi heimildir til pess i skjoli einkaeignaréttar, ymist sjalfir
eda fyrir kaup, erfdir eda 6nnur adilaskipti. Pa séu i l6gum nr. 38/1990 takmarkadar
heimildir til ad framselja aflahlutdeild og feera til aflamark, en paer séu bundnar vid
skip a sama hatt og Uthlutun veidiheimildanna, sbr. 11. og 12. gr. laganna. Skipting
hamarksafla hafi & arinu 1983 verid felld i pann farveg, sem han hafi verid sidan i,
b.e. ad uthlutun veidiheimilda yrdi bundin vid skip. Sé 6hjakveemilegt ad lita svo a,
ao pessi tilhogun feli i sér mismunum milli peirra, sem leidi rétt sinn til veidiheim-
ilda til eignarhalds a skipum a tilteknum tima og hinna, sem hafi ekki att og eigi pess
ekki kost ad komast i slika adstédu. boétt timabundnar adgerdir af pessu tagi kunni ad
hafa verio réttleetanlegar, verdi ekki séd, ad rokbundin naudsyn hnigi til pess, ad 16g-
binda slika mismunun um ékomna tid. Med pessu lagaakvaedi sé 16gd fyrirfarandi
talmun vid pvi, ad drjagur hluti landsmanna geti, ad 6drum skilyrdum fullneegdum,
notid sama atvinnuréttar i sjavarutvegi eda sambeerilegrar hlutdeildar i peirri sam-
eign, sem nytjastofnar a islandsmidum séu, og peir tiltdlulega fau einstaklingar eda

20 Gunnar G. Schram, Stjornskipunarréttur, bls. 608-609.
ZLGaukur Jorundssarstjérnskipuleg vernd aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 176.
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|6gadilar, sem hofou yfir ad rada skipum vid veidar i upphafi umraeddra takmarkana
a fiskveidum. Sidan segir ordrétt: ,pegar allt er virt verdur ekki fallist &, ad til fram-
badar sé heimilt ad gera pann greinarmun a monnum, sem hér hefur verid lyst. Hid
umdeilda akvaedi 5. gr. laga nr. 38/1990 er pvi ad pessu leyti i andstédu vid jafn-
reedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjornarskrarinnar og pau sjonarmid um jafnreedi, sem
geeta parf vid takmorkun & atvinnufrelsi manna samkveemt 1. mgr. 75. gr. hennar.”

2.4 Atvinnuréttindi

2.4.1 Almenn atrioi

Med atvinnuréttindum er eins og adur segir att vid heimildir manna til ad stunda
afram pau storf, sem peir hafa tekid upp, og stundum einnig pau storf, sem peir hafa
fengi® sérstakt leyfi eda l6ggildingu stjérnvalda til ad stuidaagaheimild
atvinnuréttinda er i adalatridum med tvennum heetti. Annars vegar geta atvinnu-
réttindi byggst & pvi, ad ekki er i Iogum bannad, ad lagt sé stund a tiltekna atvinnu.
Pannig var t.d. med rétt manna til pess ad stunda fiskveidar sem atvinnu fyrir upphaf
naverandi fiskveidistjornunarkerfis. Hins vegar getur lagaheimild atvinnuréttinda
byggst a pvi, ad menn uppfylli I6gakvedin skilyrdi til ad mega hafa tiltekin storf
med hondum. | pvi tilviki hagar oft pannig til, ad menn purfa, &dur en peir hefja
starf, ad sanna fyrir stjérnvoldum, ad peir fullnaegi skilyrounum, en sidan veita
stjornvoldin akvedin leyfi til starfans.

2.4.2 Mismunandi tegundir atvinnuréttinda

Pegar afstada er tekin til pess, hvort atvinnuréttindi njoti verndar eignarréttarakvaedis
stjskr., ber ad hafa i huga, ad atvinnuréttindi eru af margvislegum toga, og skal na ad
pvi vikid. [ fyrsta lagi eru til atvinnuréttindi, sem telja ma fullkomna hlidsteedu
hefdbundinna eda venjulegra atvinnuréttinda. bar er att vid réttindi, sem felast i
einkaheimild til 4kvedinnar starfsemi eda athafralik réttindi geta haft verulega
fijarhagslega pydingu fyrir rétthafann, og audvelt er ad meta pau til fjar, pott adila-
skipti ad réttindunum geti eftir atvikum verid takmoérkud. Er agreiningslaust, ad slik
atvinnuréttindi njéti verndar eignarréttarakvaedis sffdkvia hér sem deemi nefna
ymis konar sérleyfi eins og einkaréttindi til akvedinnar starfsemi um tiltekinn tima,
sbr. t.d. einkaleyfi til ad gera og reka gagnagrunn a heilbrigdissvidi, sbr. 4. gr. og 9.
tl. 5. gr. laga nr. 139/1998.

[ 68ru lagi eru atvinnuréttindi, par sem ekki er um neinar einkaheimildir ad
reeda, heldur erbdrum monnum heimilar sams konar athaftiieiri ménnum eda

22Gaukur Jorundssarstjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 172.

23 Sja t.d.Olafur LarussonEignaréttur, bls. 410lafur Johannessqrstjérnskipun islands, bls. 45@unnar
G. Schram, Stjérnskipunarréttur, bls. 55Gaukur Jérundssqritjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnu-
réttinda og atvinnufrelsis, bls. 172;
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feerri eftir pvi hvers konar atvinnuréttindi eiga i hlut. Ad pvi er pessi réttindi vardar
ber ad hafa i huga, ad sjalft frelsid til ad velja sér atvinnu, nytur ekki verndar sam-
kveemt 1. mgr. 72. gr. stjskr., en pegar menn eru farnir ad stunda tiltekna atvinnu eda
hafa fengid til pess leyfi stjornvalda, getur slik vernd komid til alita. begar svo hagar
til, fer heimildin ad hafa fjarhagslegt gildi fyrir rétthafann, og eiga menn pa, sérstak-
lega pegar timar lida, fjarhagslegt 6ryggi sitt undir pessari heimild. Meela margvisleg
rok med pvi, ad slik atvinnuréttindi njoti einnig verndar eignarréttarakveedis stjskr.,
a.m.k. pegar menn hafa stundad slika atvinnu um nokkurrftima.

2.4.3 Nidurstada um atvinnureéttindi

Pess er adur getid, ad veigamikil rok hniga i pa att ad telja atvinnuréttindi njota
verndar eignarréttarakveedis stjskr., og hefur ekki poétt asteeda til ad binda pa vernd
vid atvinnuréttindi, sem sérstakt leyfi eda 16ggildingu parf til. M&a i pvi sambandi
benda &, ad slik leyfi pjona adallega peim tilgangi ad audvelda eftirlit med pvi, ad
ekki stundi adrir vidkomandi starf en peir, sem fullnaegja settum skilyrdum. Er
haepid, ad slik atridi geti skipt skdpum um péa vernd, sem hér um reedir. Er og al-
mennt vidurkennt, ad ekki sé sidur asteeda til ad vernda atvinnu, sem ekkert leyfi
parf til. | pessu sambandi er rétt ad hafa i huga, ad i l6ggjof, sem sett hefur verid um
ymis starfsréttindi, er oft ekki hroflad vid eldri atvinnuréttindum, pott hert sé a
kréfum, sem gerdar eru til peirra, sem starfid stunda, um heefni og annad. pa er pad
og almenn skyringarregla laga af pessu tagi, ad ekki sé hroflad vid eldri atvinnu-
réttindum, pott ekki séd pad tekid fram berum ordtim.

Vid lagasetningu hefur I6ngum med ymsu moti verid hréflad vid atvinnu-
réttindum manna i peim skilningi, sem hér um raedir. Er ymist tekin afstada til pess i
l6gunum sjalfum, hvort og pa med hvada heetti baeta eigi ménnum pau atvinnuspjoll,
sem af pvi hljétast. Af 6samraemi pessu i lagasetningu hefur p6 ekki verid dregin su
alyktun, ad atvinnuréttindi njoti ekki verndar eignarréttarakvaedis stjskr. Pvert & mati
er ekki umdeilt, ad atvinnuréttindi njota slikrar verndar, en lagasetningin er hins
vegar skyr vitnisburdur pess, ad atvinnuréttindi manna eru i edli sinu misjéfn og
hafa margvislega sérst6ou, sem mali skiptir, pegar dregin eru morkin annars vegar
milli eignarnams atvinnuréttinda og hins vegaalmennra takmarkana a atvinnu-
réttindum, p.e. skerdinga, sem hafa ekki i féor med sér skyldu til greidslu eignar-
namsbota. Hins vegar er jafnframt vidurkennt, ad pott atvinnuréttindi njéti verndar
eignarréttarakveedis stjskr., er su vernd ad ymsu leyti takmarkadri en vernd
hefdbundinna eignarréttinda, og verdur naest ad pvi Hikid.

24 Gaukur Jorundssarstjornskipuleg vernd aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 174.

2 Sja nanar umfjéllum hj&auki JérundssyniStjérnskipuleg vernd aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnu-
frelsis, bls. 176 - 178.
26 Gaukur Jorundsson, Stjornskipuleg vernd aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 179.

119



Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson

3. Um takmarkanir & stjornarskrarvernd atvinnuréttinda

3.1 Almenn atridi

Urlausn pess, hvar draga skal moérkin milli eignarnams atvinnuréttinda og peirra tak-

markana & atvinnuréttindum, sem setja ma bétalaust, er eins og adur segir eitt vanda-

samasta urlausnarefni l6gfreedinnar. Fraeedimenn hafa toluvert fengist vid petta alita-

efni og sett fram ymsar kenningar i peim efndmMedal atrida, sem freedimenn

hafa helst talid skipta mali, eru pessi:

. hvort verid er ad banna umrad eda starfsemi, sem talin er rong fra sioferdilegu
sjonarmidi;

. hvort verid er ad banna starfsemi, sem er talin til tjons eda Oaeskileg fra pjoofé-
lagslegu sjonarmidi;

. hvort verid er ad koma i veg fyrir misnotkun, sem getur verid samfara tiltekinni
atvinnustarfsemi;

. hvort tilgangur takmérkunar er ad hamla @ méti ath6fnum, sem eru augljéslega
skadlegar hagsmunum pjéofélagsins i heild sinni;

. hvort verid er ad banna eina atvinnugrein i peim tilgangi einum ad styrkja adra
atvinnugrein;

. hvort verid er ad faera ard af starfsemi fra einni atvinnugrein til annarrar, sem
keppir vid hana.

I peirri umfjollun, sem hér fer & eftir, verdur konnud afstada l6ggjafans og ur-
lausnir islenskra domstoéla vardandi alitaefnid, og skiptist umfjollunin i adalatridum i
prennt. [ fyrsta lagi er umfjéllun um lagasetningu, sem leggur bann vi® skadlegri at-
vinnustarfsemi. | 68ru lagi verdur kénnud lagasetning, par sem komid er & einkarétti
i atvinnugrein i pvi skyni ad koma i veg fyrir misbeitingu atvinnuréttinda. | pridja
lagi verdur litid til annarra atrida, sem mali kunna ad skipta.

3.2 Bann vid skadlegri atvinnustarfsemi

Til grundvallar hefur verid lagt i islenskum rétti, ad 16ggjafinn hafi raima heimild til
bess ad banna atvinnustarfsemi, sem er talin éaeskileg eda skadleg fra pjoofélagslegu
sjonarmidi. M4 finna pess deemi baedi i 16ggjof og domum. Fyrst skulu nefnd 16g nr.
44/1909 um adflutningsbann & afengi. Af akveedum laganna leiddi, ad peir veitinga-
menn og vinsdlumenn, sem hofdu leyfi til vinsélu hér & landi samkveemt 16gum,
mattu eftir 1. jantar 1915 ekki veita eda lata med neinu maéti af hendi til annarra
manna af afengisbirgdum peim, sem peir pa aettu. Log pessi urdu tilefni malaferla i

27 Yfirlit um sjénarmio freedimanna i pessum efnum er ad finna i ritgerd Gauks Jérundssonar, Stjornskipuleg
vernd aflaheefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 179.
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Landsyfirrétti og Haestarétti, sbLyfrd. X. 20 og 603. | Heestarétti vard su nidur-
stada, ad med logunum hefdi ekki verid gripid pannig inn i atvinnuréttindi peirra,
sem { hlut attu, ad peim baeri baetur samkvaemt eignarnamséakvaedf stjskr.

Annad deemi um ruma heimild til ad banna boétalaust atvinnustarfsemi, eru 16g
bau, sem bénnudu minkaeldi hér & landi, lid. 1964. 573.%° bar taldi Haestiréttur
bannid standast vegna peirrar heettu og spjalla, sem af atvinnurekstrinum gaeti stafad.
Héradsdomur i mali pessu, sem syknadi af botakrofu vegna atvinnuspjalla, hafnadi pvi
uat af fyrir sig ekki, ad atvinnuréttindi geetu notid verndar eignarréttardkvaedis stjornar-
skrarinnar, en synist takmarka hana vid pau atvinnuréttindi, sem byggjast & sérstoku
leyfi eda 16ggildingu stjornvalda. Haestiréttur virdist hins vegar leggja adalahersluna a
bad, ad boétaskylda sé ekki fyrir hendi vegna &steedna og tilgangs atvinnuskerdingar-
innar. Ma aetla, ad med pvi sé gefid i skyn, ad um atvinnuréttindi sé ad reeda, sem geti
notid verndar eignarréttarakvaedis stjornarskrarinnar, og stydur pad pa skodun, ad at-
vinnuréttindi almennt geti talist eign 7 skilningi pess akva&sis.

Af domi pessum hafa freedimenn viljad draga pa alyktun, ad atvinnustarfsemi
megi banna boétalaust, pott ekki komi pad i ljos fyrr en eftir ad starfsemi er hafin,

2 Lyfrd. X. 20, sem deemt var i Landsyfirréttinum 7. 4gust 1916, voru mélavextir peir, ad réttur kaupmanns
til ad versla med afengi féll nidur med [6gum nr. 44/1909. Kaupmadurinn haféi hinn 28. 4glst 1894 leyst til
sin borgarabréf samkvaemt logum par ad lutandi til ad reka verslun i Reykjavikurkaupstad. Odladist hann med
pessu rétt til ad versla med allar vérutegundir, sem pa var heimilt ad hafa i almennri kaupmannsverslun hér a
landi, p.a m. ad versla med afenga drykki. Med 16gum nr. 26/1899 var akvedid, ad peir menn, sem héféu
fengid rétt til ad versla med afenga drykki, er 16gin 6dludust gildi, héldu pessum rétti gegn pvi ad greida arlegt
gjald i rikissj6d, og hafdi kaupmadurinn fullnaegt peirri skyldu af sinni halfu. Kaupmadurinn hofdadi mal til
heimtu skadabdta fyrir atvinnutjon vegna akveeda laga nr. 44/1909. Landsyfirrétturinn komst ad peirri nidur-
stodu, ad kaupmadurinn hefdi ad visu 6dlast lifstidarrétt til ad versla med afenga drykki, en ekki yroi talid, ad
sa réttur félli undir eignarréttarakvaedi stjskr., hvorki beinlinis eda fyrir 16gjofnun. | Heestarétti gekk domur i
mali pessu 22. oktdber 1918. | dominum er tekid fram, ad einungis purfi ar pvi ad skera, hvort 16g nr. 44/1909
hafi gripid pannig inn i atvinnurétt kaupmannsins, ad honum beri baetur samkvaemt eignarréttarakveedi stjskr.
Sidan segir i dominum, ad ekki verdi litid svo &, par sem med akveedum umraeddra laga hafi ekki verid
eetlunin ad gripa sérstaklega inn i atvinnurétt kaupmannsins, og pad hafi heldur ekki verid gert, pvi med
akvaedum laganna hafi einungis verid beitt heimild peirri, sem I6ggjafinn hafi til ad setja almennar reglur um
atvinnumal.

? Hrd. 1964. 573. Log nr. 11/1951 um breytingu & 16gum nr.112/1947 um loddyrareekt lystu minkaeldi
6heimilt hér & landi eftir nanari reglum. Arid 1947 hafdi madur einn lati® teikna og reisa minkahds, og hélt
hann par afram rekstri minkabus, sem hann hafdi haft allt fra arinu 1939, en fullnytti pé hvergi husid. | sam-
reemi vio &kvaedi adurgreindra laga lagdi hann buid nidur i arslok 1954 og hofoadi eftir pad mal & hendur
rikinu til heimtu béta, m.a. fyrir atvinnuspjoll. Beedi héradsdomur og Haestiréttur komust ad peirri nidurstddu,
ao baeta beeri minkahus, bar og taeki, en kréfunni um beetuatyinnuspjoll var hafnad a badum démstigum.

Rok fyrir pvi ad hafna kréfunni um baetur fyrir atvinnuspjoéll voru hins vegar 6lik a hinum tveimur dém-
stigum. Loddyrabondinn haféi ekki fengio sérstakt leyfi eda 16ggildingu til minkaeldis eins og 16g um lod-
dyraraekt po gerdu rad fyrir, en af halfu rikisins var ekki & pvi byggt, ad ekki hefdi verid farid eftir Idgunum.
Héradsdomur taldi, ad ekki laegju fyrir sérstok atvinnuréttindi, sem talin yrdu eign, og yréu pvi ekki dsemdar
baetur fyrir missi hagsvonar & grundvelli 67. gr. stjérnarskrarinnar. Rokstudningur Haestaréttar var hins vegar
annar. bar segir, ad minkaeldi hafi verid bannad vegna peirrar heettu og spjalla, sem minkar, er dar haldi sleppa,
valdi, og séu ad svo voxnu mali ekki efni til ad baeta umraedd atvinnuspjoll.

30 Sja ndnaGaukur Jorundssarstjornskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 183.
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hversu skadveenleg han er. Hins vegar er bétaskylda fremur talin vera fyrir hendi, ef
astaedur banns er ad rekja til breyttra skodana eda adsteedna. Hid sama gildir, ef um
hreinan hagsmunaarekstur milli tveggja atvinnugreina er ad reeda, p.e.a.s. pegar tjon af
atvinnustarfsemi veldur adeins mjog takmorkuoum hopi pjédfélagspegnanna tjoni.
Arekstur af pvi tagi vard baedi hérlendis og i Noregi milli hvalveidimanna og fiski-
manna, sem sildveidar stundudu, en talid var ad hvalveidar hefou 6heppileg ahrif a
sildargéngur, og leiddi pad til pess, ad hvalveidar voru banfiaBiki kom til méalaf-
erla Gt af pvi banni hérlendfs.

| Noregi voru hvalveidar fyrir Nordur Noregi bannadar med logum fra 1904.
Leitad var alits lagadeildar Osloarhaskola a pvi, hvort hvalveidifélogin eettu rétt til
béta. Var pad alit meiri hluta deildarinnar, ad svo veeri ekki. Héradsdémur komst ad
sbmu nidurstbdu, en adeins eitt hvalveidifélag seetti sig ekki vid paer sanngirnisbaetur,
sem bodnar voru fram. Héradsddmi var ekki afryjad, og um nidurstédur hans hefur
verid deilt i norskri 16gfreedi. Norski fraeedimadurinn Frede Castberg taldi, ad nidurstada
héradsddms staedist, par sem loggjafinn gaeti bannad pa atvinnustarfsemi, sem hann
teldi skadlega fra pjoofélagslegu sjonarmidi. Hafi ekki verid um ad reeda bann, sem
midadi ad pvi ad feera tekjur af einni atvinnugrein til annarrar skyldrar greinar, sem vio
hana keppti® Annar norskur freedimadur, Ragnar Knoph, dré pessa nidurstddu hins
vegar i efa. Hans sjonarmid var almennt pad, ad tilgangur léggjafar skeeri ad verulegu
leyti ur um pad, hvort greida aetti eignarndmsbaetur fyrir eignaskerdingar eda ekki.
Bann veeri alltaf réttmeett, pegar tilgangurinn med pvi veeri ad hamla & moti athéfnum,
sem veeru beinlinis og augljoslega skadlegar hagsmunum pjédfélagsins i heild sinni.
Meiri vafi veeri hins vegar & feroum, pegar l6g bonnudu athafnir, sem ekki veeru
skaale?%ar at af fyrir sig, en feeru i baga vid adra pjodfélagshagsmuni, sem meira veeru
metnir:

3.3 Einkaréttur til ad koma i veg fyrir misbeitingu atvinnuréttinda

Pegar l6ggjafinn veitir rikinu eda 66rum adila einkarétt til ad stunda akvedna atvinnu-
grein, vaknar su spurning, hvort skylt sé ad greida peim ménnum eignarnamsbaetur,
sem pa atvinnu hafa stundad. | pvi sambandi ber ad hafa i huga, ad slikur einkaréttur
bjonar mismunandi tilgangi og hefur ahrif med mjog margvislegum haetti. Nokkur

% sja nanar umfjéllun um petta atridi hja Gauki Jérundssyni, Stjérnskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda
og atvinnufrelsis, bls. 184 - 186.

% A3 pvi er akveedi gildandi laga vardar skal til athugunar bent & 1. mgr. 4. gr. laga nr. 26/1949 um hval-
veidar. bar segir i 4. gr., ad med reglugerd geti atvinnumalaraduneytio: a) bannad hvalveidar 4 tilteknum
svaedum; b) takmarkad veidar vid dkvedinn tima ars; c) takmarkad heildarveidimagn, veidimagn akvedins
fyrirteekis, leidangurs eda landsttdvar; d) takmarkad veidibunad; e) bannad islenskum rikisborgurum og
peim, sem heimili eiga & islandi, ad taka patt i hvalveidum, sem ekki eru hadar jafnstréngum fyrirmaelum og
beim, sem 4 islandi gilda; f) sett hvers konar énnur akvaedi, sem talin eru naudsynleg vegna patttoku islands i
alpj6dasamningum um hvalveidar.

* Frede Castberg, Norges Statsforfatning I, 3. Gtg., bls. 252-253, 255 og 257.

% Ragnar Knoph, Hensiktens betydning for grensen mellem rett og urett, bls. 54 og bls. 57-59.
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deemi eru um slika lagasetningu i islenskum rétti, p.e.a.s. par sem tekin hefur verid upp
einkaréttur rikisins i akvedinni atvinnugrein, til ad koma i veg fyrir misbeitingu, sem
talid var, ad hefdi ordid eda heetta veeri a ad yrdi, og virdast |6gin hafa verid a pvi reist,
ao ekki pyrftu ad koma beetur fyrir pau atvinnuspjoll eda atvinnuskerdingar, sem af
hlytust. Skulu nu tilfaerd nokkur deemi pessa.

Adur er getid laga nr. 44/1909 um adflutningsbann & afengi. Med I6gum nr.
62/1921 tok rikid ad sér einkasolu a 6llu afengi og vinanda. Login virdast hafa verid &
pbeirri forsendu reist, ad baetur yrou ad koma fyrir pad afengi, sem einkasalan tok til, ef
eigendum pess veeri ekki heimilt ad hagnyta sér pad. Hins vegar var ekki gert rad fyrir
botum vegna spjalla a atvinnu peirra manna, sem hofdu innflutning og sélu afengis med
hondum. Virdist tilgangur laganna hafa verid sa ad koma i veg fyrir misnotkun a afengi,
en samkvaemt kenningum ymissa freedimanna renna slik sjonarmid stodum undir, ad
ekki purfi ad greida beetur fyrir atvinnuspjoll, pétt vidurkennt sé, ad atvinnuréttindi geti
talist eign i skilningi eignarréttarakvaedis stjérnarskraririar.

Af pvi, sem ad framan er rakid, ma ljést vera, ad framangreind |6g héféu fyrst og
fremst pann tilgang ad koma i veg fyrir misferli i atvinnugrein, par sem augljés heetta
var talin vera fyrir hendi & sliku misferli. Eru eins og adur segir meiri likur til, ad slik at-
vinnuskerding fai stadist an greidslu eignarnamsbdéta. Hins vegar er erfidara urlausnar-
efni, hvort svipta megi menn atvinnuréttindum boétalaust, ef pad er gert til ad hamla a
méti pvi, ad almenningur purfi ad greida hatt verd til peirra sem i atvinnugreininni
starfa, eda til ad tryggja almenningi betri véru eda pjonustu. Deemi um lagasetningu af
bvi tagi eru ad 6llum likindum 16g nr. 39/1912 um einkasdluheimild landsstjornarinnar
a steinoliu og 16g nr. 78/1935 um einkarétt rikisstjornarinnar til pess ad flytja trjapléntur
til landsins og um eftirlit med innflutningi trjafraes. Ekki verdur séd, ad su spurning hafi
vaknad i tengslum vid setningu pessara laga, ad greida baeri beetur fyrir atvinnuspjoll.
Freedimenn hafa p6 haldid pvi fram, ad i tilvikum eins og pessum komi mjog til alita ad
setja loggjafarvaldinu prengri skordur vid sviptingu atvinnuréttinda, t.d. paer ad mis-
beiting eda misferli hafi komid fram, eda Otviraett sé ad 6dru leyti ad almannabheill
krefjist slikra takmarkand®

Pegar einkaréttur til atvinnustarfsemi stydst ekki vid peer asteedur, sem adur hafa
verid raktar, heldur er peim komid a rikinu eda 66rum adila til tekjutflunar, verdur ad

% Lég nr. 62/1921 voru numin Gr gildi med [6gum nr. 69/1928, en hin nyju 16g folu ekki i sér neina efnis-
breytingu, sem skiptir mali i pvi sambandi, sem hér um raedir. P6 skal pess getid, ad hin nyju 16g folu i sér pad
nymeeli, ad rikid fékk einkaheimild til ad framleida hér & landi ilmvétn, andlitsvotn, efnavérur og ennfremur
einkarétt til innflutnings a pressugeri. Med einkarétti til innflutnings & pressugeri var ad pvi stefnt, ad
bruggurum yroi gert erfidara um vik ad na i pessa voru til starfsemi sinnar. Verdur ekki s€d, ad pvi hafi verid
haldio fram, ad beetur aettu ad koma fyrir peer atvinnuskerdingar, sem af hlutust.

% Sja t.d. Gaukur Jérundsson, Stjornskipuleg vernd aflahzefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 188;
Ragnar Knoph, Hensiktens betydning for grensen mellem rett og urett, bls. 54, 57-59.
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telja, ad heimild l6ggjafans til ad svipta menn atvinnu sinni bétalaust, séu prengri
skordur settar’’

3.4 Onnur afskipti af atvinnugreinum

Augljést er, ad 16ggjof getur snert atvinnu manna med ymsum 6drum heetti en ad
framan greinir an pess ad til botaskyldu stofnist. | pvi sambandi er oft vitnad til laga um
efnahagsmal, gjaldeyrismal og innflutningsverslun. Pa er og talid, ad l6ggjafinn hafi
ruma heimild til ad setja akveedi, sem hann telur, ad tryggi baett skipulag atvinnugreinar
og meiri og betri ard af henni, pott henni geti fylgt takmarkanir & hagsmunum einstakra
manna, a.m.k. um akvedinn tima. | pvi sambandi eru nefnd 16g um skipulag Gtflutnings-
verslunar med ymsar afurdir, [l6g um mat & og eftirlit med gaedum ymiss konar afurda,
|6g um verslun med ymsar viokveemar afurdir, [6g um fridun fiskistofna, 16g um bufjar-
reekt o.s.frv. ba hefur einnig verid bent &, ad framfarir i teekni og ymsar adrar adsteedur
geti ordid pess valdandi, ad vegna 6ryggisasteedna sé naudsynlegt ad gera auknar krofur
til peirra, sem vissar atvinnugreinar stunda, sbr. til athugunar um pald refnil964.
960 og Hrd. 1988. 1532 um atvinnuréttindi leigubifreidastjora, sem adur hafa verid
reifadir. Getur pad leitt til takmarkana a atvinnuréttindum peirra, sem menn verda ad
bola botalaust, pétt i framkveemd sé tekid mikid tillit til eldri atvinnuréttinda.

pratt fyrir pad, sem ad framan segir, er 6tvireett, ad vio lagasetningu, sem snertir
atvinnufrelsi og atvinnuréttindi manna, getur léggjafinn ekki skipad peim malum alger-
lega ad vild sinni. Ljost er eins og &dur er fram komid, ad til skerdingar atvinnuréttinda
parf lagaheimild, og duga reglugerdarheimildir ekki. Sja til athugbinar 1988 1532,
Hrd. 1996 2956 og Hrd. 1996 3002. P& verda einstakir menn ekki teknir Gt ar og
sviptir réttindum sinum, nema med pvi ad taka pau eignarnami og greida baetur fyrir.
Sja til athugunar vardandi kvotakerfi i landbunggid. 1996. 3002. | pvi mali taldi
béndi einn, ad 6heimilt hefdi verid ad svipta hann bétalaust sérskradum fullvirdisrétti
hans. Var & pad fallist med béndanum og honum daemdar baetur, par sem hann hefdi vid
pa skerdingu ekki ad logum eda i framkveemd peirra notid jafnreedis a vid adra. |
déminum eru rakin dkveedi laga, sem lata ad stjérn bavoruframleidslu, en sidan segir:

Med framangreindum lagaakveedum var l6ggjafinn ad hlutast til um atvinnuréttindi baenda .... Sam-
kveemt grunnreglum 67. og 69. gr. stjérnarskrarinnar, sem pa giltu um eignarrétt og atvinnufrelsi, uréu
pau réttindi ekki sidar felld nidur nema med heimild i settum ldgum og par ekki takmérkud nema sam-
kveemt almennri reglu, par sem jafnraedis veeri geett. Ekki verdur fallist a, ad stjornvold geti farid med
petta vald nema ad fenginni 6tvireedri heimild almenna loéggjafans . . ..

Onnur nidurstada vard hins vegadid. 1997. 2563. bar taldi bondi, ad tiltekin
skerding bamarks, sem hann seetti, hefdi verid éheimil. Byggdi hann a pvi, ad reglu-
gerdir paer, sem skerdingin byggadist &, hefdu ekki att stod i I6gum; um oheimilt framsal

3" Gaukur Jérundsson, Stjérnskipuleg vernd aflahaefis, atvinnuréttinda og atvinnufrelsis, bls. 189.
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a lagasetningarvaldi hefdi verid ad reeda, og jafnreedisregla stjornarskrarinnar hefdi
verid brotin. Botakréfu bondans var hafnad, og i ddminum segir m.a. svo:

Afryjandi byggir & pvi, ad med Gthlutun bimarks hafi hann eignast akvedin réttindi, sem njoti verndar
67. gr. og 69. gr. stjornarskrar ... Bumarki var ekki Gthlutad sem framleidslurétti heldur var pad ein-
gongu vidmidunartala, sem skerding a afurdaverdi reiknadist fra. Engu ad sidur skapadist med pvi tak-
markadur réttur til handa framleidendum buavara, sem gat haft fjarhagslega pydingu fyrir pa. Slik réttindi
verda ekki skert nema med heimild i Ilbgum, par sem jafnraedis sé geett ... Er fallist & pad med hérads-
domi, ad i VI. kafla laga nr. 46/1985 hafi verid settur l6ggjafarrammi um pad, hvernig akvarda skyldi
rétt hvers einstaks framleidanda, sem nanar var afmarkadur i framangreindum reglugerdum, og ad ekki
hafi verid fario Ut fyrir pau mork, sem léggjafinn haféi sett. Gat afryjandi ekki veenst pess, ad timabil og
adrar vidmidanir yrou Obreytt fra pvi, sem akvedid var i upphafi ... EKki er annad fram komid en ad
farid hafi verid i 6llu ad gildandi reglum, er &fryjanda var Uthlutad fullvirdisrétti arid 1986. Hefur hann
ekki synt fram &, ad jafnraedisreglan hafi verid brotin & honum, pegar fullvirdisréttarkerfinu var komio a

Athyglisverd eru pau ummeeli, sem fram koma i démi pessum um pad, ad
bondinn hafi ekki geta veenst pess, ad timabil og adrar viomidanir yrou Obreytt fra
bvi, sem akvedid var i upphafi. Med pessum ordum synist 16gd & pad ahersla, ad
handhafar slikra réttinda geti jafnan buist vid pvi, ad Gthlutud réttindi peirra breytist
med einum eda 6drum heetti vegna radstafana rikisvaldsins.

125



Sigurdur Lindal og Porgeir Orlygsson

4. Um vernd atvinnuréttinda i fjolpjélegum mannréttindasattmalum

4.1 Mannréttindasattmali Evropu

Fyrst verdur hugad ad pvi hvernig hattad er vernd atvinnuréttinda samkveemt Mann-
réttindasattmala Evrépu. Athygli vekur ad i sjalfum sattmalanum fra 4. névember
1950 er ekki vikid ad eignarréttinum og er asteedan su ad um pad var ekki samstada
hvort eignarrétturinn teldist til mannréttinda og par af leidandi hvort rétt veeri ad
hafa slikt akveedi i sattmalanum.

[ Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjodanna fra 10. desember 1948 er
reyndar svofellt akveedi i 17. gr.:

1. Hverjum manni skal heimilt ad eiga eignir, einum sér eda i félagi vid adra.
2. Engan ma eftir gedpotta svipta eign sinni.

Andstada Svia mun hafa rédid, ad ekkert slikt akveedi var tekid upp i mann-
réttindasattmala Evropu eins og fyrr sagdi. Ur pessu var beett med Vidauka 1 — vid-
botarsamningi vid Mannréttindasattmalann — sem sampykktur var 20. marz 1952 og
tok gildi 17. mai 1954. par hljodar akvaedid svo:

Ollum ménnum og persénum ad ldgum ber réttur til pess ad njota eigna sinna i fridi. Skal engan
svipta eign sinni, nema hagur almennings bj6édi og geett sé akvaeda i logum og almennra megin-
reglna pj6daréttar.

Eigi skulu p6 akveedi sidustu malsgreinar & nokkurn hatt ryra réttindi rikis til ad fullnaegja peim
Ibgum, sem pad telur naudsynleg til pess ad eftirlit sé haft med notkun eigna i samraemi vid hag al-
mennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta, annarra opinberra gjalda eda sekta.

Adur en lengra er haldid er rétt ad taka fram ad hugtakid eignarréttur er hér
notad i ramri merkingu pannig ad pad telst na til allra fjarhagslegra réttinda eda
hagsmuna sem njéta vidurkenningar ad einkarétti. Nefna ma fasteignir, allt apreifan-
legt lausafé, hlutabréf, kréfur, hvers konar réttindi tengd hugverkum og audkennum,
svo sem eignarréttindi til andlegra skdpunarverka a svidi visinda og lista sem njota
verndar hofundalaga, til uppfinninga sem njota einkaleyfisverndar og audkenna sem
notud eru i atvinnurekstri og njéta verndar firma- og vérumerkjalaga.

Eins og sidar verdur vikid ad hefur Mannréttindanefndin latio pad alit i ljos ad
réttur sem stydjist vid leyfi til ad inna af hendi dkvedid starf, kunni ad njota verndar
ef leyfi hefur gefid leyfishafa réttmaetar veentingar um ad leyfid veeri til frambudar
og hann eetti pess kost ad halda starfseminni afram. | stuttu mali & petta vid 6ll vel
fengin starfsréttindi og réttmaetar veentingar.

38Lars Adam Rehof: Mennskeret. Jurist og Okonomforbundets Forlag. Kébenhavn 1990, bls. 307-07. Peer
Lorenzen, Lars Adam Rehof og Tyge Trier: Den Europaeiske Menneskeretskonvention med kommentarer.
Jurist og Okonomforbundets Forlag 1994, bls. 457-58. Ralph Beddard: Human Rights and Europe. Third
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Vegna pess ad pad hefur ekki notid Oskoradrar vidurkenningar ad eignar-
rétturinn teldist til mannréttinda eins og vikid var ad hér i upphafi hafa politiskum
valdhéfum verid veittar ramar heimildir til ad setja eignarréttindum ékvedin tak-
mork. Otvireett verdur ad vera ad réttindum sé raskad og roskun verdur ad vera stor-
felld og tilfinnanleg fyrir pann sem han bitnar &.

4.2 Afstada Mannréttindanefndar og Mannréttindadomstols Evrépu til
verndar atvinnuréttinda

Mannréttindanefnd Evrépu og Mannréttindadémstoll hafa i faein skipti fengid til ar-
lausnar mal par sem reynt hefur a stjérnskipulega vernd atvinnuréttinda. Verour hér
a eftir gerd grein fyrir peim helztu:

Kaera nr. 10426/83. Bengt Pudas gegn Svipjod. Urskurdur Mannréttinda-
nefndarinnar 5. Desember 1984, Malid talid teekt til ddmsmedferdar.

Bengt Pudas fekk arid 1980 sérleyfi til ad reka leigubifreidar til farpega- og
farangursflutninga milli tiltekinna stada i nordurhérudum Svipjédar. Leyfid var
otimabundid og skyldi standa unz annad yrdi akvedid. bann 1. september 1981 var
leyfid afturkallad og fyrirteeki & vegum sveitarstjornarinnar tok vid. Var petta gert i
peim tilgangi ad koma a umbdétum i samgéngumalum an pess ad starfsemi fyrri
leyfishafa hefdi verid afatt. Pudas keerdi afturkdllunina, en samgonguraduneytio
stadfesti hana endanlega 13. jantar 1983.

| keeru til Mannréttindanefndarinnar taldi Pudas ad leyfissviptingin skerti rétt
sem varinn veeri i 1. gr. Vidauka 1 og hefdi pvi verid brotid gegn sér. Seenska
stjornin hélt pvi hins vegar fram ad ekki baeri ad lita a leyfid sem eign -,possession”-
i merkingu 1. gr. Vidaukans og pvi beeri ad hafna kaerunni.

Nidurstada nefndarinnar var su ad sérleyfi til ad halda uppi samgéngum yroi
ekki sem slikt talid eign i merkingu 1. gr.

Um pad alitaefni, hvort leyfi til ad halda uppi sérstakri starfsemi med fjarhags-
legan avinning ad markmidi veitti leyfishafa rétt sem 1. gr. verndadi, leit nefndin svo
a4 ad svarid rédist af pvi hvort leyfid vekti hja leyfishafa edlilegar og réttmaetar
vaentingar um ad leyfid veeri til frambudar og hann meetti afram vaenta avinnings
med pvi ad hagnyta sér pad.

Jafnframt kvadst nefndin gefa pvi gaum ad tilteknir skilméalar fylgdu idulega
leyfum, stundum med stod i lbgum, og pau kynnu ad vera afturkdllud ef peim veeri
ekki fullnaegt. Af pessu leiddi ad sanngjarnar og l6égmeetar veentingar rédust af pvi
hversu vel skilmalum veeri fullnaegt. Um pad hvers veenta maetti um tekjuvon minnti
nefndin & ad han yrdi einungis talin eign ef unnid hefdi verid fyrir tekjum eda 16g-
varin krafa stofnazt.

Edition. Cambridge Grotius Publications Limited 1993, bls. 103-06. Sa einnig Bjérn b. Gudmundsson: L6g-
bokin pin. Békautgafan Orn og Orlygur 1989, bls. 93-94.
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I malinu veeri umreett leyfi had margvislegum skilyrdum, medal annars meetti
afturkalla leyfi i pvi skyni ad beeta almenningssamgéngur eins og raunin hefdi ordid
a hér. Vid pessar adsteedur taldi nefndin ad afturkollun leyfisins skerti ekki pau
eignarréttindi sem 1. gr. Vidauka 1 verndadi. Ennfremur gaf nefndin pvi gaum ad
keerandi hefdi haldid bifreid og 6drum bunadi sem hann hefdi notad i skjoli leyfisins
og honum veeri tryggdar beetur Ur hendi vidtakandi leyfishafa fyrir &durgreindan
banad ef hann oskadi.

Nefndin taldi pann patt malsins sem laut ad broti a 1. gr. ekki teekan til doms-
medferdar, en a hinn bdginn adra paetti pess.

DOmur Mannréttindadomstols Evropu 27. oktéber 1987.
Pessum peetti malsins var eigi ad siour skotid til domstdlsins, en ekki fylgt par eftir,
pannig ad domstollinn tok ekki afstddu til pess, (sbr. 44. gr. i ddominum).

Kaera nr. 10873/84. Tre Traktorer AB gegn Svipjod. Urskurdur Mannréttinda-
nefndarinnar 10. oktéber 1985. Malid talid teekt til domsmedferdar.

Kona sem rak veitingahus i Helsingjaborg i Svipjod var sékud um skattundan-
dratt og bokhaldsoreidu sem torveldudu skatteftirlit. Héradsdomur syknadi hana af
akeeru fyrir pessi brot 27. mai 1983. Eigi ad sidur var hun svipt leyfi til afengis-
veitinga 13. jali 1983, Var leyfid afturkallad 18. juli og veitingahdsinu lokad daginn
eftir, 19. juli s.&.

Malid var keert til Mannréttindanefndarinnar. Af halfu seensku stjérnarinnar var
bvi haldid fram sérleyfi yrdi ekki talin eign — ,possession” — i merkingu 1. gr. Vio-
auka 1 og pvi félli keera vegna brots a henni ekki undir efnisakveedi Mannréttinda-
sattmalans. Han veeri pess vegna ekki teek sbr. 27. gr. 2. mgr. hans. Nefndin leit hins
vegar svo a ad kvortun keerandans snerist um pad hvort afturkdllun & leyfi
keerandans til afengisatlata samrymdist 1. gr. pegar hofd veeru i huga ahrif aftur-
kollunarinnar & vidskipti fyrirteekisins. Med visan til pessa taldi nefndin leyfis-
sviptinguna vera pess edlis ad naudsynleg veeri frekari ranns6kn og umfjéllun um
pbad hvort han steedist samkveemt 1. gr. Vidauka 1. Malid var samkveemt pessu talid
teekt til dOms.

DAmur Mannréttindadémstols Evropu 7. juli 1989.

Af halfu Svipjédar var pvi enn haldid fram ad leyfi til afengisveitinga veeri ekki eign
-,possession“- i merkingu 1. gr. Vidaukans. Domurinn lysti sig hins vegar sammala
nefndinni ad peir hagsmunir um efni og afkomu sem bundnir veeru vid rekstur
veitingahuss veeru eign sem 1. gr. verndadi.

Domurinn komst einnig ad peirri nidurstodu ad leyfid veeri eitt meginskilyrdi
fyrir rekstri fyrirteekisins og afturkéllun pess hefdi skadveaenleg ahrif & vidskiptavild
0og veromeeti veitingahussins. Med pessu og i ljosi malsatvika veeri skertur réttur
stefnanda , il pess ad njéta eigna sinna i fridi“, sbr. 53. gr. i dominum.
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Démurinn vakti athygli & pvi ad i 1. gr. feelust prjar reglur. | upphafi
greinarinnar birtist meginreglan sem hljédadi svo: ,Ollum moénnum og persénum ad
lbgum ber réttur til ad njota eigna sinna i fridi.“ | 6drum malslid 1. mgr. veeru
meginreglunni sett svofelld takmork: ,Skal engan svipta eign sinni, nema hagur al-
mennings bjodi og geett sé akveeda i Ibgum og almennra meginreglna pjédaréttar.”
Hér veeri meelt fyrir um skilyrdi pess ad svipta megi menn eign sinni.

Pridja reglan veeri i 2. mgr. og hlj6dadi svo: ,Eigi skulu pé akveedi sidustu
malsgreinar & nokkurn hatt ryra réttindi rikis til pess ad fullneegja peim l6gum, sem
bad telur naudsynleg til pess ad eftirlit sé haft med notkun eigna i samraemi vid hag
almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta, annarra opinberra gjalda eda
sekta“ Med pessu seé viourkennt ad adildarriki sattmalans hafi medal annars heimild
til ad hafa eftirlit med notkun eigna med pvi ad setja 16g sem pau telji naudsynleg i
bagu almannahags. Allar séu pessar reglur natengdar. Adra og pridju regluna sem
lita ad pvi hvernig svipta megi menn eign sinni eda takmarka eignarrad verdi ad
skoda i samhengi vid hina fyrstu.

pott leyfissviptingin keemi svo hart nidur a rekstri veitingahussins ad pvi vard
ao loka var ekki litid svo & ad eigandinn vaeri med pvi sviptur eign sinni. Fyrirtaekio
atti eftir sem adur ymsar eignir sem seldar voru i juni 1984. Onnur reglan i 1. gr.
Vidaukans atti pvi ekki vid. Démurinn aleit einnig ad afturkoéllun leyfis til afengis-
veitinga hefdi verid naudsynleg radstofun til eftirlits med notkun eigna sem meelt
veeri fyrir um i pridju reglunni.

Keerandi véfengdi ekki réttmeeti afengismalastefnu Svia eins og han birtist i
|6ggjofinni, en gagnryndi & hinn béginn ad I6gum hefdi verid breytt med aftur-
virkum heetti og ad med leyfissviptingunni hefdi ekki verid framfylgt vidurkenndri
afengismalastefnu, heldur verid ad tryggja innheimtu skatta og slik adferd flokkadist
undir valdnidslu (56. gr. domsins).

Domstollinn taldi leyfi til s6lu afengis vera i samreemi vid almenna éafengis-
malastefnu Svia. Med pvi ad framfylgja slikri stefnu veeri haft eftirlit med notkun
eigna i samraemi vio hag almennings (57. gr.).

Um afturkollun leyfisins var tekid fram i déminum ad vald Mannréttindadom-
stélsins til ad meta hvort innlendar stjornarstofnanir hafi fario ad logum sé tak-
markad. Pad sé hlutverk pessara stofnana ad tulka og beita innlendum lI6gum. Ekkert
i arskurdum saenskra stjornvalda um leyfissviptinguna bendi til ad ekki hafi verid
fario ad parlendum ldgum. Par sé minnt & mikla félagslega abyrgd sem fylgi afengis-
veitingum og keerandi hafi ekki synt fram & ad hann hefdi sinnt békhaldi og innra
eftirliti & fullnsegjandi hétt. Afturkdllun leyfis hafi pannig verid l16gleg og i pagu al-
mannahagsmuna (58. gr.).

Domurinn leit svo & ad 2. mgr. 1. gr. vidaukans yrdi ad skoda i lj6si megin-
reglunnar i upphafi greinarinnar. Hin hefdi verid talkud pannig ad vid mat & pvi
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hvort eignarréttindi veeru skert skyldi rikja sanngjarnt jafnveegi milli almannahags-
muna og verndar grundvallarréttinda einstaklinga. | 1. gr. Vidauka 1 veeri leitazt vid
ad na pessu jafnveegi (59. gr.)

Domurinn taldi ad leyfissviptingin 18. juli 1983 hefdi valdid pvi ad husinu var
lokad daginn eftir, enda enginn frestur gefinn og pessar adgerdir bitnad illa a
rekstrinum. A hinn boginn hefdi matt sja fyrir ad petta yrdi ef til vill gert eftir ad
yfirvold hefdu 1atid ad pvi liggja ad til slikra radstafana kynni ad vera gripid. A hitt
sé einnig ad lita ad eigandi fyrirtaekisins hefdi fengid aminningu, og sidar fengio
rymkadan opnunartima, loks hefdi héradsdomur syknad eigandann af akeeru um ad
hindra storf skatteftirlitsmanna. Vontun i birgdahaldi hefdi eigandi veitingahtisanna
rakid til pjofnadar, en yfirvold i Svipjod hatft til marks um ofullnsegjandi bokhald og
innra eftirlit, pétt héradsddémur hefdi ekki talid veitingamanninn sekan um asetning
eda vitaverda vanraekslu (61. gr.).

pott leyfissviptingin hefdi bitnad illa & veitingahlsinu yrdi ad meta hana
andspeenis hagsmunum almennings og par hefdu stjérnendur rikjanna mikid svigram
til mats. Jafnvel pott yfirvold i Svipjéd hefdu getad gripid til veegari adgerda taldi
domstollinn med tilliti til I6gmaetra markmida i afengismalastefnu Svia ad tekizt
hefdi ad geeta sanngjarns jafnveegis milli fjarhagslegra hagsmuna keeranda og al-
mannahagsmuna saensks pjédofélags (62. gr.).Var nidurstada domstolsins pvi su ad
ekki hefdi verid brotido gegn 1. gr. Vidauka 1.

Keerur nr. 8543/79, 8674/79, 8675/79 og 8685/79 G. van Marle o. fl. gegn Holl-
andi. Urskurdur Mannréttindanefndarinnar 13. oktober 1980. Mali® taekt til
domsmedferdar.

Upphaf malsins var pad ad fjorir endurskodendur sem hoéfou 25-30 ara starfs-
feril ad baki og hver haft 7-12 starfsmenn i pjonustu sinni fengu ekki leyfi til ad
starfa sem 16ggiltir endurskodendur eftir 1. marz 1979. Fyrir 1962 gatu allir 6had
faglegri kunnattu kallad sig endurskodendur og starfad undir pvi starfsheiti, en eftir
bad var sérstakt leyfi askilid og smam saman hert & kréfum, unz svo var komid sam-
kveemt I6gum sem sett voru 1972 ad peir einir mattu eftir framangreindan dag kalla
sig l6ggilta endurskodendur sem toldust hafa synt haefni sina fyrir sérstakri prof-
nefnd. Proéfid for fram 1977 og var i pvi félgid ad hver keerenda lagdi fram fimm ars-
reikninga sem gerdur hoféu verid undir stjorn peirra og sidan atti nefndin vidtal vid
hvern peirra sem stdd 15-20 minutur. Nidurstada nefndarinnar var ad peir hefdu ekki
stadizt peer krofur sem gera beaeri og afryjunarnefnd stadfesti pa nidurstédu 1978.

[ keeru til Mannréttindanefndarinnar téldu endurskodendurnir verulega skorta &
ad peir hefdu notid réttlatrar og opinberrar rannséknar svo sem 4skilio sé i 6. gr.
mannréttindasattmala Evrépu. Auk pess tdldu peir ad akvoroun afryjunar-
nefndarinnar jafngilti sviptingu eigna og feeri i baga vio 1. gr. Vidauka 1. Afleiding
akvordunar afryjunarnefndarinnar og peirrar l6ggjafar sem hun studdist vid hefdi
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bundid tiltekin endurskodunarstorf vid pa sem 16ggiltir veeru; hefdu peir ordid fyrir
tekjutapi auk pess sem vidskiptavild endurskodunarpjénustu peirra hefdi verid skert
svo ad um munadi. betta tvennt jafngilti eignarnami og veitti peim rétt til skadabota
samkvaemt almennt vidurkenndum meginreglum alpjédalaga.

Hollenska stjornin hélt pvi fram ad keerendur hefdu ekki verid sviptir neinum
rétti hvorki til starfsheitis né starfa sem endurskodendur. En jafnvel pétt svo yroi
talid ad peir hefou verid sviptir framangreindum réttindum yrou pau ekki talinn til
eignarréttinda i merkingu 1. gr. Vidauka 1. Ef hins vegar eignarréttarhugtakid yroi
rymkad svo ad réttindi endurskodendanna hefou verid skert hefdi pad verid i al-
mannapagu og pvi ekki brot & 1. gr.

Nefndin var peirrar skodunar ad pessi pattur keerunnar vekti mikilveegar og
floknar spurningar um tualkun 1. gr. og vid pad beettust alitaefni sem lytu ad 6. gr.
sattmalans. Kaeran var pvi talin teek til domsmedferdar.

Domur Mannréttindadémstols Evropu 26. juni 1986.

Eins og adur er rakid keerdu endurskodendurnir til Mannréttindanefndarinnar ario
1979. peir téldu sig ekki hafa notid malsmedferdar i samraemi vid 6. gr. mann-
réttindasattmalans. Ennfremur toldu peir ad akvardanir sem teknar hefdu verid
sviptu pa ,rétti til pess ad njota eigna sinna i fridi“, sbr. 1. gr. Vidauka 1.

Stjorn Hollands krafdist vidurkenningar & pvi ad hvorki 6. gr. sattmalans né 1.
gr. Vidauka 1 hefdi verio brotin (sbr. 26. gr. ddmsins).

Kaerendur héldu fast vid ad brotid hefdi verid gegn 1. gr. Akvordun afryjunar-
nefndarinnar hefdi haft paer afleidingar ad tekjur peirra og veromeeti vioskiptavildar
endurskodunarpjénustu peirra hefdi ryrnad. Med pvi hefdu peir verid sviptir rétti til
ad njota fridsamlega eigna sinna og veaeru ad nokkru leyti sviptir peim an boéta (39.

gar.).

Stjornin hélt pvi a hinn boginn fram ad keerendur hefdou ekki 6dlazt neinn rétt
til ad nota starfsheitid endurskodandi adur en ad 16g pau gengu i gildi par sem settar
hefdu verid reglur um notkun starfsheitisins. Fram til pess tima hafi ekki verid til
neinn légvarinn réttur til ad nota petta starfsheiti, heldur einungis frelsi. Jafnvel pott
menn hefou 6dlast einhvern slikan rétt yrdi hann ekki flokkadur undir eign
(,possession”) i merkingu 1. gr. Pa veeri ekkert i hollenskum ldgum sem kalla meetti
rétt til vioskiptavildar og skoda meetti sem eign. Til vara var pvi haldid fram af halfu
rikisstjérnar Hollands ad ekki hefdi verid brotid gegn 1. gr. med pvi ad tilgangur
lagasetningarinnar hefdi verid ad tryggja ,hag almennings” (40. gr.).

Domurinn lysti sig sammala Nefndinni um ad réttindi sem kaerendur téldu sig
eiga meetti likja vid eignarrétt sem varinn sé i 1. gr. Med eigin framtaki og vinnu
hefdu keerendur komid sér upp hopi vidskiptamanna. Sa réttur veeri i margvislegui til-
liti edlislikur eignarrétti, hann myndadi eign og félli pannig undir upphafsakveedi 1.
gr. bess vegna meetti leggja petta dkveedi til grundvallar i malinu (41. gr.).
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Neitun & ad skra keerendur sem loggilta endurskodendur bitnadi illa & adstddu
peirra til ad stunda atvinnu sina og var til pess fallin ad umsvif peirra minnkudu,
tekjur ryrnudu og vidskiptavild skertist. Af pessu leiddi ad peir vaeru sviptir rétti til
fridgsamlegrar notkunar eigna sinna (42. gr.).

pratt fyrir petta taldi Domstollinn eins og Nefndin med skirskotun til 2. mgr. 1.
gr. ad svipting réttindanna steedist. | fyrsta lagi hefdi tilgangurinn med l6gunum fra
1972 verid sa ad stydja ,hag almennings“. Markmidid hefdi verio ad koma &
skipulagi a starfsemi sem veeri mikilvaeg fyrir allt efnahagslifio med pvi ad tryggja
haefni peirra sem énnudust pessa pjonustu. [ 68ru lagi taldi démurinn sanngjarnt
jafnveegi vera milli tlgangs og medals, pannig ad medalhofs veeri geett. Bradabirgda-
akveedi i I6gunum hefdi gefid peim, sem h6fou ekki pegar synt haefni sina, feeri a ad
komast inn i stéttina, ad fullneegdum skilyroum sem adur hafdi verid meelt fyrir um.
Nidurstada domsins var pvi su ad ekki hefdi verid brotid gegn 1. gr. Vidauka 1.

4.3 Afstada Evropudomstolsins til verndar atvinnuréttinda. — Hvernig eru
eignarréttindi varin samkvaemt evropurétti?

Pegar hugad er ad vernd atvinnuréttinda innan Evrépubandalagsins verdur ad hafa i
huga sérstodu regluverks bandalagsins og pa einkum pann tilgang ad studla ad
frjalsu fleedi varnings, pjonustu og fjarmagns og ad auki frjalsri for vinnuafls. Reglur
Romarséattmalans sem ad pessu luta — fjorfrelsinu — sem svo er nefnt hafa pannig
veruleg ahrif a atvinnustarfsemi og efnahag pegna adildarrikianna. Med pessum
reglum er raunar beinlinis lagdur grundvollur ad ymsum efnahagslegum réttindum.
Hér ma nefna rétt til flutnings a vorum og fjarmagni milli adildarrikjanna, rétt ibta
eins adildarriki til atvinnustarfsemi i 6dru adildarriki eda til ad veita par pjonustu.
Med sanni ma pvi segja ad margar réttarreglur evropuréttar vardi vernd atvinnu-
réttinda gagnvart ihlutun adildarrikjanna og skilgreini nanar hvada takmork adildar-
rikin geti sett peim. begar skodud eru alitaefni um vernd atvinnuréttinda innan
Evropubandalagsins verdur pannig ad hafa i huga ad urlausn peirra er oft bundin vid
einstok dkveedi Romarsattmalans eda reglur sem settar eru med stod i honum, t.d.
30. gr. Romarsattmalans um 6hefta dreifingu voru eda 59. gr. sattmalans um frjalsa
bjonustustarfsemi. Hér verdur athyglinni hins vegar fyrst og fremst beint ad al-
mennum reglum evropuréttar um vernd eignar- og atvinnuréttinda. Samkveemt
framangreindu er po rétt ad hafa i huga ad einstakar reglur evrépuréttar eru oft til
bess fallnar ad auka réttarvernd atvinnuréttinda gagnvart adildarrikjunum.

[ gr. F (2) i Maastrichtsattmalanum er svo meelt ad Evropusambandid skuli
virda pau grundvallarréttindi sem tryggd eru i Mannréttindasattmala Evrépu og felist
i sameiginlegri stjornskipunarhefd adildarrikjanna. bessi regla er p6é takmorkud i gr.
L, en i henni felst ad Evropuddmstollinn sé ekki beer ad leggja gr. F beint til grund-
vallar urlausnum sinum, pétt liklegt sé ad hann geti skirskotad til hennar vid tulkun a
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Romarsattmalanum pegar akvaedi hans eru skodud i samthbrgima baeta hér vid
ad Evrépubandalagio er ekki adili ad neinum fjolpjédlegum mannréttindasattmalum.

[ reynd hefur Evropudomstéllinn i démum sinum lagt til grundvallar ymsar
meginreglur til ad tryggja rétt pegnanna an beinnar stodar i stofnsamningunum.
Domstollinn hefur m.a. stutt alyktanir sinar um pessar meginreglur vid 164. gr.
Rdémarsattmalans, en hun hljodar svo: ,Domstéllinn & ad tryggja ad fario sé ad
lbgum vid talkun og beitingu samnings pessa.” | samreemi vid petta hefur dom-
stollinn itrekad slegid pvi fostu ad mannréttindi nytu verndar samkveemt megin-
reglum evrépuréttaf’

Meginreglur eru almennt talin sjalfsteed réttarneimild ad evrépurétti. A hinn
béginn er pad a forraedi Evropuddmstodlsins ad akvarda nanar efni og innihald peirra.
[ démum sinum hefur démstollinn haft hlidsjon af ymsum akvaedum fjolpjodlegra
mannréttindasattmala. Pessi akveedi hafa med pessu pd ekki bein réttarahrif ad
evropurétti heldur hafa pau ahrif pegar meginreglur evrépuréttar er métadar. Einnig
hefur domstéllinn gefid gaum sameiginlegum stjornskipunarhefoum adildarrikjanna
vid métun meginreglna um mannréttindi.

I upphafi var démstéllinn tregur til ad leggja til grundvallar malsasteedur sem
reistar voru & mannréttindagreindien fra 1969 hefur domstéllinn smam saman
feert Ut kviarnar a svidi mannréttinda og pa itrekad slegio fostu ad Mannréttindasatt-
mali Evropu vegi pungt vid skyringu a meginreglum evrdpuréttar um vernd mann-
réttinda® betta merkir ekki ad stada sattmalans sé sambaerileg vid stodu
vidurkenndra réttarheimilda i landsrétti adildarrikja par sem Evropuddémstéllinn
hefur pad i hendi sér ad méta meginreglur evropuréttar med skyringum a efni og
inntaki peirra eins og pegar hefur verid nefnt. Pannig er ekkert sem utilokar ad
Evropuddmstollinn skyri tiltekin akveedi sattmalans a annan veg en Mannréttinda-
domstoll Evropu. Nidurstodum Evropudomstdélsins verdur hvorki skotid til Mann-
réttindanefndarinnar né Mannréttindadomstélsins.

4.4 Hvernig reynir & vernd eignarréttar i evropurétti?

Akveedi stofnsattmala Evropubandalagsins afmarka gildissvid evropuréttarins eins
og Evrépudomstollinn hefur skyrt pau. Afleidingin er si ad einungis pau tilvik sem
falla undir gildissvid evropuréttar koma til skodunar med hlidsjon af meginreglum
evropuréttar um mannréttindi. Pess vegna verdour ekki hvers konar brotum a

% paul Craig and Grainne de Burcha: EC Law. Texts, Cases and Materials. Clarendon Press. Oxford

[Reprint 1997], bls. 28.

“0 Mal nr. 29/1969, Stauder gegn City of Ulm [1969] 419, sbr. Craig/Burcha: EC-Law, bls. 288-90, 29.
“ sja t.d.mal 1/58 Stork gegn High Authority [1959] ECR 17, sbr. Craig/Blrcha: EC-Law, 286 o. &fr.

Christian Zacher: Kompendium zur Europarecht. Springer. Berlin 1997,bls. 38 o. afr.

2 Alit 2/94.
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akveedum Mannréttindasattmala Evropu skotid til Evropudémstdlsins, heldur peim

einum sem falla undir gildissvid evropuréttar.

Hér verdur sérstaklega skodad hvernig ymislegt sem adildarrikin adhafast koma vid
meginreglur um mannréttindavernd, en pad er sérstakt umfjollunarefni hvert

nakveemlega sé gildissvid evropuréttar og par af leidandi til hvada tilvika megin-

reglur um mannréttindi taki.

Stofnanir Evropubandalagsins hafa heimild til ad setja reglur af ymsu tagi a
grundvelli stofnsattmalanna. Ef litid er & markmid Evropubandalagsins er ljost ad
reglur pessar hafa idulega ahrif & atvinnustarfsemi manna og pa jafnframt a fjarhag
pbeirra baedi til ad baeta hann og skerda. Alitaefni um stjornskipulega vernd atvinnu-
réttinda sem eignarréttinda geta pannig risid vegna pess ad stofnanir Evrépubanda-
lagsins skerda atvinnuréttindi med athdéfnum sinum. Vid slikar skerdingar verda
stofnanirnar tvimaelalaust ad geeta meginreglna evrépuréttar um eignar- og atvinnu-
réttindavernd.

I annan stad kann svo ad fara ad adildarrikin setji ymsar reglur eda taki
akvardanir med stod i afleiddum reglum fra stofnunum Evropubandalagsins. Segja
ma ad pessar afleiddu reglur megi leggja ad jofnu vio reglur sem stafa fra stofn-
ununum sjalfum. Stofnanir adildarrikisins starfa pa sem einskonar umbodsadiljar
bandalagsins. | pessum tilvikum verda stofnanir pess adildarrikis sem hlut & ad mali
tvimaelalaust ad geeta meginreglna evropuréttar um eignar- og atvinnuréttindavernd.

[ pridja lagi eru adildarrikjunum veittar tilteknar heimildir til ad vikja fra
reglum fjorfrelsisins, sbr. einkum 36. gr., 48. gr. (3) og 56. gr. Rbmarsattmalans. Vid
skyringu a pessum undantekningum og vid mat a pvi hvort adildarriki haldi sig
innan peirra heimilda sem pau hafa til ad setja reglur kann eignarréttarvernd ad
koma til &lita. | pessu sambandi mé benda & 222. gr. Rémarsattmalans par sem tekid
er fram ad sattmalinn skuli i engu hroéfla vid peim reglum sem gilda um eignarrétt i
adildarrikjunum. Akveedid leidir fyrst og fremst til pess ad reglur sem lGta ad
stofnun, framsali og lokum eignarréttinda eru almennt ekki innan gildissvids
evropuréttar. Akvaedid hefur pé ekki valdid pvi ad domstéllinn teldi sér 6heimilt ad
hlutast & ymsan hatt til um reglur um medferd eignarréttinda svo sem ad menn hefdu
jafnan rétt til ad afla sér og hagnyta slikan rétt 6had pjéderni.

| fiorda lagi méa hugsa sér ad adildarrikin skerdi atvinnuréttindi med pvi ad
breyta stofnsattmalunum eda sampykki nyja. Flest meelir med pvi ad pad sé heimilt
og leidi hvorki til bétaskyldu adildarrikjanna né stofnana Evrépubandalagsins. Hins
vegar kynnu skerdingar sem pessar ad leida til bétaskyldu einstakra adildarrikja i
samraemi vid eignarréttarvernd i landsrétti peirra.

4.5 Ogilding ékvardana eda reglna — skadabaetur

Meginreglur evrépuréttar um mannréttindavernd njéta sému st6ou og stofn-
samningarnir og luta peim allar stofnanir bandalagsins i ath6fnum sinum. Evrépu-
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rétturinn hefur pa sérstodu ad krefjast ma ogildingar hvers konar athafna
stofnananna, par & medal reglna sem eru sambeerilegar settum logum. Um
ogildingarmal risa ymis alitaefni, en um pad verdur ekki fjallad hér. poétt reglur eda
akvardanir séu Ogiltar leidir pad ekki sjalfkrafa til skadaboétaskyldu. Almenn sjonar-
mid um skadabaetur utan samninga rédda pvi hvort skylt sé ad baeta fyrir 6logmaetar
athafnir, sbr. 215. gr. Romarsattméalans. Engin sérékveedi eru hins vegar til um
skadabeetur vegna tjons a eignarréttindum sérstaklega svo sem pau sem vida er ad
finna i stjérnarskram adildarrikjanna.

Forsenda fyrir skadabotum er brot a aedri reglu sem verndar einstaklingshags-
muni svo sem meginreglan um eignarréttarvernd eda jafnraedi, eda adrar meginreglur
eins og um medalhof eda logmeetar veentingar. Pa verdur ad vera augljost ad um
réttarbrot sé ad reeda og ad pad sé hord atlaga gegn aedri reglu sem verndar hagsmuni
einstaklinga. Efni peirra réttinda sem falla undir evrépurétt eru pess edlis ad flest
skadabdtamal varda réttarvernd atvinnuréttiida.

4.6 Gildissvid meginregina

Innan evropuréttar reynir & meginreglur um mannréttindavernd med 6drum og
floknari heetti en i stjornskipunarrétti adildarrikjanna. Hagsmunir peir sem um er
deilt verda ad vera innan gildissvids og 16gsdgu evrépuréttarins. Um 6nnur mal er
Evropudomstollinn ekki beer ad deema, svo sem t.d. mal sem falla eingéngu undir
landsrétt og méa par nefna mal sem lata ekki ad efnahagslegum pattum eda millirikja-
samskiptum. Slik mal verda ekki utkljad a grundvelli meginreglna um eignarréttar-
vernd. Hitt er annad mal ad mjog er umdeilt og flokid vidfangsefni, hversu ramt
gildissvid evropuréttar s€, hversu langt l6gsaga Evrépudomstolsins og valdsvid
annarra stofnana bandalagsins nai og hvar valdmoérkin séu milli Evrépubandalagsins
og adildarrikjanna. Hafa alitaefni sem ad pessu Iuta ordid brynni eftir ad stofn-
samningarnir voru rymkadir og stofnanir bandalagsins lata sifellt fleiri mal til sin
taka. Hér koma pa til skodunar sérstakar reglur evropuréttar, par & medal reglan um
vidstudning. Pad sem fellur pé 6tviraett undir 16gsdgu Evrépuddmstolsins er sem hér
seqir:

1. Athafnir stofnana Evrépubandalagsins.

2. Athafnir adildarrikjanna fyrir hond stofnana Evropubandalagsins. Hér ma
minna & ad adildarrikin annast framkveemd ymissa reglna a svioi evrépuréttar
baedi med pvi ad setja nanari reglur og med toku einstakra akvardana.

3. Athafnir adildarrikja sem eiga sér stod i undantekningarreglum Rdémarsatt-
malans. Adildarrikin hafa heimild samkvaemt stofnsattmalunum til ad vikja fra
grunnreglum evrépuréttarins og Evrépudomstollinn hefur heimild til ad meta
hvort slik fravik séu i samraemi vid reglur evrépuréttar. Par koma meginreglur

3 Créig/de Burca: EC Law, bls. 511 o. afr.
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um mannréttindi til skodunar. Sem deemi ma nefna ad adildarriki leggi hémlur
a sjonvarpsutsendingar med visan til almannadryggis. Par kynnu meginreglur
evropuréttar um tjaningarfrelsi ad koma til skodunar pegar skyra aetti heimildir
adildarrikjanna samkveemt 60. gr. RoOmarsattmalans til ad pess ad vikja fra
reglu evrépuréttar um frjalsa for pjonustu. | slikum tilfellum er ekki byggt
beint & meginreglum um mannréttindi, heldur koma til skyringar & undan-
tekningarreglum Romarsattmalans. betta leidir raunar af meginreglum um 16g-
s6gu bandalagsins.

4.7 Domar Evropudomstolsins um vernd atvinnuréttinda

Mal nr. C 4/73: Nold gegn Framkvaemdastjérninni (ECR [1974] 491).

Nefndin hafdi heimilad ad flestir framleidendur kola i Ruhr-hérudunum sameinudust
i eitt fyrirteeki [Ruhrkohle AG.]. Jafnframt leyfdi nefndin fyrirteekinu ad takmarka
vidskipti til heildsala vid tiltekna lagmarksfjarhaed sem midud var vid akvedid tima-
bil. Malshéfdandinn, Nold, rak heildverzlun med kol og byggingarvorur. Framan-
greind takmorkun skerti umsvif hans par sem honum var fyrirmunad ad kaupa kol
beint fra framleidendum og par med sinna afram heildsolu kola. Med pvi ad svipta
hann pessum rétti til innkaupa taldi hann ad ardsemi fyrirteekisins og pa um leid at-
vinnurekstri sinum stofnad i haettu. Hér veeri brotid gegn rétti hans sem vaeri sam-
baerilegur eignarrétti (a right akin to proprietary right). Pessu til studnings visadi
Nold til stjornarskrar byskalands, alpjodlegra mannréttindasattmala, par & medal til
Vidauka 1 vid Mannréttindasattmala Evropu.

Evrépudomstollinn ték fyrst fram ad mannréttindi veeru 6adskiljanlegur hluti
meginreglna Evropuréttar sem domstollinn steedi vord um. Vid geezlu pessara
réttinda pyrfti domstéllinn ad hafa hlidsjon af sameiginlegum stjornskipunarhefoum
adildarrikjanna sem tryggdar veeru i stjornarskram peirra auk pess sem alpjodlegir
mannréttindasattmalar sem adildarrikin veeru adilar ad geetu verid til leidbeiningar.
Enda pott hvorttveggja, eignarrétturinn (the right to property and commerce) og at-
vinnufrelsid (the right to pursuit trade and profession) nyti verndar stjérnskipunar-
laga adildarrikjanna, veeru pessi réttindi ekki fortakslaus, heldur yrdi ad virda pau i
lj6si samfélagslegs hlutverks eignarréttarins og athafna sem nytu verndar hans. Af
bessum sokum veeru réttindi sem pessi avallt had takmoérkunum i samraemi vid al-
mannahagsmuni. Innan réttarskipunar Evropubandalagsins eetti hid sama vid: At-
vinnuréttindi og atvinnufrelsi hlyti einnig ad lata takmorkunum sem réttleettust af
meginmarkmidoum bandalagsins, pd pannig ad réttindin yrou ekki svipt kjarna
sinum.

pratt fyrir petta féllst domstollinn ekki & krofu Nold. Ohagraedi hans veeri af-
leiding af breyttu vidskiptaumhverfi; réttindi hans needu ekki til ad tryggja honum
einfalda vidskiptalega hagsmuni, enda laegi ovissa um slikt i edli efnahagslegrar
starfsemi. Nold hefdi borid ad gera videigandi radstafanir til ad takast a vido pann
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efnahagslega vanda sem fylgdi samdreetti i kolaframleidslu. — Var samkvaemt pessu
ekki fallist & krofur hans um égildindt.

Mal nr. C 44/79: Hauer gegn Land Rheinland Pfalz (ECR [1979] 3727).
Malshofdandinn, Hauer, hafdi sott um ad fa ad grédursetja vinvid a landi sem hann
atti, en fekk synjun par sem landid veeri 6heppilegt til vinreektar. Malshofdandi mot-
meelti, en var pa sagt ad radid hefdi gefid ut tilskipun (reglugerd) nr. 1162/76 par
sem vinraekt var bonnud a pvi sveedi sem reekta atti. Hauer krafdist 6gildingar
akvorounarinnar fyrir pyskum domstol par sem akvorounin gengi gegn pyskum
stjornlogum. pyski démstdllinn skaut malinu til fordrskurdar Evrépudémstolsins.
Domstollinn visadi til fyrri doma, par & medal Nold gegn Nefndinni ad mannréttindi
vaeru 6Gadskiljanlegur pattur meginreglna evropuréttar sem démstélnum baeri ad
geeta.

Evropuddémstollinn skyrdi akveedi tilskipunarinnar pannig, ad pau giltu 6had
bvi hvenaer sott hefdi verid um nyja vinraekt og hvort land veeri hentugt til vinraektar
eda ekki. Domstdllinn taldi malid sntast um gildi tilskipunarinnar ad evrépurétti, en
ekki landsrétti Pyskalands. Naudsynlegt veeri ad greina annars vegar milli pess hvort
eignarréttur veeri skertur og hins vegar hvort réttur til ad stunda atvinnustarfsemi
veeri takmarkadur.

Ddémstdllinn itrekadi ad eignarréttindi nytu verndar, en ssettu margvislegum
takmorkunum. Heér yrdi ad kanna hvort skerding su sem Hauer hefdi ordid ad pola
samrymdist markmidum Evrépubandalagsins um almannaheill og hvort gengid hefdi
verio lengra en naudsynleg krefdi til ad markmidum yrdi nad. Markmid til-
skipunarinnar veeri ad styra vinframleidslu a hagkveeman hatt, framleidendum og
neytendum til hagsbéta auk pess sem leitast veeri vid ad baeta hana. begar litid var a
tilskipunina sem hluta stjornkerfis vinframleidslunnar var nidurstadan su ad akvaedi
hennar veeru i samraemi vid markmid Romarsattmalans og gengju ekki lengra en
naudsynlegt veeri.

Mal C 5/88: Wachauf gegn byzkalandi (ECR [1989] 2609).
Malshofdandinn var leigulidi sem vid lok leigumala krafdist bota fyrir ad heetta
mjélkurframleidslu. A grundvelli tilskipunar radsins voru sett pysk l6g sem meeltu
fyrir um baetur. S& askilnadur var gerdur, ef leigulidi seekti um pa, yrdi leigusali ad
gefa skriflegt sampykki. Med pvi ad landeigandi sem hafdi aldrei framleitt mjolk
eda att neinn patt i mjolkurvinnslu dré6 sampykki sitt til baka, synjudu pysk stjérn-
vold leigulidanum um beetur. Leigulidinn hoféadi pa mal gegn pyskum stjornvéldum
og var malinu visad til fordrskurdar Evrépuddémstolsins.

Domstollinn visadi til pess ad hann hefdi stadfastlega deemt (einkum i démi
sinum i mali Hauer) ad mannréttindi veeru 6adskiljanlegur pattur meginreglna sem

“ Sja Lloyd’s Introduction to Jurisprudence . Fifth Edition. London. Stevens & Sons 1985, bls. 145, 179-81.
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domstollinn tryggdi ad geett veeri. bar beri ad gefa gaum stjérnskipunarhefdum
adildarrikjanna, pannig ad athafnir 6samrymanlegar grundvallarréttindum sem
tryggd séu i stjornskipan adildarrikjanna verdi ekki vidurkenndar innan banda-
lagsins. Fjolpjodasattmalar sem adildarrikin hafi sameinast um ad gera eda fengio
adild ad kunni einnig ad vera til leidsagnar pegar peir séu virtir i samhengi viod reglur
bandalagsins. Pessar meginreglur seettu sidan takmdrkunum sem rédust af samfé-
lagslegu hlutverki peirra. Takmarkanir a nytingu réttinda sem komid veeri a i pvi
skyni ad styra skipulagi markada yrdi ad meta med hlidsjon af framansoégou; paer
yrdu ad vera i samreemi vid markmid bandalagsins, vera til almannaheilla, ganga
ekki lengra en naudsynlegt veeri og snerta ekki kjarna (the very substance)
réttindanna.

Pegar tekid var mid af pessum reglum taldi démstéllinn ad reglur sem hefou
bau ahrif vid lok leigu ad svipta leigulida avoxtum erfidis sins og fjarfestingar an
bess ad baetur keemu fyrir, veeru 6samrymanlegar vernd grundvallarréttinda sam-
kveemt réttarskipan Evropubandalagsins. Framangreind viomid veeru einnig bindandi
fyrir adildarrikin pegar pau framfylgdu reglum evrépuréttar. bvi settu pau eins og
kostur veeri ad haga framkveemd i samraemi vid pessi skilyrdi. Reglur evropuréttar
hefdu veitt adildarrikjunum naegilegt svigram til ad haga framkveemd pannig ad ekki
veeri brotid gegn meginreglum mannréttinda. Var samkveemt pessu ekki fallist a
olégmeeti tilskipunar peirrar sem um var deilt.

Mal nr. C 265/87 Schrader gegn Hauptzollamt Gronau (ECR [1989] 2237).

Gjald var lagt a kornframleidslu (co-responsibility levy) samkveemt reglum sem
Radio setti i pvi skyni ad koma i veg fyrir offramleidslu korns. Schrader korn-
vinnandi moétmeelti gjaldinu, medal annars med peim rokum ad pad gengi gegn
meginreglum um eignarréttarvernd og atvinnufrelsi. Hann hofdadi mal fyrir pyskum
domstoli sem visadi malinu til forarskurdar Evropudémstolsins. Benti hann a ad
kornvinnendur veeru ekki abyrgir fyrir offramleidslu, heldur framleidendur korns. |
forarskurdi sinum skirskotadi domstollinn til fyrri ummaela um ad eignarréttur og at-
vinnufrelsi nytu verndar samkvaemt meginreglum evropuréttar, en pessi vernd veeri
ekki fortakslaus. Hér réttleettust takmarkanir af markadsstyringu sem veeru i sam-
reemi vid markmid Evrépubandalagsins, takmarkanirnar veeru til almannaheilla og
gengju ekki lengra en naudsyn krefdi. Gjaldid hefdi ahrif & innkaupsverd korns og
veeri pannig i efnahagslegum skilningi borid uppi af kornframleidendum. Gjaldtakan
bryti pannig ekki gegn vernd eignarréttarins.

Ekki taldi démstollinn heldur gjaldid fara i baga vid vernd atvinnufrelsis med
bvi ad gjaldid veeri edlilegur pattur i stjorn markadarins i pagu almannahagsmuna.
pvi fylgdu sméaveegileg 6paegindi, en pad snerti ekki kjarna atvinnufrelsisins.

Mal nr. C 104/89 og C 37/90 Mulder o. fl. gegn Radi Evropusambandsins (ECR
[1992] 3061).

138



Um nytingu fiskistofna og toku gjalds fyrir nytingu peirra

Mal nr. C 104/89 og C 37/90 Mulder o.fl. gegn Radi Evrépusambandsins (ECR
[1992] 3061).

Malshoéfdendur voru mjélkurframleidendur sem haettu mjolkurframleidslu til sélu a
almennum markadi arid 1977 i samraemi vid reglur sem verdlaunudu baendur fyrir ad
haetta mjolkurframleidsiu. Malshéfdendur 16gdu pannig ekki inn neina mjolk i fimm
ar ad medtoldu arinu 1983. | byzkalandi og Hollandi hafdi arid 1983 verid lagt til
grundvallar vid uthlutun frekari mjolkurkvota samkveemt tilskipun Radsins 857/84.
Krofdust malshéfdendur égildingar pessarar tilskipunar og féllst domurinn a peer
krofur med stod i meginreglunni um l6gmeetar veentingar. | pvi mali var talid ad
pratt fyrir ad peir sem heaett hofou framleidslu vid ndkveemlega sému skilyrdi og
adrir hefou peir p6 matt gera rad fyrir ad réttur peirra yrdi ekki beinlinis skertur pott
peir heettu mjélkurframleidsiu i pagu almannahagsmuna gegn greidslu fyrir
hvatningu sem eetti sér stod i reglum evropuréttar (mal C 120/86 Mulder gegn
minister van Landbouw en Visserij; ECR [1988] 2321).

Vegna déms Evropudomstolsins breytti Radid reglum peim sem um var deilt,
bannig ad peir sem heett hofou framleidslu fengu 60% af peim kvota sem peir hefdu
annars fengid, sbr. tilskipun nr. 769/89. bessa breyttu tilskipun ogilti Evrépudom-
stéllinn einnig & grundvelli meginreglunnar um légmeetar veentingar. Malshéfoandi
krafdist bota ar hendi Evrépubandalagsins vegna tjons sem framangreindar tveer til-
skipanir h6fdu bakad honum og studdi paer krofur vid skadabotareglur evropuréttar.

DOmurinn rakti i upphafi pau sjonarmid sem til alita keemu vid akvordoun
skadaboétaabyrgdar bandalagsins a grundvelli 215. gr. ROmarsattmalans og domafor-
deema. Samkveemt pessu gat skadabotadbyrgd ekki fallio a bandalagid vegna laga-
setningar sem grundvalladist & efnahagslegri stefnumorkun nema groflega veeri
brotid gegn aedri reglu til verndar pegnunum. Démstollinn lagdi sérstaka aherslu a
ad svigram til mats sem stofnanirnar nytu vid lagasetningu a akvednum svidum, svo
sem vid stjérn landbunadarframleidslu. Skadabotaskylda geeti ekki stofnast nema
stofnun sem eetti hlut ad mali bersynilega og storveegilega feeri at fyrir valdmork sin.
Domstollinn tok sérstaklega a pvi ad tjon pyrfti ad vera umfram pa efnahagslegu
ahaettu sem rikjandi veeri & hverju svidi efnahagslifsins svo ad til skadabotaadbyrgdar
stofnadist. Med atgafu fyrri tilskipunarinnar taldi démurinn ad brotin hefdi verio
meginregla evropuréttar um légmaetar veentingar sem veeri adri regla til verndar
begnunum. Radid hefdi an pess ad visa til neinna almannahagsmuna ekki gefid
gaum sérstokum adsteedum skyrt afmarkads héps manna og pannig berlega og frek-
lega virt ad vettugi valdmoérk sin. Med pessu hefdi Otvireett verid brotid gegn aedri
reglu.

A hinn béginn hafnadi domstollinn pvi ad utgafa tilskipunarinnar um
svokallada 60% reglu bakadi bandalaginu botaabyrgd. Tilskipunin hefdi ad visu
brotid gegn meginreglunni um I6gmaetar veentingar, en i ljosi domaframkvaemdar
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Evropuddémstolsins veegi pad brot ekki neegilega pungt til pess ad boétadbyrgd
stofnadist. | peirri tilskipun hefdi verid tekid tillit til hagsmuna malshéfdanda. |
henni veeri su stefna morkud ad naudsynlegt veeri ad raska ekki jafnveegi stjornkerfis
mjolkurframleidslunnar og koma til mots vid hagsmuni allra mjolkurframleidenda.
Med pessum radstéfunum hefdi Evropubandalagio einnig purft ad auka mjolkur-
birgdir sinar um 600.000 tonn. pPegar & allt petta veeri litid hefoi Radid tekid tillit til
almannahagsmuna an pess ad fara augljoslega og verulega ut fyrir mat sitt.

Mal nr. C 2/92 Bostock gegn Brezka landbunadar- og sjavarutvegsraduneytinu
(ECR [1994] I-955).

Leigulidi & joro hafdi aukid mjog veromeeti jardar og einnig ddlast mjolkurkvota
samkveemt reglum sem attu stod i tilskipunum radsins. Ad leigutima loknum var
mjolkurkvétinn fluttur til landeiganda i samraemi vid fyrirmeeli tilskipana Radsins. |
breskum I6gum var ekki meelt fyrir um beetur i tilfelli sem pessu. Leigulidinn
héfdadi mal gegn breskum yfirvéldum og krafdist béta med peim rokum ad breskar
reglur veeru i 6samraemi vid tilskipun Radsins og/eda grundvallarreglur um eignar-
réttarvernd og ad auki audgunarreglur og jafnraedisreglur. Malid gekk til foruar-
skurdar hja Evropudémstéinum.

Ddémstéllinn taldi ad sa eignarréttur sem nyti verndar réttarskipunar Evropu-
bandalagsins feeli ekki i sér rétt til ad radstafa i hagnadarskyni hagsmunum eins og
mjolkurkvotum sem uthlutad hefdi verid a grundvelli stjornkerfis landbunadarfram-
leidslunnar, en aettu ekki reetur sinar i eignum og athafnasemi einstaklinga. Sam-
kveemt pessu féllst domstollinn hvorki & ad meginreglur um eignarréttarvernd
skyldudu adildarrikin til ad greida frafarandi leigulida baetur né skyldudu adildar-
rikin til ad meela svo fyrir ad landeiganda baeri ad greida slikar baetur.

Mal nr. C 280/93 byzkaland gegn Radi Evropusambandsins (ECR [1994] 1-4973).
Med tilskipun radsins nr. 404/93 var komid a einu samraemdu Kerfi vid innflutning
banana. Adur haféi verid sérstok skipan a innflutningi i hverju riki par sem tollar
voru mishair og innflutningshoéftum 6likt hattad. bessi hoft komu i veg fyrir ad
bananar yrdu fluttir hindrunarlaust milli adildarrikjanna og ad stefna EB um inn-
flutning banana veeri einsleit gagnvart rikjum utan bandalagsins. Undanpagur héfou
gilt fyrir byskaland og hafdi verid heimilt ad flytja pangad akvedid magn banana an
tolla. | hinni nyju tilskipun var gert rad fyrir ad kvotum yrdi Gthlutad til einstakra
innflytienda samkveemt sérstokum reglum. Tilskipunin var sett med auknum
meirihluta i Radinu gegn atkvaedum Pyskalands. | malarekstri fyrir Evropudom-
stélnum gerdi byskaland krofu um ogildi tilskipunarinnar og studdi pad ymsum
rokum, medal annars ad tilskipunin faeli i sér 6ldgmaeta mismunun, gengi auk pess
gegn eignarréttarvernd og atvinnufrelsi.
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Domstollinn féllst & ad hin nyja tilhdgun bitnadi olikt a pyskum innflytiendum
sem hofdu flutt banana inn fra rikjum utan Evrépubandalagsins an tolla samanborid
vid innflytjiendur i 68rum rikjum par sem hoft voru strangari. Hins vegar taldi dom-
stollinn ad pessi mismunun veeri 6hjakveemileg afleiding samrsemingar banana-
markadar bandalagsins. Samkveemt pessu var pvi hafnad ad tilskipunin feeli i sér
6légmaeta mismunun.

Domstollinn itrekadi ummaeaeli ar fyrri ddmum um réttarvernd eignarréttar og at-
vinnufrelsis samkveemt reglum evrépuréttar og ad pessi réttindi meetti takmarka
vegna markadsstyringar ad pvi askildu ad takmarkanir pessar veeru i samraemi vid
pbau markmid evropuréttar ad stefnt veeri ad almannaheill og ekki gengid lengra i
skerdingum en naudsyn krefdi. P& var tekid fram i dominum ad réttindum banana-
framleidenda i l6ndum utan Evropu veeri fraleitt raskad, enda geeti enginn sem a
markadi veeri krafist réttar eda talid sig hafa lIdgmeetar veentingar um ad markads-
astand sem stofnanir Evropubandalagsins hefdu vald til pess ad breyta ad eigin mati
héldist Obreytt til frambudar. Sérstaklega aetti petta vid ef rikjandi astand veeri and-
steett meginreglum sameiginlegs markadar Evropubandalagsins. Takmarkanir a inn-
flutningi banana veeru 6hjakveemileg afleiding pess ad samraema markadsstjorn sem
Evrépusambandinu veeri skylt gagnvart rikjum sem veeru aukaadilar ad bandalaginu.
Bent var a ad innflutningsleyfi veeru framseljanleg og pannig geetu framleidendur
komio i veg fyrir roskun sem Ohjakveemileg veeri ad vissu marki. Samkveemt
framangreindu var pvi hafnad ad tilskipunin bryti gegn meginreglum evropuréttar
um eignarréttarvernd og atvinnufrelsi.

Mal nr. T 113/96 Dubois et fils gegn Radi Evropusambandsins og Framkveemda-
stjérninni (démur undirréttar Evropudémstélsins 29. Jandar 1998).

Med einingarldgum Evrépu sem gengu i gildi 1. juli 1987 skyldi stefnt ad afnami
landamaerageesiu milli adildarrikjanna fyrir 1. jantar 1993. Malshéfdandi var fyrir-
teeki sem hafdi 16 starfsmenn i pjonustu sinni. H6fou peir leyfi til ad sjd um gerod
tollskjala og annad sem laut ad tollafgreidslu. Fyrirteekid taldi sig hafa ordid fyrir
tjoni vegna missis starfa sem rekja matti til breytinga & landameeraetftirliti samkveemt
einingarlégunum pott pad hefdi reynt eftir fongum ad takmarka tjon sitt og pegio
opinber framlég sem sérstaklega voru aetlud adilum sem pessum. Fyrirteekid hofoadi
mal fyrir undirréttinum a hendur Radinu og Nefndinni til skadabdta. Kréfu sina
reisti pad annars vegar & sjonarmidum um hreina hlutleega skadabotaabyrgd, hins
vegar a sok.

I dominum var fyrst tekid fram ad samkvaemt reglum evrépuréttar um skada-
baetur, sbr. 178. gr. og 215. gr. Rbmarsattmalans geetu stofnanir Evropubandalagsins
ordid skadabotaskyldar ef tiltekin skilyrdi veeru fyrir hendi. Adildarrikin, en ekki
stofnanir Evropubandalagsins, hefou sampykkt einingarlogin. Ekki veeri teekt ad telja
reglur ROmarsattmalans um skadabaetur grundvdll skadabdta vegna pess ad gerour
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vaeri samningur sem breytti Romarsattmalanum og hefdi sému stjornskipulega
stodu. Samkveemt pessu taldi domstollinn ekki porf & umfjéllun um hreina hlutreena
skadabotaabyrgd (strict liability).

Pessu naest fjalladi domstoéllinn um pad hvort skadabdtadbyrgd meetti reisa a
sok fyrirsvarsmanna stofnana bandalagsins, en malshoéfdandinn hélt pvi fram ad
beim hefdi borid skylda til pess ad koma i veg fyrir fyrirsjadanlegt tjon sem hlytist af
einingarléogunum. P& benti hann a aod leyfisskyld starfsemi hans sem ,agent en
douane® hefdi verio viourkennd med ymsum heetti i 16ggj6f Evropubandalagsins.
Samkveemt pessu taldi malshéfdandi ad meginreglan um légmeetar veentingar hefdi
verid brotin & prja vegu. | fyrsta lagi hefdi réttur hans til pess ad stunda atvinnu sina
verid brotinn. | 88ru lagi hefdi ekki verid veittur neinn adldgunartimi og fyrirtaekinu
verid skylt ad sinna starfinu allt til pess ad breytingar toku gildi. | pridja lagi heféu
stofnanirnar ekki baett tjén starfsstéttarinnar sem breytingarnar hefdu bitnad a.

Domstéllinn hafnadi pvi ad skadabotaskylda yrdi reist & 6ldgmeetri hattsemi. |
fyrsta lagi hefdi stofnunum bandalagsins samkveemt evropurétti ekki borid skylda til
ad beaeta malshéfdanda tjon hans. bvi veeri ekki naudsynlegt ad kanna hvort almenn
regla i evropurétti meelti fyrir um almenna skyldu bandalagsins til ad greida baetur
vid eignarnam eda skerdingu a eignarréttindum samkvaemt 215. gr. 2. mgr. ROmar-
sattmalans. Slik skylda keemi einungis til greina vegna athafna stofnananna sjalfra
og sliku veeri ekki til ad dreifa pegar adildarrikin sjalf gerdou sin i milli sattmala eins
og einingarlogin. | 68ru lagi taldi domstéllinn fréaleitt ad stofnast hefdi til skadaboéta-
skyldu vegna vanraekslu, jafnvel poétt stofnununum hefdi borid skylda til einhverra
athafna eins og hér hefdi stadid &. | ddminum voru sidan rakin meginsjénarmid um
skadabodtaabyrgd vegna lagasetningar. Jafnframt var tekid fram ad pessi vidhorf aettu
einnig vid um vanraekslu ad setja reglur. Radstafanir sem stofnanirnar hefou getad
gripid til i pvi skyni ad koma i veg fyrir tjon hefdu falid i sér efnahagslegt mat og
augljéslega verid a svidi lagasetningar.

Samkveemt framangreindum sjonarmidum um skadabdtadbyrgd Evropubanda-
lagsins kom fyrst til athugunar hvort aedri regla sem verndadi hagsmuni
einstaklinganna hefdi verid brotin og hvort pad brot hefdi verid nzegilega skyrt. [ pvi
samhengi kannadi domstollinn medal annars hvort su malsasteeda fyrirteekisins sem
laut ad rétti pess til ad stunda atvinnustarfsemi sina yrdi jafnad til brots & megin-
reglunni um légmaetar vaentingar. | dominum voru rakin helstu sjénarmid og megin-
reglur i evropurétti um mannréttindi. | pvi samhengi var tekid fram ad atvinnufrelsi
veeri verndad samkveemt meginreglum evropuréttarins. bad frelsi feeli hins vegar
ekki i sér fortakslaus forréttindi, heldur yrdi ad meta pad med hlidsjon af samfélags-
legu hlutverki pess. Af pessu leiddi ad atvinnufrelsi maetti takmarka med markmid
evropuréttar um almannaheill ad leidarljosi, enda yrdi ekki gengid lengra en
naudsynlegt veeri. Hér hefdi innri markadurinn ekki ahrif a tilvist fyrirteekisins eda
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rétt peirra sem ad pvi steedu til ad stunda atvinnustarfsemi ad vild. Innri markadurinn
hefdi einungis ébein ahrif & réttindi pessi vegna pess ad afndm formsatrida vegna
tolla og skatta hefdi tiltekin ahrif & hag fyrirteekisins med hlidsjon af pvi hvernig
starfsemi pess veeri hattad. Pa midadi innri markadurinn til almannaheilla. Med
visan til pessa veeru takmarkanir a atvinnufrelsi ekki 6haefilegar. Med pvi ad aedri
regla hafdi ekki verid brotin var kréfum fyrirtaekisins um skadabeetur hafnad.

4.8 Hvada alyktanir ma draga af framangreindum domum?

Ef dregnar eru saman peser meginreglur um vernd atvinnuréttinda sem birtast i
framangreindum démum blasir petta vio:

I arskurdum Mannréttindanefndar Evropu og déomum Mannréttindadémstéls
Evropu sem IUta ad atvinnuréttindum er gengid ad pvi visu ad slik réttindi njoti al-
mennt verndar sem eignarréttindi eda eignarréttarigildi.

Leyfi eda sérleyfi sem slik teljast ekki til eignar i merkingu 1. gr. Vidauka 1.
Hins vegar njoti p6 verndar 1. gr. Idgmeetar veentingar leyfishafa um ad honum sé al-
mennt heimil tiltekin starfsemi til frambudar sér til efnahagslegs avinnings. Sama sé
ad segja um hagsmuni tengda leyfi sem bundnir eru vid rekstur fyrirtaekis, svo sem
veitingahuss (sbr. Pudas og Tre Traktorer-mal). | 16ggildingu til starfs, sem sé for-
senda fyrir pvi ad geta tryggt sér vidskipti, aflad tekna og tryggt sér vidskiptavild
felist réttur sem sé varinn af 1. gr. Vidauka 1 (sbr. Van-Marle-mal).

Pessi réttindi njéta po takmarkadrar verndar i samanburdi vid hefdbundin
eignarréttindi. Valdi Mannréttindadomstolsins til pess ad meta hvort stjérnar-
stofnanir (handhafar rikisvalds) adildarrikjanna hafi farid ad I6gum séu ymsar
skordur reistar. Hann virdi svigram einstakra stjornarstofnana til mats. Rétt sé ad
skerda eignarréttindi ef pad midi ad almannabheill, sé i pagu hagsmuna almennings
og heefilegs jafnvaegis sé geett milli einstaklingshagsmuna og almannahagsmuna; ad
sanngjarnt jafnveegi sé milli tlgangs og medals — eda med 6drum ordum medalhofs
sé geett, p.e. ekki gengid lengra en porf krefur hverju sinni. Jafnframt er & pad 16gd
ahersla, hvort réttindum hefur verid Gthlutad med tilteknum skilyréum, t.d. fyrirvara
um afturkdllun eda breytingu, og jafnframt hvort breyting eda afturkollun er fram-
kveemd med peim heetti ad sa sem fyrir skerdingu verdur feer svigram til ad adlaga
starfsemi sina breyttum reglum.

Apekkra sjonarmida og hér er lyst geetir i Grlausnum Evrépudomstolsins. bar er
bvi margoft lyst yfir ad mannréttindi séu 6adskiljanlegur pattur l6ggjafar Evropu-
bandalagsins. Vernd eignarréttinda, par a medal atvinnuréttinda, sé einn pattur i
vernd mannréttinda, en almannahagsmunir og almannaheill takmarki pann rétt, svo
og almenn markmid bandalagsins. ba er sérstaklega askilio ad skerding gangi ekki
lengra en naudsynlegt er og hun snerti ekki kjarna réttinda. Démstollinn hefur sér-
staklega fjallad um framleidsluréttindi samkvaemt stjornkerfi bavéruframleidslunnar
og talid ad slik réttindi aettu rét sina ad rekja til avaxta erfidgis manna sem nytu
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skadabétaverndar. Uthlutun framleidsluréttar sem slik geeti p6 ekki talist grundvéllur
l6gmeetra veentinga um ad réttindin yrou ekki skert eda grundvollur skadabdta.
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5. Nidurstada — svor vid einstokum spurningum

5.1 byding 1. gr. laga nr. 38/1990

[ fyrstu spurningunni er i fyrsta lagi leitad svara vid pvi, hvada pydingu hafi hid al-
menna akvaedi 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida, ad nytjastofnar a islands-
midum séu sameign islensku pjédarinnar og ad uthlutun veidiheimilda samkveemt
l6gunum myndi ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir
veidiheimildum?

Adur en lengra er haldid er til skilningsauka rétt ad gefa pvi gaum hvad felst i
ordunum einkaeignarréttur, sameign og almannaeign. Grunnhugmyndin ad baki
einkaeignarréttinum er st ad geedum heimsins megi skipta og hvern skerf megi
binda vid eda tengja vid akvedna personu, pannig ad hun njéti forgangsréttar og taki
endanlega akvordun um hvernig med skuli fara. bPar koma til alita eftirtaldar
heimildir helstar:

Réttur til ad rada yfir eign.

Réttur til ad hagnyta eign.

Réttur til ad radstafa eign.

Réttur til ad nota eign sem grundvoll lanstrausts.

Réttur til ad lata eign ganga ad erfoum.

Réttur til ad leita fulltingis almannavalds til verndar eignifini.

Réttleetishugmyndir rada sidan hvernig skiptingu er hagad, enda verdur hvergi
vikist undan pvi ad skipta lifsgeedunum. Par sem einkaeignarrétturinn er vidur-

kenndur an teljandi takmarkana gildir si meginregla ad pjéofélagid tryggir eiganda

endanlegt akvordunarvald um pad hvernig med eignina er farid og hver gerir pad.
Pegar sa vandi sem bundinn er vid ad skipta geedunum er leystur & grundvelli
pbessara gagnkveemu tengsla milli persénu og eignar birtist hugmyndin um eign eda
tilheyrslu.

petta er feer leid til ad leysa pau vandamal sem bundin eru vid ad skipta
geedunum. En allt er petta had pvi ad folkid geti fallist a ad tengja megi personu og
tiltekid verdmeaeti med framangreindum heetti. FOIk seettir sig ekki vid gedpottatengsl
eda tengsl sem na til sumra verdmeeta, en ekki annarra og handaho6f reedur. Allt er
petta p6 had rikjandi réttleetishugmyndum a hverjum tima.

NU kann menn einnig ad greina a um sjalfan eignarréttinn. Hvada rok eru til
bess ad skipa einhverri persénu til peirra forréttinda til 4kvedinna geeda sem eignar-
rétturinn tryggir? Af hverju eiga ekki allir pegnar pjodfélagsins ad njota sama réttar
til geedanna? Af hverju ekki ad nyta geedin til sameiginlegra markmida pjéofeé-

oukwbdR

“ porgeir Orlygsson: Hver & kvétann? Timarit 16gfreedinga 1. hefti, 48. 4rg,1998, bls. 32-33.
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lagsins? bessar spurningar snerta gamalt deiluefni — pad sem lytur ad réttlaetingu
einkaeignarréttarins. Og pa er komid ad annarri skipan eignarréttarins sem er and-
steed einkaeignarréttinum, p.e. sameignarkerfi sem byggt hefur verido a i pjoofé-
l6gum, sem motast hafa af hugmyndafraedi sosialisma i ymsum myndum.

I sameignarkerfi eru alitaefni sem lGta ad skiptingu gaedanna leyst i anda fé-
lagshyggju, pannig ad efnisgaedin skulu nytt i pagu heildarhagsmuna pjodfélagsins.
En pa vakna spurningar: Hverjir eru pessir heildarhagsmunir? A ad skilgreina pa
pannig ad att sé vio hamarksvelferd allra eda midstyringu til ad na sérstbkum mark-
midum sem sett eru hverju sinni? | 88ru lagi, ef ljést er hverjir peir hagsmunir eru,
hvernig a pa ad gera paer hugmyndir sem ad baki bua ad veruleika? Til greina kemur
ao setja a laggirnar stofnun sem gerir allsherjarefnahagsaeetlun eda samvirka forystu
sem treystir & sérhaefda stjornendur til ad deila geedum, ellegar pa ad pjodfélags-
begnarnir taki pa akvoroun eftir leidum lydraedis. Hugmyndin um sameignarskipulag
er ekki fullmétud fyrr en pessum spurningum hefur verid svarad.

Meginhugmyndin er p6 naegilega skyr ad pvi leyti ad efnisleg geedi nytist hags-
munum pjodfélagsheildarinnar i samraemi vido pau markmid sem par er stefnt ad,
hver sem pau eru og hvernig sem pau eru akvordud fremur en hagsmunum tiltekinna
einstaklinga. Engin perséna & ad hafa svo nain tengsl vid nein geedi veraldarinnar ad
han geti tekid akvardanir um medferd peirra an tillits til heildarinnar.

Hugmyndin umalmannaeign er & ytra bordi apekk hugmyndinni um sameign,
pbannig ad enginn einstaklingur nytur forréttinda til neinna geeda. En han er fra-
brugdin sameigninni i peim skilningi ad hagsmunir heildarinnar hafa enga sérstédu
heldur. Efnisleg gaedi, hverju nafni sem nefnast standa 6llum til boda og enginn ein-
stakur reedur medferd og nytingu peirra. bessi hugmynd verdur ekki rakin til neins
raunverulegs samfélags par sem slik skipan mala er hvergi til. Hennar kann ad geeta
a takmorkudum svidum, svo sem i almenningsgéroum og a sveedum sem fridlyst
hafa verid i pagu almennings. Margir heimspekingar hafa notad hugmyndina um al-
mannaeign til ad lysa upphaflegri stédu manna i riki nattardfnar.

par sem flest geedi eru kndpp og allur fjéldinn sem 6skar getur ekki notad pau
samtimis péa parfnast slik skipan almannaeignar ferlis til ad skipta geedum sanngjarn-
lega milli parfa einstaklinga. Vid petta er ad fast pegar almannaeign hefur verio
komid a. Ad lokum verdur rikid ad dkvarda skiptingu og forgangsréd med valdbodi
og er pa ekki mikill munur & sameign og almannaeign.

Allt sem hér hefur verid sagt eru einfaldanir, settar fram i pvi skyni ad varpa
lj6si & vandann. i reynd er eignaskipan miklu flokrfari.

“6 sja t.d. John Locke: Ritgerd um rikisvald. Onnur Ggéfa. Hid islenska bokmenntafélag. Reykjavik 1993, bls.
46 o. afr.
4" Jeremy Waldron: The Right to Private Property. Clarendon Press. Oxford 1990, bls. 37-42.
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[ 1. gr. laganna um stjorn fiskveida nr. 38/1990 segir, ad nytjastofnar & islands-
midum séu sameign islensku pjodarinnar. Ad okkar aliti geta hvorki hafsvaedin vid
island né heldur fiskar og 6nnur dyr, sem par kunna ad finnast, verid undirorpin
hefdbundnum einkaeignarrétti einstakra adila. bessi veromaeti geta pvi hvorki verio
séreign nokkurs né heldur i sameign nokkurra manna i hefédbundnum skilningi
einkaeignarréttarins. P4 teljum vid einnig, ad pjédin sem slik, &n nanari afmdérkunar,
geti ekki verio adili eignarréttinda i hefdbundnum 16gfraedilegum skilningi, hvorki
ao pessum réttindum né 6drum.

Hér bendum vid til samanburdar a merkingu peirra orda 4. gr. laga nr. 59/1928
um fridun bingvalla, ad hid fridlysta sveedi skuli vera undir vernd Alpingis og avin-
leg eign islensku pjédarinnar. pad megi aldrei selja eda vedsetja. Hvad felst i
bessum ,eignarrétti“ og hvernig beitir pjodin honum? bad skyrist pegar 16gin eru
skodud nanar. bpar eru akveedi um hvad fridad skuli og hvernig. Af peim verdur ekki
annad radid en ad ,eigandanum® — pjédinni - sé tryggdur adgangur ad sveedinu med
ymsum takmorkunum po6. Yfirstjorn hins fridlysta sveaedis er hins vegar i hondum
Alpingis og pbingvallanefndar sem pingid kys. Hvorki ,pjédin“, Alpingi né bing-
vallanefnd hefur samkvaemt I6gunum neinar heimildir eiganda sem adur er stuttlega
lyst. Sem yfirstjornendur hins fridlysta sveedis annast Alpingi og Pingvallanefnd
vardveislu pess; heimildir peirra eru bundnar af akveedum laganna. Vardveisluhlut-
verkinu fylgir su eina heimild sem er apekk eignarréttarheimild ad leita skal
fulltingis almannavalds til verndar sveedinu. Nidurstadan verdur su ad bingvellir eru
ekki ,eign“ neins i hefdbundinni eignarréttarlegri merkingu ordsins. Avinleg eign
islensku pjodarinnar i I6gunum merkir pad eitt ad bingvellir skuli vardveittir sem
sbgustadur og Utivistarsveedi pjdédarinnar. bessari skipan mala getur Alpingi breytt;
ekki med stod i neinni heimild eignarréttar, heldur sem handhafi lI6ggjafarvalds og
ba jafnframt sem einn handhafi fullveldis islenska rikisins.

Sama er ad segja um adrar pjédareignir sem einstakir menn eda stofnanir hafa
gefio til almannaheilla, hvort heldur eru menningarverdmeeti sem vandi er ad meta
til fjar eda venjuleg gjaldgeng veromeeti. Réttarstada peirra raedst af peim skilmalum
sem gefandi eda stofnandi hefur sett. Almennt eru likur til pess ad slikar pjodareignir
hafi sému eda apekka stddu og sjodir og stofnanir par sem menn hafa bundid til-
teknar eignir um ,aldur og avi“ i pagu akvedins markmids. Daemi um slikt eru
,Stadir®, -kirkjustadirnir - og Kristfé sem rekja ma til 11. og 12. aldar. Stadirnir voru
ekki taldir eign kirkjubénda, heldur hafdi hann forraedi peirra med hondum eda varo-
veislu®® Eins og pegar hefur verid rakid er vid venjuleg eignarrad einn adili sem fer
med allar heimildir eignarréttarins innan peirra marka sem landslog setja, p6tt hann
geti afsalad einstokum heimildum, allajafna timabundid. begar a hinn boginn

®ga Magnus Stefansson: Kirkjuvald eflist. Saga islands I, bls. 86 o.afr. Sami: Fra godakirkju til biskups-
kirkju. Saga Islands Ill, bls. 138 o. afr.
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stofnun eda sj6di er komid a foét er skilio a milli. Radstéfun og annarri medferd
heimildanna er dreift, auk pess sem medferd peirra eru veruleg takmork sett. Allar
stadhaefingar um ad slik perséna ad I6gum sé ,eigandi* eru villandi par sem pa er
verio ad gera rad fyrir einum adila réttinda par sem honum er ekki til ad dreifa.
Réttur stjornenda sjods eda stofnunar felur ekki annad i sér en heimild til ad styra
stofnun i samraemi vid peer reglur sem henni hafa verid settar. Svipting eigna eda
radstofun peirra a annan hatt en meelt er i skipulagsskra eda 6drum akveedum sem
vid eiga, merkir ekki annad en breytingu a reglum og til pess hefur I6ggjafi og 6nnur
stjornvold heimild, med stod i fullveldisrétti rikisins sem po6 er mjog takmorkud.
Samkveemt pessu og med fyrirvara um sérstok akveedi eda skilmala um tilteknar
bj6dareignir er enginn eigandi peirra i hefdbundinni eignarréttarlegri merKingu.

Med hlidsjon af framansdgou er pad alit okkar, ad ordalagid ,sameign islensku
bjodarinnar” i 1. gr. laga nr. 38/1990 sé villandi, ef med pvi ordalagi er verid ad gefa til
kynna hefdbundin einkaeignarrétt pjodarinnar yfir pessum verdmzithau verd-
meeti, sem hér um raedir, geta hvorki verid i eign almennings né pjodarinnar sem slikrar
i hefdbundinni merkingu eignarréttarhugtaksins, eins og adur hefur veri§'rakid.

Hins vegar teljum vid, ad réttarstadan geeti verid 6énnur, ef med I6gum hefdi verid
lyst yfir eignarrétti islenska rikisins ad nytjastofnum & islandsmidum, pvi ad islenska
rikid getur verid adili einkaeignarréttinda. | slikum eignarrétti myndi ad ollum
likindum felast einkaréttur rikisins til hagnytingar nytjastofnanna, og hefdi sa réttur pa
akvedna samstoou med réttinum til veida a fuglum og fiskum, sem samkveemt islenskri
réttarskipan er tengdur eignarrétti ad landi. | pvi tilviki ad lyst er yfir eignarrétti is-
lenska rikisins ad nytjastofnum & islandsmidum snyst alitaefnid meira um pad hvort
med slikri lagasetningu séu skert atvinnuréttindi peirra, sem fiskveidar stunda.

Pess ma finna nokkur deemi i 16ggjof, ad islenska rikid sé lystur eigandi tiltekinna
svaeda og veromeeta. Sja t.d. 1. mgr. 1. gr. namulaga nr. 24/1973, en par sagdi, ad
landareign hverri, sem had veeri einkaeignarrétti, fylgdi réttur til hagnytingar hvers

“9 AIf Ross: Deislandske haandskrifter og universitetets rettigheder. Ugeskrift for retsveesen 1957, B, bls. 75-
92. Nidurstada héfundar er st ad enginn "eigi" islensku handritin i Arnasafni i Kaupmannahéfn. beir, sem
hins vegar telja eignir stofnana eda réttindi peirra njéta verndar eignarréttardkveeda i stjornarskram eru p6
peirrar skodunar, ad su eign sé mjog sérstaks edlis, sja Poul Andersen: Bemaerkninger om Stiftelsers
Ejendomsret i Anledning af Droftelserne om Udlevering af Haandskrifter til Island. Ugeskrift for retsvaesen
1961, B, bls. 149-151; Alf Ross: Er den foreslaaede lov om deling af den Arnamagnaeanske Stiftelse en
eksrpopriationslov? Sama rit, bls. 171-175. Sja einnig déma Haestaréttar Dana. Ufr. 1967, bls. 22 (H) og
1971, bls. 299 (H).

* Sigurdur Lindal: Hvert er efnislegt inntak 1. ml. 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida. Ulfljétur, 3 tbl.,
1995, bls. 198-199

*! Sja nanar Sigurdur Lindal, Nytjastofnar & islandsmidum - Sameign pjédarinnar. Afmaelisrit. Davié Odds-
son fimmtugur, Reykjavik 17. jantar 1998, bls. 799-800. borgeir Orlygsson, Hver a kvétann?, bls. 48-50.
*2 Sigurdur Lindal, Nytjastofnar & islandsmidum - Sameign pjédarinnar, bls. 798; borgeir Orlygsson, Hver &
kvétann?, bls. 49-50.
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konar jardefna, sem par fyndust i j6rou eda &, med peim takmorkunum, sem l6gin
greindu, en i 2. gr. kom fram, ad a 6drum landsveedum en um raeddi i 1. gr., sem ekki
veeru i einkaeign, eign félaga, sveitarfélaga eda landshluta, hefdi rikio eitt rétt til jard-
efna. Sja einnig akvaedi laga nr. 73/1990, um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum
hafsbotnsins. bar segir i 1. gr., ad islenska rikid sé eigandi allra audlinda &, i eda undir
hafsbotninum utan netlaga og svo langt, sem fullveldisréttur islands nser samkveemt
lbgum, alpjodasamningum eda samningum Vvid einstok riki. | 2. gr. laga nr. 58/1998
um pjodlendur o.fl. segir, ad islenska rikid sé eigandi lands og hvers konar lands-
réttinda og hlunninda i pjédlendum, sem ekki eru had einkaeignarrétti, og i 3. gr. laga
nr. 57/1998 um rannséknir og nytingu a audlindum i jorou segir, ad eignarlandi fylgi
eignarréttur ad audlindum i jorou, en i pjédlendum séu audlindir i j6rou eign islenska
rikisins, nema adrir geti sannad eignarrétt sinn til peirra.

Hvort pad er raunhaeft ad setla, ad l6ggjafinn lysi yfir eignarhaldi rikisins a nytja-
stofnum & islandsmidum, og hvad i slikum eignarrétti myndi nakvaemlega felast, skal
Osagt latio, enda slikt had pdélitisku mati. Er pessu varpad fram til umhugsunar i
tengslum vid umraedur um eignarrétt ad pjodlendum og audlindum i jérdou. Skal i pvi
sambandi minnt a ordalag i domi Haestaréttar i Landmannaafréttardominum sidari, p.e.
Hrd. 1981. 1584, en par segir:

I mali pessu leitar stjornvald, fijarmalarasherra f.h. rikisins, démsvidurkenningar & beinum eignarrétti
rikisins a Landmannaafrétti. Alpingi hefur ekki sett 16g um petta efni, p6 ad pad hefdi verid edlileg leid
til a0 fa akvoroun handhafa rikisvalds um malefnid.

| sambandi vid umreeduna um hugsanlegan eignarrétt islenska rikisins & nytja-
stofnum & islandsmidum verdur ad hafa i huga, ad eignarréttur rikisins ad slikum vers-
meetum getur taepast ordid alveg eins og hefdbundinn einkaeignarréttur. | fyrsta lagi
hlyti rétturinn avallt ad takmarkast af skuldbindingum, sem islendingar hafa undirgen-
gist & alpj6édavettvangi. | 68ru lagi kynni hann ad takmarkast af réttindum einstakra
adila sem stofnast hafa i skjoli I6ggjafar, sem pegar hefur verid sett um pessi svaedi og
nytingu peirra?

En fyrst svo er, ad nytjastofnar & hafsveedunum vid island geta ad okkar aliti ekki
verid undirorpnir einkaeignarrétti, hvorki einstaklinga né pjédarinnar sem slikrar, er
edlilegt ad spurt sé, hver sé pa raunveruleg merking peirra orda 1. gr. laganna um
stjorn fiskveida, ad nytjastofnar & islandsmidum séu sameign islensku pjodarinnar?

A0 okkar aliti er neerleegast ad telja, ad pessi ummeeli feli i sér almenna mark-
midsyfirlysingu og jafnframt aréttingu hinnar fornu reglu Gragasar og Jonsbékar um
heimildir manna til veida i hafalmenningum vid island innan peirra takmarka, sem l6g-

% borgeir Orlygsson, Hver & kvétann?, bls. 49-50, og sami héfundur, Um audlindir samkveemt islenskum rétti
- Skyrsla unnin fyrir audlindanefnd, bls. 22-23.

% Sigurdur Lindal, Nytjastofnar & islandsmidum - Sameign pjédarinnar, bls. 800; borgeir Orlygsson, Hver &
kvétann?, bls. 50,
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gjafinn akvardar hverju sinni a grundvelli valdheimilda peirra, sem honum eru fengnar
i hendur® bessa talkun & hinu tilvithada ordalagi ma m.a. stydja vid peer almennu at-
hugasemdir, sem fylgdu frumvarpi til laga um stjorn fiskveida og athugasemdir vid 1.
gr. frumvarpsins. bar segir m.a. svo:

Fiskistofnarnir vid island eru helsta audlind islensku pjodarinnar. Lifskjor pjodarinnar radast ad miklu

leyti af pvi, hvernig til tekst um nytingu peirra. Med frumvarpi pessu er ad pvi stefnt ad setja almennar
leikreglur um fyrirkomulag fiskveida, er studli ad sem mestum afrakstri r pessari takmorkudu aud-
lind....

Nytjastofnar & islandsmidum eru langmikilveegasta audlind islensku pjédarinnar og forsenda fyrir peirri
broun islensks efnahagslifs og islensks samfélags er ordid hefur & pessari 6ld. bad hefur kostad islend-
inga mikla barattu ad na forraedi yfir pessari audlind. Med fyrsta malslid greinarinnar er minnt a mikil-
veegi pess ad vardveita fullt forraedi islendinga yfir henni. Jafnframt felst i pessu su sjalfsagda stefnu-
mdrkun, ad markmidid med stjorn fiskveida er ad nyta fiskstofnana til hagsboéta fyrir pjodarheildina ...
pad verour ad vera akvordunarefni loggjafans a hverjum tima, hvada skipulag teljist best henta til ad
nyta pessa sameign pjédarinnar med hagsmuni heildarinnar ad leidarljosi ... Med pvi méti einu ad
tryggja hdmarksafrakstur nytjastofnana til langs tima med lagmarkstilkostnadi, er unnt ad skapa traustar
forsendur fyrir atvinnu og byggd i landirti.

[ framangreindu felst ad okkar &liti, ad med setningu laga um nytingu peirrar aud-
lindar, sem fiskistofnarnir vio landid eru, kemur rikisvaldid fram sem vorslumadur
beirra hagsmuna, sem islenskir rikisborgarar eiga i hafalmenningum vid landid. Med
lagasetningunni er rikisvaldid fyrst og fremst ad leitast vid ad tryggja, ad nyting aud-
lindarinnar komi pjodarheildinni sem mest til g6da.

i 3. malsl. 1. gr. laganna um stjorn fiskveida segir, ad Gthlutun veidiheimilda
samkvaemt peim légum myndi ekki eignarrétt eda Oafturkallanlegt forreedi einstakra
adila yfir veidiheimildunum. Pessu akveedi var beett inn i frumvarp til laganna vio meo-
ferd pess a Alpingi. Var pad gert til aréttingar peim ummeelum, sem fram koma i at-
hugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins i upphaflegri gerd pess, en par sagdi svo:

Enda pétt frumvarpid byggi a pvi, ad fiskstofnarnir verdi skynsamlegast nyttir med pvi ad fela peim,
sem daglega starfa ad fiskveidum vidteekt kvordunarvald i pessum efnum, ma pad ekki verda til pess,
ad med pvi verdi talin myndast Oafturkallanlegt og stjoérnarskrarvarid forreedi einstakra adila yfir aud-
lindinni.*

Um petta sagdi paverandi sjavarutvegsradherra i framsodgureedu sinni, er hann
fylgdi frumvarpi til laganna ar hladi:

* Sigurdur Lindal, Nytjastofnar & islandsmidum - Sameign pjédarinnar, bls. 800; borgeir Orlygsson, Hver &
kvétann?, bls. 50.

% Alpt. 1989-1990, A, pskj. 609, bls. 2547.

" Alpt. 1989-1990, A, pskj. 609, bls. 2547.
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Otimabundin 16g er hid almenna form léggjafar & Islandi og parfnast i sjalfu sér ekki neins sérstaks rok-
studnings. Med pvi er skbpud meiri festa og adilum skapadar forsendur til ad vinna eftir. Alpingi eetti
p6 ekki med pessu & nokkurn hatt ad binda hendur sinar til frambudar. Alpingi er med pessu & engan
hatt ad veita einstdkum utgerdum Oafturkallanlegt og stjérnarskrarvarid forraedi yfir fiskstofnunum, eins
og fram kemur i athugasemdum vid 1. gr. frv. Pad hlytur ad vera akvordun Alpingis & hverjum tima,
hvada skipulag teljist best henta til ad nyta fiskistofnana med hagsmuni heildarinnar ad leidarljosi.

Ad okkar aliti verdur ad telja, ad fyrirvari pessi i Iogunum um stjérn fiskveida
hafi i fyrsta lagi pau ahrif, ad 16gin verda miklu sidur skilin & pann veg, ad med peim
hafi verid stofnad til stjérnarskrarvarins eignarréttar einstakra manna yfir veidiheim-
ildum. Ber hér ad hafa i huga, ad peir sem fyrir voru, pegar I6gin voru sett, nutu
stjérnarskrarvarinna atvinnuréttinda til fiskveida ad akvednu marki eins og nanar
verdur vikid ad sidar. | 6dru lagi getur pessi yfirlysing haft gildi sem leidbeining um
pad, hvernig skyra skal onnur akvaedi laganna og jafnvel akveedi annarra laga. | fyrir-
varanum felst pess vegna visbending um, ad stjérnarskrarvernd veidiheimildanna seeti
akvedinni takmorkun, pott Uthlutun skapi vissulega verdmeeti i hondum peirra, sem
hennar nj6ta, medan nuverandi stjornkerfi fiskveida er vid 1ydi. | pessu sambandi skal
bent & dom Haestaréttar fra 13. febriar 1997 i malinu nr. 177/1996: islandsbanki hf.
gegn Sigurdi Inga Ingolfssyni o.fl. og protabl Auduns hf. gegn islandsbanka hf. |
déminum segir:

Um nytjastofna fisks & Islandsmidum, heildarafla, Gthlutun hans og yfirfeerslu, gilda l6g um stjérn fisk-
veida nr. 38/1990. i 1. gr. laganna kemur fram, ad nytjastofnar eru sameign islensku pjédarinnar.
Ennfremur ad Uthlutun veidiheimilda samkvaemt I6gunum myndar ekki eignarrétt eda éafturkallanlegt
forraedi einstakra adila yfir veidiheimildum. Uthlutunin hefur engu ad sidur skapad verdmeeti i hendi
pess, sem hennar hefur notid. Réttindi til peirra veromaeta eru hins vegar takmorkud af akveedum
pessara laga og adgerdum stjérnvalda, sem teknar eru samkveemt peim. Af 68rum svidum réttarins
verda ekki beinar alyktanir dregnar um pessi réttindi, svo sérstok sem pau eru.

Hér synist rétturinn leggja til grundvallar, ad pott Uthlutun veidiheimilda skapi
verdmeeti i hondum rétthafans, pa takmarkist rétturinn til veromaetanna avallt af
akveedum laganna. Su takmorkun samkvaemt I6gunum hlytur hér ad skipta mestu mali
ad uthlutud veidiheimild myndi hvorki eignarrétt né dafturkallanlegt forraedi einstakra
adila yfir veidiheimildunum sem slikum. Segja ma, ad pad sjonarmid, sem hér var
raki®, komi enn skyrar fram i 63rum démi Heestaréttar, [pledi 1993. 2061. | domi
meirihluta Haestaréttar segir m.a. svo:

Aflahlutdeild skips reedur mestu um pad magn, sem i pess hlut fellur. Er pvi um ad reeda fémeet
réttindi. beir, sem peirra njota, hafa ekki ad 16gum tryggingu fyrir pvi, ad peir geti sidar notad aflahlut-

% Alpt. 1989-1990, Umreedur, d. 3811.
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deildina til tekjudflunar, en & grundvelli reynslu og spar um, hvad verda muni i fiskveidum, eru kaup
engu ad siour gerd, eins og petta ddmsmal synir.

Hér kvedur vid sama ton hja Haestarétti og i hinu fyrra mali, sem vitnad var til.
pvi er jatad, ad Gthlutud aflahlutdeild sé fémeet réttindi, sem gengid geti kaupum og
s6lum, en eigi ad sidur hafi menn ekki ad l6gum tryggingu fyrir pvi, ad peir geti sidar
notad hana til tekjutflunar. Vissulega ber ad varast ad draga of vidteekar alyktanir af
einstokum domsurlausnum. Hvert mal ber ad skoda i eigin ljosi, en fram hja pvi verdur
ekki horft, ad i ddmum pessum er pad gefid til kynna, ad peir, sem fa aflahlutdeild Gt-
hlutad, og peir, sem festa kaup & slikum heimildum, bui vid pa ahaettu, ad hin uthlutudu
eda keyptu réttindi kunni pegar fram lida stundir ad vera skert vegna radstafana rikis-
valdsins eda pau jafnvel afnumin og njoti handhafar peirra vio paer radstafanir tak-
markadri stjornarskrarverndar en handhafar hefdbundinna eignarréttinda. betta er su
byding, sem fyrirvari 3. malsl. 1. gr. laganna um stjérn fiskveida hlytur ad hafa. Til
styrkingar pessum fyrirvara er svo hin almenna stefnuyfirlysing i upphafi laga-
greinarinnar um sameign islensku pjédarinnar.

Um fyrirvara 3. malsl. 1. gr. laga nr. 38/1990 er rétt ad hafa i huga, ad hann er
ekki nanar skilgreindur, hvorki i l6gunum, stjornvaldsfyrirmaelum, né heldur i leyfum
peim til fiskveida sem stjornvold gefa Gt & grundvelli laganna. Pannig eru réttindunum
ekki sett nein timamork né heldur maelt fyrir um adferdir vio ad setja peim takmaork ad
bvi er vardar afturkdllun eda breytingar. Slikt veitir p6 ekki l6ggjafanum frjalsar
hendur um framkvaemd slikra breytinga. | peim efnum er hann bundinn af almennum
mannréttindareglum, p.a m. reglum er lata ad vernd atvinnuréttinda.

[ fyrstu spurningunni er i 6dru lagi leitad svara vid pvi, hvort hid almenna
akveedi 1. gr. laga nr. 38/1990 setji I6ggjafanum adrar og frekari skordur en akvaedi
72. 0g 75. gr. stjornarskrarinnar gera, pegar settar eru reglur um uthlutun veidiheim-
ilda.

Til svars vid pessum hluta spurningarinnar er pess fyrst ad getaHed. i
1998. 3. desember, mal nr. 145/1998 (Valdimar J6hannesson gegn islenska rikinu)
segir m.a. svo:

Svigram loéggjafans til ad takmarka fiskveidar og adkvarda tilhégun uthlutunar veidiheimilda verdur
ad meta i ljési hinnar almennu stefnumérkunar 1. gr. laga nr. 38/1990 og peirra akvaeda stjérnar-
skrarinnar, sem nefnd hafa verio.

[ pessu sambandi verdur ad hafa i huga, ad 16g nr. 38/1990 um stjérn fiskveida
eru ekki stjérnskipunarlég, heldur hafa pau st6du almennrar l6ggjafar og eru pvi
ekki 6drum almennum l6gum rétthaerri. Af pvi leidir ad okkar liti, ad akveedi 1. gr.
laganna sem slikt setur léggjafanum engan veginn adrar og frekari skordur en
akveedi 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar gera, pegar settar eru almennar lagareglur
um Uthlutun veidiheimilda. bvi verdur ad leggja til grundvallar, ad I6ggjafinn sé vid
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setningu nyrra almennra lagaregina um uthlutun veidiheimilda 6bundinn af hinni
almennu stefnumoérkun, sem lyst er i 1. gr. laga nr. 38/1990, og getur pvi markad
adra stefnu. Petta breytir pvi hins vegar ekki, ad rikisvaldinu eru margvislegar
skordur settar vio radstafanir, sem afnema eda prengja réttindi manna i naverandi kerfi
vegna akvaeda stjérnarskrarinnar.

I stuttu mali er svar okkar vid fyrstu spurningunni i fyrsta lagi pad, ad i peim
ordum 1. gr. laga nr. 38/1990, ad nytjastofnar & islandsmidum séu sameign islensku
bjodarinnar felist ekki yfirlysing um réttindi pjédarinnar, sem jafna megi til
hefdbundins einkaeignarréttar yfir nytjastofnunum. Hér er ad okkar aliti um almenna
stefnu- og markmidsyfirlysingu ad reeda, sem felur i sér, ad hagnyta beri nytja-
stofnana til hagsbota fyrir pjodarheildina. | 6dru lagi er i 1. gr. laganna ad finna
fyrirvara um rétt lI6ggjafans til breytinga a naverandi kerfi. Fyrirvari pessi er hvorki
skilgreindur i Il6gunum sjalfum né heldur peim stjornvaldsleyfum, sem Ut eru gefin a
grundvelli laganna. Pad veitir I6ggjafanum p6 ekki frjdlsar hendur um framkvaemd
breytinga, heldur er hann i peim efnum bundinn af almennum mannréttindareglum. |
bridja lagi teljum vid, ad hid almenna akveedi 1. gr. laganna, sem ekki hefur stédu
stjornskipunarlaga heldur stddu almennra laga, setji l6ggjafanum ekki adrar og
frekari skordur en akveedi 72. og 75. gr. stjornarskrarinnar gera, pegar settar eru
nyjar reglur um Uthlutun veidiheimilda.

5.2 Um haeimild til ad takmarka hlutdeild i heildarafla

[ annarri spurningunni er i fyrsta lagi (2.1.) leitad svara vid pvi, hvort takmarka megi
med lI6gum, an pess ad rikid verdi bétaskylt, hve storri hlutdeild af heildaraflaheim-
ildum hver einstaklingur eda logadili (eda skyldir/tengdir adilar) geti radio yfir.
Einnig er spurt, hvort med sama skilordi s€ unnt ad meela svo fyrir i [6gum, ad pessi
hamarkshlutdeild skuli radast af eignar- eda rekstrarformi, t.d. pannig ad einkafyrir-
teeki geti adeins radio yfir x% af aflaheimildum medan almenningshlutafélég geti
radio yfir 2-3%. Pegar hér er visad til botaskyldu rikisins, leggjum vid til grund-
vallar, ad med pvi sé verid ad skirskota til hugsanlegrar bétaskyldu rikisins gagnvart
pbeim, sem eru handhafar aflaheimilda i naverandi fiskveidistjornunarkerfi.

Ad okkar aliti meelir ekkert gegn pvi, ad pad verdi takmorkunum bundid i
l6gum, hve stérri hlutdeild af heildarafla hver einstaklingur eda I6gadili geti radid
yfir. Er pa sérstaklega litid til ldgmaetra veentinga handhafa aflahlutdeildanna i ljési
hins forna almannaréttar til veida i hafalmenningunum vié Island og fyrirvarans i 1.
gr. laga nr. 38/1990. Deemi slikrar takmérkunar ma nu pegar sja i logum, sbr. 1. gr.
laga nr. 27/1998 um breyting & légum nr. 38/1990 um stjérn fiskveida. Ohjakvaemi-
legur pattur slikrar lagasetningar er ad veita peim adilum, sem eiga heimildir
umfram logleyft hamark, sanngjarnan adlégunarfrest til ad koma hlutdeild sinni
nidur fyrir morkin, enda sé ad 6dru leyti i hvivetna geett jafnreedis og annarra mal-
efnislegra sjonarmida. Teljum vid, ad hér eigi vid pad sjonarmid, ad handhafar
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veidiheimilda geti ekki ,veenst pess, ad timabil og adrar viomidanir® haldist
Obreyttar fra pvi, sem i upphafi var dkvedid, sbr. ummaddlid. 1997. 2563, sem
aour hefur verio reifadur.

Hins vegar teljum vid pad mun heaepnara ut fra jafnreedissjonarmidum ad lata
hamarksaflahlutdeild rddast af eignar- eda rekstrarformi Utgerdaradila. Eru vandséd
rok pess, ad t.d. firma einstaks manns eda einkahlutafélag eigi ad njéta rikari réttar
ad pessu leyti en hlutafélag, sameignarfélag eda samvinnufélag svo einhver deemi
séu nefnd. Helst kaemi til alita, ad pad geeti stadist akvaedi stjornarskrarinnar, p.m.t.
jafnraedisregluna, ad leggja til grundvallar, ad almenningshlutafélég geetu radio yfir
steerri hlutdeild en adrir rekstraradilar. Eru pa m.a. hofd i huga pau annars 0ljosu
ummeeli iHrd. 1998. 3. desember (mal nr. 145/1998), ad ekki sé 1690 ,,... fyrirfar-
andi tAlmun vid pvi, ad drjagur hluti landsmanna geti, ad 6drum skilyroum upp-
fylltum, notid sama atvinnuréttar i sjavarutvegi eda sambeerilegrar hlutdeildar i peirri
sameign, sem nytjastofnar & islandsmidum eru ..."“.

5.3 Um heimild til mismununar a grundvelli steerdar skipa og veidarfeera.

I annarri spurningunni er i 6dru lagi um pad spurt, hvort mismuna megi 6likum
geroum/staerdum skipa og veidarfeera vid Uthlutun veidileyfa med ldgum, an pess ad
rikid verdi botaskylt, t.d. med pvi ad heimila ,krokaveidar® en banna veidar a
storum svaedum i fiskveidilandhelginni. Er pa einnig spurt, hvort mali skipti i pvi
sambandi, hvada rok eru faerd fyrir slikri radstofun.

Adferdir vid stjorn fiskveida geta verid mjog margvislegar. A ofanverdri 19.
old voru sett 16g hér a landi, sem heimiludu ad takmarka eda banna notkun tiltekinna
veidarfeera & nanar greindum sveedum. Sidan var heimilad i Ibgum ad frida einstok
sveedi fyrir veidum. Med 16ggjof pessari var fario ad takmarka hina adur oheftu
heimild almennings til veida i hafalmenningum. Vid teljum, ad fiskveidistjérnunar-
adferdir af pessu tagi standist almennt. Samkvaemt pessu megi Uthluta mismunandi
magni veidiheimilda til 6likra gerda og steerda skipa og eftir atvikum skipa sem nota
tiltekin veidarfeeri. Einnig megi binda heimild til veida & akvednum svaedum vid ein-
stakar gerdir og steerdir skipa og veidarfeera.

Vio teljum mali skipta, hver rok liggja til grundvallar peirri mismunun, sem
beitt er hverju sinni. Fyrst og fremst myndu fridunar- og verndarsjonarmio geta rétt-
leett slika mismunun og jafnvel einnig byggda- og hefdarsjonarmid. Grundvallarfor-
senda hlytur po jafhan ad vera, ad geett sé fyllsta jafnraedis medal peirra, sem i sama
flokk falla. Eins teljum vid, ad mismunun milli einstakra flokka verdi ad byggja a
malefnislegum sjonarmidum og hin sé ekki 6héfleg. I slikri mismunum verdur ad
geeta pess, ad ekki sé gengid lengra en porf krefur til ad na fram logmaetum mark-
midum, og ekki ma ganga svo langt, ad raskad sé rekstrargrundvelli tiltekins flokks.
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5.4 Um heimild til ad leggja a veidigjald

[ annarri spurningunni er i pridja lagi um pad spurt, hvort haegt sé ad meela fyrir um
sérstakt veidigjald & aflaheimildir i Iogum. Hversu hatt megi pad gjald vera, an pess
ad rikid verdi botaskylt. Hvort gjaldid megi vera mismunandi hatt eftir 6likum
gerdum/steerdum skipa og veidarfeera. Hvort pad megi vera mismunandi hatt eftir
eignar- og rekstrarformi peirra, sem fa uthlutad eda framseldar veidiheimildir. Hvort
pad megi vera mismunandi hétt eftir pvi, hvar afla er landad og hvort mali skipti i
bessu sambandi, hvernig gjaldinu er radstafad.

Vio teljum Otvireett, ad leggja megi sérstakt veidigjald a aflaheimildir an pess
ad til botaskyldu stofnist. Um fjarhaed gjaldsins hlytur ad gilda su almenna vio-
midunarregla, sem a vid um skatta almennt, ad gjaldid gangi ekki svo naerri gjald-
endum, ad jafnad verdi til eignarnams. pa teljum vid, ad gjaldid megi vera mishatt
eftir olikum gerdum og steerdum skipa og jafnvel eftir pvi, hver veidarfeeri eru
notud, enda sé mismunun milli einstakra flokka skipa og veidarfeera ekki 6hofleg
eda med 68rum heetti malefnisleg. | pessu felst m.6.0., ad sanngjarnt jafnveegi purfi
ad vera milli tilgangs og medals. Vid hofum hins vegar Ut fra jafnraedissjonarmidum
verulegar efasemdir um ad pad fai stadist, ad hafa gjaldid mishatt eftir eignar- og
rekstrarformi peirra, sem fa athlutad eda framseldar veidiheimildir og eftir pvi hvar
afla er landad. Verdur ad okkar aliti ad tryggja byggdahagsmuni med 6drum haetti.
Vid teljum ekki skipta mali um réttmeeti gjaldtokunnar sem slikrar, hvernig gjaldinu
er rddstafad, en i lj6si ummeelBlid. 1998. 3. desember (mal nr. 145/1998) teljum
vid, ad radstafa beri pvi i pagu pjédarheildarinnar & grundvelli pélitisks mats. Log-
gjafinn hlytur pvi ad hafa um pad nokkud frjalsar hendur, hvernig hann forgangs-
radar 6likum pjédarhagsmunum, pegar til radstéfunar gjaldsins kemur.

5.5 Um sviptingu veidiheimilda

[ annarri spurningunni er i fjérda lagi um pad spurt, hvort svipta megi pa adila, sem
fengid hafa Uthlutad veidiheimildum & sidustu arum, pessum heimildum bétalaust
med pvi ad bjéda peaer upp og uthluta til heestbjédenda. Er pa vid pad midad, ad peir,
sem i hlut eiga, hefou ad sjalfségdu sama moguleika og adrir til ad bjéda i veidi-
heimildirnar. Einnig er spurt hvort mali skipti, hvort petta er gert i afbhgum, t.d.
pbannig ad 1/5 heimildanna sé bodinn upp & ari.

Ad okkar aliti steedist pad, an pess ad til botaskyldu stofnadist gagnvart hand-
hofum veidiheimilda, ad afnema naverandi fiskveidistjornunarkerfi og gefa veidar
frjdlsar, ef paer adsteedur skapast i lifriki sjavar, ad slikt teldist réttlaetanlegt. Nytu pa
allir, sem redu yfir fiskiskipum og veidarfeerum, fyllsta jafnreedis til ad stunda fisk-
veidar sem atvinnu. Hins vegar er pad alit okkar, ad pad fengi ekki stadist eignar-
réttarakveedi stjornarskrarinnar ad svipta pa, sem fengid hafa athlutad veidiheim-
ildum & sidustu arum, heimildum sinum fyrirvaralitid og bjéda paer upp og uthluta til
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heestbjodenda vegna peirrar roskunar, sem slik breyting geeti haft i for med sér a
hagsmunum peirra, sem fyrir eru. Minnum vid hér a pad, sem adur er fram komid,
ad fyrirvari 3. malsl. 1. gr. laga nr. 38/1990 er ekki nanar skilgreindur, hvorki i 16g-
unum né heldur i leyfum peim til fiskveida sem stjornvold gefa ut a grundvelli laganna.
Pannig er t.d. ekki kvedid & um nein timamadrk né heldur meelt fyrir um adferdir vio ad
setja pessum réttindum takmoérk um afturkéllun eda breytingar. Slikt veitir pé ekki 16g-
gjafanum frjalsar hendur um framkveemd slikra breytinga. | peim efnum er hann
bundinn af almennum mannréttindareglum, p.a m. reglum er lita ad vernd atvinnu-
réttinda.

A hinn boginn teljum vid, ad pad staedist akveedi stjornarskrarinnar ad innkalla
Uthlutadar veidiheimildir i afbngum a lengra timabili og endurdthluta peim gegn
gjaldi, eftir atvikum timabundid, par sem allir settu jafnan rétt til ad bjéda i peer.
Byggjum vid pessa afstodu okkar & fullveldisreétti rikisins, almennum valdheimildum
|6ggjafans, peim fyrirvara sem er i 1. gr. laga nr. 38/1990 og pvi hvernig mann-
réttindareglum, p.a m. reglum um vernd atvinnuréttinda, er framfylgt i islenskum
rétti og a vettvangi evropuréttar.

[ spurningunni er pvi varpad fram, ad t.d. 1/5 yrdi innkalladur & ari og honum
enduruthlutad. Erfitt er ad leggja nakveemt mat & pad, hversu mikid magn ma taka og
a hve léngum tima. Grundvallarsjénarmid hlytur ad vera pad, ad peir, sem fengid
hafa Gthlutad veidiheimildum i naverandi kerfi og 6dlast hafa & peim grundvelli at-
vinnuréttindi, fai sanngjarnan og heefilegan frest til pess ad adlaga rekstur sinn
breyttu laga- og rekstrarumhverfi. Réttarorygginu yrdi ad okkar aliti stefnt i voda, ef
innkdllunin er fyrirvaralaus eda framkveemd a svo skémmum tima, ad handhafar
heimildanna hefdu ekki radram til ad adlaga rekstur fyrirtaekja sinna breyttum aod-
steedum.

5.6 Minnkun hlutdeildar i heildarafla vegna vidbotaruthlutunar

[ annarri spurningunni er i fimmta lagi um pad spurt, hvort haegt sé ad minnka hlut-
deild peirra adila i heildarafla, sem fengid hafa Gthlutad veidiheimildum & sidustu
arum, botalaust med pvi ad vidboétaraflaheimildum verdi Uthlutad til annarra adila
eda peer bodnar upp.

Svar okkar vid pessari spurningu er jatandi. Faum vid ekki annad séd en ad Gt-
hluta megi vidbotarheimildum til annarra en peirra, sem fyrir eru, pott vio pad
skerdist hlutdeild peirra i peim heildarafla, sem pa verdur til. Gildir hér pad, sem
aour er nefnt, ad peir, sem fa uthlutad heimildum i upphafi geta ekki veenst pess, ad
allar viomidanir haldist 6breyttar midad vid pad, sem i upphafi var akvedid.
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