Vidbrogo forsaetisraduneytisins
vid skyrslu Rikisendurskodunar um greidslur raduneyta
til starfsmanna félagsvisindasvids Haskola Islands

Inngangur.

Forsetisrdduneytid telur naudsynlegt ad koma & framferi eftirfarandi skyringum og
athugasemdum vid efni skyrslu Rikisendurskodunar um greidslur rdduneyta til starfsmanna
félagsvisindasvids Haskéla Islands ttg. { jini 2011:

Forsaetisraduneytio fagnar pvi ad fram komi med skyrum hzetti a4 bls. 4 og 12 i
skyrslunni ad Rikisendurskodun hefur enga astaedu til pess ad aetla ad upplysingum
hafi visvitandi verid leynt med svari forsaetisradherra.

Forsaetisraduneytid bendir &4 ad fyrirspurnin var privegis prentud upp og henni
breytt, sem er mjog 6venjulegt og jok verulega haettu a ad villur keemu upp vio
vinnslu svarsins.

Forsaetisraduneytio fellst 4 ad rétt hefdi verid ad setja fram i skriflegu svari fyrirvara
um afmoérkun svarsins vardandi félog, en telur ad utilokad hefdi verio a0 afla
upplysinga par ad litandi innan pess frests sem gefinn er samkvaemt logum til pess
ad svara skriflegum fyrirspurnum. Porf var & flokinni upplysingaoflun fra
utanadkomandi adilum og rannsékn sem ekki hefdi verid unnt ad vinna nema a mun
lengri tima.

Forsatisraduneytid hafnar pvi ad raduneyti innan Stjérnarrads Islands hafi ekki
nzegilega yfirsyn yfir adkeypta pjonustu. Hins vegar fellst raduneytio a ad
fjarmalaraduneytio purfi ad setja samrzemdar reglur um notkun launakerfisins.
Beidni forsaetisnefndar Alpingis, sem liggur til grundvallar skyrslu
Rikisendurskodunar, er itarlegri en fyrirspurn pingmannsins til forsaetisradherra,
par sem ekki var haegt ad lesa vt ar fyrirspurninni ad éskad veeri upplysinga um
timabundin storf eda nefndalaun.

Forsaetisraduneytio bendir pvi a4 ad 4. Kkafli skyrslunnar um viobotarbeioni
forsaetisnefndar er i raun 6hadur pvi dlitaefni hvort forszetisraduneytio hafi svarad
upphaflegri fyrirspurn med fullnegjandi haetti.

Forsaetisraduneytid vill, pratt fyrir a0 um sé ad raeda viobétarupplysingar 6hadar
upphaflegu svari raduneytisins, benda 4 ad framsetning i téflu 4.1 og 4.2 um
timabundin storf og nefndalaun getur gefio villandi mynd. Raduneytid telur ad par
séu i raun ad hluta til tilteknar greidslur sem séu utan beidni forsetisnefndar
Alpingis. Er parna m.a. blandad saman vid greidslum til starfsmanna sem voru i
100% starfi i raduneytum og voru ekki starfsmenn félagsvisindasvios Haskola
Islands 4 sama tima. P4 liggja til grundvallar téflunum greidslur sem komu fram i
skriflegu svari forseztisradherra og eru pvi tviteknar i skyrslunni, sem gerir
tolulegan samanburd einnig flokinn. Mikilvaegt er ad taka tillit til pessa par sem hér
er um umtalsverdar fjarhaedir ad rada.

Forsaetisraduneytio telur mikilveegt ad Alpingi og Stjornarradio eigi a4 naestu
manudum samrad um breytt vinnubrogd vio vinnslu fyrirspurna og svara vid peim.



Abending 1 af halfu Rikisendurskodunar

Skilning rdduneyta d efni fyrirspurna parf ad samrema

Forsatisraduneytid aréttar ad skilningur raduneyta 4 efni fyrirspurnarinnar var samra&mdur {
Ollum meginatridum. Pad var samremdur skilningur rdduneyta ad afmarka baeri efni
fyrirspurnarinnar vid fastrddna starfsmenn félagsvisindasvids Haskéla Islands. Pannig var
kennitlulisti sem forsztisraduneytid fékk sendan frd Héskéla Islands og notadur var { 6llum
rdduneytum vid vinnslu svarsins afmarkadur vid pann hoép. Pad var einnig sameiginlegur
skilningur raduneyta ad { pingfyrirspurninni vaeri einungis spurt um greidslur vegna adkeyptrar
sérfredipjonustu, en hvorki greidslur til einstaklinga sem varu eda hefdu verid {
rddningarsambandi vid raduneyti né nefndapdknanir. P4 var pad loks samremd afstada rdduneyta
ad ekki veri unnt ad veita upplysingar um greidslur til félaga sem umraeddir einstaklingar attu
hlut 1, enda vaeru ekki fyrirliggjandi upplysingar { raiduneytum um hvada félog par vaeri um rada.
Pad er pvi afstada forsatisrdduneytisins ad skilningur rdduneyta 4 efni fyrirspurnarinnar hafi {
O0llum adalatridum verid samr@mdur. P6tt unnt sé ad benda 4 einstok demi pess ad svor
rdduneyta hafi ekki verid { fullu samremi vid pessa afmorkun, m.a. pannig ad veittar voru
itarlegri upplysingar en Oskad var eftir, pd telur forsatisriduneytid ad pad hafi sinnt
samr@mingarhlutverki sinu ad pvi marki sem edlilegt var og rdduneytid hafdi tok 4.
Forsetisraduneytid aréttar 1 pessu sambandi jafnframt ad pad endurskodadi ekki svor einstakra
rdduneyta, enda hafdi pad ekki upplysingar, teki eda efnislegar forsendur til pess.

Abending 2 af halfu Rikisendurskodunar

Forseetisrdduneytio parf ad hafa naudsynlegar upplysingar

Pad hefur verid grundvallarafstada forsetisrdduneytisins ad i peim tilvikum par sem
pingfyrirspurnum er beint til forsetisridherra og par varda 6ll raduneyti pa sé pad fyrst og fremst
hlutverk rdduneytisins ad hafa milligdbngu um ad safna svérum rdduneyta saman og birta pau med
heildstedum hatti { svari til Alpingis. Fors@tisraduneytid og Stjérnarradid hefur litid svo 4 ad hér
vari um ad reda pjonustu vid pingmenn og Alpingi pannig ad heildstatt svar keemi fram 4 einu
pingskjali 1 stad 10, vari fyrirspurnum beint til allra rdduneyta. Forsetisrdduneytid litur med
00rum ordum svo 4 ad svor einstakra raduneyta séu 4 abyrgd peirra sjdlfra. Forsatisrdduneytid
hefur eins og 4dur hefur komid fram ekki adgangsheimild ad bokhaldskerfum annarra raduneyta
og par med ekki forsendur til ad endurskoda upplysingar sem pau veita um fjarhagsleg malefni.
Vakin er athygli 4 pvi ad adeins eru tveir adilar innan rikiskerfisins sem hafa slikar heimildir og
eftirlitshlutverk, en pad er annars vegar Rikisendurskodun og hins vegar fjarmalaraduneytid. I pvi
samhengi skal einnig bent 4 ad Fjarsysla rikisins, sem er undirstofnun fjarmélaraduneytisins,
veitti forsetisraduneytinu ekki adgang ad peim fjarhagsupplysingum sem sneru ad O6drum
raduneytum en pvi sjalfu. Sé fallist 4 pa afstodu Rikisendurskodunar, sem sett er fram { pessari
abendingu, parf ad endurskoda pad fyrirkomulag ad forsetisraduneytid taki ad sér safna saman
upplysingum og svara pingfyrirspurnum af pvi tagi sem hér um redir og meta hvort koma megi a
nyju og breyttu verklagi vid framsetningu pingmanna & fyrirspurnum sem nd pvert 4 rdduneyti.

Abending 3 af halfu Rikisendurskodunar

Beeta parf yfirsyn rdduneyta yfir adkeypta pjonustu

Eins og rakid er i almennum athugasemdum forsetisrdduneytisins sidar { skyrslunni attu pau
vandkvadi sem upp komu vid vinnslu svars vid fyrirspurninni flest, fyrir utan vandkvadi vegna
itrekadra breytinga 4 fyrirspurn, ratur ad rekja til peirrar stadreyndar ad spurt var um greidslur
vegna adkeyptrar sérfredipjonustu til héps einstaklinga sem raduneytid hafdi ekki upplysingar
um hverjir veru og pvi sidur { hvada hlutafélogum eda sameignarfélogum peir @ttu eda hefdu att



hlut i. Forsztisrdduneytid hafnar pvi ad rdduneyti innan Stjornarrddsins hafi ekki yfirsyn yfir
verkefni sem unnin eru 4 peirra vegum. Pvert 4 moéti telur forsetisraduneytid 6hett ad fullyrda ad
raduneyti hafi almennt géda yfirsyn yfir pau verkefni sem pau lata vinna fyrir sig, 6had pvi hvort
samid er vid einstaklinga eda félog um vinnslu peirra. I pvi samhengi sem 4bending
Rikisendurskodunar er sett fram mé @tla ad pad sé afstada stofnunarinnar ad { hvert skipti sem
samid s€ vid einstakling um adkeypta pjonustu eigi ad krefjast pess ad vidkomandi veiti raduneyti
temandi upplysingar um eign hans { einstokum félogum hverju nafni sem pau kunna ad nefnast
og med sama hetti eigi ad krefjast pess, pegar samid er vid félag, ad pad veiti upplysingar um
alla hluthafa pess, badi einstaklinga og félog. Vandséd er hvada tilgangi slikt verklag og
upplysingasdfnun gaeti pjonad nema ef vera skyldi til ad unnt vaeri ad svara pingfyrirspurnum af
pvi tagi sem hér er til umfjollunar. Hyggist Rikisendurskodun gera krofu um slikt verklag 1
framtidinni pd er mikilvegt ad fram komi og fyrir liggi ndkvamar leidbeiningar um petta efni,
sem kynntar verdi 6llum raduneytum og rikisstofnunum.

Abending 4 af halfu Rikisendurskodunar
Setja parf reglur um notkun launakerfis
Forsetisraduneytid gerir ekki athugasemd vid pessa dbendingu Rikisendurskodunar.

Nénar er fjallad um vidbrogd forsatisrdduneytisins vid skyrslu Rikisendurskodunar aftast i
skyrslu pessari.

Viobrogd forsaetisraduneytisins vid o60rum atrioum sem fram koma i skyrslu
Rikisendurskodunar.

Auk peirra atrida sem fram koma i vidbrogdum forsetisrdduneytisins vid nidurstddum og
abendingum Rikisendurskodunar framar { skyrslu pessari vill rdduneytid koma eftirfarandi 4
framferi:

Almennar athugasemdir.

Eins og fram kemur { inngangskafla i skyrslu Rikisendurskodunar er skyrslan unnin samkvamt
Osk forsetisnefndar Alpingis, en ad beidni Gudlaugs Pors Pordarsonar, alpingismanns, og er
tilefni hennar svar fors®tisrddherra vid pingfyrirspurn alpingismannsins. Eins og skyrt kemur
fram { skyrslunni var beidni forsatisnefndar til Rikisendurskodunar efnislega nokkud itarlegri en
su pingfyrirspurn sem b6 er tilefni skyrslugerdarinnar og telur forsztisraduneytid mikilvegt ad
pad sé haft { huga vid lestur skyrslunnar.

Ljost er ad ymis vandkvedi komu upp vid vinnslu svars vid fyrirspurninni. Pessi vandkveadi lutu
annars vegar ad pvi ad efni fyrirspurnarinnar var breytt privegis af hdlfu pingmannsins a
vinnslutima svarsins, sem er mjog 6évenjulegt. Fors@tisraduneytinu er ekki kunnugt um fordaemi
fyrir sliku pegar um svo flékna fyrirspurn sem hér um radir er ad reda. Raduneytin fengu pvi
alls fjérar mismunandi tutgafur af fyrirspurninni til drvinnslu, sem jok mjog hattuna a pvi ad
einhver mistok @ttu sér stad vid vinnslu og lokafragang svars.

Hins vegar var fyrirspurnin mjog 6venjuleg ad pvi leyti ad hin beindist ad hépi einstaklinga sem
raduneytin hofdu ekki upplysingar um hverjir veru og félaga i eigu peirra, sem raduneytin hofou
enn sidur upplysingar um hver veru. Raduneytin voru pvi had upplysingagjof fra utanadkomandi



adilum vid vinnslu svars vid fyrirspurninni. Brugdist var vid pessu med pvi ad dska eftir
kennitolulista fra Haskoéla Islands yfir fasta starfsmenn félagsvisindasvids. Til ad afla upplysinga
um félog { eigu vidkomandi starfsmanna hefdi { framhaldi af pvi purft ad 6ska eftir samkeyrslu a
umre&ddum kennitolulista og hlutafélagaskra og skra yfir sameignarfélog. Eins og lyst er {
skyrslunni taldi forsatisrdduneytid hins vegar ekki rétt, med hlidsjon af peim pronga timafresti,
10 virkum dogum, sem raduneytum er gefinn { I16gum um pingskop Alpingis, ad oska eftir slikri
samkeyrslu, enda 14 pa jafnframt ljést fyrir ad ekki veri unnt ad birta nidurstodur ur slikri
samkeyrslu nema rannsaka pad jafnframt { hverju tilviki hvort vidkomandi starfsmadur hefdi {
reynd veitt b4 adkeyptu pjoénustu sem samningur vid vidkomandi félag kvad 4 um. Ljést er ad
pessi upplysingadflun og rannsékn hefdi seinkad pvi umtalsvert ad unnt hefdi verid ad veita svar
vid fyrirspurninni. Fors@tisraduneytid bendir 4, ad pratt fyrir ad ekki hafi verid radist { umredda
rannsékn urdu nokkrar tafir 4 pvi ad unnt veri ad veita svar vid fyrirspurninni, en pad lidu 15
virkir dagar frd pvi ad endanleg ttgédfa af fyrirspurninni 14 fyrir og par til svar rdduneytisins var
birt 4 Alpingi og skyrist pad af umfangi fyrirspurnarinnar og pvi flekjustigi sem vid var ad etja.

Til samanburdar og til vitnis um umfang fyrirspurnarinnar md benda 4 ad pad hefur nud tekid
Rikisendurskodun, sem er sérhefd eftirlitsstofnun a pessu svidi, rimlega hélft ar ad endurskoda
svor raduneytanna. Pessi skyrsla stadfestir {1 raun ad fyrirspurnin hefdi i upphafi att ad vera {
formi beidni um skyrslu en ekki { formi pingfyrirspurnar med 10 virkra daga skilafresti.

Forsetisrdduneytid vidurkennir hins vegar ad pad voru mistok i framsetningu af pess halfu ad
gera ekki fyrirvara og utskyra { svarinu af hverju greidslur til félaga i eigu umraddra einstaklinga
vaeru ekki tilgreindar { svarinu. Ad sama skapi mé fallast 4 pad med Rikisendurskodun ad pad
hefdi verid skyrara ad setja inn fyrirvara i svarid um adra afmorkun 4 efni fyrirspurnarinnar sem
16g0 var til grundvallar, sbr. athugasemdir raduneytisins vid dbendingu 1, jatnvel poétt hun teldist
edlileg og augljos.

Ré4duneytid telur ad fullnegjandi skyringar hafi komid fram 4 pvi af hverju nokkrar greidslur
voru undanskildar { svari forsatisrddherra sbr. tafla 2.2 og er pad i samremi vid pad sem
Rikisendurskodun stadfestir 4 tveimur stodum { skyrslunni ad embettid hafi enga astedu til pess
ad ®tla ad upplysingum hafi visvitandi verid leynt { svarinu.

Pa telur raduneytid ad hugsanlega hefdi att ad undanskilja { svari fjdrmdlaraduneytisins 12 m. kr.
greidslur fjarmalaraduneytisins til Haskéla Islands, sem ekki eru tengdar einstokum
starfsmOonnum félagsvisindasvids, enda liggur ekki fyrir med fullnegjandi hetti hvada starfsmenn
unnu vidkomandi verkefni né { hvada umfangi. Forsatisraduneytid byggdi hins vegar eins og fyrr
segir & afmorkun og greiningarvinnu fjarmalardduneytisins hvad pad raduneyti vardadi 4 sama
hatt og pad byggdi 4 greiningarvinnu annarra raduneyta ad pessu leyti.

Fram kemur { skyrslunni: ,,Rikisendurskodun litur svo 4 ad beidni forsatisnefndar sé nokkud
itarlegri en fyrirspurn pingmannsins par sem ekki er hagt ad lesa 1t tr fyrirspurninni ad 6skad sé
upplysinga um timabundin storf eda nefndarlaun.

[ pessu samhengi vill raduneytid vekja athygli 4 mikilvaegi pess ad framsetning pingfyrirspurna
og upplysingabeidna sé¢ avallt skyr og vondud til ad draga megi ur hattu 4 ad villur komi upp vid
Oflun, drvinnslu og framsetningu upplysinga.



Pa telur raduneytid ad fullt tilefni sé til pess ad skoda hvort dsteda sé til pess ad Alpingi efli
faglegan studning og adstod til pingmanna vid afmorkun og skilgreiningar 4 hugtokum {
fyrirspurnum almennt, pannig ad ldgmarka megi kostnad, tima og/eda vidbotarfjarporf vid
urvinnslu peirra, og greini betur en nu er gert { upphafi umfang peirra.

Jafnframt hefur skrifstofa Alpingis stadfest { samskiptum vid Stjérnarrddid ad edlilegt sé ad
rdduneyti vinni skrifleg svor ad pvi marki sem unnt er innan 10 virkra daga og sendi ad peim tima
lidnum einungis par upplysingar sem tekist hefur ad vinna innan frestsins, enda pétt per svari
ekki fyrirspurn ad fullu. Edlilegt sé ad pingmenn beini { framtidinni umfangsmeiri fyrirspurnum
til radherra 1 formi skyrslubeidni. Forsatisrdduneytid tekur undir pennan skilning skrifstofu
Alpingis en tekur fram ad frestur til ad skila skriflegum fyrirspurnum hefur nu verid lengdur 1 15
daga i nysampykktum breytingum Alpingis 4 pingskapalogum.

Beidni forsetisnefndar til Rikisendurskodunar um skyrslugerd pessa fjallar um ad stofnunin fari
yfir svor rdduneytanna vid fyrirspurn pingmannsins og pvi fjallar Rikisendurskodun ekki med
beinum hatti um verklag hja Alpingi vid framsetningu fyrirspurna né setur fram dbendingar til
pingsins hvad petta vardar, pé pad kunni ad hafa verid tilefni til sliks. A pad er ad visu bent af
halfu Rikisendurskodunar ad pad kunni ad hafa haft dhrif og aukid villuhattu ad fyrirspurnin var
prentud upp prisvar, p.e. ad forsendur breyttust eftir ad fyrirspurnin kom fram. En { 1jési peirra
dbendinga og athugasemda Rikisendurskodunar sem fram koma med skyrum hatti i skyrslunni er
einsynt ad Alpingi og Stjérnarrddid purfa ad huga ad breyttu verklagi og ferli fyrirspurna. Pannig
virdist edlilegt ad vidameiri fyrirspurnum frd pingmoénnum er varda m.a. fjarhagsupplysingar,
gagnavinnslu og urvinnslu ur békhaldi rikisins, b&di fjdrhagskerfi og mannaudskerfi og na pvert
a oll rdduneyti, verdi framvegis beint til adila sem eru sérhefdir 4 pessu svidi og hafa videigandi
adgangs- og eftirlitsheimildir, p.e. til Rikisendurskodunar eda fjarmdlaraduneytisins eftir atvikum
og med adkomu Fjarsyslu rikisins eftir pvi sem porf er a.

Forsetisraduneytid hefur m.a. 1 samrddi vid Onnur rdduneyti { Stjornarrddi Islands pegar med
bréfi til Alpingis { april sl. vakid athygli 4 framangreindum pattum og lagt til ad vinnubrogd
og/eda 10ggjof um form og efni skriflegra pingfyrirspurna verdi tekin til gagngerrar
endurskodunar.

[ skyrslunni kemur fram pad mat Rikisendurskodunar ad s4 radherra sem fyrirspurn, sem naer yfir
svid fleiri radherra/raduneyta, er visad til beri abyrgd 4 ad tryggja samraemdan skilning 4 efni
fyrirspurnar og eigi ad fara yfir og sannreyna toluleg svor peirra. Forsatisraduneytid hefur 40ur
bent 4 ad pad sé skilyrdi samkvaemt dkvaedi 2. malsl. 1. mgr. 49. gr. pingskapalaga ad fyrirspurn
sé beint til pess radherra sem ber dbyrgd 4 mali. Standist pessi dbending Rikisendurskodunar hins
vegar efnislega er pad engum vafa undirorpid ad fyrirspurnum skal { meira meli visad til sérhvers
rddherra, sem einn getur { raun dbyrgst sin eigin svor, upplysingar og skilgreiningar edli malsins
samkvemt. Forsetisrdduneytid undirstrikar 1 pessu sambandi ad forsetisraiduneytid hefur engan
adgang ad rekstrarupplysingum eda bokhaldi annarra rdduneyta eda 6drum eftirlitstakjum eins og
hins vegar Rikisendurskodun, fjarmélaraduneytid og Fjarsysla riksins hafa. Raduneytid telur rétt
ad Alpingi hafi petta 1 huga vid framsetningu fyrirspurna { framtidinni.

Forsetisraduneytid itrekar ad 4. kafli skyrslunnar, um vidboétargreidslur {1 beidni forsetisnefndar,
er i raun 6hddur upphaflegu svari rdduneytisins vid fyrirspurninni og pvi 6hadur Ollum
samanburdi Rikisendurskodunar vid upphaflegt svar. Par sem um umtalsverdar fjarhedir er ad



reda vill raduneytid engu ad sidur benda 4 ad pad telur ad toflur 4.1 og 4.2 1 skyrslunni geti gefid
villandi mynd. I skyrslunni segir réttilega 4 bls. 19 :”Astzda er til ad taka fram ad taflan tekur
m.a. til einstaklinga sem ekki voru samtimis { timabundnu starfi hja raduneyti og { fostu starfi hja
félagsvisindasvidi Haskola Islands. Jafnframt koma fram { henni upplysingar sem birtar voru i
svari forsetisrddherra vid fyrirspurn pingmannsins, p.e. um 10 m. kr. eru tviteknar { t6flunni og
svarinu.” Jafnframt segir 4 bls. 20 { skyrslunni vardandi t6flu 4.2:”Eins koma fram { henni
upplysingar sem pegar hafa verid birtar { svari fors@etisradherra, p.e. um 18 m. kr. eru tviteknar {
toflunni og 1 svarinu.”

Rétt er ad benda 4 ad pessi framsetning gerir allan tolulegan samanburd mjog flékinn.

Rikisendurskodun tilgreinir pannig i toflu 4.1 1 Ssundurgreinum tolum launagreidslur til
starfsmanna sem hugsanlega voru { fullu starfi { rdiduneytunum eingdngu og lenda inni i t6flunni
sem slikir. Pannig er m.a. blandad saman { toflunni annars vegar greidslum rdduneyta til
starfsmanna sem voru eingongu i rddningarsambandi vid vidkomandi rdduneyti og padu par
100% laun og hins vegar greidslum til somu adila sidar eftir ad peir rédu sig til starfa 4
félagsvisindasvidi Haskoéla Islands. Forsztisraduneytid telur ad pad hefdi gefid gleggri mynd ef
toflunni hefdu einungis verid tilgreindar greidslur rdduneyta til utanadkomandi sérfredinga, sem
voru starfsmenn félagsvisindasvids Haskéla Islands 4 peim tima sem verkefni var unnid.
R4duneytid telur ad i raun hafi ekki verid 6skad eftir upplysingum um launagreidslur riduneyta
til sinna eigin starfsmanna, enda pdétt hinir somu starfsmenn hafi sidar rddid sig til
félagsvisindasvids.



