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1. INNGANGUR

[ aliti umbodsmanns Alpingis fra 12. april 2002 i mali nr. 3204/2001 kom fram ad
verulegur vafi 1éki 4 pvi hvort tilhogun 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986 um
skiptaverdmaeti og greidslumidlun innan sjavarutvegsins, sem tryggir Landssambandi
smabataeigenda fjarmagn, uppfyllti krofur 74. gr. stjérnarskrarinnar.

Med erindisbréfi dags. 23. febrtiar 2005 skipadi forsaetisradherra starfshop til pess ad
leggja til vidbrogd vid pessu aliti og huga jafnframt ad pvi hvort sému sjonarmid ttu
vid um gjaldtoku i pagu félagasamtaka i 6drum atvinnugreinum. I starfshopinn voru
skipud Gudridur M. Kristjansdottir, 16gfredingur sjavaritvegsraduneytinu, Jonina S.
Larusdottir, skrifstofustjori idnadar- og vidskiptaraduneytinu, Olafur Fridriksson,
skrifstofustjori ~ landbinadarrdduneytinu,  Pall ~ Porhallsson, 16gfraedingur
forseetisraduneytinu, en honum var jafnframt falid ad gegna formennsku, og
Ragnheidur Snorradéttir, 10gfraedingur fjarmalaraduneytinu.

[ skyrslunni verdur fyrst gerd grein fyrir krofum stjornarskrér til 16ggjafar 4 pessu
svidi. Pvi nest verdur fjallad um pau lagadkvaedi sem helst koma til alita, p.e.
vardandi greidslumidlun i sjavarutvegi, bunadargjald, idnadarmalagjald, markadsgjald
og tryggingagjald. Lagt verOur mat hvort lagadkvadin standist 6breytt og dregin fram
pau sjonarmid sem lita parf til vid hugsanlega endurskodun peirra. Loks verda helstu
nidurstodur dregnar saman.

Rétt er ad geta pess ad umfjollunin einskordast vid meginsjonarmid og getur edli
malsins samkvemt ekki ordid jafn rekileg og ef hvert og eitt tilvik yroi tekid til
skodunar i ddmsmali sem einstaklingar eda fyrirtaeki myndu héfoa til pess ad lata
reyna a rétt sinn til ad standa utan félaga. Starfshopurinn taldi pad ennfremur utan sins
verkahrings ad fjalla um 10g um starfskjor launafolks og skyldutryggingu
lifeyrisréttinda nr. 55/1980 pott par kunni einnig ad risa alitamal vardandi rétt manna
til ad standa utan félaga.' >

2. ALMENNT UM STJORNSKIPULEGAR KROFUR TIL LOGGJAFAR
PEGAR MALT ER FYRIR UM GJALDTOKU i PAGU
HAGSMUNASAMTAKA

2.1. Félagafrelsi 4 grundvelli stjornarskrar
2.1.1. Almennt

Kvedio er 4 um félagafrelsi 1 74. gr. stjérnarskrarinnar. Han hljodar svo

Rétt eiga menn a ad stofna félég i sérhverjum loglegum tilgangi, par med talin
stiornmalafélog og stéttarfélog, an pess ad seekja um leyfi til pess. Félag ma ekki

' Er pé visad til 2. mgr. 6. gr. laganna par sem segir: “Atvinnurekanda er skylt ad halda eftir af launum
starfsmanns idgjaldi hans til vidkomandi stéttarfélags samkveemt peim reglum, sem kjarasamningar
greina.” Pess ma geta a0 umbodsmadur Alpingis segir i nylegu aliti ad pad yrdi ad vera verkefni
domstola ad leggja mat & hvort petta akvadi og beiting pess standist gagnvart akveedum stjornarskrar,
sja SUA 2004, bls. 169.

* Starfshopurinn vill koma & framfzeri pokkum til Aslaugar Bjorgvinsdéttur, désents vid lagadeild HR,
og Elinar Blondal, désents vid lagadeild Haskodlans a Bifrost, fyrir veitta adstod vid urlausn tiltekinna
alitamala sem fjallad er um i skyrslunni.



leysa upp med radstofun stiornvalds. Banna ma po um sinn starfsemi félags sem
er talid hafa ologlegan tilgang, en hofda verdur pa an astedulausrar tafar mal
gegn pvi til ad fa pvi slitid med domi.

Engan ma skylda til adildar ad félagi. Med logum ma po kveda a um slika skyldu
ef pad er naudsynlegt til ad félag geti sinnt I6gmeeltu hlutverki vegna
almannahagsmuna eda réttinda annarra.

Rétt eiga menn d ad safnast saman vopnlausir. Logreglunni er heimilt ad vera
vid almennar samkomur. Banna ma mannfundi undir berum himni ef uggveent
Dykir ad af peim leidi ospektir.

[ greinargerd med pessu dkvadi segir medal annars:

[ 2. mgr. 12. gr. er lagt til ad akvadid um rétt manna til ad standa utan félaga
verdi sett fram med peim hetti ad 1 byrjun sé melt fyrir um pa meginreglu ad
engan megi skylda til adildar ad félagi, en i kjolfarid verdi nefndar tvenns konar
undantekningar frd meginreglunni. Samkvaemt ordalagi éakvedisins yrdi
heimildin til undantekninga i badum tilvikum had peim skilyrdum ad um hana
yrdi ad vera meelt 1 [ogum og skyldan til félagsadildar yroi ad vera naudsynleg til
a0 vidkomandi félag gaeti sinnt hlutverki sem pvi veri akvedid med 16gum. Ad
fullneegdum pessum almennu skilyroum meetti annars vegar skylda mann til
adildar ad félagi vegna almannahagsmuna. Vidmidunin um almannahagsmuni
getur Oneitanlega virst vera nokkud teygjanleg. Asteda er po til ad taka
sérstaklega fram a0 etlast er til ad litid verdi 4 petta hugtak sem nokkurs konar
samnefnara hér fyrir pau atridi sem eru talin upp 1 2. mgr. 11. gr.
mannréttindasattmala Evropu og geta heimilad ad vikid verdi fra meginreglu
peirrar greinar um félagafrelsi. Hins vegar er radgert ad skylda til félagsadildar
geti ad fullnegdum fyrrnefndum skilyrdum verid felld & menn vegna réttinda
annarra. Med pessu er einkum haft i huga ad vid akvednar adstedur geta tengsl a
milli hagsmuna manna ordid svo nain ad naudsynlegt pyki ad leggja skyldu & pa
til a0 virda hagsmuni hvor eda hver annars med pvi ad standa ad sameiginlegu
félagi i pvi skyni. Daeemi um petta ma m.a. finna pegar litid er til husfélaga og
veidifélaga par sem eigendum fasteignar eda veidiréttar er gert ad standa ad
sameiginlegu félagi vegna peirra nanu tengsla sem eru 4 milli hagsmuna peirra.
Er nidurlagsordum 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins einmitt beint ad adstedum eins
og pessum.”

Félagafrelsisakveedid stendur & gdmlum merg pott pad hafi tekid nokkrum breytingum
vid stjornarskrarendurskodunina 1995. ba var akvedio ad maela berum ordum fyrir um
hid neikvaeda félagafrelsi, p.e. rétt manna til ad standa utan félaga, sbr. 2. mgr. 74. gr.
Almennt er vidurkennt ad neikveett félagafrelsi sé pattur i félagafrelsinu eins og fram
hefur komid i ddomum Mannréttindadémstols Evrépu medal annars i mali Sigurdar
Sigurjonssonar gegn islenska rikinu fra 30. juni 1993. {sland er hins vegar eitt af foum
rikjum sem hefur meaelt berum ordum fyrir um slikan rétt i stjornarskra.

I sogulegu ljosi er vernd félagafrelsis til komin vegna mikilveegis félaga fyrir
stjérnmalapattoku manna. Fyrr a timum pegar opinbert leyfi purfti til ad stofna félog
var pad veigamikil réttindakrafa ad 60last frelsi til ad stofna félog og starfa i félagi an

3 bingskjal 389, 297. mal & 118. 16ggjafarpingi.



afskipta rikisvaldsins. Sidar, eftir pvi sem stéttarfélog urdu ahrifameiri og fjolmennari
og toku i auknum meli ad koma fram fyrir hond félagsmanna sinna, for ad bera a
krofum um rétt manna til ad standa utan félaga. For svo ad lokum ad vidurkenndur var
réttur manna til ad vera ekki pvingadur til adildar ad félagi.

bott stjornmalapatttaka og starfsemi stéttarfélaga sé pungamidjan i félagafrelsinu eins
og 1. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar ber vott um pa er akvaedid ekki einskordad vid
starfsemi slikra félaga. Fredimenn hafa skilgreint hugtakid félag & mismunandi veg.
Samkvemt Gunnari G. Schram taknar félag ‘“skipulagsbundin, varanleg samtok
tveggja eda fleiri manna er vinna ad sameiginlegu markmidi peirra. Pad markmid
getur verid mjog margbreytilegt, t.d. stjornmalalegt, fjarhagslegt, menningarlegt eda
mannudarlegs edlis, svo og truarlegt.... Hid ytra og innra skipulag félaga getur og
verid med margvislegu moti.”™* Skilgreining Aslaugar Bjérgvinsdottur er ad pvi leyti
frabrugdin ad samkvaemt henni er pad hugtaksskilyrdi vardandi félog ad pau eru
stofnud af fisum og frjalsum vilja med einkaréttarlegum 16ggerningi.’

Aslaug greinir pannig 4 skyrlega 4 milli einkaréttarlegra félaga og samtaka 4 svidi
opinbers réttar. “Einnig eru pess demi ad 1 16gum sé kvedid a um heimild eda jafnvel
skyldu borgara og l6gadila til ad eiga med sér samvinnu i formi samtaka a svidi
opinbers réttar. Tilvist pess hattar samtaka og starfsemi er bundin i 16gum a svidi
opinbers réttar par sem jafnframt er kvedid a um skipulag og hlutverk peirra...Til
grundvallar peim liggja 16g og pau fara med opinbert vald. Med 16gum er opinberum
samtokum veitt heimild til ad kveda & um réttindi og skyldur adila peirra innan
valdsvids samtakanna og oft er peim falid ad uthluta opinberum fjarmunum sem adilar
peirra hafa innt af hendi { formi adildargjalda.”®

2.1.2. Démar Heaestaréttar vardandi idnadarmalagjald o.fl.

A gjaldtoku 1 pagu hagsmunasamtaka reyndi i domi Haestaréttar fra 17. desember
1998 i mali nr. 166/1998 (H 1998.4406).
[ malinu var pvi haldid fram ad med pvi ad afryjanda var gert ad greida
idnadarmalagjald samkvemt 16gum nr. 134/1993, sem rynni beint til Samtaka
i0nadarins, vaeri hann pvingadur til adildar ad samtokunum og bryti pad i baga vid 2.
mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar nr. 33/1944 og 11. gr. mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 16g nr. 62/1994. 1 forsendum Hzstaréttar var rakid ad samkvamt 1. gr. laga nr.
134/1993 veeri 0,08% gjald lagt 4 allan idnad i landinu eins og hann veeri skilgreindur
i 2. gr. 1 3. gr. laganna veeri sidan kvedid 4 um pad ad tekjur af gjaldinu rynnu til
Samtaka i0nadarins og skyldi peim varid til pess ad vinna ad eflingu idnadar og
iOnpréunar i landinu. Gjaldstofninn veeri velta a grundvelli 11. gr. laga nr. 50/1988,
um virdisaukaskatt, a0 medtalinni veltu sem undanpegin veeri virdisaukaskatti
samkvamt 12. gr. laganna. [ domi Hestaréttar var fjallad med eftirgreindum heetti um
ba malsastedu afryjanda sem ad ofan er rakin:

»l--.] POtt idnadarmalagjaldid renni til Samtaka idnadarins, skal pvi varid i
akvednum tilgangi samkvemt 3. gr. laga nr. 134/1993, en er ekki styrkur til
samtakanna. R&0stofun fjarins er had eftirliti idnadarraduneytisins, og eiga
samtokin ad senda raduneytinu arlega skyrslu um hana. Pott samtokin hafi tekio

* Gunnar G. Schram: Stjornskipunarréttur, 1997, bls. 590.
5 Aslaug Bjorgvinsdottir: Félagaréttur, 1999, bls. 12.
6 Aslaug Bjorgvinsdottir: Félagaréttur, 1999, bls. 12.



pa akvordun ad lata gjaldid leida til laekkunar félagsgjalda, getur pad ekki
haggad gjaldskyldu afryjanda, sem akvedin er i 1ogum. Er fallist & pad med
héradsdomi, ad radstdfun idnadarmalagjalds til Samtaka idnadarins feli ekki 1 sér
skylduadild afryjanda ad samtokunum, sem brjoti gegn ofangreindum
dkvedum.*

Svipud nidurstada vard i domi Heestaréttar sem kvedinn var upp 20. desember 2005 i
mali nr. 315/2005. Ekki verdur dregin otvired alyktun af domum pessum um pad
hvort 16gbundin greidsluskylda til Samtaka idnadarins telst heimil vegna pess ad ekki
s¢ um adildarskyldu i merkingu 1. malslidar 2. mgr. 74. gr. eda vegna pess ad skilyrdi
2. malslidar 2. mgr. 74. gr. séu uppfylit.

b4 ma geta doms Haestaréttar (H 1998.718) er vardadi skylduadild ad Logmannafélagi
Islands. Par var félagsmadur i logmannafélaginu syknadur af krofu félagsins um
greidslu félagsgjalda par sem skylduadild ad félaginu var ekki talin heimila félaginu
a0 krefja félagsmenn um 6nnur gjold en pau sem pyrfti til ad sinna 16gbodnu hlutverki
félagsins. Bent var 4 ad tilgangur félagsins samkvaemt sampykktum veri ad gaeta
hagsmuna félagsmanna og hann vaeri pannig vidtekari en 16gbodid hlutverk félagsins.
Fram veeri komid ad p6 nokkur hluti af fjarhagslegum umsvifum félagsins veeri fyrir
utan hin I6gbundnu verkefni og vidurkennt af pess halfu ad pad sinnti 60rum
verkefnum. Sokum pess ad 10gmannafélagid hafdi ekki ordid vid askorun
félagsmannsins undir rekstri malsins, um ad adgreina kostnad af starfsemi félagsins
eftir pvi hvada peettir hennar teldust naudsynlegir vegna hins 16gbodna hlutverks og
hverjir ekki, var félagsmadurinn syknadur af krofum félagsins.

2.1.3. Alit umbodsmanns Alpingis

[ aliti i mali nr. 3204/2001 tok umbodsmadur Alpingis ad eigin frumkvadi til
athugunar hvort og pa med hvada hatti fyrirkomulag akvada 6. og 8. gr. laga nr.
24/1986, um skiptaverOmeeti og greidslumidlun innan sjavarttvegsins, um skyldu
peirra sem taka til vinnslu og solu sjavarafurdir af opnum batum og pilfarsbatum
undir 10 lestum til ad greida hlutfall af hraefnisverdi pess afla sem peir taka inn a
sérstakan greidslumidlunarreikning smabata og radstofun Deirrar greidslu til
Landssambands smabataeigenda, samrymdist 74. gr. stjornarskrarinnar.

Umbodsmadur rakti 74. gr.  stjornarskrarinnar, 16gskyringargdgn, og
domaframkvemd. P4 rakti hann akvaedi 11. gr. mannréttindasattmala Evropu og
nidurstodur nefndar Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) um skyringu a dkvaedum
sampykktar ILO nr. 87, um félagafrelsi og verndun pess. Med visan til framangreinds
taldi umbodsmadur ad ganga yrdi ut fra pvi vid skyringu & akveedi fyrri malsl. 2. mgr.
74. gr. stjornarskrarinnar ad meltu 16g fyrir um skyldu afmarkads hops manna til ad
inna af hendi fjarframlag til tiltekins hagsmunafélags, enda pott ad greidendum veeri
ekki gert skylt ad gerast medlimir 1 pvi félagi, kynni slik 16gbundin gjaldskylda ad
ganga gegn beirri meginreglu sem leidir af akveedi fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar. Slik tilhdgun veri pannig oheimil i stjornskipulegu tilliti nema
talid yroi ad hun fullnegdi ad 60ru leyti peim skilyrdum sem fram koma i sidari
malsl. 2. mgr. 74. gr.

Umbodsmadur rakti pvi nest akvaedi laga nr. 24/1986 um greidslumidlun innan
sjavarutvegsins. Taldi hann ad ekki yrdi annad s€d en ad su 16gbundna tilhdgun um



greidslu fjarframlags til akvedins hagsmunafélags sem melt er fyrir um i 6. og 8. gr.
laga nr. 24/1986, kynni ad ganga gegn meginreglu fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr.
stjiornarskrarinnar enda pott ekki vaeri um ad reeda a0 umraeeddum hopi manna veeri
beinlinis gert skylt ad 16gum ad vera medlimir i félaginu. { 1josi pessarar nidurstodu
fjalladi umbodsmadur um pad hvort petta fyrirkomulag laga nr. 24/1986 kynni pratt
fyrir pessa adstodu ad uppfylla skilyrdi sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. og vera
stjornskipulega heimil.

Umbodsmadur Alpingis taldi ad af ordalagi sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. og
16gskyringargdgnum meetti rada ad prju skilyrdi pyrftu ad vera uppfyllt til ad heimilt
veri ad skylda mann til adildar ad félagi samkvaemt fyrri malslid akvadisins. I fyrsta
lagi pyrfti skyldan ad vera 16gbundin, 1 6dru lagi pyrfti hiin ad vera naudsynleg til
pess ad félag geeti sinnt dkvednu hlutverki i pdgu almannahagsmuna eda réttinda
annarra og loks pyrfti petta hlutverk félagsins ad vera 1ogmelt. Ad pvi er fyrsta
skilyrdid vardadi taldi umbodsmadur ekki naudsynlegt ad virtum atvikum malsins ad
taka afstodu til pess hvort pad veari fortakslaust skilyrdi samkvaemt sidari malsl. 2.
mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar ad melt veeri fyrir um skyldu til adildar a0 félagi i
settum 16gum fra Alpingi. Umbodsmadur taldi hins vegar skipta mali ad taka afstodu
til pess hvert veeri efnisinntak skilyrdis sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. ad hlutverk félags,
sem adildarskylda vaeri ad samkvemt l6gum, veri ,,logmelt“. Var pad nidurstada
hans ad ganga yrdi ut fra ad i pvi skilyrdi kemi fram askilnadur um ad melt veeri
amk. fyrir um megingrundvoll og afmérkun a hlutverki sliks félags i pagu
almannahagsmuna eda réttinda annarra i settum logum fra Alpingi. Ad virtri pessari
afstodu fjalladi umbodsmadur pessu nast um hvort og pa hvernig 16g nr. 24/1986, eda
eftir atvikum Onnur akvadi settra laga, maeltu fyrir um slikt hlutverk Landssambands
smabataeigenda.

Umbodsmadur Alpingis benti 4 ad 1 16gum nr. 24/1986 veri ekki ad finna akvaedi sem
hefoi ad geyma megingrundvoll eda lagalega afmorkun & sérstoku hlutverki
Landssambands smabataeigenda. ba fengi hann ekki séd ad 16ggjafinn hefdi i 60rum
akvaeoum laga tekid med beinum hetti afstodu til pess ad landssambandid skyldi
gegna tilteknu hlutverki i pagu almannahagsmuna eda réttinda annarra, sbr. sidari
malsl. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. Var pad nidurstada umbodsmanns ad
verulegur vafi 1€ki nu 4 pvi hvort tilhogun 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986 uppfyllti per
krofur sem akvaedi sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. stjérnarskrarinnar gerir. Yroi pvi ekki
hja pvi komist ad leggja til grundvallar ad naudsynlegt veeri ad taka umradda tilhogun
laga nr. 24/1986 til endurskodunar. 1 1josi pessa 4kvad umbodsmadur ad vekja athygli
Alpingis og sjavarutvegsradherra, sbr. 11. gr. laga nr. 85/1997, & alitinu og beina peim
tilmaelum til peirra ad kannad yrdi hvort og pa hvernig huga pyrfti ad endurskodun a
logum nr. 24/1986 ad virtum peim sjonarmidum sem rakin veru i alitinu.
Umbodsmadur tok fram ad par sem 1 5., 7. og 9. gr. laga nr. 24/1986 veeri ad finna
samsvarandi fyrirkomulag og melt veeri fyrir um 1 6. og 8. gr. laganna ad pvi er
vardar skyldu til ad inna af hendi fjarframlag inn 4 greidslumidlunarreikning
fiskiskipa og akveodid hlutfall pess fengio tilgreindum hagsmunafélogum innan
sjavarutvegsins legdi hann aherslu 4 ad athugasemdir hans i alitinu kynnu einnig ad
eiga vid um pa tilhogun ad breyttu breytanda.

Umbodsmadur Alpingis fjalladi um fyrri dém Haestaréttar um idnadarmalagjaldid i
aliti sinu. Benti hann ad domurinn veri ekki fordemisskapandi vardandi 16g um
skiptaverdmaeti og greidslumidlun innan sjavarutvegsins. Po virtist 1jost, ad mati



umbodsmanns, ad vid mat & pvi hvort um skyldu til adildar ad Samtdkum idnadarins
hafi verid ad reda i merkingu 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar hafi Heestiréttur ekki
talid porf & ad gera sérstakan greinarmun & pvi annars vegar hvort greidsluskylda laga
nr. 134/1993 hafi fallid undir fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. og pa hins vegar hvort 6nnur
akvaedi laganna hafi pratt fyrir pad falid 1 sér ad slik skylda veeri stjérnskipulega
heimil 1 ljosi dkvaedis sidari malsl. 2. mgr. 74. gr. Af forsendunum verdi ekki annad
r4did en ad Heestiréttur hafi litid 4 petta atridi heildstett og pd med sérstakri
skirskotun til 4dkvada 3. gr. laga nr. 134/1993 par sem logmeltur tilgangur
greidsluskyldu idnadarmalagjalds kemur fram, p.e. ad tekjum af gjaldinu skyldi varid
til ad vinna ad eflingu i0nadar og idnpréunar i landinu. Visar umbodsmadur
sérstaklega 1 pad ordalag i domi Heestaréttar ad radstofun idnadarmalagjalds til
Samtaka i0nadarins feli ekki i sér skylduadild ad samtokunum ,,sem brjoti gegn [2.
mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr. mannréttindasattmalans]*.

2.2. Félagafrelsi 4 grundvelli alpjodasattmala
2.2.1. 11. gr. Mannréttindasattmala Evrépu

Vio skyringu 74. gr. stjornarskrarinnar er rétt ad lita til alpjédasattmala sem islenska
rikid hefur fullgilt. Ber par fyrst ad nefna 11. gr. Mannréttindasattmala Evropu (MSE)
sem verndar félagafrelsi.

Akvadid hljodar svo:
Funda- og félagafrelsi.

1. Rétt skal ménnum ad koma saman med friosomum heetti og mynda félog med
6drum, par a medal ad stofna og ganga 1 stéttarfelog til verndar hagsmunum
sinum.

2. Eigi skal réttur pessi hadur 60rum takmorkunum en peim sem l6g meela fyrir
um og naudsyn ber til i lyoredislegu pjodfélagi vegna pjodaréryggis eda
almannaheilla, til pess ad firra glundroda eda glepum, til verndar heilsu eda
sidgeedi manna eda réttindum og frelsi. Akveedi pessarar greinar skulu eigi vera
pvi til fyrirstoou ad loglegar takmarkanir séu settar vid pvi ad lidsmenn hers og
l6greglu eda stjornarstarfsmenn beiti pessum rétti.

Mikilveegt er ad gera sér grein fyrir pvi ad hvernig hugtakid félag hefur verid skilid 1
démaframkvaemd a grundvelli pessa akvadis. Samtok 4 svidi opinbers réttar hafa
pannig verio talin falla utan gildissvids 11. gr. En p6 er gerd su krafa ad slik samtok
hindri ekki stofnun félaga 4 vidkomandi fagsvidi. A petta reyndi til deemis i mali Le
Compte o.fl. gegn Belgiu, 23. juni 1981:

“64. The Court notes firstly that the Belgian Ordre des médecins is a
public-law institution. It was founded not by individuals but by the legislature;
it remains integrated within the structures of the State and judges are appointed
to most of its organs by the Crown. It pursues an aim which is in the general
interest, namely the protection of health, by exercising under the relevant
legislation a form of public control over the practice of medicine. Within the
context of this latter function, the Ordre is required in particular to keep the



register of medical practitioners. For the performance of the tasks conferred on
it by the Belgian State, it is legally invested with administrative as well as rule-
making and disciplinary prerogatives out of the orbit of the ordinary law
(prérogatives exorbitantes du droit commun) and, in this capacity, employs
processes of a public authority (see paragraphs 20-34 above).

65. Having regard to these various factors taken together, the Ordre cannot be
considered as an association within the meaning of Article 11. However, there
is a further requirement: if there is not to be a violation, the setting up of
the Ordre by the Belgian State must not prevent practitioners from forming
together or joining professional associations. Totalitarian régimes have
resorted - and resort - to the compulsory regimentation of the professions by
means of closed and exclusive organisations taking the place of the professional
associations and the traditional trade unions. The authors of the Convention
intended to prevent such abuses (see the Collected Edition of the "Travaux
Préparatoires)), vol. I, pp. 116-118).

The Court notes that in Belgium there are several associations formed to protect
the professional interests of medical practitioners and which they are completely
free to join or not (see paragraph 22 above). In these circumstances, the
existence of the Ordre and its attendant consequence - that is to say, the
obligation on practitioners to be entered on the register of the Ordre and to be
subject to the authority of its organs - clearly have neither the object nor the
effect of limiting, even less suppressing, the right guaranteed by Article 11 par.
1.”

Samvemt ofansdgdu falla utan vid gildissvid 11. gr. samtok sem eru i reyndinni
opinbers edlis og gegna logbundnu hlutverki med opinberu ivafi vegna
almannahagsmuna. Dami eru um pad ur domaframkvemd ad laeknafélog og
logmannafélog hafi talist slik félog par sem pau gegna akvednu eftirlits- og
stjornsysluhlutverki gagnvart félagsménnum sinum innan dkvedinnar stéttar, og pjona
pannig almannahagsmunum, en hafa ekki pad hlutverk ad koma fram fyrir hond
félagsmanna sinna, t.d. i kjaradeilum vid vinnuveitendur.” Skoda parf hverju sinni
hvers edlis vidkomandi félagsskapur er. Vert er ad hafa 1 huga ad
Mannréttindadomstollinn leggur sjalfstaeda merkingu i hugtakio félag. Ekki redur
urslitum hvernig félag er flokkad i landsrétti. Annars hefou adildarrikin pad i hendi
sér ad skilgreina félog sem opinbers réttar edlis til pess ad komast hja pvi ad luta
krofum 11. gr.8

bad er einkum tvennt sem skodad er i pessu sambandi: Hlutverk og markmid félags
annars vegar (1) og skipulag pess hins vegar (2).

(1) Ef samtok starfa fyrst og fremst i pagu almannahagsmuna kann pad ad mela med
pvi ad pau teljist opinber i skilningi sattmalans. Pad nagir ekki ad félag fari med
einhver verkefni i pagu almannahagsmuna. [ mali Sigurdar Sigurjonssonar gegn
Islandi leit domstéllinn pannig til pess ad enda pétt leigubifreidastjorafélaginu Frama
hefou wverid falin tiltekin verkefni i pagu almannahagsmuna feri sérstok

7 Gunnar G. Schram bls. 597.
¥ Sja MDE Chassagnou o.fl. gegn Frakklandi, 29. april 1999.
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stjornsyslunefnd sem skipud var af samgonguradherra med enn frekara
stjornsysluvald, svo sem eftirlitsvald, gagnvart leigubifreidastjorunum.

(2) Ef meelt er fyrir um tilvist samtaka i 16gum og skipulag og starfsemi peirra er
einnig logmelt hafa pau einkenni opinberra samtaka. Opinber samtok hafa pannig
16gum samkvamt takmarkad svigrim um efni sampykkta sinna. bad ad melt sé fyrir
um tilvist félags 1 16gum neegir po6 ekki eitt og sér til ad pad verdi talio falla utan 11.
gr. Ef félag er aftur 4 moéti stofnad ad einkarétti og nytur fulls sjalfsakvordunarréttar
vid skilgreiningu markmida sinna, skipulags og starfsreglna telst pad fremur
einkaréttarlegt i skilningi 11. gr.

11. gr. MSE verndar ekki berum ordum rétt manna til ad standa utan félaga, p.e. hid
svokallada neikvada félagafrelsi. Samkvemt domaframkvaemd nytur pessi réttur po
einnig verndar. { domaframkvamd hefur pad skyrst hvers konar pvingun til adildar
parf ad vera um ad rada til pess ad 1. mgr. 11. gr. teljist eiga vid. I mali Young, James
og Webster gegn Bretlandi, 13. agust 1981, komst domstollinn svo ad ordi ad “... a
threat of dismissal involving loss of livelihood is a most serious form of compulsion
and, in the present instance, it was directed against persons engaged by British Rail
before the introduction of any obligation to join a particular trade union.”

Taldi domstollinn ad ihlutunin helgadist ekki af pvi markmidi sem stefnt var ad og pvi
veeru skilyrdi 2. mgr. 11. gr. ekki uppfyllt.

[ méli Sigurdar Sigurjonssonar gegn islenska rikinu, 20. jini 1993, 14 fyrir ad adild ad
bifreidastjorafélaginu Frama var forsenda pess ad kaerandi geeti fengid uthlutad leyfi
til leigubilaaksturs. Hins vegar potti ekki synt fram & ad adildarskylda veri forsenda
pess ad hin 16gmetu markmid nedu fram ad ganga. bPannig segir i domnum:

“The Court does not doubt that Frami had a role that served not only the
occupational interests of its members but also the public interest, and that its
performance of the supervisory functions in question must have been facilitated
by the obligation of every licence-holder within the association's area to be a
member. However, the Court is not convinced that compulsory membership of
Frami was required in order to perform those functions. Firstly, the main
responsibility for the supervision of the implementation of the relevant rules lay
with the Committee (see paragraph 20 above). Secondly, membership was by
no means the only conceivable way of compelling the licence-holders to carry
out such duties and responsibilities as might be necessary for the relevant
functions; for instance, some of those provided for in the applicable legislation
(see paragraph 22 above) could be effectively enforced without the necessity of
membership. Lastly, it has not been established that there was any other reason
that would have prevented Frami from protecting its members' occupational
interests in the absence of the compulsory membership imposed on the applicant
despite his opinions (see, inter alia, the above-mentioned Schmidt and
Dahlstrdm judgment, p. 16, para. 36, and the above-mentioned Young, James
and Webster judgment, pp. 25-26, para. 64).”

I nylegum domi MDE i mali Sorensen gegn Danmérku og Rasmussen gegn
Danmérku, sem kvedinn var upp 11. januar 2006, kemur fram ad ekki sé sjalfgefio ad
0ll pvingun til adildar ad verkalydsfélagi s¢ andsted sattmalanum. Pad eigi po vid
begar slik pvingun vegi ad kjarna félagafrelsisins.
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I mali pessu hélt danska rikid pvi fram ad pvingunin til félagsadildar veeri ekki sérlega
rik vegna pess ad kerendur gatu gerst “opolitiskir adilar” ad vidkomandi félagi.
Donsku 16g heimiludu launpegum nefnilega ad gefa bindandi yfirlysingu um ad
fjarframlog fra peim til stéttarfélaga skyldu ekki renna til stjérnmadlaflokka eda
flokkspolitiskrar starfsemi. Domstollinn hafnadi pvi ad petta skipti mali: “... it is to be
observed that such “non-political membership” does not entail any reduction in the
payment of the membership fee to the specific trade union. In any event, there is no
guarantee that “non-political membership” will not give rise to some form of indirect
support for the political parties to which the specific trade union contributes
financially.”

2.2.2. 5. gr. Félagsmalasattmala Evropu

Félagafrelsi er verndad i 5. grein Félagsmalasattmala Evropu. bar segir ad allir
verkamenn og vinnuveitendur hafi rétt til ad stofna félog innanlands eda & alpjoda
visu til verndar efnahagslegum og félagslegum hagsmunum sinum. [ éopinberum
skyringum vid petta akvaedi segir um hid svokallada neikveda félagafrelsi:

“By the same token, no worker may be compelled to join or remain in a trade
union. Workers who abstain from joining a trade union must be protected by law
against any detriment in their employment. National law should clearly make
closed shop practices (pre-entry and post-entry) or union security practices (e.g.
automatic deductions to all workers” wages, whether unionised or not, in order
to fund the trade union present in the undertaking) illegal. The same conditions
apply to the employer’s freedom to associate.”

2.2.3. Alpjéda vinnumalastofnunin

Sampykkt Alpjodavinnumalastofnunarinnar nr. 87 fra 1948 felur i sér almennar
meginreglur um félagafrelsi. Akvaedi 2. gr. sampykktarinnar hljédar svo: “Verkamenn
og vinnuveitendur skulu an undantekningar hafa rétt til pess a0 stofna og ganga i félog
ad eigin gedpotta an undangengis leyfis, og séu bpeir adeins hadir reglum
hlutadeigandi félags um inngdéngu i pad.” Stofnunin gefur reglulega ut utdratt r
alitum félagafrelsisnefnar sinnar. Hér & eftir fara nokkrir valdir kaflar tr alitum hennar
sem hafa pyodingu fyrir vidfangsefni starfshopsins:

235. By virtue of the principles of freedom of association, all workers - with the sole
exception of members of the armed forces and police - should have the right to establish

? Digest of the Case Law of the ECSR, mars 2005, adgengilegt 4 heimasidu Evropuradsins,
www.coe.int. { einu mali sem komid hefur fyrir Evropunefnd um félagsleg réttindi reyndi 4 hvort
svokallad launaeftirlitsgjald i Svipjod fengi stadist. Um var ad reeda gjald sem lagt er & hvern launpega
an tillits til pess hvort hann er félagi i viokomandi verkalydsfélagi (u.p.b. 300 SEK & manudi).
“Consequently, the Committee considers that the payment of a fee to the trade union for financing its
activity of wage monitoring cannot be regarded in itself as unjustified. It also considers that it cannot
be regarded as an interference with the freedom of a worker to join a trade union as the payment of the
fee does not automatically lead to membership of the SBWU and in addition is not required from
workers members of trade unions other than the SBWU. However, the Committee considers that
doubts exist as to the real use of the fees and that, in the present case, if they were to finance activities
other than wage monitoring, these fees would ... at least for a part, be in violation of Article 5.” Sja
Complaint no. 12/2002, The Confederation of Swedish Enterprise against Sweden.
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and to join organizations of their own choosing. The criterion for determining the
persons covered by that right, therefore, is not based on the existence of an employment
relationship, which is often non-existent, for example in the case of agricultural
workers, self-employed workers in general or those who practise liberal professions,
who should nevertheless enjoy the right to organize.

288. While it is generally to the advantage of workers and employers to avoid the
proliferation of competing organizations, a monopoly situation imposed by law is at
variance with the principle of free choice of workers' and employers' organizations.

293. The power to impose an obligation on all the workers in the category concerned to
pay contributions to the single national trade union, the establishment of which is
permitted by branch of industry and by region, is not compatible with the principle that
workers should have the right to join organisations “of their own choosing”. In these
circumstances, it would seem that a legal obligation to pay contributions to that
monopoly trade union, whether workers are members or not, represents a further
consecration and strengthening of that monopoly.

299. Even in a situation where, historically speaking, the trade union movement has
been organized on a unitary basis, the law should not institutionalize this situation by
referring, for example, to the single federation by name, even if it is referring to the will
of an existing trade union organization. In fact, the right of workers who do not wish to
join the federation or the existing trade unions should be protected, and such workers
should have the right to form organizations of their own choosing, which is not the case
in a situation where the law has imposed the system of the single trade union.'

Til vidbotar peim textum sem hér hefur verid visad til ma geta ILO-samnings fra 1975
um landbunadarstarfsmenn. Par segir i 5. gr. ad adildarrikin skuli gripa til virkra
adgerda til ad hvetja til stofnunar og vidgangs félagasamtaka starfsfolks i landbunadi.

2.3. Krofur stjérnarskrar til skattlagningar

Til vidbotar vid fyrrgreindar krofur 74. gr. stjornarskrarinnar verdur lagasetning sem
felur 1 sér gjaldtoku ad uppfylla onnur skilyrdi stjérnarskrar, einkum pau er luta ad
heimildum til skattlagningar.

Skattur hefur verid skilgreindur svo ad um sé ad rada greidslu, venjulega
peningagreidslu, sem tilteknir hopar einstaklinga eda l6gadila verda ad gjalda til hins
opinbera samkvamt einhlida akvordun rikisvaldsins eftir almennum efnislegum
melikvarda og an sérgreinds endurgjalds fra hinu opinbera. '

Samkvaemt 40., 77. og ni 2. mgr. 78. greinar stjornarskrarinnar, eins og peim var
breytt med 15. og 16. grein stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, svo og beirri
grundvallarreglu islensks réttar, ad stjornsyslan sé bundin af l16gum, er pad adeins a
valdi Alpingis ad dkveda med 16gum hvenzer innheimtir skulu skattar.

Skattamalum skal samkveemt 77. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 15. gr. stjskl. nr. 97/1995,
skipad med 16gum og ma ekki fela stjornvéldum akvoroun um hvort leggja skuli a
skatt, breyta honum eda afnema hann. 1 40. gr. stjornarskrarinnar kemur fram, ad
engan skatt megi ,,... 4 leggja né breyta né¢ af taka nema med 16gum®. Samkvaemt

1 Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, 4. utg., Genf 1996.
' Jonatan Pormundsson: Fyrirlestrar i skattarétti, Reykjavik 1982, bls. 2.
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stjornarskranni er pad pvi almennt eingdngu a valdi Alpingis ad akveda hvada skattar
skuli innheimtir af halfu framkvemdavaldsins. Svo heimilt sé ad innheimta skatt
verdur a0 liggja til pess gild skattlagningarheimild i skilningi pessara dkvada. Til pess
ad svo s¢, verour ad vera melt fyrir um skattinn i almennum l6gum, en pad pyoir, ad i
settum logum verdur ad vera kvedid a um skattskyldu, skattstofn, reglur um akvordun
umreadds skatts o.s.frv.

[ tilvitnudum stjornarskrardkvaedum felast akvednar formkréfur um, ad pad skuli vera
16ggjafinn, sem taka skuli akvardanir um skattlagningu med 16gum og heimildum
hans til ad fela framkvaemdavaldinu ad radstafa skattamalum verdur ad telja
verulegum takmorkunum hadar, ef peim hefur ekki med 6llu verid rymt brott med
skyru ordalagi 77. gr. stjskr. um bann vid framsali skattlagningarvalds til stjérnvalda.

Med 15. gr. stjornarskipunarlaga nr. 97/1995 var beett vid 77. gr. stjornarskrarinnar
svohljodandi malslio: ,,Ekki ma fela stjornvoldum akvoroun um hvort leggja skuli a
skatt, breyta honum eda afnema hann.“ I framsoguradu fyrsta flutningsmanns, pegar
hann melti fyrir breytingarfrumvarpinu 60ru sinni, kom fram ad dkvadinu veeri @tlad
»a0 taka af tvimaeli um ad 16ggjafinn megi ekki framselja skattlagningarvald til
stjornvalda“. I mali hans kom jafnframt fram ad pad horfdi po ekki til mikilshattar
breytinga fra gildandi rétti med pvi ad pa reglu meetti ,,a0 nokkru leyti [leida] af 40.
gr. stjornarskrarinnar®, en margvisleg alitaefni hefou p6 komid upp fyrir domstolum
sem tengjast pvi hvort og hve langt meetti ganga i pessu efni. Veri akvadinu beint
gegn pvi a0 slik framkveemd festist i sessi. (Alpt. 1995 vp., B-deild, d. 141.)

Skattlagningarvaldinu eru ennfremur settar efnislegar takmarkanir badi i
stjornarskranni sjalfri og med o6skradum grundvallarreglum stjornskipunarréttar og
skattaréttar. Af akvaedi 1. mgr. 72. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 10. gr. stjskl. nr.
97/1995, um vernd eignarréttarins, hefur almennt verid talio leida, ad skatta verdi ad
leggja 4 eftir almennum efnislegum melikvarda og vissri jafnradisreglu, sbr.
domasafn Haestaréttar fra arinu 1986, bls. 706, par sem gjaldskylda, sem valt 4 busetu,
var m.a. talin strida gegn pessari grunnreglu stjérnarskrarinnar. Skattlagningarheimild
verdur jafnframt ad fullnegja peim efniskrofum sem logmeetisreglan gerir til
réttarheimilda ipyngjandi stjornvaldsakvardana, en almennt ma segja ad pvi
tilfinnanlegri eda meira ipyngjandi sem stjornvaldsakvoroun eda stjornvaldsfyrirmaeli
eru, peim mun strangari krofur verdur ad gera til skyrleika lagaheimildar.

2.4. Samantekt

Kvedid er a um félagafrelsi 1 74. gr. stjornarskrarinnar og 11. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. Pessi akvadi standa medal annars vord um rétt manna
3204/2001 ad “logbundin skylda til greidslu fjar til hagsmunafélags kunni, a.m.k. i
akvednum tilvikum, ad fela i sér fyrirkomulag sem gangi gegn peirri meginreglu sem
fyrri malsl. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar hefur a0 geyma sem pa purfi ad réttleta a
grundvelli peirra fyrirmala sem fram koma 1 sidari malsl. sama akvaedis.” Vid petta
mat verdi pa m.a. ad hafa i huga tengsl réttar manna til ad standa utan félaga og
skodanafrelsis og hvort med sliku fyrirkomulagi sé vegid ad rétti manna til ad stofna
annad félag 1 samsvarandi tilgangi. Er gengid ut {frd pessum skilningi a 2. mgr. 74. gr.
i pessari skyrslu en rétt er po ad geta pess ad peir domar Heestaréttar sem fyrir liggja
eru ekki med ollu 6tviredir. Eins liggja ekki fyrir domar fra Mannréttindadomstol
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Evropu sem skera ur um petta alitaefni vardandi skyringu 4 11. gr. MSE. Pad virdist
b6 liggja 1 hlutarins edli ad pad geti ekki stadist ad snidganga bann 74. gr. stjskr. vid
adildarskyldu ad félogum med pvi ad meela fyrir um greidsluskyldu til félaga sem hafi
i 5llum adalatridum sému ahrif og bein adildarskylda.'

[ eftirfarandi koflum skyrslunnar verdur farid yfir 16ggjof par sem reyna kann &
i fyrsta lagi gengid ur skugga um hvort um greidsluskyldu sé ad reda og hvort sa
16gadili sem nytur gods af greidslunni s¢ félag i skilningi 74. gr. stjornarskrarinnar. Ef
um opinberan adila er ad raeoda en ekki félag reynir ekki a félagafrelsi. I 60ru lagi er
pvi nast skodad eftir atvikum hvernig megi beata Gr hugsanlegum annmorkum a
16ggjof.

Lagabreytingar geta ad mati starfshopsins falist i pvi annars vegar ad afnema
greidsluskyldu en hins vegar matti bua svo um hnuta ad skilyrdi 2. malsl. 2. mgr. 74.
gr. stjérnarskrarinnar veeru uppfyllt. Afnam greidsluskyldu meetti hugsanlega utfera
med mismunandi heetti. Pannig kynni ad koma til greina ad opna fyrir pann moguleika
ad einstaklingar geti vikid sér undan greidslu, til demis vegna pess ad stefnumal
félags gangi gegn sannferingu vidkomandi einstaklings. Starfshopurinn telur ad slik
einstaklingsbundin nalgun geti verid torveld i peim tilfellum er lita ma 4 vidkomandi
gjaldtoku sem skattlagningu. bad sé had takmorkunum ad einstakir gjaldendur geti
haft sjalfdeemi um ad vikja sér undan greidslu eda ao slikt verdi ad einhverju leyti had
mati stjornvalda eda eftir atvikum vidkomandi hagsmunaadila.

Ef farin er su leid ad breyta 16gum pannig ad skilyrdi 2. malsl. 2. mgr. 74. gr.
stjornarskrarinnar veeru uppfyllt pyrfti i fyrsta lagi a0 kanna hvort greidsluskylda veri
naudsynleg leid til pess ad almannahagsmunir tengdir starfsemi félags naedu fram ad
ganga. A0 pvi gefnu pyrfti ad binda i 160g radstofun gjalds 1 pagu afmarkadra verketna.
Eins veeri rétt ad meela fyrir um eftirlit af halfu hins opinbera med pvi hvernig
gjaldinu veeri varid, sbr. doma Heestaréttar um idnadarmalasjodsgjaldid. Rétt er ad
vekja athygli 4 pvi ad pegar um gjaldskyldu er ad raeda en ekki eiginlega
adildarskyldu etti ekki ad vera porf &4 ad ganga svo langt ad mala almennt fyrir um
hlutverk vidkomandi félags i 16gum.

Starfshopurinn hefur i sjalfu sér ekki tekid afstoou til pess hvor pessara tveggja
meginleida er heppilegri. Hann vill pé vekja athygli 4 pvi ad med pvi ad afnema
greidslu- eda adildarskyldu er Orugglega tryggt ad loggjof standist gagnvart
stjoérnarskra og alpjodasattmalum. Ef hins vegar er farin st leid ad kveda nanar a um
raostofun gjalda pa purfa stjornvold ad vera undir pad buin ad svara fyrir slikt
gagnvart félagafrelsisdkvaedi stjornarskrarinnar og rokstydja ad stjornskipuleg
naudsyn hafi verio ad fara pa leid.

Krofur alpjodasattmala og alpjodlegra eftirlitsstofnana eru 1 pa att ad rikisvaldid og
16ggjafinn verdi ad virda valfrelsi einstaklinga og geeta pess ad gera ekki upp a milli
verkalydsfélaga og annarra hagsmunasamtaka innan einstakra geira atvinnulifsins,
sbr. til demis afstodu Félagafrelsisnefndar ILO, en umbodsmadur Alpingis hefur
vitnad til starfs peirrar nefndar. Skiptir ekki mali i pvi sambandi hvort um félog
launpega, vinnuveitenda eda sjalfstaedra atvinnurekenda er ad raeda. begar 16ggjafinn

2 M4 i pessu sambandi minna & p4 margitrekudu afstsdu Mannréttindadémstéls Evropu ad markmid
sattmalans sé a0 tryggja raunhaf og virk réttindi en ekki réttindi sem séu fjarleg og fredileg.
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nefnir tiltekin félog i 16gum, felur peim sérstakt hlutverk eda audveldar peim
tekjuéflun umfram adra, pa leidir slikt ohjakvaemilega til pess ad festa i sessi
fyrirkomulag par sem er einungis eitt félag i hverri starfsgrein. Réttarpréun a
alpjodavettvangi virdist hins vegar stefna i pa att ad stjornvold eigi ekki ad gera upp a
milli félaga med pessum heetti.

Loks er vert a0 taka fram ad su spurning hvort alagning og innheimta gjalda stydjist
vid gilda skattlagningarheimild 1 skilningi stjérnarskrarinnar er frabrugdin peirri
spurningu hvort félagafrelsid sé i hafi. bannig kann gjaldtaka ad standast sem
skattheimta en samt vera 6heimil vegna félagafrelsisakveedis stjornarskrarinnar.

3. UMFJOLLUN UM LAGAAKVADI A YMSUM SVIDUM

Hér a eftir fer yfirlit yfir pau lagadkvadi sem alit umbodsmanns Alpingis fjallar um
og Onnur pau lagadkvadi par sem svipud sjonarmid kunna ad eiga vid ad mati
starfshopsins.

3.1 Log um skiptaverdmeeti og greidoslumidlun innan sjavarutvegsins
3.1.1. Lagaakvzeoi

Af 6. og 8. gr. laga nr. 24/1986 leidir a0 hluti af aflaverdmaeti smabata skal renna til
Landssambands smabataeigenda (LS). Um er ad reda u.p.b. 0,5% af aflaverdi. Mun
steerri hluti fer til lifeyrissjoda sjomanna og greidslu idgjalda af slysa- og
Srorkutryggingu skipverja.'?

Af5.,7.,0g09. gr. laga nr. 24/1986 leidir a0 hluti af aflaverdmaeti fiskiskipa (2%) skal
renna annars vegar til lifeyrissjoda sjomanna og hins vegar til Sjdmannasambands
[slands og sjomanna innan Alpydusambands Austfjarda og Alpydusambands
Vestfjarda, til Farmanna- og fiskimannasambands Islands, Vélstjorafélags islands og
loks til Landssambands islenskra titvegsmanna (LIU). Hlutfollin eru pannig ad 92%
renna til lifeyrissjoda sjomanna og 8% til hagsmunafélaga.

'3 A3 mati nefndarinnar skapar skylda pessi til greidslu i lifeyrissjod og til slysa- og drorkutryggingar
ekki vandamal 4 grundvelli 74. gr. stjornarskrarinnar. Ma um petta efni visa til Hrd. 1996 bls. 2584.
Malid vardadi skylduadild ad lifeyrissjodi og félagafrelsi. Agreiningur malsins laut ad pvi, hvort T. hf.
hafi verid skylt ad standa skil & greidslu lifeyrissjodsidgjalds til Sameinada lifeyrissjodsins vegna
priggja starfsmanna, sem jafnframt voru stjérnarmenn og hluthafar. Fram kemur i domi Haestaréttar ad
.1 logum nr. 55/1980 felst samkveemt framansogou otvired lagaskylda fyrir alla landsmenn til ad vera i
lifeyrissjodi. Loggjof pessi a ad leida til almannaheilla, og er tilgangur hennar medal annars sd, ad
réttur til lifeyristrygginga verdi byggour a sem jofnustum forsendum. Slikar takmarkanir ad logum eru
ekki andstedar mannréttindadkvedum islensku stjornarskrarinnar nr. 33/1944 med dordnum
breytingum.” T hf. hélt pvi fram ad hann hafi matt inna skyldu sina af hendi til hvada lifeyrissj6ds sem
veeri, hafi fjarmalaraduneytid stadfest reglugerd hans. Um petta segir Haestiréttur: ,, ... er stofnad til
lifeyrissjoda eins og stefunda ad logum til hagsbota fyrir adila sjodanna og til ad nd fram dkvednu
bjodfélagslegu markmidi, en hér er um samtryggingarsjodi ad reda. Loggjafinn hefur talid, ad heetta
sé d, ad petta pjodfélagslega markmid ndist ekki og ad hagsmunir annarra rétthafa i sjodunum verdi
fyrir bord bornir, megi ganga ur peim og i ad vild. Eins og hér hagar til, pykir dfryjandi ekki hafa synt
fram 4, ad su takmorkun d valfielsi starfsmannanna um lifeyrissjod, sem folgin er [ skylduadild
launpega hans ad stefnda samkveemt l6gum nr. 55/1980, verdi ekki samreemd adur gildandi dkveedi
stjornarskrar um félagafrelsi, sbr. nugildandi dkveedi 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar. "'
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Samkvaemt 9. gr. laganna skiptist fjarhadin til hagsmunafélaga pannig ad 2,4% renna
til Sjémannasambands [slands og sjomanna innan Alpydusambands Austfjarda og
AlpyOusambands Vestfjarda; 1,6% renna til Farmanna og fiskimannasambands
Islands og Vélstjorafélags Islands og 4% renna til Landssambands islenskra
uvegsmanna.

3.1.2. Logskyringargogn

[ athugasemdum med frumvarpi til laga nr. 24/1986 kemur fram ad megintilgangur
akvaeda laganna um greidslumidlun sé ad tryggja oOrugga greidslu a4 nokkrum
mikilvegum pattum 1 utgerdarrekstrinum, svo sem voxtum og afborgunum,
vatryggingum fiskiskipa, lifeyrisidgjoldum sjomanna asamt framlogum til samtaka
sjomanna og Utvegsmanna. Logunum var pannig @tlad ad tryggja érugga innheimtu til
pessara parfa. Login folu 1 sér pau nymeli ad hér var einungis um greidslutilhogun ad
reda, sem ekki snerti hlutaskiptin ad nokkru leyti, auk pess sem greidslurnar skyldu
tengdar hverju skipi og fyrirteeki og folu ekki 1 sér tilfeerslu milli peirra 1 sameiginlega
$j601. Med breytingu 4 16gunum arid 1997 féll ut sa pattur greidslumidlunarinnar sem
var @tlad ad tryggja greidslur vaxta og afborgana.

[ athugasemdum vid 8. gr. frumvarpsins segir vardandi pann hluta sem renna 4 til
Landssambands sméabataecigenda ad med pessu greidslumidlunarfé sé nystofnudu
Landssambandi smabataeigenda tryggt starfsfé fra sinum eigin félagsmonnum 4 sama
hatt og eigi vid um Onnur samtdk utvegsmanna og sjomanna. Ekki er hins vegar
kvedid nanar &4 um hlutverk LS, né hvernig verja beri gjaldinu.

[ athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins segir ad gert sé rad fyrir ad 2% af
aflaverdmaetinu fari inn & greidslumidlunarreikning fiskiskipa, sem eftir breytingu a
l6gunum er hja Lifeyrissjodi sjomanna. Adur var pessi greidslumidlunarreikningur hja
Fiskveidasjooi, en pegar hann var lagdur nidur var 16gunum breytt og petta hlutverk
feert yfir til Lifeyrissjodsins par sem meginhluti pessa fjar rann pangad.

[ athugasemdunum kemur jafnframt fram ad framlog til samtaka sjomanna og
utvegsmanna verdi nokkru herri en samtokin hafi adur fengid af utflutningsgjaldi, en
veeru teknar af aflaandvirdi hver skips. Petta var gert m.a. vegna pess ad nokkur
ovissa um innheimtuna kynni ad fylgja afnami utflutningsgjaldsins.

3.1.3. Alyktun

Enginn vafi leikur 4 pvi ad Landssamband smabataeigenda, sjomannafélogin og LIU
eru félog 1 skilningi 74. gr. stjornarskrarinnar. Engin dkvaedi eru um pad i 16gum eda
logskyringargdgnum hvernig pessum félogum beri ad verja umraeddu gjaldi. Af
16gskyringargdgnum ma rada ad verid sé ad tryggja Landssamband smabataeigenda
starfsfé. Eins og umbodsmadur Alpingis bendir 4 kann petta fyrirkomulag ad strida
gegn 74. gr. stjornarskrarinnar. Sama virdist eiga vid um 06ll pau hagsmunasamtok
sem njota gods af gjaldtokunni.

Nugildandi 16ggjof er mjog til pess fallin ad vidhalda nuaverandi félagakerfi og
parfnast pvi endurskodunar, m.a. i ljosi viomida fra alpjédastofnunum sem lata sig
félagafrelsi varda.
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3.1.4. Mogulegar leidir til urbota
a) Afnam greidsluskyldu

[ 1j6si pess sem ad framan er rakid ma hugsa sér pa lausn ad afnema pa kvod sem nu
hvilir 4 utgerdarménnum skipa sem eru minni en 10 bruttolestir ad greida hluta af
hraefnisverdi til Landssambands smabataecigenda, hagsmunasamtaka sjomanna og
utvegsmanna.

Ef st leid yroi farin ad afnema greidsluskyldu til Landssambands smabataeigenda
vaeri mogulegt ad breyta logunum einungis 4 pann hatt ad sa hluti sem rennur til
Landssambands sméabataeigenda falli nidur og heildar hlutfallid sem haldio er eftir af
hraefnisverdi yrdi laekkao ur 8,4% i 7,9%.

Med pessu moti veeri rekstur LS hins vegar ekki lengur tryggdur og yrou samtokin ad
afla tekna med 6drum heetti.

A sama hatt ma hugsa sér ad 16gunum yrdi breytt pannig ad sa hluti sem rennur til
hagsmunasamtaka sjomanna og utvegsmanna félli nidur og heildarhlutfallid sem
haldid er eftir af hraefnisverdi yroi lakkad ur 8,0% i 6,0%.

Arid 2004 voru greidslur af greidslumidlunarreikningi til Landssambands
smabataeigenda kr. 34.511.965. Af peirri fjarhaed fara um 10% til svadisfélaganna 15
i hlutfalli vio fjolda skradra bata & hverju svadi. Landssambandid hefur ekki adrar
tekjur. I sampykktum LS er ekki ad finna dkvadi um greidslur félagsmanna til
samtakanna.

LiU fékk 4 arinu 2004 kr. 40.938.388 4 grundvelli greidslumidlunar. Um er ad rada
up.b. helming af tekjum sambandsins. ber hafa samkvaemt upplysingum
sambandsins runnid 6skertar inn i almennan rekstur LIU 4 hverjum tima.

[ sampykktum LiU er ad finna akvadi um ad adalfundur akvedi arlega argjald til
sambandsins. Tekjur af argjaldi voru kr. 4.408.607 arid 2004.

Sjomannasamband Islands fékk & arinu 2004 kr. 17.356.483 i sinn hlut. Ad sogn
sambandsins eru pessar greidslur nalaegt 90% af reglulegum tekjum pess og pvi
forsenda fyrir rekstri sambandsins eins og malum er ni hattad. Aodrar tekjur eru
einkum vegna argjalds sambandsfélaga sem kvedio er & um i [l6gum Dess.

Alpydusamband Vestfjarda fékk 4 arinu 2004, kr. 3.233.433 { sinn hlut. Er pad
langsteerstur hluti tekna sambandsins. Ekki hafa borist upplysingar fra
Alpydusambandi Austurlands.

Farmanna- og fiskimannasamband fslands fékk & reikningsarinu 1. okt 2003 — 30.
september 2004 kr. 10.799.021. Adrar tekjur sambandsins eru einkum adildargjold fra
sambandsfélogum og namu pau 4 sama timabili um kr. 4.700.000. Samkvemt 16gum
sambandsins er hverju félagi skylt ad greida argjald til sambandsins.

Vélstjorafélag Islands fékk 4 timabilinu september 2003 til 4gtist 2004 kr. 6.610.570.
Samkvemt upplysingum fra skrifstofu félagsins er um ad raeda u.p.b. 90% af tekjum
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félagsins hverju sinni an fjarmagnstekna. Radstofun fjarins er ekki eyrnamerkt
sérstokum verkefnum heldur rennur til almenns rekstrar félagsins. Adrar tekjur eru
einkum i formi félagsgjalda. I sampykktum félagsins er kvedid 4 um ad félagsmenn
skuli greida 1% af heildarlaunum i félagsgjold.

b) Nénari utfeersla i 16gum a pvi hvernig gjaldi skuli varid

Til ad uppfylla skilyrdi 2. malsl. 2. mgr. 74. gr. stjornarskrarinnar mé ennfremur
hugsa sér pa lausn ad kveda nanar & um pad i 16gum hvernig beri ad verja gjaldinu
sem rennur til hagsmunafélaga. Su leid er pod einungis fer ef telja mé ad nagilegir
almannahagsmunir séu fyrir hendi til ad réttleeta greidsluskyldu. Naudsynlegt veeri i
Ollu falli ad afmarka hin 16gbundnu verkefni og askilja ad viokomandi samtok gerdu
sjavarutvegsradherra reglulega grein fyrir pvi hvernig fénu hefdi verid vario.

¢) Opnad fyrir moguleika ad vikja sér undan greidslu

bridja leidin til ad taka 4 pessu vandamali veeri ad opna fyrir pann moguleika ad menn
geetu vikio sér undan greidslu. bad gati po ordid flokid i framkvaemd. Ventanlega
veeri pad po hegt a4 pann hatt ad greidslumidlunarkerfinu veeri haldid 6breyttu par sem
pad hefur jafnframt pad hlutverk ad tryggja ad vatryggingar skipanna skili sér svo og
lifeyrissjodsgreidslur sjomanna. betta hlutverk er skyrt utfert i [6gunum. Su fjarhaed
sem fara etti til hagsmunasamtakanna veari hins vegar endurgreidd til vidkomandi
adila ad pvi marki sem einstakir skipverjar eda titgerdaradilar 6skudu. '*

3.2 Log um binadargjald
3.2.1. Lagaikvaedi um gjaldtoku

Aflogum nr. 84/1997 um bunadargjald leidir ad buvoruframleidendur eru skyldadir til
ad greida sérstakt gjald sem nemur nu 1,2%'" af veltu buvoru og tengdrar pjonustu.
Gjaldid nefnist bunadargjald og skal pvi skipt 1 samremi vid vidauka vid 16g nr.
84/1997. Tekjur af gjaldinu ndmu samtals 396,7 m.kr. &4 arinu 2004 og runnu peer til
Bandasamtaka {slands (77,1 m.kr.), bunadarsambanda (87,8 m.kr.) og bugreinafélaga
(51,9 m.kr). Hluti af gjaldinu hefur einnig runnid til Bjargradasjods (35 m.kr.) og
Lanasjo0s landbunadarins (144,9 m.kr).

Alpingi sampykkti vorid 2005 16g pess efnis ad Lanasjodur landbunadarins skyldi
lagdur nidur. Vid pessa breytingu féll nidur hlutdeild sjodsins 1 tekjum bunadargjalds.
Ekki parf a0 fjalla frekar um gjaldtoku i pagu Bjargradasjods enda er par um
halfopinbera stofnun ad rada, sbr. 1. gr. laga nr. 146/1995 um Bjargradasjod, sem
hefur engin einkenni félags i skilningi 74. gr. stjérnarskrarinnar.

Alagning btnadargjalds fer fram med alagningu opinberra gjalda og er gjaldid
innheimt 4 gjalddogum pinggjalda. Um éalagningu bunadargjalds gilda somu dkvaodi
og er ad finna i X kafla laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Um abyrgd & greidslu,
innheimtu, upplysingaskyldu, eftirlitsheimildir og malsmedferd gilda og akvaedi peirra
laga.

4 Rétt er ad geta pess ad fram hafa komid kréfur um a0 taka beri eikva:réi II. kafla laganna um
greidslumidlun i heild til endurskodunar, sbr. t.d. alyktun adalfundar LIU 2005.
" Var lzekkad ar 2% med lagabreytingu sem toku gildi 1. janaar 2006.
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3.2.2. Logskyringargogn

Logskyringargogn veita takmarkadar upplysingar um pad hvernig vidtakendum
bunadargjalds er @tlad ad radstafa pvi. P60 kemur fram i athugasemdum med
frumvarpi til laga nr. 166/2002 um breytingu 4 [6gum um bunadargjald ad greidendur
gjaldsins njoti réttinda hja Baendasamtokunum umfram pa sem ekki stunda
bliinadargjaldsskylda starfsemi, svo sem 16gfraediradgjafar.

3.2.3. Alyktun

Hér er um a0 reda gjald a tiltekna atvinnugrein sem l6ggjafinn hefur akvedid ad
radstafa  til Baendasamtaka Islands, bunadarsambanda, bugreinafélaga og
Bjargradasjods. Ekki eru akvaedi um pad i logum hvernig ofangreind samtok skulu
verja peim tekjum sem pau fa uthlutad af bunadargjaldi en ummeli i greinargerd
vardandi Bendasamtokin benda til ad peim skuli varid likt og félagsgjoldum.

Ekki eru gerdar beinar krofur til framleidenda bavoru, til félagsadildar, en 1 4. gr. laga
um framleidslu, verdlagningu og s6lu a bavorum nr. 99/1993 segir; “Framleidandi
buvéru, sem 16g pessi taka til, a rétt til ad vera félagsmadur i Beendasamtokum fslands
eda vidurkenndum samtokum buvoruframleidenda skv. 2. mgr. pessara greinar eftir
nanari reglum i sampykktum Baendasamtaka fslands.”

Ekki eru efni til ad draga i efa ad viokomandi samtok, fyrir utan Bjargradasjod, teldust
félog 1 skilningi 74. gr. stjérnarskrarinnar. Er pa haft i huga ad hugtakid félag virdist
hafa viotekari merkingu 1 stjornarskrarakvedinu heldur en 1 11. gr.
Mannréttindasattmala Evropu. Er pannig ekki med 6llu ljost ad Bandasamtokin til
demis teldust félag 1 skilningi Mannréttindasattmala Evropu, sbr. déminn 1 mali Le
Compte o.fl. gegn Belgiu, 23. juni 1981, sem ad visu snerist um laeknafélag en margt i
honum virdist mega heimfzra 4 Beendasamtokin.

Greidsluskyldan til fyrmefndra félaga felur 1 sér pvingun til adildar pott vissulega sé
ekki um beina adildarskyldu ad reda. Sama adstada virdist uppi og i tilfelli
Landssambands smabataeigenda sem umbodsmadur Alpingis tok fyrir i aliti sinu.
Nugildandi 16ggjof er mjog til pess fallin ad vidhalda nuaverandi félagakerfi og
parfnast pvi endurskodunar i ljosi viomida fra alpjodastofnunum sem lata sig
félagafrelsi varoda.

bessu naest er rétt ad taka til skodunar hvort dkveedi 2. malsl. 74. gr. stjérnarskrarinnar
séu hugsanlega uppfyllt vardandi viokomandi félog i landbunadargeiranum.

Bugreinafélogin [ bunadarlogum nr. 70/1998 er fjallad nanar um hlutverk
Bandasamtaka slands, binadarsambanda og bégreinasamtaka. bar segir i 6. tl. 1. gr.
ad bugreinafélag sé félag benda 4 akvednu svedi sem stundi somu bugrein.
Bunadarsamband er skv. 7. tl. 1. gr. somu laga svaedisbundid samband bunadarfélaga,
blgreinafélaga og/eda einstakra banda. Samkvaemt 8. tl. 1. gr. sdomu laga er
bugreinasamband landssamband bugreinafélaga eda einstakra banda sem stunda
somu bugrein. Kvedid er & um tilvist peirra i 16gum nr. 70/1998 en ad 60ru leyti
hlutast 16ggjafinn ekki til um starfsemi félaganna. Ekki eru akveedi i 16gum um pad
hvernig peim beri ad verja tekjum sinum af buinadargjaldi. Ljost er ad bugreinafélogin
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sinna fyrst og fremst hagsmunageslu fyrir félagsmenn en hafa ekki
stjornsysluhlutverk. A& mati starfshopsins er réttmeetur vafi 4 pvi hvort petta
fyrirkomulag standist skodun i ljosi 74. gr. stjskr.

Baendasamtok Islands: Samkvaemt 3. gr. bunadarlaga nr. 70/1998 gerir
landbtnadarradherra samning vid Bandasamtok Islands til fimm ara i senn um
verkefni samkvaemt 16gunum og framlog til peirra. Samningurinn skuli endurskodadur
og framlengdur annad hvert ar. Samtokunum er falid vidamikid stjornsyslu- og
eftirlitshlutverk, m.a. 1 bivorulogum nr. 99/1993. Rétt er p6 ad geta pess ad heldur er
dregid Ur stjornsysluhlutverki Baendasamtakanna med stofnun Landbunadarstofnunar
fslands, sbr. 16g nr. 80/2005. Ekki eru dkveedi i 16gum um pad hvernig samtokunum
beri ad verja tekjum sinum af bunadargjaldi, sbr. p6 pad sem adur er getid ad i
athugasemdum med 1. nr. 166/2002 er minnst a rétt greidenda til pjonustu 4 vegum
B@ndasamtakanna. Ljost er ad Bendasamtdkin sinna marghattadri hagsmunagaeslu
fyrir beendur, sem fellur ekki undir hid 16gbodna hlutverk. A9 mati starfshopsins veeri
porf &4 a0 skoda betur hvernig haga maetti 16ggjof pannig ad fyrirkomulag petta staedist
fyllilega gagnvart 74. gr. stjskr.

Buinadarsambond: 1 8. gr. bunadarlaga nr. 70/1998 segir ad bunadarsambond annist
asamt leidbeiningarmidstodvum eftirlit med ad jardabaetur séu unnar i samraemi vid
fyrirliggjandi aeetlun og adrar reglur sem gilda um slikar framkvaemdir og annist
uttekt pegar framkvaemd er lokid. bau fara pvi med rikt opinbert eftirlits- og
leidbeiningarhlutverk. Ekki eru dkveedi i logunum pad hvernig samtokunum beri ad
verja tekjum af binadargjaldi. A hinn béginn liggur fyrir ad bunadarsambondin sinna
ekki neinu 60ru heldur en 16gbundnu hlutverki. Ekki virdist pvi porf & sérstokum
lagabreytingum.

3.2.4. Mogulegar leidir til arbdta
a) Afnam greidsluskyldu

[ 1josi pess sem ad framan er rakid méa hugsa sér pa lausn 4 malinu ad fella alfarid
nidur bunadargjald. betta myndi p6 audvitad hafa veruleg neikvaed ahrif & fjarhag
vidkomandi samtaka. Pau yrdu ventanlega ad bregdast vid med pvi ad innheimta
haerri félagsgjold af félagsmonnum.

Verdur nu gerd nanari grein fyrir pvi hversu mikid fé er um ad ra@da og hversu miklu
mali pad skipir fyrir vidkomandi samtok. Bunadargjaldid er megintekjustofn
Bandasamtakanna. Namu tekjur peirra af gjaldinu 73.523.520 kr. arid 2004 en
heildartekjurnar voru teplega 180 milljonir.

Megintekjustofnar ZEdarraktarfélag fslands eru bunadargjaldid, bein rikisframlog og
félagsgjold. Samkvaemt upplysingum fra félaginu er tekjum af binadargjaldi, en paer
namu kr. 471.241 arid 2004, radstafad ad langmestu leyti til einstakra deilda félagsins,
en par sinna ymsum hagsmunamalum i héradi. Samkvemt 16gum félagsins eru
félagsgjold akvedin 4 adalfundi & ari hverju. Rennur helmingur félagsgjaldsins til
félagsdeilda.

Langstearstur hluti tekna Félags eggjaframleidenda er af bunadargjaldi. Tekjurnar af
blinadargjaldi ndmu kr. 8.670.646 arid 2004. Samkvaemt 15. gr. sampykkta félagsins
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skulu félagsadilar greida argjald til félagsins. Argjaldid skal nema 5/80 hlutum af
sérstoku fodurgjaldi skv. buvoruldgum og skulu Beendasamtok Islands standa félaginu
skil & argjaldinu ménadarlega. I arsreikningi fyrir arid 2004 eru pessar tekjur taldar kr.
201.668.

Langsteerstur hluti tekna Félags kjuklingabeenda er af bunadargjaldi eda kr. 2.031.801
arid 2004. Ekki er gert rad fyrir félagsgjoldum i sampykktum félagsins en peim var
sidast breytt vorid 2005.

Samkvaemt sampykktum Landssambands saudfjarbenda eru tekjur sambandsins
16gbundin hlutdeild pess i bunadargjaldi, arlegt gjald af hverjum félagsmanni eftir
akvordun adalfundar og adrar tekjur sem til pess falla. Arid 2004 namu tekjur af
blnadargjaldi kr. 7.085.780 en adrar tekjur voru helstar kr. 1.989.787 ur svokolludum
framleidsluradssjooi.

Svinaraktarfélag fslands fékk arid 2004 i sinn hlut af banadargjaldi kr. 11.300.000
samkvamt arsreikningi. Bunadargjaldid er um 35% af heildartekjum félagsins en pad
hefur einnig fengid ponokkur opinber framldg til rekstrar einangrunarstodvar i Hrisey.

Landssamtok skogareigenda hafa um helming tekna sinna af bunadargjaldi en adrar
tekjur eru einkum hlutfall af félagsgjaldi félaga i adildarfélogum. Samkvemt
upplysingum fra samtokunum eru ekki allir skogarbaendur félagar i samtokunum pott
peim beri ad greida bunadarsjodsgjald af peim tekjum sem skogurinn myndar.

Um pridjungur tekna Sambands islenskra loddyrabanda er af blinadargjaldi. Namu
per tekjur kr. 2.032.017 arid 2004. Samkvemt 6. gr. sampykkta sambandsins skal
hvert loddyraraektarfélag greida argjald af hverjum virkum félagsmanni samkvaemt
akvordun adalfundar. Slikar tekjur voru kr. 44.000 arid 2004.

Landssamband kuabaenda hefur um helming tekna sinna af bunadargjaldi. Nam hlutur
pess af bunadargjaldi kr. 9.646.492 4rid 2004. I sampykktum sambandsins er ekki
kvedid a um félagsgjold.

Langsterstur hluti tekna Sambands gardyrkjubenda er af bunadargjaldi eda
11.122.138 kr. ario 2004. Ekki eru akvaedi i sampykktum félagsins um argjold.

Upplysingar hafa ekki borist fra Félagi hrossabeenda og Landssambandi
kartoflubaenda. Ekki var kallad eftir upplysingum fra binadarsambdndum.

b) Nanari ttfzersla i logum a pvi hvernig gjaldi skuli vario

Hugsanlegt veeri a0 mela skyrar fyrir um pad i 16gum ad gjaldinu vardandi
bugreinasamtokin og Bandasamtok fslands skuli varid til ad sinna tilteknum
verkefnum i pagu almannahagsmuna. Naudsynlegt veri ad askilja ad vidokomandi
félog gerdu landbinadarraduneytinu arlega grein fyrir radstdfun fjarmunanna. Sérstok
skodun pyrfti ad fara fram & pvi hvort naegilegir almannahagsmunir teldust alls stadar
fyrir hendi til ad kveda & um greidsluskyldu til samtakanna, ekki sist ad pvi er vardar
bugreinasamtokin.
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3.3. Ionadarmalagjald

Samkvaemt 16gum um idnadarmalagjald nr. 134/1993 rennur gjald petta til Samtaka
i0nadarins. Samkveaemt 3. gr. laganna skal tekjunum varid til pess ad vinna ad eflingu
i0nadar og idnpréunar i landinu. Samtdkin skulu senda idOnadarraduneytinu arlega
skyrslu um radstdéfun andvirdis teknanna.

Skorid var Gr um pad med domi Haestaréttar 1988, sbr. einnig dom Haestaréttar 1 mali
nr. 315/2005, a0 gjaldtaka pessi stenst gagnvart 74. gr. stjornarskrarinnar og er pvi
ekki frekari porf 4 umfjéllun um pad.

3.4. Log um utflutningsadstoo

Samkvemt 16gum um utflutningsadstod nr. 160/2002 er svokallad markadsgjald lagt a
islensk fyrirteeki og rennur pad til ad fjarmagna starfsemi Utflutningsrads fslands.
Radid hefur pad hlutverk ad koma a auknu samstarfi fyrirteekja, hagsmunasamtaka og
stjornvalda i malum er lata ad eflingu utflutnings og veita utflytjendum og 6drum
peim er afla gjaldeyris 4 annan hatt alhlida pjonustu og radgjof i pvi skyni ad greida
fyrir og auka utflutning 4 voru og pjonustu. ba skal Utflutningsrad vera stjornvéldum
til raduneytis 1 malum sem varda markadssokn og utflutningsadstod.

A mati starfshopsins leikur vafi 4 hvort Utflutningsrad geti talist félag i skilningi 74.
greinar stjornarskrarinnar. Jafnvel pott svo veri alitid pa er rétt ad benda 4 ad hlutverk
radsins er rakilega afmarkad i 16gum nr. 160/2002 og ad nokkru leyti er melt fyrir
um radstofun tekna. A0 visu eru ekki i1 logunum bein dkvedi um eftirlit
utanrikisraduneytisins med starfi Utflutningsrads og radstofun fjar en slika
eftirlitskyldu ma ventanlega leida af almennum reglum um eftirlit rdduneyta med
undirstofnunum og tengdum stofnunum.

A heildina litid telur starfshopurinn pvi ekki efni til ad gera athugasemdir vid
16gbundna greidsluskyldu til Utflutningsrads.

3.5. Log um tryggingagjald — Stadlarad
3.5.1. Lagaikvaeoi

[ 2. mgr. 3. gr. laga um tryggingagjald nr. 113/1990 er kvedid 4 um ad Stadlarad skuli
f4 i sinn hlut sem nemi allt ad 0,007% af gjaldsstofni skv. III. kafla laganna. I 1. gr.
laganna er kvedid a um ad launagreidendur skuli greida tryggingagjald af néanar
tilteknum greidslum og launum. Allir launagreidendur eru pvi gjaldskyldir skv.
16gum um tryggingagjald.

Ekki er kvedid ndnar 4 um Stadlardd i [o6gum um tryggingagjald. Hins vegar kveda
16g um stadla og Stadlarad Islands nr. 36/2003 nanar 4 um edli og hlutverk Stadlarads
Islands. 1 1. mgr. 4. gr. peirra laga er kvedid 4 um ad Stadlarad Islands sé
samstarfsrad peirra sem hagsmuna hafa ad gaeta af stodlum. Adild ad radinu sé 6llum
heimil. 1 3. mgr. 4. gr. er kvedid 4 um ad stjorn Stadlarads Islands hafi pad hlutverk
a0 stadfesta alpjodlega stadla og annast gerd islenskra stadla i samvinnu vid
hagsmunaadila. [ 8. gr. laganna er kvedid 4 um ad idnadarradherra fari med
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framkveemd laganna og ad hann geti med reglugerd sett nanari akvadi um
framkvemd peirra. Pa setur Stadlardd Islands sér starfsreglur sem radherra stadfestir,
sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna.

3.5.2. Logskyringargogn

Akvadi um ad hluti tryggingagjalds skyldi renna til Stadlarads kom inn med l6gum
nr. 156/1996 um breytingar a 16gum um tryggingagjald. Akvadid kom inn ad
tilstudlan Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis. I nefndaraliti med frumvarpi pvi
sem vard ad logum nr. 156/1996 segir: ,,Annars vegar er lagt til ad vid 3. gr. laganna
baetist tveir tolulidir um ad Stadlardd fai i sinn hlut 0,007% af gjaldstofni
tryggingagjalds og Icepro, sem er adili ad stodlunarverkefnum a svidi télvusamskipta,
fai 0,001%. Til st6d ad leggja & sérstakt gjald til ad standa straum af kostnadi vid gerd
stadla, en talid var betra ad fara pa leid sem hér er 16g0 til. Er petta sama fyrirkomulag
og gildir um Vinnueftirlit rikisins. Pessi breyting mun pyoda ad tekjur Stadlarads verdi
um 16 m.kr. og tekjur Icepro um 2 m.kr.*

3.5.3. Alyktun

Af ofangreindu ma rada ad 6llum launagreidendum er skylt ad greida tryggingagjald
og er par af leidandi skylt ad greida til Stadlarads fslands. Ad mati starfshopsins
leikur vafi 4 hvort Stadlarad geti talist félag i skilningi 74. greinar stjornarskrarinnar.
A pad mé po6 benda ad i 16gum nr. 36/2003 er gert rad fyrir adild ad Stadlaradi likt og
um félag sé ad rada.

Ef tekid er mid af peim sjonarmidum sem koma fram i fyrri domi Haestaréttar um
i0nadarmalagjald, sem reifadur hefur verid hér ad framan, ma benda 4 ad kvedio er a
um i 1. mgr. 4. gr. laga nr. 36/2003 ad Stadlarad Islands sé samstarfsrad peirra sem
hagmuna hafa ad gata af stodlum. b4 hefur stjorn Stadlarads pad hlutverk ad
stadfesta alpjodlega stadla og annast gerd islenskra stadla, sbr. 3. mgr. 4. gr. laganna.
Pannig ma fera fyrir pvi rok ad maelt sé i 16gum fyrir um hlutverk Stadlarads fslands
og greidsluskyldu vegna almannahagsmuna. Loks hefur i0nadar- og
vidskiptaraduneytid eftirlit med starfsemi Stadlarads med pvi ad stadfesta starfsreglur
radsins og hefur einnig heimild til ad setja reglugerd um ragid, sbr. 2. mgr. 4. gr. og 8.
gr. laga um Stadlarad Islands.

[ 1j6si framangreinds telur starfshopurinn ad su stadreynd ad hluti tryggingargjalds
renni til Stadlarads Islands fari ekki 1 baga vid dkveedi 74. gr. stjornarskrarinnar um
félagafrelsi.

3.6. Log um tryggingagjald — ICEPRO
3.6.1. Lagaakvaeoi

[ 2. mgr. 3. gr. laga um tryggingagjald nr. 113/1990 er kvedid 4 um ad Icepro skuli fa
i sinn hlut sem nemi allt ad 0,001% af gjaldsstofni skv. III. kafla laganna. 1 1. gr.
laganna er kvedid a um ad launagreidendur skuli greida tryggingagjald af néanar
tilteknum greidslum og launum. Allir launagreidendur eru pvi gjaldsskyldir skv.
16gum um tryggingagjald.
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Hvorki er kvedid nanar 4 um Icepro 1 16gum um tryggingagjald, né 60rum Iogum.
3.6.2. Logskyringargogn

Akvadi um ad hluti tryggingagjalds skyldi renna til Icepro kom inn med 16gum nr.
156/1996 um breytingar 4 16gum um tryggingagjald. Akvadid kom inn ad tilstudlan
Efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis. [ nefndaréliti frumvarpi pvi sem vard ad
16gum nr. 156/1996 segir: ,,Annars vegar er lagt til ad vid 3. gr. laganna beetist tveir
tolulidir um ad Stadlarad fai i sinn hlut 0,007% af gjaldstofni tryggingagjalds og
Icepro, sem er adili ad stodlunarverkefnum 4 svidi télvusamskipta, fai 0,001%. Til
stod ad leggja a sérstakt gjald til ad standa straum af kostnadi vid gerd stadla, en talid
var betra ad fara pa leid sem hér er 16g0 til. Er petta sama fyrirkomulag og gildir um
Vinnueftirlit rikisins. Pessi breyting mun pyoda ad tekjur Stadlarads verdi um 16 m.kr.
og tekjur Icepro um 2 m.kr.*

3.6.3. Alyktun

Af ofangreindu ma rada ad 6llum launagreidendum er skylt ad greida tryggingagjald
og er par af leidandi skylt ad greida til Icepro. Hins vegar er ekki melt fyrir um
hlutverk Icepro i l16gum, naudsyn félagsadildar vegna almannahagsmuna eda eftirlit
raduneytis med starfsemi Icepro. I 1josi rokstudnings Hestaréttar i domum um
idnadarmalagjald og alits umbodsmanns um greidsluskyldu til LS verdur ad @tla ad
greidsluskylda til Icepro fari gegn dkvaedum 74. gr. stjérnarskrarinnar um félagafrelsi.

3.6.4. Mogulegar leidir til arbdta
a) Afnam greidsluskyldu

Til pess ad komast hja spurningu um hvort greidsluskylda til Icepro fari gegna
akvaeoum 74. gr. stjérnarskrarinnar um félagafrelsi, vaeri unnt ad fella ar 16gum pad
akvaeoi 2. mgr. 3. gr. laga nr. 113/1990 um tryggingargjald sem melir fyrir um ad
hluti tryggingargjalds renni til Icepro. Pa veri 1jost ad engin greidsluskylda veeri fyrir
hendi og pvi ekki spurning um hvort hun fari gegn akvedum stjoérnarskrarinnar.

Hins vegar er rétt ad benda 4 ad samkvamt arsreikningi Icepro fyrir arid 2004 var
framlag vegna tryggingargjalds 4,9 millj. kr. og adildargjold 2,1 millj. kr. Adrar
rekstrartekjur voru 175.500 kr.  Tryggingargjaldid nemur pvi um 70% af
rekstrartekjum Icepro og tekur yfir meirihluta launakostnadar félagsins sem var u.p. b.
5,5 millj. kr. fyrir arid 2004. bvi verdur ad @tla ad afnam akvadis um ad hluti
tryggingargjalds renni til Icepro myndi hafa afdrifarik 4hrif & rekstrargrundvéll
félagsins.

b) Nanari utfersla i logum a pvi hvernig gjaldi skuli varid

[ ljosi doma Haestaréttar um idnadarmalagjald veeri hugsanlegt ad mela fyrir um
hlutverk Icepro i 1ogum. Kveda pyrfti & um hlutverkid i 1josi pess ad
almannahagsmunir verda a0 réttleta greidsluskyldu til félags, sbr. 74. gr.
stjornarskrarinnar.  naverandi starfsreglum Icepro er kvedid 4 um hlutverk félagsins
med eftirfarandi heetti:
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1. gr.

IcePro er vettvangur samstarfs um rafraen vidskipti. A ensku nefnist hann The Iceland
Committtee on e-business and Trade Procedures skammstafad IcePro. Heimili og varnarping
er i Reykjavik.

2. gr.

Hlutverk IcePro er ad tryggja einfalt og samremt verklag i rafreenum vidskiptum par sem
alpjoolegar verklagsreglur og stadlar a svidi rafreenna vidskipta eru lagdir til grundvallar.
Nefndin vinnur a0 utbreidslu pessara reglna a Islandi.

3. gr.

IcePro moti stefnu i pessum malum sem samraemist hagsmunum islensks atvinnulifs og
opinberra adila. Sérstaklega skal leitast vio ad studla ad samraeemingu vinnubragda, pannig ad
upphafsskraning gagna nytist eins og frekast er kostur.

Velta ma fyrir sér hvort sa tilgangur sem tilgreindur er i naverandi starfsreglum veeri
fullnzegjandi til ad réttleta greidsluskyldu ad 16gum til Icepro. Pa pyrfti ad ttfera i
16gum hvernig hid opinbera myndi hafa eftirlit med starfseminni.

c) Opnad fyrir moguleika ad vikja sér undan greidslu

Fraedilega virdist vera mogulegt ad mela fyrir um pad i1 16gum um tryggingargjald ad
peir sem pess 6ska geti komist hja pvi ad greida hluta tryggingargjalds til Icepro. Veeri
pessi leid farin vaknar eigi ad sidur su spurning hvort dkveedi 2. mgr. 74. gr.
stjoérnarskrarinnar vearu virt, par sem menn pyrftu ad gripa til sérstakra adgerda til ad
vikja sér undan greidslu. bannig veru menn adilar ad umraeddum
hagsmunasamtokum nema peir 6skudu sérstaklega eftir pvi ad vera pad ekki.

4. NIDURSTODPUR

Hér a eftir verdur gefio yfirlit yfir pau lagadkveaedi par sem ad mati starfshopsins er
porf & endurskodun. Fram hefur komid ad yfirleitt eru tvaer meginleidir ferar til pess
ad beeta ur hugsanlegum vankontum loggjafar. Starfshopurinn hefur i sjalfu sér ekki
tekid afstodu til pess hvor pessara tveggja leida er heppilegri. Hann vill p6o vekja
athygli 4 pvi a0 med pvi ad afnema greidslu- eda adildarskyldu er 6rugglega tryggt ad
16ggjof standist gagnvart stjornarskra og alpjodasattmalum. Ef hins vegar er farin st
leid ad kveda nanar 4 um radstéfun gjalda pa purfa stjornvold ad vera undir pad blin
ad svara fyrir slikt gagnvart félagafrelsisakvadi stjornarskrarinnar og rokstydja ad
stjornskipuleg naudsyn hafi verio ad fara pa leid.

Lagagrundvollur: Loég wum skiptaveromzeti og greidoslumidolun innan
sjavarutvegsins nr. 24/1986

Greidendur/gjaldstofn: Hluti af aflaverdmaeti smabata og fiskiskipa.

Hverjir fa gjoldin: Landssamband smabataeigenda, Sjomannasamband Islands,
Alpydusamband  Austfjarda,  Alpydusamband Vestfjarda, Farmanna- og
Fiskimannasamband fslands, Vélstjorafélag Islands og Landssamband islenskra
utvegsmanna



26

Stada gagnvart 74.gr. stjornarskrar: Vafi leikur 4 hvort standist.

Mogulegar urbeetur: Afnema greidsluskyldu, bjéda upp 4 ad einstakir adilar geti vikid
sér undan greidslu eda kveda 1 16gum & um verkefni 1 pdgu almannahagsmuna auk
opinbers eftirlits med pvi hvernig fjarmunum er varid.

Lagagrundvéllur: Log um bunadargjald nr. 84/1997

Greidendur/gjaldstofn: Bavoruframleidendur.

Hverjir fa gjaldid: Bandasamtok Islands, Banadarsambond, Bugreinasamtok. Auk
pess rennur hluti gjaldsins til Bjargradasjods.

Stada gagnvart 74.gr. stjérnarskrar: Stenst liklega vardandi bunadarsambondin. Vafi
leikur 4 ad standist vardandi blgreinasamtok. Einhverjar lagfeeringar kunna ad vera

naudsynlegar vardandi Baendasamtok {slands.

Mogulegar urbeaetur: Afnema greidsluskyldu eda kveda i 16gum 4 um verkefni 1 pagu
almannahagsmuna auk opinbers eftirlits med pvi hvernig fjarmunum er vario.

Lagagrundvéllur: Log um tryggingagjald nr. 113/1990

Greidendur: Launagreidendur.

Hverjir fa gjaldio: Stadlarad og Icepro

Stada gagnvart 74.gr. stjornarskrar: Vafi leikur & ad standist vardandi Icepro.

Mogulegar urbeaetur: Afndm greidsluskyldu til Icepro eda kveda 1 16gum 4 um verkefni
i pagu almannahagsmuna auk opinbers eftirlits med pvi hvernig fjarmunum er varid.



