Drog ad frumvarpi til
upplysingalaga

l. KAFLI
Markmid og gildissvid
1. qgr.
Markmid
Markmid laga pessara er ad tryggja gegnseei i siydtn og vid medferd opinberra
hagsmuna m.a. i peim tilgangi ad styrkja:
1. upplysingarétt og tjaningarfrelsi,
2. moguleika almennings til patttoku i lydrasedissaladi,
3. adhald fjélmidla og almennings ad stjornvoldum,
4. moguleika fjdlmidla til ad midla upplysingum uwpinber malefni,
5. traust almennings a stjornsyslunni.
Stjérnvold skulu vinna ad pvi ad gera mikilveeg gdammn upplysingar adgengileg &
vefsioum sinum.

2.0r.
Til hverra login taka

Login taka til allrar starfsemi stjérnvalda.

Login taka til allrar starfsemi l6gadila sem eru %% hluta eda meira i eigu hins
opinbera. Login taka po ekki til l6gadila sem dddifa um eda fengid opinbera skraningu
hlutabréfa samkveemt I6gum um kauphallir og déttaga peirra.

Ef starfsemi l6gadila sem fellur undir 2. mgr. & ager Ollu leyti i samkeppni &
markadi getur forseetisradherra, ad fenginni tillagdkomandi rddherra eda sveitarstjornar
akvedid ad hann skuli ekki falla undir 16gin. Akaéiin samkveemt pessari malsgrein tekur
gildi vid birtingu hennar i B-deild Stjornartidinda

3. gr.
Einkaadilar sem falid er opinbert verkefni
Login taka til einkaadila, hvort sem peir eru imdpérri eigu eda ekki, ad pvi leyti sem
peim hefur med I6gum eda med akvoroun eda sameergibyggist & heimild i I6gum verid
falio ad taka stjornvaldsakvoroun eda sinna ddonkefai sem kvedid er a um i l6gum ad
stjornvald skuli sinna eda telst ad 6dru leyti tidopinberu hlutverki stjérnvalds.

4. gr.
Gildissvio gagnvart 66rum I6gum og pjédréttarsanguim

Login gilda ekki um pinglysingu, adfarargerdir, ksgtningu, l16ggeymslu, l6gbann,
naudungarsolu, greidslustédvun, naudasamningadpyghskipti, skipti & danarblum eda
onnur opinber skipti, né heldur um rannsékn sakaredh saksokn.

Login gilda ekki um adgang ad upplysingum samkvastidirnsyslulogum. ba gilda
l6gin ekki um upplysingar sem tranadur skal rikia samkveemt pjodréttarsamningum sem
island & adild ad.



Akveedi annarra laga sem heimila vidtaekari adgangpadysingum halda gildi sinu.
Almenn akveedi laga um pagnarskyldu takmarka ekkitiéadgangs ad gégnum samkvaemt
[6gum pessum.

L6g pessi gilda um adgang ad gognum i 30 ar. Enidad vid sidustu innfeerslu eda
sidasta bréf afgreidds mals. Fr4 peim tima fer dgaag ad peim samkveemt [6gum um
pjodskjalasafn islands.

Il. KAFLI
Almennur adgangur ad upplysingum
5.0r.
Réttur almennings til adgangs ad gégnum

Sé pess 6skad er skylt ad veita almenningi adgargrialiggjandi gdgnum sem varda
tiltekid mal, med peim takmoérkunum sem greinir £i610. gr. EKki er pd ekki skylt ad utbua
ny skjol eda 6nnur gogn i rikari maeli en leidiBamgr.

Réttur til adgangs ad gdégnum neer til:

1. allra gagna sem mal varda, par med talinna emaaf bréfum sem stjérnvald eda
annar adili samkveemt I. kafla laga pessara hefot, snda megi setla ad pad hafi borist
vidtakanda,

2. dagbdkarfeersina sem lata ad gégnum mals ogyfistanalsgogn.

Ef akveedi 6. til 10. gr. um takmarkanir a upplysirgti eiga adeins vid um hluta
gagns skal veita adgang ad 6drum hlutum pess.

6.0r.
Go6gn undanpegin upplysingarétti

Réttur almennings til adgangs ad gognum tekur gkki

1. gagna sem radherra hefur Utbuid eda utbuin waf@® fyrir hann vegna gerdar
lagafrumvarps sem leggja & fyrir Alpingi, par maéd frumvarps til fjarlaga,

2. fundargeroda rikisrads og rikisstjérnar, minresga a radherrafundum og gagna sem
tekin hafa verid saman fyrir slika fundi,

3. gagna sem Utbuin eru af sveitarfélogum, samtogaima eda stofnunum og varda
sameiginlegan undirb(ning, tilldgugero eda vidraddessara adila vid rikid um fjarhagsleg
malefni sveitarfélaga,

4. bréfaskipta vid sérfroda menn til afnota i dérdbmda vid athugun a pvi hvort slikt
mal skuli héfdad,

5. gagna sem tengjast‘malefnum starfsmanna, sbr. 7.

6. vinnugagna, sbr. 8. gr.

7.Qr.
Upplysingar um malefni starfsmanna

Réttur almennings til adgangs ad gognum um malsfaifsmanna sem starfa hja
adilum sem l6g pessi taka til, sbr. 2. gr., tekki ¢l gagna i malum sem varda umsoknir um
starf, framgang i starfi eda starfssambandid ad keti.

Pegar adrar takmarkanir & upplysingarétti samkvé&gum pessum eiga ekki vio er
pratt fyrir akveedi 1. mgr. skylt, ad veita upplygam um eftirtalin atridi sem varda starfsmenn
stjornvalda:

1. n6fn og starfsheiti umsaekjenda um starf, pegesdknarfrestur er lidinn,

2. nofn starfsmanna, menntun og starfssvid, fastd&jor og utanferdir sem farnar eru
vegna starfsins,

3. vidurldg i starfi sem aedstu stjornendur hafa,daat a medal vegna aminninga og
brottvisana, enda séu ekki lidin meira en tvo arpkeirri akvoéroun sem um raedir,



4. éaherslur og krofur um arangur i starfi aedstérsgnda sem fram koma i
radningarsamningi eda 6drum goégnum.

Med sama heetti ber ad veita almenningi upplysingareftirtalin atridi sem varda
starfsmenn I6gadila sem falla undir 16g pessi &wngr. 2. gr.:

1. néfn starfsmanna, menntun, og starfssvid,

2. fost launakjor sedstu stjornenda og utanferdir peir fara vegna starfs sins.

Almenningur & rétt til adgangs ad upplysingum skvog 3. mgr. jafnvel pd peer sé
ekki ad finna i gbgnum sem tilheyra tilteknu mali.

8. gr.
Vinnugogn

Vinnugogn teljast pau gbgn sem stjornvald eda ligaskv. 2. og 3. gr. hafa ritad eda
Gtbuid til eigin nota, sem lid i undirbuningi dk@dar eda annarra lykta méls og ekki hafa
verid afhent 6drum, eda einvérdungu hafa verid r@tfledtirlitsadila a grundvelli lagaskyldu.

Til vinnugagna teljast einnig eftirtalin gbgn, erfdéinaegi pau ad 6dru leyti skilyrdum
1. mar.:

1. gogn sem berast milli stjérnvalda pegar eitbrstjald sinnir ritarastorfum eda
sambeaerilegum stérfum fyrir annad,

2. gogn sem unnin eru af nefndum eda starfshopumsgérnvold hafa sett a fot med
formlegri akvordun og fastmétudu hlutverki,

3. gogn sem send eru milli adila skv. 2. tolul.avmarra stjornvalda pegar starfsmenn
peirra eiga par seeti.

pratt fyrir 6. tolul. 6. gr. ber ad afhenda vinnggéef:

1. par kemur fram endanleg akvérdun um afgreiosilsm

2. par koma fram upplysingar-sem stjornvaldi edtsk§ skra skv. 1. mgr. 27. gr.,

3. par koma fram upplysingar um atvik mals sem &kkna annars stadar fram,

4. par kemur fram lysing a vinnureglum eda stjoshd#yamkveemd a viokomandi
SVidi.

9.0r.
Takmarkanir & upplysingarétti vegna einkahagsmuna
Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gégnumeimka- eda fjarhagsmalefni
einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad Iéymt nema sa sampykki sem i hlut &. S6mu
takmarkanir gilda um adgang ad gognum er vardalvadga fijarhags- eda vidskiptahagsmuni
fyrirteekja og annarra I6gadila:

10. gr.
Takmarkanir & upplysingarétti vegna almannahagsmuna

Heimilt er ad takmarka adgang almennings ad gognpegar mikilveegir
almannahagsmunir krefjast, enda hafi pau ad geyph/singar um:

1. 6ryggi rikisins eda varnarmal,

2. samskipti vid onnur riki eda fjolpjédastofnanir,

3. vioskipti stofnana og fyrirteekja i eigu rikiseedveitarfélaga ad pvi leyti sem pau
eru i samkeppni vid adra,

4. fyrirhugadar radstafanir eda préf & vegum hipmloera ef pau yrou pydingarlaus
eda naedu ekki tilaetludum arangri veeru pau a alnvéionai,

5. umhverfismél og birting peirra geti haft alvagrléhrif & vernd pess hluta
umhverfisins sem slikar upplysingar varda, t.dntkginni fageetra tegunda lifvera, steinda,
steingervinga og bergmyndana.



11. gr.
Aukinn adgangur

Heimilt er ad veita adgang ad gognum i rikari mealiskylt er samkveemt 16gum
pessum enda standi adrar lagareglur pvi ekki i,vpgr a medal akveedi laga um
pagnarskyldu og persénuvernd.

Pegar stjornvold, sbr. 1. mgr. 2. gr. laganna, &ygioni um adgang ad gbégnum a
grundvelli 6. til 10. gr. skal i &kvoroun taka réikdda afstodu til pess hvad standi pvi i veqi
ad adgangur sé veittur i rikari maeli en skylt er $bmgr. pessa akveedis.

12. gr.
Brottfall takmarkana & upplysingarétti

Veita skal adgang ad gognum sem 1. t6lul. 6. durtél pegar frumvarp hefur verid
lagt fyrir Alpingi, nema adrar takmarkanir samkvaddgium pessum eigi vid.

Veita skal adgang ad gdognum sem 4. tolul. 10.ekurttil jafnskjott og radstéfunum
eda profum er ad fullu lokid, nema adrar takmarkaamkvaemt l6gum pessum eigi vid.

Veita skal adgang ad upplysingum sem 5. tolul.gtOtekur til pegar ekki er lengur
asteeda til ad eetla ad midlun upplysinganna getigkableg ahrif & umhverfio.

Um brottfall annarra takmarkana fer eftir akveedwagal um bjédskjalasafn islands
eftir ad lidin eru 30 ar, sbr. 4. mgr. 4. gr.

13. gr.
Opinber birting upplysinga

Forseetisrddherra getur med reglugerd sett fyrirmaeli birtingu stjornvalda &
upplysingum skv. 2. mgr. 1. gr. Med reglugerdinkalstryggja, eftir pvi sem kostur er, ad
birting sé samreemd milli stjérnvalda og ad videmjareglum um medferd upplysinga sé
fylgt.

Birting skv. 1. mgr. ma ekki ganga gegn reglum uennd einkalifs, akveedum laga
pessara um takmarkanir & upplysingarétti eda reghmpagnarskyldu.

1. KAFLI
Adgangur adila ad upplysingum um hann sjalfan
14. gr.
Upplysingaréttur adila

Skylt er, sé pess 6skad, ad veita adila sjalfumaadad fyrirliggjandi gdgnum sem
varda tiltekid mal ef pau hafa ad geyma upplysingarhann sjalfan.

Akvaedi 1. mgr. gildir p6 ekki:

1. um gogn sem talin eru i 6. gr.,

2. um gbgn sem hafa ad geyma upplysingar um mikidvamannahagsmuni sem
leynt eiga ad fara skv. 10. gr.

Heimilt er ad takmarka adgang adila ad gognum ef pafa jafnframt ad geyma
upplysingar um einkamalefni annarra, enda vegi pagsmunir, sem maela med pvi ad
upplysingum sé haldid leyndum, pyngra en hagsmpess sem fer fram a adgang ad
gdégnum.

Um adgang sjuklings ad sjukraskra fer eftir akveedaga um sjukraskrar.

Akveedi 5., 11. og 12. gr. gilda, eftir pvi sem \gétur att, um adgang adila ad
goégnum.

V. KAFLI
Malsmedferd
15. gr.



Afmdrkun a beidni um adgang ad upplysingum

Sa sem fer fram & adgang ad gognum skal tilgrdmapess mals sem hann éskar ad
kynna sér med naegjanlega skyrum heetti til ad héggirsverulegrar fyrirhafnar, ad afmarka
beidni vid tiltekin gogn akvedins mals eda malag 6B gogn akvedins mals eda mala.

Setja ma pad skilyrdi ad beidni komi fram & eydabtem lagt er til.

Beidni ma visa fra ef tilgreining peirra upplysingem 6skad er eftir adgangi ad er of
6lj6s til ad haegt sé ad afgreida hana. Adur enpéibs kemur ber ad veita malsadila
leidbeiningar og gefa honum feeri & ad afmarka beidra nanar.

Beidni ma i undantekningartilfellum hafna ef:

1. medferd hennar teeki svo mikinn tima eda vinneldd telst af peim sdékum feert ad
verda vid henni,

2. sterkar visbendingar eru um ad beidni sé sati frologmaetum tilgangi.

16. gr.
Hvert beidni skal beint

Pegar farido er fram & adgang ad upplysingum i fpelisem taka & eda tekin hefur
verid stjornvaldsakvordun skal beidni beint til pesem tekid hefur eda taka mun akvordun i
malinu. Annars skal beidni beint til pess adila deafur upplysingarnar i vérslum sinum.

Pegar gogn sem log pessi taka til hafa verid afligodskjalasafi islands eda 6dru
opinberu skjalasafni er hlutadeigandi safn beaeradiltaka akvéroun um adgang ad peim og
hvort veitt skuli ljosrit eda afrit af peim @& grurelli pessara laga eda laga um bjodskjalasafn
islands eftir aldri gagns.

17.9r.
Méalshradi

Tekin skal akvoroun um pad hvort ordid verour véddmi um adgang ad gégnum svo
fliott sem verda ma. Hafi beidni ekki verio afgréithnan 7 daga fr& mottoku hennar skal
skyra adila fra asteedum tafanna og hvenaer akvor@énad veenta. Frestur vegna afgreidslu
beioni skv. 33. gr. skal p6 vera 15 virkir dagar.

Adur en tekin er akvordun um adgang ad gégnum seta gardad einkahagsmuni
getur stjornvald, eda sa sem hefur beioni til afigle, skorad & pann sem upplysingar vardar
aod upplysa hvort hann telji ad peer eigi ad faratleyeita skal frest i sjo virka daga til ad
svara erindinu.

18. gr.
Afhending gagna og gjaldtaka

Eftir pvi sem vid verdur komid skal veita adgangupplysingum a pvi formi eda snidi
0g a peim tungumalum, sem pau eru vardveitt a4, npa@ea séu pegar adgengilegar
almenningi. Pegar gogn eru eingdngu vardveitt éeeafl formi getur adili valido & milli pess
ad fa pau & pvi formi eda Gtprentud a pappir.

Pegar skjol eru morg er heimilt ad fela 6rum adws ljosritun peirra. Hid sama a
vid hafi sa sem afhendir gogn ekki adstodu til @drita skjél. Adili skal pa greida pann
kostnad sem hlyst af ljosritun skjalanna. Hid sagitdir um afritun annarra gagna en skjala
eftir pvi sem vid a.

Forsaetisrddherra dkvedur med gjaldskra hvad gsiok fyrir ljosrit og afrit gagna
sem afhent eru samkvaemt I6gum pessum pannig ad sé@gsdim kostnadi sem af pvi hlyst,
p.m.t. efnis- og launakostnadi og edlilegum afsunf af peim bunadi sem notadur er vid
afritun upplysinga.

Ef fyrirsjdanlegt er ad kostnadur vid afritun e@i@stitun verdi haerri en 10.000 kr. er
heimilt ad krefjast fyrirframgreidslu.



19. gr.
Rokstudningur, birting og leidbeiningar

Akvordun um ad synja beidni um adgang ad gognurneiid eda ad hluta, skal
rokstudd og tilkynnt skriflega. Hafi stjérnvald i8kakvordun um synjun skal han jafnframt,
ef vid &, rokstudd i samraemi vid 2. mgr. 11. grvéidun skulu fylgja leidbeiningar um rétt
til keeru skv. 20. gr.

Pegar beidni um adgang ad gognum er afgreidd meanviil pess ad umbednar
upplysingar séu pegar adgengilegar almenningi,nogess ad umbedin gogn séu afhent, skal
tilgreina ndkveemlega i akvoroun hvar og med hvadtitupplysingarnar séu adgengilegar.

Pegar veittur er adgangur ad gdégnum, sem pridji umad logvarin réttindi yfir
samkvaemt hofundalégum skal veita upplysingar um ng&tthafa, liggi peer fyrir.

Um malsmedferd ad 6dru leyti fer eftir stjornsysgim.

V. KAFLI
Urskurdarnefnd um upplysingamal
20. gr.
Keeruheimild
Heimilt er ad bera synjun um adgang ad gégnum saenkvIogum pessum undir
arskurdarnefnd um upplysingamal sem urskurdar ureidgginn. Hid sama gildir um synjun
stjornvalds a ad athenda gégn & pvi formi sem 6skad
Nefndin er sjélfsteed i stérfum sinum og verdur ur8km hennar samkveemt I6gum
pessum ekki skotid til annarra stjornvalda.

21. gr.
Urskurdarnefnd um upplysingamal

Forsaetisradherra skipar prja menn i arskurdarnemdipplysingamal til fijogurra ara
og jafnmarga il vara. Skulu  tveir nefndarmenn o@ramenn peirra uppfylla
starfsgengisskilyroi héradsdoémara, sbr. 12. gralagn démstéla. Skal annar peirra vera
formadur nefndarinnar en hinn varaformadur. Nefndam mega ekki vera fastrdonir
starfsmenn i Stjornarradi Islands.

Nefndinni er heimilt ad kalla sér til radgjafar a@stodar sérfréda adila ef hun telur
porf a.

Nefndarmenn eru bundnir pagnarskyldu um allt pa@d fam kemur i gdgnum sem
nefndinni eru latin i té. Sama gildir um pa sem kénn ad kvedja sér til adstodar.

22.9r.
Malsmedferd

Mal skv. 1. mgr. 20. gr. skal borid skriflega undiskurdarnefnd um upplysingamal
innan 30 daga fra pvi ad peim sem fér fram a adgéngdgnum var tilkynnt um akvoroun.

Nefndin getur veitt peim sem keera beinist ad stuftest til pess ad lata i té rokstutt
alit a malinu adur en pvi er radio til lykta. besam kaera beinist ad er skylt ad lata nefndinni
i té afrit af peim gognum sem keera lytur ad, erada viokomandi undir gildissvid laganna
samkveemt |. kafla. Nefndin getur meelt svo fyrirréfb par sem éskad er afrits gagna skv.
pessari mgr. ad gogn sem henni eru afhent i tris@daudkennd sérstaklega.

Pegar nefndarmenn eru ekki sammala raedur meirii midirstoou mals. Ef atkvaedi
eru jofn reedur atkvaedi formanns.

Sé rokstudningur stjornvalds skv. 2. mgr. 11. gki éullnsegjandi, eda ef heimild til
ad veita aukinn adgang ad gognum skv. 1. mgr. dhejur ekki verid beitt med réttmaetum
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heetti, skal nefndin visa mali ad pvi leyti til rgrmedferdar pess sem akvoéroun tok, enda sé
stjornvaldi pa ekki skylt samkveemt I6gunum ad kgbgnin i té. Ad 6dru leyti tekur nefndin
ekki afstodu til pess hvort heimild skv. 1. mgr. gi. skuli beitt i einstokum malum.

Um medfero mala hja uarskurdarnefndinni fer ad Odeyti eftir VII. kafla
stjornsyslulaga.

23. gr.
Birting og adfararhaefi rskurda

Urskurdarnefnd um upplysingamal skal birta Grskjpedm sem for fram & adgang ad
goégnum og peim sem keera beindist ad svo fljott gerda ma.

Ef nefndin hefur tekid til greina beioni um adgaany gégnum ber ad veita adgang ad
peim jafnskjott og urskurdur hefur verid birtur,nm& pess sé krafist ad réttarahrifum hans
verdi frestad skv. 24. gr.

Urskurdur samkvaemt ldgum pessum um adgang ad gogrdamafrit af peim er
adfararhaefur, nema réttardhrifum hans hafi vegét&o.

24. gr.
Frestun & réttarahrifum urskurdar

A0 krofu pess sem urskurdarnefnd um upplysingare@ilrhiagt fyrir ad veita adgang
ad gognum getur nefndin akvedid ad fresta réttdeahrarskurdar telji hin sérstaka astaedu
til. Krafa pess efnis skal berast urskurdarnefndwoplysingamal ekki sidar en fimm virkum
doégum fra birtingu arskurdar.

Frestun & réttarahrifum skal bundin pvi skilyréi mdl verdi borid undir domstoéla
innan sjo daga fra birtingu akvorounar-um frestitarahrifa arskuréar og 6skad eftir ad pad
hljéti flytimedferd. N er beidni um flytimedferd/sjad og skal pa4 mal héfdad innan sjo daga
fra pvi ad beidni um pad er synjad.

25. gr.
Utgafa Urskurda
Urskurdarnefnd um upplysingamal skal eigi sjaldeararlega gefa Gt Grskurdi sina
eda Utdreetti Ur peim. Opinber birting Urskurda Bidei telst fullneegjandi Utgafa.

VI. KAFLI
Skraning mala o.fl.
26. gr.
Skraning mala
Um skraningu mala, skjalaskrar og adra vistun gagmapplysinga fer ad akveedum
laga um bjodskjalasafn islands.

27. gr.
Skraning upplysinga um malsatvik og medferd mala

Vido medferd mala par sem taka a akvordoun um réd eByldu manna ber
stjornvoldum, og 6drum sem 16g pessi taka til, k@ sipplysingar um malsatvik sem veittar
eru munnlega eda viokomandi feer vitneskju um me@racheaetti ef pser hafa pydingu fyrir
arlausn mals og er ekki ad finna i 6drum goégnunsp8ama & vid um helstu akvardanir um
medferd mals og helstu forsendur akvardana, enda keer ekki fram i 6drum gégnum
malsins.



Stjérnvold skulu ad 6dru leyti geeta pess ad milkguee upplysingum sé haldid til
haga, s.s. med skraningu fundargerda eftir pvi @énd. Hid sama & vid um l6gadila skv. 2.
mgr. 2. gr. og 3. gr. ad pvi leyti sem 16g peskattl starfa peirra.

VII. KAFLI
Endurnot opinberra upplysinga
28. gr.
Markmid og gildissvid

Markmid pessa kafla er ad auka endurnot opinbepplysinga til hagsbota fyrir
samfélagio i heild. Jafnframt er med kafla pessw®dld a um samreemdar lagmarksreglur
um endurnot opinberra upplysinga, sbr. akvoroun esgimlegu EES-nefndarinnar nr.
105/2005 um ad fella inn i IX. vidauka vio EES-samginn tilskipun Evrépupingsins og
radsins 2003/98/EB fra 17. november 2003 um endkunaupplysinga fra hinu opinbera.

Endurnot opinberra upplysinga visar til pess adkaadili noti slikar upplysingar i
o6drum tilgangi en eetlunin var pegar peirra vard@a#fidhalfu stjornvalda. Midlun upplysinga a
milli stjornvalda i pagu starfa peirra telst ekkendurnota & upplysingum i pessum skilningi.

Akvaedi kaflans gilda einvordungu um endurnot-@rfggjandi upplysingum sem eru
i vorslum stjérnvalda og almenningur a rétt til adgs ad & grundvelli 5. gr. laga pessara eda
annarra akveeda laga sem veita almenningi slikan rét

Akveaedi pessa kafla gilda ekki um:

1. upplysingar sem teknar eru saman af stjérnvolduidskiptalegum tilgangi.

2. gogn, skrar og upplysingar ar gagnagrunnum sedji madur & logvarin réttindi
yfir samkveemt hofundalégum. Akvaedi-kaflans gildashivegar eigi riki, sveitarfélog eda
stofnanir peirra i skilningi 1. malsl. 1. mgr. 20. ein slik réttindi yfir upplysingum, enda falli
pad stjérnvald sem fer med fyrirsvar réttindannia elkdir 3. mgr. 29. gr.

29. gr.
Skilgreining & opinberum adilum sem falla undir @&ai pessa kafla

Akvaedi pessa kafla taka til rikis, sveitarfélagmfrsana peirra og annarra opinberra
adila, sbr. 2. mgr. Login taka einnig til samtalkanspessir adilar, einn eda fleiri, kunna ad
hafa med sér.

Adili telst opinber ef hann getur borid réttindi egyldur ad I6gum og sérstaklega
hefur verid stofnad til hans i pvi skyni ad pjéorima@nahagsmunum, enda reki hann ekki
starfsemi sem jafnad verdur til starfsemi einkagdiivo sem & svidi vidskipta eda idnadar.
Auk pess skal eitthvert eftirfarandi atrida eigd um hann:

a. Starfsemi hans er ad mestu leyti rekin a kostilda® eda sveitarfélaga, stofnana
peirra eda annarra opinberra adila. Midad skaladddili s€ ad mestu leyti rekinn & kostnad
rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda aanapinberra adila ef opinber fjarmdégnun
nemur meira en 50% af arlegum rekstrarkostnadi.

b. Hann Iytur yfirstjérn rikis eda sveitarfélagépfaana peirra eda annarra opinberra
adila.

c. Hann Iytur sérstakri stjorn sem riki eda své#lég, stofnanir peirra eda adrir
opinberir adilar skipa ad meiri hluta.

pratt fyrir &kveedi 1. og 2. mgr. gilda akveedi pdssta pd ekki um:

a. Rikisutvarpio.

b. Skéla, béka- og skjalasofn eda rannséknastafnani

c. Menningarstofnanir.



pratt fyrir akveedi 3. mgr. getur hlutadeigandi réda meelt svo fyrir i reglugerd ad
starfsemi stjornvalds, sem undir hann heyrir ogaa#d tekur til, falli engu ad sidur undir
akveedi pessa kafla i heild eda ad hluta.

30. gr.
Almennir skilmalar fyrir endurnotum opinberra uppigga

Heimilt er ad endurnota opinberar upplysingar semn &menningi adgengilegar
I6gum samkvaemt, enda séu eftirfarandi skilyrdi lwadpfylit:

a. Endurnot upplysinganna mega ekki brjéta i badadg, p.m.t. akveedi almennra
hegningarlaga, hofundalaga og laga um personuvegndhedferd personuupplysinga, eda
réttindi pridja manns.

b. Geta skal uppruna upplysinganna.

c. Skyrt skal koma fram hver ber abyrgd a vinnglplysinganna pegar paer eru gerdar
0drum adgengilegar.

31. gr.
Endurnot opinberra upplysinga Ur opinberum skram

Pegar veittur er adgangur ad upplysingum ur opimneskram skv. 1. mgr. 11. gr. eda
akvaedum sérlaga er stjornvaldi heimilt ad aski§aeadurnot upplysinganna séu leyfisskyld
og uppfylli sérstok skilyrdi, svo sem um ‘gaedi umgihga, uppfeersiu peirra o.fl. Gaeta skal
samraemis og jafnréttis vio Gtfeerslu slikra skilyatpmega pau ekki takmarka moguleika &
endurnotum upplysinganna eda samkeppni 6hoflega.

Stjérnvold skulu birta & heimasiou sinni lista yfieer skrar sem hafa ad geyma
upplysingar i peirra vorslum sem heimilt ' er ad endta, svo og pau skilyrdi sem slik
endurnot eru bundin.

Umsokn um leyfi fyrir endurnotum a upplysingum (pirdoerum skram skal beint til
pess stjornvalds sem légum samkveemt ber &byrgdrselufasg vinnslu upplysinganna i
hlutadeigandi skra.

Stjérnvald skal afgreida umsékn um: leyfi til endotian & upplysingum Ur opinberum
skram svo fljétt sem verda ma. Hafi beioni ekkii®eafgreidd innan 20 daga fra pvi umsokn
barst skal skyra fr4 4steedum tafanna og hvenaserd@kvér sé ad veenta.

Synji stjornvald ad veita leyfifyrir endurnotumug@plysingum & grundvelli 2. t6lul. 4.
mgr. 28. gr. skal tilgreina nafn rétthafa eda ungmoénns hans.

Heimilt er ad taka gjald fyrir ad veita adgang aplysingum ar opinberum skram &
grundvelli 2. og 3. mgr. 18. gr. Skal hlutadeigastjibrnvald setja sér gjaldskra sem réddherra
stadfestir. Gjaldskrana skal birta i B-deild Stgmidinda auk pess sem hun skal vera
adgengileg a heimasiou stjornvaldsins.

Ekki parf ad greida fyrir endurnot a upplysingurapsfalla undir akveedi pessa kafla
og eru hadar hofundarétti rikis og sveitarfélagafram pad sem segir i 6. mgr., nema lég
meeli sérstaklega svo fyrir.

Tilgreina skal nafn rétthafa pegar stjornvold gepalysingar almenningi adgengilegar
a netinu & grundvelli samnings vid pridja mann setiigvarin réttindi yfir peim samkvaemt
hofundalégum.

32. gr.
Bann vido samningum um sérleyfi
Stjérnvold mega ekki gera samninga um sérleyfi urduenot opinberra upplysinga
sem akveedi pessa kafla taka til, sbr. p6 2. mgr.
Ef aetla mé& ad opinberar upplysingar verdi ekki endiadar i pagu almannahagsmuna
nema a grundvelli sérleyfis er heimilt ad gera aliksamning enda komi fram i honum
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rokstudningur fyrir pvi. Endurmeta ber rok fyrirrg§fissamningnum reglubundid og eigi
sjaldnar en a priggja ara fresti.

VIIl. KAFLI
Adgangur ad gdégnum sem undanpegin eru upplysingartét
33.gr.
Adgangur ad gognum sem undanpegin eru upplysinigarét

Sé pess oOskad er stjornvaldi skv. 1. mgr. 2. ggimht ad veita adgang ad gégnum
sem undanpegin eru upplysingarétti skv. Il. ogKk#fla laganna, enda megi setla ad heegt sé
ad verda vid umsokn an pess ad skerda pa almampainkahagsmuni sem akveedum
kaflanna er setlad ad vernda. | umsokn skal upplystada tilgangi er 6skad eftir adgangi.
Leyfi skv. pessari mgr. skal vera skriflegt.

Afla skal sampykkis Personuverndar fyrir afhendirgagns ef pad hefur ad geyma
personugreinanlegar upplysingar og vinnsla med ygopdarnar hefur fallid undir 16g um
skraningu og medferd persénuupplysinga eda upggsitar eru Ur skra sem haldin hefur
verid af opinberum adila.

Stjérnvald getur sett adgangi skv. 1. mgr. skilyr@kilyrdin skulu byggo &
sjonarmidum um edli peirra upplysinga sem veittuaégangur ad og tilgangi sem umsokn
um adgang byggist a. Stjornvald getur sett senyrgkiad:

1. upplysingum um einkamalefni, p.m.t. fjarhagsrrdlesé ekki midlad afram,

2. ekki sé haft samband vid einstaklinga sem nefedi i gagni eda skyld- og
venslamenn peirra,

3. gagn verai ekki birt i heild sinni,

4. ekki verdi tekid afrit af gagni,

5. upplysingar sem veittur er.adgangur ad verdi bkkar i rannsoknarnidurstodum a
personugreinanlegan hatt,

Pegar sérstaklega stendur & er haegt ad setja skihudi en fram koma i 3. mgr.

34. gr.
Refsingar og skadabeetur.

Sa sem feer adgang ad gognum skv. 33. grein ma hekis, afhenda eda nota
upplysingar sem hann hefur pannig fengid adgang adnan hatt en maelt er fyrir um i leyfi
stjornvalds.

Ef adili, sem fengid hefur adgang ad gognum skv.gd3laga pessara, brytur i baga
vid dkvaedi 1. mgr. af asetningi eda stérkostledaygavardar pad sektum eda fangelsi allt ad
premur arum.

NU brytur adili af sér skv. 1. mgr. af &setningaeagileysi og ma pa deema hann til ad
greida peim, sem upplysingarnar vardar, baetur figitjon og miska.

IX. KAFLI
Gildistaka o.fl.
35. gr.
Gildistaka laganna

Log pessi taka gildi 1. juli 2011. Vid gildistokeipra falla ar gildi upplysingalég nr.
50/1996, med sidari breytingum.

Akveedi laganna gilda um 6ll gbgn og upplysingar sewdir 16g pessi falla, an tillits
til pess hvenaer pau urdu til eda hvenaer pau hafst p@im sem skylt er ad veita upplysingar
skv. ldgum pessum.
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36. gr.
Breytingar a 66rum Iégum
Vio gildistoku laga pessara breytast eftirfararidiaddi laga sem hér segir:

1. 15. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993, med 4ordrareytingum:

Fyrstu fjorar mgr. akveedisins verda svohljédandi:

LAJili mals a rétt a adgangi ad skjolum og 6drunggdm er mal varda. Ef vid verdur
komid skal veita adgang ad gognum & pvi formi eddi £g a peim tungumalum, sem pau
eru vardveitt 4, nema pau séu pegar adgengilegnaing med rafreenum heetti. Pegar skjol
eru eingdngu vardveitt & rafreenu formi getur adliid & milli pess ad fa pau afhent a pvi
formi eda Gtprentud a pappir.

Pegar skjol eru morg er heimilt ad fela 6drum adwsn ljosritun peirra. Hid sama a
vid hafi sa sem afhendir gogn ekki adstodu til @drita skjol. Adili skal pa greida pann
kostnad sem hlyst af ljosritun skjalanna. Hid sagitddir um afritun annarra gagna en skjala
eftir pvi sem vid a.

Forseetisradherra akvedur med gjaldskra hvad grkth fyrir ljosrit og afrit gagna
sem veitt eru samkvaeemt |[6gum pessum pannig ad seedieim kostnadi sem af pvi hlyst,
p.m.t. efnis- og launakostnadi og edlilegum afsknt af peim bunadi sem notadur er vid
afritun upplysinga.

Ef fyrirsjaanlegt er ad kostnadur vid afritun e@@stitun verdi haerri en 10.000 kr. er
heimilt ad krefjast fyrirframgreidsiu.”

Akvaedi 2. mgr. verdur 5. mgr. og 3. mgr. versumgyr.

2. L6g um bjddskjalasafn nr. 66/1985, med aordnveytbngum:

a. 3. mgr. 5. gr. verdur svohljédantskilaskylda tekur einnig til Idgadila sem eru ad
75% hluta eda meira i eigu _hins ‘opinbera. Pa tekiaskylda einnig til einkaréttarlegra
|6gadila ad pvi er vardar gogn sem til hafa ordghairfsemi sem hann hefur tekid ad sér ad
sinna & grundvelli 30. gr. laga um fjarreidur rikss eda annarrar sambeerilegrar
lagaheimildar. bjodskjalasafn Islands tekur akviirawm hvort vidkomandi adilar beri
skilaskyldu gagnvart héradsskjalasafni.” Akvaedingyr. verdur 4. mgr.

b. Vid 16gin baetist ny grein sem verdur gr. 5 ptdjodandi:

pjodskjalasafn islands skal setja reglur um padrigeskjalavorslu og skjalastjorn i
stjornsyslu skilaskyldra adila skuli hagad, svo skganingu, flokkun og fragangi skjala til
afhendingar til safnsins, par med talid sampykldlskistunarkerfa.

Skilaskyldum adilum skv. 5. gr. er skylt ad skral s&m koma til medferdar hja peim
a kerfisbundinn hatt og vardveita malsgégn panmdighbau séu adgengileg i samraemi vid
reglur skv. 1. mqgr.

c. 9. gr. verdur svohljédandi:

“pjodskjalasafni islands er skylt, sé pess 6skad,veita almenningi adgang ad
skj6lum pegar lidin eru 30 ar fra pvi ad pau urdenda gildi ekki pser takmarkanir um
skjalio sem fram koma i 9. gr. a til 9. gr. c.

Ef akveedi 9. gr. a til 9. gr. ¢ eiga adeins vid hiota skjals skal veita adgang ad 6dru
efni skjalsins ef unnt er ad skilja upplysingarmséalla undir undantekningar, fra peim
upplysingum sem veita ma adgang ad.”

d. Vio l6gin baetist ny grein, sem verdur 9. grswhljédandi:

“pjodskjalasafni islands er skylt, sé pess 6skad,veita almenningi adgang ad
skjolum pegar lidin eru attatiu ar fr4 pvi ad paduutil pétt par komi fram upplysingar er
varda fjarhags- og einkamalefni einstaklinga, pamédal personuupplysingar sem teljast
vidkveemar i skilningi 8. télul. 2. gr. laga um pa@amsivernd og medferd personuupplysinga,
svo og upplysingar um vernd vitna, brotapola ogaaransem fjallad er um i skjélum hja
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l6greglu, &keeruvaldi, domstélum og stjornvoldum semafa vald til ad beita
stjornsysluvidurlogum.

pratt fyrir akveedi 1. mgr. er 6heimilt ad veita adg ad sjukraskram og 68rum skram
um heilsufarsupplysingar nafngreindra manna fyrrlidm eru 100 ar fra sidustu feerslu i
skrarnar.

pratt fyrir akveedi 1. mgr. er adgangur ad adalm#aont, prestspjénustubdkum og
soknarmanntdlum heimill pegar lidin eru 50 ar fud &3 upplysingar voru feerdar.”

e. Vid 16gin beetist ny grein, sem verdur gr. 9 whsjodandi: “Oheimilt er ad veita
adgang ad skjolum sem hafa ad geyma upplysingarssenta virka og mikilveega hagsmuni
einstaklings eda fyrirteekis um atvinnu-, framleidstda vidskiptaleyndarmal.”

f. Vio 16gin beetist ny grein, sem verdur gr. 9wkljodandi:

“Stjornvald getur akvedid vid afhendingu skjala Wjodskjalasafns islands ad skjal
verdi fyrst adgengilegt pegar lidin eru 60 ar frtd o pad vard til ef pad er naudsynlegt til ad
vernda virka almannahagsmuni um:

a. Oryggi rikisins eda varnarmal.

b. Samskipti vid 6nnur riki eda fjdlpjodastofnanir.

c. Bréfaskipti stjornvalda vid sérfréda menn tihafa i domsmali eda vid athugun &
pvi hvort slikt mal skuli hofdad.

d. Vidskipti stofnana og fyrirteekja i eigu rikis sgeitarfélaga, ad pvi leyti sem pau
eru i samkeppni vid adra.

Veita skal adgang ad skjolum sem 5. t6lul. 10.ugplysingalaga tekur til pegar ekki
er lengur asteeda til ad aetla ad midlun upplysingayati haft skadleg ahrif a umhverfid.”

g. Vid login beetist ny grein, sem verdur gr. 9 doldjodandi:,Pegar sérstaklega
stendur a getur pjédskjalavorour akvedio ad synjaadgang ad skjali sem er yngra en 110
ara, s.s. pegar pad hefur ad geymaupplysingarinkaraalefni einstaklings sem enn er & lifi
eda um almannahagsmuni.er. ad raeda.”

h. Vid 16gin baetist ny grein, sem verdur gr. Qv@tdjodandi:

“pjodskjalasafni islands er skylt, sé pess 6skadyeita adila sjalfum adgang ad
skjolum um hann‘'pegar lidin eru 30 ar fra pvi ad pedu til enda gildi ekki paer takmarkanir
um skjalid sem framkoma i 9. gr. b og 9. gr. c.

Heimilt er ad takmarka adgang adila ad gognum $kwgr. ef pau hafa jafnframt ad
geyma upplysingar um einkamalefni annarra, enda pey hagsmunir pyngra, sem meela
med pvi ad upplysingunum sé haldid leyndum, enthags pess sem fer fram 4 adgang ad
gdégnum.

Ef akveedi 9. gr. b., 9.7gr. ¢ og 2. mgr. pessa &ivaiga adeins vid um hluta skjals
skal veita adgang ad 6dru efni skjalsins ef unnarskilja upplysingar, sem falla undir
undantekningar, fra peim upplysingum sem veita égaag ad.

pratt fyrir akveedi 1. mgr. fer um rétt sjuklingsadgangs ad sjukraskra sinni eingdéngu
samkveemt akveedum laga um sjukraskrar”

I. Vio l6gin beetist ny grein, sem verdur gr. 9 fohklj6dandi: “Um medferd
pjodskjalasafns, eda annarra adila, & beidnum Skgr. og 9. gr. a til 9. gr. e fer eftir
akveedum V. kafla upplysingalaga, eftir pvi sem gitur att. Frestur til afgreidslu beidna
samkvaemt nefndum akveedum skal p6 ad jafnadi verairkty dagar, sé ekki unnt ad
afgreida beioni fyrr. Um kaeru vegna akvardana sekndr eru & grundvelli pessara akveeda
fer eftir a&kveedum V. kafla upplysingalaga.”

Athugasemdir vio lagafrwrmarp petta.
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l.

Gildandi upplysingalég nr. 50/1996 eru fyrstu almendgin hér & landi um rétt
almennings til adgangs ad gognum i forum stjérrevalehu toku gildi 1. jantar 1997. Légin
fela i sér pa meginreglu ad almenningi er trygg@ttur til adgangs ad peim gbégnum sem
fyrir liggja hja stjornvéldum og varda tiltekin mamed akvednum en pdé mikilveegum
undantekningum.

Reynslan synir ad gildistaka laganna fol i sér Usatada réttarbdt. Hins vegar er rétt
ao hafa i huga ad fra gildistoku upplysingalagaihiflensk stjornsysla préast mikid. Umfang
stjornsyslunnar hefur aukist en einnig hafa ordiélan breytingar a starfsumhverfi hennar,
m.a. vegna teekniframfara. N& peer breytingar baddmédferdar og vinnslu mala og
upplysinga i daglegum storfum stjornsyslunnar emigi til pess hvernig upplysingar eru
flokkadar og vardveittar. Pessar breytingar gei@ g& verkum ad audveldara er en adur ad
gera upplysingar um malefni hins opinbera adgeggileJafnframt hafa kréfur almennings til
adgangs ad upplysingum um opinber malefni aukistslr adsteedur kalla a endurskodun
upplysingalaga med pad ad markmidi ad auka uppigsétt almennings.

[ lok juni 2009 skipadi forseetisradherra starfshaigm falid var pad hlutverk ad
endurskoda gildandi upplysingaldg. | skipunarbhéfpsins segir ad honum sé m.a. eetlad ad
skoda hvernig megi, i ljosi reynslunnar af upplgsildigum og framkveemd drskurdarnefndar
um upplysingamal, rymka adgengi almennings ad wapdym i forum stjérnvalda. Jafnframt
var starfshopnum falid ad skoda hvort mdguleiki ivarpvi ad vikka ut gildissvio
upplysingalaga, t.d. pannig ad pau nai til einkizadi.e. hlutafélaga og sameignarfélaga sem
alfarid eru i eigu hins opinbera. Pad frumvarp seén er lagt fram er byggt & vinnu
starfshopsins en hann lauk stérfum 25. 0ktéber 2010

Il.

Pegar fjallad er-um adgang almennings ad opinbenpphysingum verdur almennt ad
hafa i huga margpaett sjonarmio og hagsmuni, endia gini peirra upplysinga sem um raedir
verid af 6likum toga. | frumvarpinu hefur meginélan verid 16gd a4 ad na éaseettanlegu
jafnvaegi & milli priggja mikilveegra pétta. 1 fyrstagi ad med 16gum séu settar almennar
reglur sem hafi pad ad markmidi ad tryggja opnagegnseeja stjérnsyslu. Slikt er til pess
fallio a0 auka adhald med. starfsemi stjornvaldakaavéttardryggi borgaranna og beeta
moguleika peirra til patttoku i lydreedissamfélagad er megintilgangur frumvarpsins ad
tryggja framgang pessa markmids. | 6dru lagi hefenid litid til pess ad stjornvold fast i
ymsum storfum sinum vid ‘upplysingar sem teljastkv#émar, baedi vegna hagsmuna
almennings og hins opinbera og vegna einkahagsmded. hlidsjon af pessu hefur vid
samningu frumvarpsins verid leitast vid ad greirga Igsa peim tilvikum par sem slikir
hagsmunir teljast neegilega rikir til pess ad péitlaeti fravik frA meginreglu laganna um rétt
almennings til adgangs ad gégnum. | pridja laguhefd samningu frumvarpsins verid horft
til pess ad reglur um rétt almennings til adgar@g@ynum séu settar fram med peim heetti ad
framkveemd peirra geti ordid skilvirk, og jafnfraad hun verdi ekki Ur hofi kostnadarsém.

1.

Frumvarp petta byggist a gildandi upplysingalogumsi0/1996. Ad pvi leyti sem pau
|6g hafa gefist vel i framkveemd er ekki talin &staibad hrofla um of vid peim reglum sem
pbar er ad finna. Akvednar mikilveegar breytingar péulagdar til. | grofum drattum ma segja
ao peer mikilvaegustu séu eftirfarandi.

| fyrsta lagi er lagt til ad logfest verdi sérstakt akvaedi pamsfram komi lysing &
markmidum upplysingalaga. | 1. gr. frumvarpsinspannig lagt til ad ordad verdi pad
meginmarkmid laganna ad tryggja gegnseei i stjotusgis og um medferd opinberra
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hagsmuna. Tilgangur pess sé m.a. sa ad styrkjaysipgarétt og tjaningarfrelsi, patttoku
almennings i lydreedissamfélagi, adhald fjélmidla afnennings med stjornvoldum,
moguleika fjiélmidla til ad midla upplysingum um aper malefni og traust almennings a
stjornsyslunni. Sambeerilegt akveedi er ekki i gilalbgum, pott ljost sé ad markmid
upplysingalaga hafi i framkveemd haft mikla pydingdi talkun peirra.

I 68ru lagier lagt til ad gildissvid upplysingalaga verdi kéd med peim haetti ad pau
taki til fleiri adila en nu er. NU taka upplysinggltil starfsemi stjérnvalda, en almennt ekki til
einkaréttarlegra l6gadila. A pad vid hvort sem wiBlandi lI6gadilar eru i eigu hins opinbera
eda ekki. Eina undantekningin frd pessu er su éidelrkaréttarlegum adila verio falid vald
til ad taka stjérnvaldsakvardanir, p.e. akvardaein falla undir gildissvid stjornsyslulaga nr.
37/1993, pa hafa upplysingalégin nad til peirraarfsemi, sbr. 2. mgr. 1. gr. gildandi
upplysingalaga.

Afram er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad upphgmlog taki til allrar starfsemi
stjornvalda. pvi til vidbotar er gert rad fyrir pad upplysingaldg skuli einnig taka til allrar
starfsemi sem fram fer & vegum einkaréttarlegraddg sem eru i eigu hins opinbera ad 75%
hluta eda meira. | pessu felst umtalsverd rymkgildissvidi laganna. Undir pessa afmorkun
falla til a0 mynda fyrirteeki i eigu hins opinbera.sLandsvirkjun, Orkuveita Reykjavikur,
RARIK ohf., ymis hlutafélog i eigu sveitarfélaganog fleiri fyrirtaeki i eigu hins opinbera.
Ad pvi parf p6 ad geeta ad i pessu felst ekki gj@lékad allar upplysingar sem pessa légadila
varda verdi adgengilegar almenningi. Afram verdygdi & peirri reglu, verdi frumvarp petta
Obreytt ad logum, ad vegna samkeppnishagsmuna BRilth@d undanpiggja ymsar
upplysingar adgangsrétti almennings.

Astaedur pess ad midad er vid 75% eignarhluta st by fremst paer ad pegar pvi
marki er nad telst almennt um afgerandi eignarhddtaceda i viokomandi fyrirteeki. Par med
ma& einnig ganga ut fra pvi ad akvardanir um. reksigrradstofun slikra l6gadila feli &
afgerandi hatt i sér akvardanir um radstofun opirsbleagsmuna. Veentanlega eru pad fremur
fa fyrirteeki sem opinberir adilar eiga ad svo strhluta til méts vid 25% eda smeerri
eignarhluta einkaadila. Reglan getur att rétt- 4 esgu ad siour. Af sbmu astedu er
gildissvidio ekki.afmarkad med hlidsjon af pvi hvapinberir adilar hafi yfirrdd i stjorn
vidkomandi fyrirteekis.

Gert er réd fyrir ad undir upplysingalég falli ekgiir 16gadilar sem fengid hafa
skraningu, eda sott um skraningu, i kaupholl. Astdedss er fyrst og fremst st ad & slikum
I6gadilum hvilir pegar rik skylda til ad veita ugpingar um starfsemi sina eftir peim reglum
sem af slikri skraningu leida. Pa er einnig gedtfsair pvi ad heegt sé ad gera undanpagu fra
pvi ad 16gin taki til fyrirtaekja i eigu opinberréita ef pau starfa neer eingéngu i samkeppni a
markadi. Hér er um prénga undantekningu ad reedafyast og fremst er til hagraedingar vid
beitingu laganna, enda er ad gildandi I16gum heimditundanskilja upplysingar sem varda
mikilveega samkeppnishagsmuni opinberra fyrirteekpplysingarétti, sbr. 3. tolul. 6. gr.
gildandi laga. Gert er rad fyrir sambeerilegri unéa&ningu i pessu frumvarpi.

Pessu til viobotar er lagt til ad upplysingaldgitiilkeinkaadila, ad pvi leyti sem peim
hafa verid falin opinber verkefni med I6gum, stpafdsfyrirmeelum eda samningum.
Upplysingaldg myndu pa einvordungu taka til peimaplysinga sem varda hid opinbera
verkefni, en ekki til starfsemi pessara adila idheinni. Eins og ad framan sagdi taka gildandi
upplysingal6g til einkaadila, ad pvi leyti sem pédiefur & grundvelli lagaheimildar verid falid
vald til ad taka stjornvaldsakvardanir, p.e. akeaid sem falla undir gildissvio
stjornsyslulaga, sbr. 2. mgr. 1. gr. gildandi ugpigalaga. | frumvarpinu felst tillaga um
rymkun & gildissvidi laganna ad pessu leyti. SamkvgEumvarpinu munu upplysingaldg
ekki adeins taka til peirra tilvika pegar einkaadil hefur verid falio vald til ad taka
stjornvaldsakvardanir heldur einnig til annarramstgysluverkefna sem einkaadilum er falid
ao reekja & grundvelli lagaheimilda. Med pessaricakun er fylgt peirri reglu sem logfest er i
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2. mgr. 2. gr. laga nr. 23/2006, um upplysingar ummhverfismal, og i reynd einnig peirri
reglu sem telja ma ad felist i 2. mgr. 30. gr. lagaB88/1997, um fjarreidur rikisins. Med pvi
ao kveda a um pessa reglu i upplysingalégum eaknménnar gert markvissara, auk pess sem
gildissvid hennar er rymkad par sem hin mun eitakg til einkaréttarlegra adila sem taka ad
sér opinber verkefni fyrir sveitarfélog.

[ pridja lagi eru lagdar til breytingar & takmoérkunum a upplysirgti samkveemt
gildandi légum. Nanari grein fyrir pessum tilloguen gerd i skyringum vid viokomandi
greinar frumvarpsins, sbr. fyrst og fremst skyring@ 6., 7. og 8. gr. frumvarpsins. Ad lang
steerstum hluta eru paer takmarkanir sem lagdaileéwpplysingarétti almennings hins vegar
Obreyttar fra gildandi I6gum.

[ fiorda lagi er lagt til i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins ad stjéild skuli vinna ad pvi ad
gera mikilveeg gbgn og upplysingar adgengileg aidafa sinum. | tengslum vid pad akveedi
er ennfremur lagt til i 13. gr. frumvarpsins ad skatisradherra geti meelt fyrir um
fyrirkomulag slikrar birtingar i reglugerd, fyrsgdremst til ad tryggja samraemi og par med
baett adgengi almennings ad peim upplysingum sermreedir.

| tengslum vid pessa tillogu er rétt ad taka fradrelki eru gerdar tillogur um nanari
Utfeerslu pess hvada upplysingar og gogn stjornviltderi ad birta med pessum heetti. Pad
mun pvi heyra undir mat stjérnvalda ad akveda -hvafalysingar er feert ad gera
adgengilegar med opinberum haetti & vefsidu & gelhdessarar reglu. Ekki er timabeert ad
leggja pa skyldu med almennum heetti a stjornvolpadbirti lista yfir mal sem pau hafa eda
hafa haft til medferdar, svo deemi sé tekio, ogéldl hvort slik leid sé almennt farseel um
moétun upplysingaréttar almennings. Pa er i frumvdressu heldur ekki lagt til ad
stjornvéldum verdi med almennum heetti gert ad opdgang ad gagnagrunnum og 6drum
skram sem stjérnvold hafa yfir ad rada. Ljost ershiegar ad nanari reglur parf ad setja um
adgang ad upplysingum sem fyrir liggja | gagnagwmrmg skram. Hér ma einnig benda & ad
viss birting & upplysingum um pad hvada mal erunt@oferdar i stjornsyslunni er pegar til
stadar. Lengi hefur tiokast ad sveitarfélog bittbgur ad dagskram funda & heimasidum og
fundargerdir pegar fundum er lokid. Einnig er tidkaikum meeli ad birta stjérnsyslutrskurdi
opinberlega.

| fimmta lagieru lagdar til breytingar a kréfum til framsetnémga beidnum um adgang
ad gégnum, med pad ad markmidi ad almenningi vgedt audveldara en nu er ad 6ska
upplysinga.

Til ndnari skyringar a pessari tillogu er rétt afa fram ad samkvaemt gildandi I6gum,
10. gr. upplysingalaga nr. 50/1996, skal sa seniréan a adgang ad goégnutiigreina pau
gobgn malssem hann éskar eftir ad kynna sér. Jafnframt gdilr 6skad eftir ad fa ad kynna
séroll gogn umtiltekid mal an pess ad tilgreina einstok gogn malsins. Rég®ining amali
sem um er ad raeda getur verid téluvert takmarkandiupplysingarétt, enda liggja almennt
ekki fyrir med opinberum heetti upplysingar um phdada maleru eda hafa verio til
medferdar hja stjérnvéldum. Pa hefur reynslan starskurdarnefnd um upplysingamal
hefur i reynd nélgast pad viofangsefni hvadnsd i skilningi upplysingalaga med nokkud
varfaernum heetti. Tillogur paer sem fram koma i framinu mida ad pvi ad draga umtalsvert
ar veegi umreeddrar tilgreiningarreglu 10. gr. gidiadaga. Markmidid er ad auka
upplysingarétt almennings. Byggjast tillogur frunpsins a pvi ad sa sem éskar adgangs ad
goégnum purfi eftir sem adur ad tilgreina pad malé#fni mals) sem hann 6skar ad kynna sér.
Hann mun hins vegar ekki purfa ad tilgreina medvedékum heetti pad tiltekna mél sem
beidni hans Iytur ad. Su skylda verdur ad meginstéil 1690 & stjérnvold ad finna pau mal
sem efnislega falla undir pad malefni sem tilgr&inf beidoni um adgang ad gégnum. Krofur
um tilgreiningu verda pannig i auknum meeli efnialefyjemur en ad peim sem Oskar adgangs
ad gbognum verdi gert ad benda (formlega) a pad r&da mal sem beidni hans lytur ad.
Ljost er po ad slik regla verdur, vegna sjonarmuéa skilvirkni og kostnad af stjornsyslu-
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framkvaemd, ekki 16gd a stjornvold an takmarkand. vevdur afram gerd su krafa ad beioni
sé pannig fram sett ad stjornvaldi geti med til&dha einfoldum heetti fundid pau mal eda
malsgdgn sem beidni lytur ad. Upplysingarétturifmaakast pa vid pau gogn. i pvi felst med
0drum ordum ad réttur almennings til adgangs aongig verdour afram bundinn vid
afmdrkud mél sem eru eda hafa verid til medferdapleim adilum sem falla undir gildissvid
laganna. Til ad haegt sé ad afgreida beioni verdur &3 vera sett fram med neegilega
nadkveemum heetti til ad stjérnvald geti, t.d. medaddni orda- eda efnisatridaleit i malaskra
sinni, fundid pau mal sem luta ad pvi malefni sénh askar ad fa upplysingar um.

Pessi afmorkun upplysingaréttarins getur leittpiiss ad morg mal sem stjérnvald
hefur, eda hefur haft, til medferdar, falli undeidni adila um adgang ad gognum. [tilldgum
starfshopsins er pvi einnig gert rad fyrir ad sty@d geti hafnad beidni ef ljost pykir ad
medferd hennar taeki svo mikinn tima eda vinnu dé &ljist af peim sékum feert ad verda
vid henni, eda ef setla ma ad beioni feli i sér wiilsnn a upplysingarétti samkveemt I6gunum.

Eins og fyrr segir er tilgangur breytingarinnaraévelda borgurunum ad leggja fram
beidnir um upplysingar. Ad sama skapi felst i bireywinni nokkur aukning & skyldum
stjornvalda. Hér verdur po til motveegis ad litapeiss ad vegna oOrra teekniframfara, og betra
skipulags a méalaskram en &dur var, er mun aud\elyar stjornvold ad hafa uppi & malum
0og goégnum en var vid gildistoku gildandi laga. Fead ekki sist slikar teeknilegar breytingar
sem stydja pad ad nu sé haegt ad stiga pad skrdégear til med pessari breytingu.

| sjotta lagi eru lagdar til ymsar breytingar & ordalagi sena léinkum ad medferd
beidna um adgang ad gognum og malsmedferd Urskeatar um upplysingamal. Vert er
po ad vekja sérstaklega athygli a peirri tillogmdeam kemuri-2. mgr. 11. gr. og 2. malsl. 1.
mgr. 19. gr. frumvarpsins, um skyldu stjornvaldaath rokstydja sérstaklega af hverju pau
nyta ekki heimild til ad veita aukinn adgang ad m@gy, umfram skyldu, s€ hun a annad bord
fyrir hendi. bessari tillogu er eetlad ad auka miy@ggi reglunnar um aukinn adgang ad
gognum, sem fram kemur.i 1. mgr. 11. gr. frumvarpssbr. 3. mgr. 3. gr. gildandi laga
Nanar er ad pessu vikid i athugasemdum vid umieeteéai.

| sjpunda lagiber einnig ad vekja athygli-a 27. gr. frumvarpsipa;, sem lagt er til ad
l6gfest verdi nokkud nakveemari regla en er i gitidégum um skraningu upplysinga sem
stjornvoldum berast, og ekki koma fram i 68rum gégrmala. Nanar visast til skyringa vid
akveedio.

V.

I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi sem vard adyspmaldgum nr. 50/1996
kemur fram ad adsteedur stjérnvalda til pess a@&a#igang ad upplysingum séu & ymsan héatt
lakari hér & landi en i nagrannaléndum okkar. Etestjornsysla sé um margt frumstaedari og
lausari i reipunum en stjornsysla nagrannarikjataanig virdist fleiri mél hér vera afgreidd
med oOformlegum haetti en vida annars stadar. P& déi til pess ad ekki séu vardveittar
upplysingar um malsatvik og jafnvel afgreidslu m@da hafi ekki métast hér a landi skyrar
stjornsysluvenjur um rétt almennings til adgangg@@um hja stjérnvoldum.

A sidari arum hefur margt aunnist hvad vardar adstastjornvalda til ad veita adgang
ad upplysingum og til skraningar & malum og upplgam af ymsu tagi. Telja ma ljost ad
pessar framfarir s&€ m.a. ad rekja til setningarlygapgalaganna. Med peim var logfest su
almenna skylda stjornvalda ad skra mal sem konmadgéferdar hja peim, & kerfisbundinn hatt
og vardveita mélsgégn pannig ad pau séu adgendilegl regla mikilveeg forsenda pess ad
upplysingaréttur, baedi samkvaemt upplysingaldgureienig & grundvelli annarra reglna, sé
raunheefur og virkur. Onnur atridi hafa hér einnigle pydingu. Par ma baedi nefna tra
préun hugbunadar og teekja sem nota ma vid rafrégaaisgu og midlun upplysinga, sem og
pa stadreynd ad krofur sem gerdar eru til stjiomewalm vandada og ldgmeeta starfshaetti hafa
aukist verulega.
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pratt fyrir ofangreint er asteeda til ad aetla adév@ednum svidum eigi stjérnsyslan enn
nokkud i land med ad fullnaegja itrustu krofum unnfikbundna skraningu mala og gagna,
pannig ad fyrirliggjandi upplysingar séu adgengllegned einféldum haetti. Hér ma sem
deemi nefna ad i akveonum tilvikum virdist kerfisdumi skraningu upplysinga hja
sveitarfélogum i nokkru afatt. Stjérnsysla svedtafa er i edli sinu margpaett. Han er idulega
innt af hendi i mismunandi stofnunum og malaskr@rwi ekki samraeemd. pratt fyrir ad
miklar framfarir hafi ordid hja sveitarfélogum, silmg 6drum stjornvoldum, i pessum efnum
bendir reynslan til pess ad i akvednum tilvikumrska yfirsyn yfir gogn sem til eru hja
einstokum sveitarfélogum. Urvinnsla & beidnum umgaad ad gdgnum verdur pvi tafsamari
og kostnadarsamari en ella vaeri. A dkvednum svidwstjornsyslu rikisins skortir einnig
nokkudo a4 ao malaskraning sé svo kerfisbundin serkilegs veeri, auk pess sem
malaskrarkerfi stjérnvalda eru, sem fyrr sagdi, medsjéfnum haetti. Nidurstodur
rannséknarnefndar Alpingis samkveemt I6gum nr. 18232 um rannsokn & addraganda og
orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdmar @b stadfesta petta um afmarkada peetti
islenskrar stjérnsyslu, f.o.f. um skipulag vid madf og Urvinnslu upplysinga hja
Fjarmalaeftirlitinu.

Med hlidsjon af réttarbryggi borgaranna og sjon&um um vandada starfsheetti
stjornvalda er mikilveegt ad afram verdi unnid adtbee upplysingarétti almennings og baettri
medferd stjornvalda & upplysingum. Frumvarpid bgggi peirri meginforsendu ad stjornvold
leitist vid ad tryggja ad pau hafi adgengilegar alaskram sinum_paer upplysingar sem
athafnir peirra og édkvardanir byggjastia. Ao 6drkwsti er réttur almennings til adgangs ad
gégnum engan veginn tryggdur med videigandi h&likt er einnig mikilveegt i 6dru tilliti.
Pannig er skraning upplysinga og gagna mikilveegeioda pess ad eftirlit med stjérnsyslunni
sé virkt, hun er til pess fallin ad tryggja samieil stjornsysluframkveemd, t.d. pegar skipti
verda & starfsmonnum, og ad studla ad samreemidinsysluframkveemd og vandadri
undirbdningi mala og akvardana stjornvalda.

V.

| desember 2008 sampykkti Alpingi 16g nr. 142/2008) rannsékn & addraganda og
orsokum falls islensku bankanna 2008 og tengdnardb A grundvelli peirra laga var skipud
sérstok rannsoknarnefnd sem falid var pad hlute€rieita sannleikans um addraganda og
orsok falls islensku bankanna 2008. | pessu sKyyldsnefndin m.a. leggja mat & hvernig
stadid hafi verid ad eftirliti . med fjarmalastarfserhér a landi & sidustu arum og
upplysingamidlun af pvi tilefni milli stjornvalddil rikisstjornar og Alpingis, sbr. 4. t6lul. 1.
gr. laganna. P& var nefndinni aetlad ad koma medadahgar og tillogur ad breytingum a
[6gum, reglum, vinnubrégdum og skipulagi opinbersgérnsyslu sem mida ad pvi ad gera
islenskt fijarmalakerfi feerara um ad bregdast vidupr og breytingum & alpjédlegum
flarmalamorkudum. Rannséknarnefndin = skiladi  umfamiggli  skyrslu samkveemt
ofangreindu pann 12. april 2010. | henni er addifjilda 4bendinga og tillagna sem varda
islenska stjornsyslu, m.a. um upplysingagjof nstjornvalda, sem og formfestu i stjornsyslu
og skraningu & upplysingum. Af skyrslunni ma tdjijest ad i akvednum efnum eru, eda hafa
verid, verulegar brotalamir a islenskri stjornsygudandi pessa peetti.

[ jantar 2010 skipadi forseetisradherra sérstakaarfssop um vidbrogd
stjornsyslunnar vio skyrslu rannsoknarnefndar Adjsn Var starfshopnum falid ad taka til
umfjéllunar og meta pau atridi sem beinast kynnusta&lega ad stjornsyslunni og
starfshattum Stjornarradsins. Ennfremur var stagsom falid ad gera tillogur til
forseetisrddherra og rikisstjornar um hugsanlegrégb vio peim i samreemi vid dbendingar
rannsoknarnefndarinnar. Umraeddur starfshopur skilagslu 6. mai 2010. bar er gerd grein
fyrir peim tillogum og &bendingum rannsoknarnefimiaar sem beinast sérstaklega ad
stjornsyslunni. Einnig er i skyrslu starfshopsids famna frekari tillogur sem eftir atvikum
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parfnast tiltekinnar arvinnslu. Medal tillagna ogeadinga starfshopsins eru abendingar sem
lata ad breytingum & upplysingaldgum. | kafla 6.8kyrslu starfshopsins er sérstaklega vikid
ad skraningu upplysinga i stjornsyslunni. bar segia.: “[...] 4bendingar og tillégur
rannsoknarnefndar Alpingis beinast annars vegatadshattum i rikisstjorn og samskiptum
og samradi einstakra radherra en hins vegar adstsftum og skyldum embaettismanna
Stjornarradsins og einstakra stjérnvalda. Samaistbpdé i peim pad meginatridi ad skraning
upplysinga hafi ekki verid i lagi. Fleiri deemi méafna um petta en rakin hafa verid hér ad
ofan. Mikilveegt er ad vid pessum abendingum rannagiefndar Alpingis verdi brugdist.
pad parf annars vegar ad gera med videigandi hpeyti & l6gum um Stjornarrad Islands
hvad vardar skyldur radherra og rikisstjornar] Hvad vardar skyldur embaettismanna og
stjornsyslunnar i heild til ad skra upplysingar artausnarefni i stjornsyslunni og halda peim
til haga virdist edlilegast ad vid pvi sé brugdmsed pvi ad feera i upplysingaldg itarlegri
reglur um petta efni en par er ni ad finna. Slikaskg yrdi pé eftir atvikum tengd peirri
reglu um skraningu munnlegra upplysinga sem nudefirma i 23. gr. upplysingalaga nr.
50/1996.“ | kafla 6.3. i sdmu skyrslu er einnigidilad skyrleika akvardana i stjornsyslunni
og formfestu i samskiptum. Kemur par m.a. fram, dhvardar formfestu i samskiptum
stjornvalda, ad mikilveegt sé ad huga ad pvi adgieygnoguleika stjornvalda til samstarfs a
skyrum og formlegum grundvelli. | pvi sambandi sédal-annars mikilvaegt ad hafa i huga ad
i 16gum kunni ad vera &akvednar takmarkanir & pvadav gogn er feert ad lata slika
samstarfshopa hafa til umfjollunar. Slikum takmdankon purfi ad rydja ar vegi, ad pvi leyti
sem peer standa med beinum heetti i vegi fyrir nauégy samstarfi: | kafla 4 er einnig fjallad
um og lyst vandamalum sem lUta ad samhaefingu Igierstjornvalda, med hlidsjon af peim
abendingum sem um pad atridi koma fram i skyrshmsé@knarnefndar Alpingis.

Vio gerd pessa frumvarps hefur verid litid til ofmaindra athugasemda. Peer verda
ekki allar leystar med breytingum a upplysingalégitér er pé ad prennu leyti leitast vio ad
maeta peim abendingum sem fram koma i rannséknatak&tbingis. ifyrsta lagier almennt
leitast vid ad tryggja aukio gegnseei i islenskérasyslu og gegnseei um medferd opinberra
hagsmuna. i68ru lagi er i 8. gr. leitast vid_ad tryggja ad upplysingaltakmarki ekki
moguleika stjérnvalda til naudsynlegs og formbusdamstarfs, til ad mynda um mikilveega
stefnumotun eda gerd vidbunadaraeetlana. Leida mdvadikum ad akveedi gildandi
upplysingalaga um medferd vinnuskjala séu i reyhriong, ad pvi leyti ad pau taki ekki
naegilegt tillit til parfa natimastjérnsyslu til satarfs og sampeettingar & adgerdum og stérfum
ao 00ru leyti. Hins vegar getur purft ad huga a&bdri lagabreytingum i pessu sambandi, s.s.
um pydingu pagnarskyldureglna og persénuverndati@gé vardar moguleika til midlunar &
tranadarupplysingum & milli stjornvalda og til utdkomandi sérfraedinga.ptidja lagi er i
27. gr. frumvarpsins 1690 til breyting a pvi akvesdm nu er ad finna i 23. gr. upplysingalaga
og lytur ad skyldu til skrdningar a munnlegum ugphum sem tengjast medferd
stjornsyslumala. Nanari umfjollun um pydingu peirrareytingartillogu er ad finna i
skyringum vid 27. gr. frumvarpsins.

VI.

Vio samningu frumvarpsins hefur verid litid til fandar sem ordid hefur i 6drum
rikium um adgang almennings ad gognum hja opinberadilum. Vidast hvar i
nagrannarikjum islands hefur markvisst verid uraddpvi ad auka upplysingarétt, m.a. med
pvi ad gera gogn og upplysingar adgengilegar anmetmed pvi ad opna adgang ad
upplysingum sem finnast i gagnagrunnum og med skddun almennra reglna um rétt
almennings til adgangs ad gbgnum. Sambeerilegaslahend sja hja Evrépusambandinu, sbr.
reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 10d912fra 30. mai 2001 um almennan
adgang ad skjolum Evrépupingsins, radsins og framkdastjornarinnar og hja
Evropuradinu, sbr. Sattmala Evrépuradsins um adgéngpinberum gdégnum. Sa sattmali var
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opnadur til undirritunar 18. juni 2009, en hannunedfkki verid fullgiltur af tilskildum fjélda
rikja til pess ad hafa 6dlast gildi. island heflkigullgilt samninginn.

[ pessu sambandi er mikilvaegt ad huga ad skyldydmnsilda til ad gera ad eigin
frumkvaedi upplysingar opinberar, s.s. med birtifgurra & vefsioum, svo almenningur geti
nalgast og nytt peer, eftir atvikum an endurgjalds.

Med logum nr. 161/2006, um breytingu a upplysingald, var nyjum kafla um
endurnot opinberra upplysinga beett vid 16g nr. 906L | pvi félst ad innleidd voru i islensk
6g akveedi tilskipunar Evropupingsins og radsin®308/EB fra 17. névember 2003 um
endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera. Lagilead pessum kafla verdi haldid 6breyttum,
sbr. greinar 28 til 32 i frumvarpinu. | akveedunuelsf pad i grundvallaratridum ad
almenningur a rétt & pvi ad endurnota opinberatyspmar sem eru i vorslum stjérnvalda og
hefur adgang ad samkveemt 6drum lagareglum, medimisundantekningum. | akvaedum
kaflans um endurnot opinberra upplysinga felstifreiynd ekki sjalfstaedur réttur til adgangs
ad gégnum. Endurnotarétturinn er engu ad sidur ratingalinn mjog mikilveegur og geta
studlad ad nyskodpun og fjarhagslegri eda pekkiegarlframlegd af upplysingum sem hid
opinbera byr yfir.

Fyrir pvi méa feera akvedin rok ad umraeddur réttuenidurnota opinberra upplysinga
hafi ekki nyst sem skyldi hér & landi, m.a. vegeashad stjornvold hafa ekki synt neegilegt
frumkveedi ad pvi gera adgengileg med opinberumabgaenum haetti ymis gagnastfn sem
pau hafa yfir ad rada i pvi formi ad pau séu ngtildér skiptir einnig mali ad reglur um rétt
almennings til adgangs ad upplysingum midast almemnpad ad sa réttur taki til gagna i
tilteknum malum, sem eru eda hafa verid til mederdja stjornvéldum. Réttur almennings
til adgangs ad gégnum tekur pannig almennt ekkgagnagrunna eda skrda sem fyrir liggja
hja stjérnvéldum.

Fyrir framproun upplysingaréttar almennings er tudeagt ad Ur pvi verdi leyst
hvernig hagad skuli rétti til adgangs ad upplysmgir gagnagrunnum og 6drum skram sem
stjornvold halda, m.a..med pad i huga ad haegt snddrnyta peer. Til pess ad slikar reglur
nai markmidi sinu parf ad vanda vel til undirbargnyleta parf edli peirra gagnagrunna sem
fyrir liggja, hvort porf er & samreemdum reglum uknésiingu gagna eda samreemdum reglum
um pad med hvada heetti peer skuli birta eda geranadggar. Leggja parf mat a paer kvadir
sem slikar reglur kynnu ad leggja a stjornsyslugapann avinning sem af hlyst fyrir
stjornvéld og almenning. Slik vinna hefur ekki &afram. | pessu frumvarpi eru pvi ekki
lagdar fram tillogur um pad med hvada heetti rédlurennings til adgangs ad gagnagrunnum
eda skram sem fyrir liggja hja stjornvoldum skultfegérour. Hins vegar ma telja
pydingarmikid ad slik vinna“verdi unnin. Um er agda mikilveegan pétt i framproun
upplysingaréttar sem einnig tengist aukinni einfidldog skilvirkni i stjornsyslunni, proun
rafreenna samskipta almennt og proun rafreennanstjéiu sérstaklega.

VII.

Reglur um adgang almennings ad upplysingum annagarv og reglur um
pagnarskyldu sem hvilir & starfsménnum stjérnvdides vegar eru ad hluta tveer hlidar &
sama peningnum. Akvaedi upplysingalaga lita ad edttiennings til ad 6ska eftir og fa
adgang ad gognum sem fyrir liggja hja stjornvoldogjafnframt ad gégnum hja tilteknum
l6gadilum sem ad steerstum hluta eru i eigu opiabadila. Reglur um pagnarskyldu luta ad
heimildum stjornvalda, eda starfsmanna stjornsysduntil ad lata af hendi upplysingar til
utanadkomandi, hvort sem er af eigin frumkvaedi sfvakveemt beidni. | pessu felst akvedin
skorun reglna upplysingalaga um rétt til adgangsggégnum og takmarkanir a peim rétti
annars vegar og pagnarskylduregina hins vegarmpliysingaldgum er vid pessu brugdist med
pvi ad par er sérstaklega kvedid & um ad akveedi lmg almenna pagnarskyldu opinberra
starfsmanna takmarki ekki rétt almennings til adgamd gognum. Pess i stad eru i
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upplysingalégum sjalfsteedar takmarkanir a rétti eaimngs til adgangs ad gégnum, sem
almennt er aetlad ad taka til somu hagsmuna og almmerpagnarskyldureglum er setlad ad
tryggja.

Hér a landi hafa verid l6gfestar nokkrar almenregrarskyldureglur, s.s. i l6gum um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, i svestgrnarlogum og almennum hegningarlégum.
pessar reglur nefnasimennar pagnarskyldureglupar sem i peim er ekki nanar tilgreint
hvada upplysingar eda hagsmunir pad eru sem haldadnad um. Med akvedinni einféldun
ma segja ad almennt séu viokomandi akveedi ordu@dwiarfsmanni, eda 66rum sem fellur
undir viokomandi reglu, beri ad halda trinad um path leynt 4 ad fara samkvaemt I6gum,
fyrirmaelum yfirmanna eda edli mals. P4 er pad gnminkenni flestra almennra
pagnarskyldureglna i islenskum l6gum ad par er e&kar tilgreint hvada sjonarmid eigi ad
leggja til grundvallar vido mat a pvi hvort upplygar skuli falla undir pagnarskyldu eda ekki.
[ sérstokum pagnarskylduregluen nanar tilgreint hvada upplysingar pad eru satdahber
trinad um, en ljost er ad par undir fellur ekki rehuti peirra upplysinga sem stjornsyslan
byr yfir. Af pessu leidir ad dvissa kann ad vergpiupm pad hvada upplysingar eru hadar
pagnarskyldu og hverjar ekki. Mikilveegt er ad stikaafi sé ekki fyrir hendi eda a.m.k. ad
leitast sé vid ad draga Ur honum svo sem kostuB@&a. par.ad baki baedi hagsmunir peirra
sem starfa & hverjum tima fyrir stjornvold og pagkglda hvilir &, en einnig peir mikilveegu
hagsmunir almennings sem lata ad pvi annars vey&aklinn sé trinadur um upplysingar
sem e.t.v. geetu stefnt 6ryggi borgaranna eda 6dnikilveegum hagsmunum peirra i voda,
og hins vegar ad almenningi verdi, & grundvelli lypingalaga eda annarra laga, veittur
adgangur ad peim upplysingum sem engin astsedaaérhialda leyndum.

Jafnvel pétt i upplysingalogum séu akvednar takem@irka rétti almennings til
adgangs ad gognum, taka pau ekki-a Ollum peimnaditam sem upp geta komid um
heimildir starfsmanna stjornsyslunnar til medferéaplysinga. Her ma til ad mynda nefna
rétt eda heimildir einstakra starfsmanna stjornedidad midla upplysingum sem ekki liggja
fyrir i gbgnum tiltekinna méala og um heimildir &6 midla upplysingum a milli stjérnvalda.
Hvado vardar heimildir stjérnvalda til aé_midla p@&nsiupplysingum geta |6g um
personuupplysingar og persénuvernd nr. 77/2000 hakilveega pydingu. Sambeerileg
vidmio og par koma fram eru hins vegar almennt ékkigum um upplysingar sem varda
almannahag, 6ryggi rikisins eda vidskiptahagsmigadila. | framkveemd hafa akveedi
upplysingalaga um takmaorkun a adgangi almenningapgdysingum haft akvedna pydingu
vio afmorkun a pvi hvada upplysingar falla undigbdndna pagnarskyldu opinberra
starfsmanna, en eins og ad framan segir er ekki B&ganga ut frd ad pau leysi oll pau
alitamal sem upp kunna ad koma i pessu sambandi.

[ nagrannarikjum islands, s.s. Noregi og Danmordkata verid settar umtalsvert
itarlegri reglur um pagnarskyldu peirra sem stéyfa stjornvold en hér gilda. | Noregi eru
slikar reglur ad hluta til i upplysingaldgum, eBdnmérku i stjornsyslulégum. | Svipjod eru
einnig itarlegar reglur um pagnarskyldu. beer erekld ad 6llu leyti sambeerilegar vid paer
sem gilda i Danmérku og Noregi og helgast pad mafapvi ad par eru reglur um
upplysingarétt almennings byggdar upp med nokku@racheetti en vio & um peer tiltélulega
liku reglur & pessu svidi sem gilda hér a lanBianmorku og Noregi.

Med hlidsjon af peim reglum sem fram koma i upplgsidgum ma telja mikilvaegt ad
radist verdi i almenna umfjollun og endurskodueriskra reglna um pagnarskyldu peirra sem
starfa hja stjornvoldum, eda taka ad sér verkeymir fstjornvold. Pad er mikilveegt ad
samhljomur sé a milli akveeda upplysingalaga umtiléabgangs ad gégnum og takmarkana a
peim rétti annars vegar og almennra reglna um paigyldu opinberra starfsmanna hins
vegar. Ekki verdur fullyrt ad slikt samraemi sé alduftil stadar i islenskum rétti, pé at fra pvi
megi ad visu ganga ad almennt séu fremur litlarrlk ad upplysingaldg tryggi almenningi
adgang ad upplysingum sem samkveemt almennum paglthneglum teljast hadar trunadi.
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Pa er endurskodun reglna um pagnarskyldu i islengitti einnig mikilvaegur lidur i pvi ad
auknar verdi heimildir almennings til adgangs agrgagrunnum og skram stjornvalda, eins
og reett var um i neesta kafla hér ad framan og dreginnig akvedin forsenda pess ad
stjornvold geti a skilvirkan og 6ruggan hatt gepplysingar opinberar & vefsidum eda birt
beaer opinberlega med 6drum haetti. Hér ber einnigetd pess ad vegna patttoku Islands i
alpjodlegu samstarfi, m.a. vegna adildar ad EFTANogdur-Atlantshafssamningnum, hvila a
islenskum stjornvéldum &kvednar skyldur til ad gjgg 6ryggi upplysinga sem tengjast
starfsemi fjolpjodlegra stofnana. Eins og i gildandplysingaldgum er hér lagt til ad 16gin
gildi ekki ef & annan veg er meelt i pjodréttarsargnin sem island & adild ad. bessar skyldur
geta engu ad sidur kallad & pad ad hugad sé a@ikkypagnarskyldureglna og Urreedum vid
brotum & peim ef vio a.

VIII.

Upplysingalog fela i sér almennar reglur um rétmexinings til adgangs ad
upplysingum sem fyrir liggja hja stjornvéldum ogrdgh adilum sem falla undir gildissvid
laganna. Adrar lagareglur fjalla eftir atvikum eignum upplysingarétt almennings, s.s. 16g nr.
23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal. Mikityd®ggjof & pessu svidi eru 16g nr.
66/1985, um bjédskjalasafn islands, med sidari tborgym. Mikilvaegt er ad akveedi
upplysingalaga annars vegar og laga um bjédskfaldsas vegar myndi heildsteett kerfi um
medferd opinberra upplysinga og skjala og um adgdngennings ad peim. Frumvarp petta
byggist & pvi ad sliku kerfi verid komid &. pviidrumvarpi pessu einnig ad finna videigandi
breytingartillogur vid 16g um Pjodskjalasafn island

A sama tima og unnid hefur verid ad undirbliningsdee frumvarps af halfu
forseetisraduneytisins hefur nefnd a vegum. menntgamenningarmalaradherra unnid ad
undirbuningi frumvarps til nyrra laga.um Pjédskgdén. Tillogur paer sem birtast i frumvarpi
pessu um breytingar & l6gum um Pjédskjalasafn agigi hugmyndum umraeddrar nefndar
mennta- og menningarmalaraduneytisins.

IX.

Vio gerd frumvarpsins var, sem fyrr segir, h6fddkjon af akveedum upplysingalaga
nr. 50/1996, med sidari breytingum. Hér & eftinfidit um helstu peetti frumvarpsins.

1. 1 1. kafla er fjallad um markmid og gildissvidumvarpsins. Akvaedin um gildissvid
frumvarpsins marka pvi nokkud rymra gildissvid €mgildandi upplysingalaga.

2. 1 11. kafla er ad finna meginreglu laganna unplypingarétt aimennings, auk helstu
undantekninga fra henni. Eins og i gildandi légurafun verid leitast vid ad hafa
undantekningarnar faar og einfaldar og tryggja mékgustu almanna- og einkahagsmuni. P0
eru undantekningarnar ad nokkru itarlegri og fl@r kvedid er & um gildandi l6gum.
Undanpaguakvaedin ber ad sjalfsogdu ad skyra prénigitt ber hins vegar ad lita ad akvaedi
laganna eru almennt ordoud. bvi er pvi &fram nokku@ram til ad mota pau nanar i
framkveemd.

3. [ 1Il. kafla er ad finna akveedi um adgang adildls ad upplysingum um hann
sjalfan. Tekur pessi kafli mid af akveedum gildalagja.

4. 1 1V. kafla er fjallad um malsmedferd vid afgdsiu beidna um adgang ad gégnum.
Tekur hann mid af akveedum gildandi laga. P6 emndtivid ad audvelda almenningi enn
frekar ad setja fram beidnir um adgang ad upplysimgmed pad ad markmidi ad auka rétt
almennings til adgangs ad upplysingum.

5. 1 V. kafla er fjallad um starfsemi Grskurdarmddn um upplysingamal. Ad
langsteerstum hluta eru pau akvaedi sem lata adstarhennar 6breytt fra gildandi I6gum.

6. [ VI. kafla er fjallad um skraningu méla og ujgihga. Hér eiga reglur gildandi laga
ennpa vio pd ad pvi geettu ad skylda til ad haldhaga mikilveegum upplysingum er ad
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nokkru marki aukin. P& er gert rdd fyrir reglur sérta ad skraningu stjérnvalda & malum,
goégnum og upplysingum verdi i auknum meeli feerddg um Pjédskjalasafn.

7. 1 VII. kafla er fjallad um endurnot opinberrapiysinga. bPaer reglur eru hinar sému
og i Iogum nr. 161/2006, um breytingu a upplysidgain.

8. Samkveemt VIII. kafla er Iogunum aetlad ad 6otalti 1. juli 2011. Eins og pegar
gildandi 16g voru sett er lagt til ad pau taki jafit allra gagna, eldri sem yngri. A pad jafnt
vid um stjérnvdld, sem nu lata dkveedum upplysingalag pa einkaréttarlegu I6gadila sem
hér er lagt til ad Iuti akveedum peirra en gera ggdd ad gildandi I6gum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um I. kafla

[ I. kafla frumvarpsins er fjallad um markmid oddissvid pess. | 1. gr. frumvarpsins
eru rakin helstu markmid med upplysingalégum. irgren 2 og 3 er vikid ad pvi hvada adilar
falla undir 16gin og pa hvada starfsemi peirra pad&em Iytur akvaedum laganna. | pessum
greinum er ad finna tillogur um mikilveegar breytamgira gildandi logum. i 4. gr. er loks
fiallad um gildissvid laganna gagnvart 6drum |6gom pjédréttarsamningum. Pad akveedi
tekur mid af gildandi I6gum.

Um 1. gr.

I gildandi upplysingalégum er ekki sérstakt marksdikvaedi. Pad verdur hins vegar
ad telja til leidbeiningar um beitingu laganna aXja helstu markmid i upphafi peirra.
Samkveemt 1. gr. er meginmarkmio [laganna ad trygggnsaei i stjornsyslunni og um
medferd opinberra hagsmuna. Ymis dnnur ord maetéi b petta markmid, s.s. ad tryggja
opna stjornsyslu. Hér er_hins vegar valio ordid ngagi, enda pykir pad nd nokkud vel
meginmarkmidi laganna. Af gildissvidi frumvarpsirstyr. einkum. akveedi 2. og 3. gr., er ljést
ad med pvi er stefnt ad pvi ad tryggja gegnseeinvedferd opinberra hagsmuna i viori
merkingu, en ekki bara um pa opinberu hagsmuni bBefdbundin stjérnvold fara med a
hverjum tima. Verdi frumvarpid Obreytt ad |0gum muikveedi pess pvi taka j6fnum hondum
til stjornvalda og l6gadila. sem ad steerstum hluta ieeigu hins opinbera. bPa munu l6gin
einnig taka til annarra einkaréttarlegra l6gadidajwi leyti sem peim er falin framkveemd
opinberra verkefna.

Til nanari skyringar er i 1. gr. frumvarpsins, mfn télulioum, gerd nanari grein fyrir
peim markmidum sem felast { frumvarpinu. Pannigrsied). télul. ad tilgangur laganna sé sa
ad efla upplysingarétt og tjaningarfrelsi. | pes®lst vidurkenning pess ad réttur til
upplysinga um opinber malefni geti talist tengdéningarfrelsi manna, pott svo purfi ekki ad
vera i Ollum tilvikum. Natengt pessum tolulid ervakdi 2. tblul, par sem fram kemur ad
tilgangur laganna sé ad efla moguleika almenniidatitoku i lydreedissamfélagi, og akveedi
3. tolul. par sem kvedid er a um pann tilgang laganna adaéhald fjéImidla og almennings
med stjornvéldum. Almennt er mikilveegt ad almenningeti fylgst med storfum stjérnvalda
og latid i ljés skodanir a upplystum grundvelli widrf peirra. Af tilliti til peirra hagsmuna
sem & getur reynt vid pdlitiska stefnumoérkun elgpd rad fyrir akvednum undantekningum
fra upplysingaréttinum. Er nanari grein gerd fypeim sjonarmidum i athugasemdum vid
viokomandi greinar frumvarpsins. Rétt er ad takarfrad med hugtakinu upplysingaréttur i 1.
tolul. 1. mgr. 1. gr. er fyrst og fremst visad upplysingaréttar almennings eins og hann er
skilgreindur i l6gum & hverjum tima. Ljost er a@dngur pessa frumvarps er ad auka pann
rétt. Hugtaki pessu ber hins vegar ekki ad lja s@naukingu og stundum er 16gd i hugakid
upplysingafrelsisem pa visar fremur til medferdar almennings,fgbnidla, & upplysingum,
fremur en réttar til ad odlast paerfjdrda tolul. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins kemur fram ad
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tilgangur laganna sé einnig sa ad efla moguleikémipla & ad midla upplysingum um
opinber malefni. Par sem pessa sjonarmids er kéygtagetid i markmidsakveedi laganna
verdur ennfremur ad eetla ad pad geti fengid séastajdingu vid talkun og beitingu
upplysingalaga. Stjornvoldum beri pannig ad studf& pvi vid afgreidslu beidna fra
fiolmidlum um adgang ad upplysingum ad peir getinsipvi mikilveega hlutverki sinu ad
midla réttum og fullnaegjandi upplysingum til almemgs. Petta markmid getur til ad mynda
haft dkvedna pydingu vid beitingu heimildar stjéaida til ad veita adgang ad gégnum,
umfram beina lagaskyldu, sbr. heimild i 11. gr.9seBumvarps. fimmta télul. kemur fram
ad tilgangur laganna sé ad efla traust almenning$jé@nsyslunni. Réttur almennings til
adgangs ad gognum er mikilveegur pattur i réttagirpgrgaranna. peir purfa ad geta kynnt
sér storf og akvardanir stjornvalda, m.a. til padsatta sig & pvi hvort stjérnvold hafi geett
sanngirni og samraemis vio Urlausn mala. Hér kenmurig til pad mikilveega sjonarmio ad
stjornvold purfa & hverjum tima ad haga stérfunusirpannig ad almenningur geti treyst pvi
ad stjornsyslan sé grundvollud a heidarleika ogefmalegum sjonarmidum. Reynslan synir
aod gegnsaei um medferd opinberra hagsmuna er Iytkitiddovi ad vardveita slikt traust.

Rétt er ad taka fram ad pratt fyrir upptalningu .igt. frumvarpsins geta fleiri
sjonarmid haft pydingu vio tulkun og beitingu upgilygalaga: Eins og fram kemur i ymsum
akveedum frumvarpsins er upplysingaréttur almenniogsdila mals, takmarkadur ad nokkru
leyti pegar pad telst naudsynlegt vegna hagsmuma dpinbera eda vegna einkahagsmuna.
Slik sjénarmid geta haft mikilveega pydingu vio gt laganna. Ber i pvi sambandi ad
minna & ad samkveemt 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrériskulu allir-njéta fridhelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu. Réttur manna il einkalifer einnig varinn af 8. gr.
mannréttindasattmala Evropu. Pad er hins vegarrakkiintiigangur pessa frumvarps ad leida
i 16g takmarkanir & upplysingarétti, pé naudsynieggu m.a. vegna stjornarskrar og
mannréttindasattmala. Er pvi ekki-talin porf & g8al peim sjonarmidum sérstaklega i
upphafsakveedi pess.

[ 2. mgr. 1. gr. er lagt til ad kvedid verdi & ud stjérnvoldum beri ad vinna ad pvi ad
gera mikilveeg goégn og upplysingar adgengileg & tmgiom vefsidum sinum. Akveedi petta
leggur ekki beinar og Utfeerdar skyldur & stjornvidieéssu efni. Engu ad sidur er mikilveegt ad
stjornvold leitist vid ad syna frumkvaedi i pvi agnka almenningi pau mal sem pau vinna ad
og verkefni sin ad 6dru leyti. Tillaga i 13. grurmvarpsins tengist pessu &kveedi og visast
nanar til athugasemda vid pad akvaeoi.

Um 2. gr.

Samkveemt 1. mgr. 1.7gr. gildandi upplysingalaga5®1996 taka akveedi peirra til
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. | skyringum \Vid gr. frumvarps er vard ad gildandi
upplysingalogum er rakid ad I16gin taki til peirrastarfsemi sem heyri undir
framkveemdarvaldid samkveemt priskiptingu rikisvaidsi Af pessu leidir ad gildissvid
laganna er afmarkad vio starfsemi peirra sem farad nstjornsyslu og teljast til
framkveemdarvaldshafa samkveemt priskiptingu rikdsiak. EKkki skiptir i grund-
vallaratrioum mali hvers edlis su starfsemi er deam fer a vegum pessara adila, heldur er
vid afmoérkun a gildissvidi laganna fyrst og frenhig til pess hvort vidkomandi adili teljist
samkveemt formlegri st6du sinni i stjornkerfinu vewpinbert stjornvald. bPessu tengist
ennfremur akveedi 2. mgr. 1. gr. gildandi laga. Seasmkt peirri malsgrein taka l6gin til
starfsemi einkaadila ad pvi leyti sem peim hefuridvdalid opinbert vald til ad taka
akvardanir um rétt eda skyldu manna. | skyringuthpetta akvaedi i frumvarpi pvi sem vard
ao upplysingalogum er tekid fram ad 16gin gildi @yu leyti ekki um einkaadila, ,en undir
hugtakio ,einkaadilar* falla m.a. félog einkaréteys edlis, eins og hlutafélog og
sameignarféldg, pott pau séu i opinberri eigu.dkbitrarformi opinberrar stofnunar hefur t.d.
verio breytt i hlutafélagsform fellur hlutafélagg@m slikt utan gildissvids laganna, jafnvel
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pott pad sé ad dllu leyti i eigu rikis eda sveékfls, nema pvi hafi verid falid sérstakt
stjornsysluhlutverk, p.e. ad taka akvardanir, i0kkgtjornsysluvalds, um rétt eda skyldu
manna.”

Med 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad pemeginstefnu verdi haldid um
afmdrkun & gildissvidi upplysingalaga ad pau takelirar starfsemi opinberra stjornvalda,
hvort sem er stjornvalda rikisins eda sveitarféhaga Pad leidir af ordalagi akvaedisins ad
pad sem reaedur pvi hvort tiltekinn adili fellur undikveedid er formleg stada hans i
stjornkerfinu. Undir akveedid falla pannig einvordunpeir adilar sem falid er ad fara med
stjornsyslu og teljast til handhafa framkveemdarsadlgési priskiptingar rikisvaldsins. Undir
akveedid falla ekki adrir opinberir adilar, t.d. d€dlar og stofnanir Alpingis, s.s.
Rikisendurskodun eda umbodsmadur Alpingis. Ef stilkadilum er falinn einhver péttur i
stjornsyslu (framkveemdarvaldi) er ljost af ordaldgimgr. 2. gr. ad slik starfsemi af peirra
halfu heyrir pa ekki heldur undir upplysingal6gidlilegt kynni pé ad vera ad umraeddir
adilar hégudu stérfum sinum pannig ad peir fylgdmbaerilegum reglum og fram koma i
upplysingalégum. bratt fyrir annad ordalag er pedsidrkun i samraemi vid pa afmoérkun
sem byggt er a vid beitingu stjornsyslulaga nr.1998 og gildandi upplysingalaga nr.
50/1996.

pad leidir af akveedi 1. mgr. ad ef um stjornvald@raeda pa taka upplysingalégin til
allrar starfsemi sem fram fer & pess vegum, hvart am er ad reeda toku akvardana um rétt
eda skyldu manna, pjénustustarfsemi, samningsgetingu stjornvaldsfyrirmeela eda adra
starfsemi, sem eftir atvikum geeti jafnvel talistlaréttarlegs edlis. Pad er pd skilyrdi ad su
starfsemi sem um raedir fari i reynd fram a vegujdrrstaldsins. Login taka pannig til ad
mynda ekki til athafna eda bréfaskrifa einstaklisgan eru starfsmenn stjornvalda eda tengdir
peim med 6drum heetti, ef umraeddar-athafnir edaabkéf teljast ekki pattur i starfi fyrir
stjornvaldio.

Rétt pykir ad taka hér fram/ad i islenskum stjoshaytti hefur verid litid svo & ad
sjalfseignarstofnanir og sjédir geti talist til aperra stjornvalda ad akvednum skilyrdum
fullneegdum. | umraedu af halfu islenskra -freedimansem einnig & stod i alitum
umbodsmanns Alpingis, hefur verid & pvi byggt agdpesjalfseignarstofnun hefur verid sett &
fot med 16gum pa radist pad af tulkun vidkomandjaldvort hin teljist stjornvald eda ekki.
Hafi sjélfseignarstofnun verido sett & fot med I6gom henni falid ad hafa stjornsyslu med
hondum telst pad almennt skyr visbending um adastitofnun beri ad telja stjérnvald i
skilningi stjornsyslulaga, og upplysingalaga einrégda komi ekki eitthvad fram i I6gunum
eda logskyringargognum sem meelir pvi i mot. Deemistofinanir sem med pessum heetti
teljast til stjérnvalda eru kirkjugardar bjodkirkjoar. Hafi sjalfseignarstofnun a hinn boginn
verio komid & fot med skipulagsskra hefur veriddtald han geti talist til stjornvalda hafi han
eingbngu eda adallega & hendi stjornsyslu endaisé storfum sinum bundin af opinberum
réttarreglum og had virku eftirliti annarra stjoedda. Hér myndi pad almennt vera skilyrdi,
poétt ekki purfi pad ad vera einhlitt, ad slik stafrsé rekin ad hluta eda 6llu leyti fyrir framlag
fra riki eda sveitarfélagi. Um st6du sjalfseignafistna sem settar eru a fét med
skipulagsskra, en ekki med beinum heetti med I6gon@, hér til ad mynda visa til alits
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 143/1989, en paddad stjornsyslulega stéou St.
Josefsspitala. | frumvarpi pessu er gengid Ut #iaap hugtakid stjornvald i skilningi 2. gr.
verdi skilgreint & grundvelli ofangreindra sjonadaj hvad vardar sjalfseignarstofnanir, og
eftir atvikum adra sjodi sem starfi & sambeerileguomdvelli. Pa ber einnig ad hafa i huga ad
af dkveedi 3. gr. frumvarpsins leidir ad sé um pe#in, pa myndi upplysingaréttur samt sem
aour almennt na til peirra opinberu verkefna sesspm stofnunum veeri falid ad sinna med
l6gum eda samningum.

[ 2. mgr. 2. gr. er lagt til ad upplysingaldg skizlka til allrar starfsemi einkaréttarlegra
I6gadila sem ad 75% hluta eda meira teljast i Biga opinbera, rikisins eda sveitarfélaga. Ef

24



pau skilyrdi eru fyrir hendi leidir af frumvarpsaedinu ad upplysingaldg taka til allrar
starfsemi slikra l6gadila en ekki adeins til pairstarfsemi peirra sem talist getur til
opinberrar stjornsyslu i hefdbundinni merkingu. runpvallaratridum ma segja ad pessi
nalgun sé valin til einféldunar a afmorkun & gigli®i laganna. Einnig byr hér ad baki su
roksemd ad i slikum l6gadilum eru almennt bundrikilweegir opinberir hagsmunir. Ekki er
pvi asteeda i reynd til ad afmarka gildissvio upiplgalaga prongt gagnvart pessum adilum,
og binda pad einvérdungu vid pau opinberu verkefa pjonustu, i préngum skilningi, sem
peir sinna eda er falid ad sinna. Peim tilgangiieeldur ekki nad ef adeins veeri horft til
stjornunarlegra yfirrdda, s.s. um pad hvernig stj@r skipud. Rétt er ad hafa i huga ad eftir
sem adur mun Alpingi med setningu sérstakra akvéeldgum geta akvedid ad tiltekin
fyrirtaeki hins opinbera falli utan gildissvids ugpingalaga, standi til pess sérstakur vilji.

Med hugtakinu ,l6gadili“ i 2. mgr. 2. gr. frumvaips er att vid sjalfsteeda l6gadila
med sjalfsteedan fjarhag adskilinn fra fjarhag opmd stjornvalda sem sinna atvinnurekstri i
vioum skilningi. Hér undir falla I6gadilar sem rekeru a einkaréttarlegum grundvelli, s.s.
hlutafélog, einkahlutafélog, sameignarfélog o.s.Med 75% eignarhlut opinberra adila er att
vid ad login taka til I6gadila sem hid opinberad 7% hluta eda meira, 6had pvi hvort um
beina eignaradild er ad reeda eda ekki. Pannig gkiiyrdinu um 75% eignarhlut einnig verid
fullneegt med dbeinni eignaradild, s.s. pegar uaderseda eignarhald i gegnum einn eda fleiri
|6gadila sem aftur eru i eigu opinberra adila.

[ frumvarpinu er lagt til ad mida eignarhluta opénia adila vid 75% eda meira. ROkin
ad baki pvi hlutfalli eru fyrst og fremst pau adypeeignarhluti tiltekins adila i fyrirtaeki hefur
nad peim mdorkum pa verdi ad lita svo a ad akvaraamimeodferd og stjornun sliks fyrirteekis
séu ad yfirgnaefandi leyti i reynd &kvardanir umstéfun opinberra hagsmuna. P& ma einnig
hafa i huga ad sé pessum eignarhluta nad verownalnad setla ad viokomandi opinberir
adilar hafi i reynd full eda a.m.k. mjog verulegngd yfir [dgadila i gegnum eigendavald sitt.
Rétt er po ad taka fram ad edli mals samkvaemt dfan® eigendavalds og svo dagleg
stjornun einkaréttarlegs logadila ekki einn og safaturinn. Almennt verdur ad ganga at fra
ao stjorn fyrirteekis, eda logadila, sé sjalfsteedtérfum sinum. Peir hagsmunir sem
einkaréttarlegum<dgadila er eetlad ad vinna ad saenkt sérlogum og pvi rekstrarformi sem
honum er valid eda samkvaemt vilja og akvordun amanaigenda en hins opinbera adila fara
ekki naudsynlega ad fullu og 6llu saman vid p4 hrags sem hinum opinbera adila er atlad
ad vinna ad samkvaemt peim |l6gum sem um hann dilflia.pvi sem eignarhlutur opinberra
adila verdur steerri verdur po ad gera rad fyrireégendavald peirra verdi rikara ad sama
skapi. Hér er pvi valid ad mida vid 75% eignarhlpddt audvitad megi ad nokkru marki deila
um pad hvar rétt sé ad setja pau mork. Meginat@did reynd pad ad almennt eru miklir
opinberir hagsmunir bundnir vid starfsemi fyrirtaelem ad storum hluta eru i opinberri eigu
og islenska rikio hefur lagt til fjarmuni eda fahdikilveeg samfélagsleg verkefni. Ekki er ad
Ollu leyti edlilegt ad upplysingar um slika hagsmwem verulegu mali geta skipt i
samfélagslegui tilliti séu undanskildar upplysingé&@mennings.

[ nidurlagi 2. mgr. er tekid fram ad akvaedid sKudi ekki taka til [bgadila sem sott
hafa um eda fengid opinbera skraningu hlutabréfaléigum um kauphallir, eda détturfélaga
peirra. Byggist su undantekning m.a. a pvi ad séagum ber adilum sem skradir eru i
kaupholl ad gera opinberar upplysingar sem hafta gatrif & hlutabréfavioskipti. Ef slik
fyrirtaeki féllu einnig undir upplysingaldg myndihvert sinn sem adgangur ad gégnum vaeri
veittur a grundvelli upplysingalaga einnig vaknata&@fni um pad hvort vidkomandi
upplysingar baeri ad gera opinberar fyrir vioskipieea markadi med hin skradu hlutabréf.
Til vidbotar skiptir hér einnig mali ad 6liklegt ad hid opinbera eigi meira en 75% eignarhlut
i fyrirteekjum sem skrad eru i kaupholl. Samskonaplysingaskylda kann eftir atvikum ad
vera fyrir hendi hja l6gadilum, s.s. sveitarfélogusem hafa skrad skuldabréf i Kaupholl.
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EKkki pykir hins vegar rétt ad ganga svo langt adanskilja adila fra upplysingaldgum vegna
slikrar upplysingagjafar. Eru ekki deemi um slikiggjof nagrannalanda islands.

Samkveemt 3. mgr. er gert rad fyrir ad forseetisrédhgeti, ad fenginni tillogu
viokomandi radherra eda sveitarstjornar, akvediddgin skuli ekki taka til I16gadila sem
fellur undir 2. mgr. Pessari heimild verdur p6 adebeitt ef starfsemi viokomandi |6gadila er
ao neer Ollu leyti i samkeppni a markadi. Skilyrésp ad undanpagunni verdi beitt eru pannig
i grundvallaratrioum pau ad starfsemi viokomandiaadeti ekki talist til hefébundinnar
opinberrar starfsemi, s.s. pjonustustarfsemi sem ffer a grundvelli laga, og ad starfsemi
hans sé ad neer Ollu leyti i samkeppni vid einkaaddeemi um slikt fyrirtaeki er t.d.
Malbikunarstédin Hofoi hf. sem ad steerstum hluta eigu Reykjavikurborgar. Hér undir
geeti einnig fallid bankastofnun i eigu hins opirthesem einvérdungu, eda naer einvéroungu,
sinnir hefdbundinni bankastarfsemi & almennum raksgum grundvelli. Akvérdun um pad
hvort tiltekid fyrirteeki getur fallid undir undanpéreglu 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins verdur ad
byggja a sérstoku mati a starfsemi viokomandi fsekis og markadsadsteedum a pvi svidi
sem pad starfar 4. Lj6st er jafnframt ad hennidiebeita af mikilli varfaerni. Hér er einnig
rétt ad nefna ad samkveemt 3. tolul. 10. gr. frumpsiaus er heimilt ad takmarka rétt
almennings til adgangs ad gégnum vegna samkepmsishma opinberra fyrirteekja og
stofnana. Sambeerilegt akveedi er i 3. tolul. 6gddandi upplysingalaga. Su undanpaga eetti
oftast ad naegja til ad tryggja samkeppnislega hagsfrirtaekja og stofnana sem eru i eigu
opinberra adila. Med 3. mgr. 2 er & hinn bogintakdivid ad einfalda afmdérkun a gildissvidi
upplysingalaga gagnvart peim fyrirteekjum sem eiduagu, eda ad lang steerstum hluta,
sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

Eins og fram kemur i &kveedinu er pad viokomandiheadd eda viokomandi
sveitarstjorn sem gerir tillogu til forseetisradl@eum pad hvort tiltekinn 16gadili skuli ekki
luta 4kveedum upplysingalaga, séu skilyrdi til pgss hendi. Alimennt veldur pad ekki vafa
hvada radherra telst ,vidkomandi/radherra“ i pesambandi. Stundum kann ad vera ad
einstakar stofnanir, jafnvel sjalfsteedar, fari medendavald i tilteknum einkaréttarlegum
I6gadilum. Breytir pad engu um ad tillaga skv. gneni skal berast fra peim radherra sem fer
med pad malefnasvid sem um raedir skv. l6gum oginegim Stjornarrad islands. Hid sama
er ad segja um sveitarfélogin. Sa moguleiki errfilendi ad einhverjir peirra l6gadila sem
edlilegt veeri ad fengju undanpagu skv. 3. mgr. iséigu sveitarfélaga, tveggja eda fleiri. |
slikum tilvikum veeri edlilegt ad sveitarstjornirlral hlutadeigandi sveitarfélaga staedu
sameiginlega ad 6sk um undanpagu. Hid sama a vigriekeki er i eigu baedi stjérnvalda
rikis og sveitarfélaga. I sliku tilviki skal tillagum beitingu heimildarinnar koma baedi fra
viokomandi sveitarfélégum og viokomandi radherra.

Adkoma forseetisradherra ad pessum akvérounum et &g fremst i pvi skyni ad
tryggja samraemi vid beitingu undanpagureglunnanrHgetur eftir atvikum leitad umsagnar
radherra samkeppnismala um st6du vidkomandi |6gadiélji hann &steedu il
Forseetisrdoherra er einnig af pessari asteedu &lidja um birtingu slikra akvardana i
Stjornartioindum.

Um 3. gr.

Samkvaemt 3. g. taka 16gin til einkaadila ad pvitilegm peim hefur verid falio ad
taka stjornvaldsakvoroun eda sinna 6dru opinberkefei. Eins og fram er komid leidir af 2.
gr. ad oll starfsemi sem fram fer & vegum peirrdaagem par eru tilgreindir fellur undir
gildissvid upplysingalaga, jafnvel po ekki sé naudsga um hefébundna stjornsyslu ad reeda.
Hér er a hinn baginn lagt til ad opinber starfsaimkaadila, hvort sem peir eru i opinberri
eigu ad hluta til eda ekki, luti dkveedum upplysiaga. Réttur til adgangs ad gognum
samkvaemt pessari grein tekur pvi einvordungu tijngasem fyrir liggja hja einkaadilum og
til verda vegna framkvaemdar & opinberum verkefndentengjast peim med beinum heetti.
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[ 2. mgr. 1. gr. gildandi laga er kvedid & um @plysingalog taki til einkaadila ad pvi
leyti sem peim hefur verid falid vald til ad taklvardanir um rétt eda skyldu manna skv. 2.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. | 3. gr. pessa frumsafelst umtalsverd rymkun & gildissvidi
laganna, enda leidir han til pess ad til deemis (gustarfsemi sem einkaadila er falid ad
sinna a grundvelli pjébnustusamnings mun falla ugddissvid upplysingalaga.

Akvaedid tekur til peirra verkefna sem einkaadilfuheerid falid ad sinna med ldgum
edaa grundvelli lagaheimildar og kvedid er & uiiiguim ad stjornvald skuli sinna eda telst ad
00ru leyti lidur i opinberu hlutverki stjornvaldsessi afmorkun tekur mid af gildandi
akveedum laga nr. 23/2006, um upplysingarétt um wmriismal, en einnig af 30. gr. laga nr.
77/1998, um fjarreidur rikisins. Tillagan sem hértie umraedu er po vidteekari en akveaedi
fjarreioulaganna ad pvi leyti ad han tekur einrilgvérkefna sem einkaadilum er falid ad
sinna fyrir sveitarfélog eda samtok sveitarfélasgamkveemt heimildum i I6gum.

Markmid 3. gr. er fyrst og fremst ad tryggja samiseq jafnreedi borgaranna pegar
kemur ad framkvaemd opinberrar pjonustu. | akveedeist ad stjornvold geta ekki faert
verkefni sem peim eru falin med I6gum og ella hefallid undir upplysingalég undan
gildissvidi laganna med pvi ad semja vid einkaaditarsekslu peirra. Til nanari skyringar og
einnig til einféldunar er reglan ennfremur I4tin tilapeirra tilvika pegar einkaadila er falid
slikt verkefni med 16gum, akvordun eda samningiridngvelli lagaheimildar. Onnur leid ad
sama marki hefdi verid ad leggja pa skyldu a stjolh, pegar pau gera samninga vid
einkaadila um raekslu tiltekinna verkefna, ad traggped samningi skyldur vidkomandi
verktaka til ad upplysa viokomandi stjérnvold unkséa a viokomandi verkefni par & medal
um samsKipti sin vid pa einstaklinga sem eftirlata kunna ad njota peirrar pjonustu sem
um er ad tefla. Adgang ad upplysingum hefdi pa nmagigja med pvi ad stjdérnvaldinu beeri
ad afhenda paer samkvaemt akveedum pessara lagasémadur skyldum stjornvalda til ad
tryggja adgang fyrir sitt leyti ad slikum upplysumg og moguleika til eftirlits er hér lagt til ad
lagaskyldan til ad veita adgang ad gégnum faerista/fpann einkaadila sem tekur ad sér
reekslu vidkomandi verkefnis med beinum heetti. betigygir upplysingaréttinn med
markvissari heetti en ella veeri. | reynd er hér ekki grundvallarbreytingu & islenskum
réttarreglum ao reeda, sbr. 2. mgr. 30. gr. fjateida nr. 88/1997.

Um 4. gr.

Akveedi 4. gr. er samhljoda 2. gr. gildandi laga, wdlanskilinni 4. mgr., sem er
nymeeli. | 1. mgr. er maelt svo fyrir, eins og i stEyslulogum og gildandi upplysingalogum,
ao login gildi ekki um pau storf syslumanna og & syslunarmanna, par a medal
skiptastjora, sem toldust til démstarfa fram tiljdili 1992. | réttarfarsloggjofinni er rad fyrir
pvi gert ad agreiningsefni um pessi malefni vedirbbeint undir ddmstola og er pvi edlilegt
ad umraedd storf falli utan vid gildissvid lagannaadma hatt og starfsemi démstola. bPa eru
undanskilin gildissvidi laganna rannsokn sakamajasaksokn. Um adgang ad gognum i
slikum malum fer ad sérakvaedum laga um medferdnsélea Akveedi petta er samhljoda 1.
mgr. 2. gr. gildandi upplysingalaga.

[ 1. mélsl. 2. mgr. er tekid fram ad I6gin gildi kkkum adgang ad upplysingum
samkvaemt stjornsyslulogum. | peim I6gum er ad findkvaedi um adgang adila
stjornsyslumals ad gégnum malsins. Talid er réthdss ad taka af allan vafa, ad taka hér
sérstaklega fram ad 16g pessi gildi ekki um slik@gang. Af pvi leidir ad ef beidni berst fra
adila stjornsyslumals um adgang ad gognum vidkomaméls ber ad afgreida hana &
grundvelli stjornsyslulaga en ekki & grundvelli ljgingalaga. Ad pessu ber peim sem
stjornvaldsakvordoun tok ad geeta ad eigin frumkvaBpessu leidir ennfremur ad akvardanir
um adgang ad gognum a grundvelli stjérnsyslulagdavekki kaerdar til Grskurdarnefndar um
upplysingamal heldur ber ad beita sérstakri keernihii 2. mgr. 19. gr. stjornsyslulaga. | 14.
gr. frumvarpsins er kvedid & um adgang adila adngiig mals pegar pau tengjast ekki
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stjornvaldsakvordun eins og nanar verdur vikid &arsi athugasemdum vid pad akveedi
frumvarpsins.

[ 2. malsl. 2. mgr. er tekid fram ad 6gin gildikekum upplysingar sem trinadur skal
rikja um samkveemt pjodréttarsamningum sem islaadild ad. Efnislega sambeerilega reglu
er ad finna i 2. mgr. 2. gr. gildandi laga. Hédigd til pess ad island kann ad hafa gengist
undir skuldbindingar gagnvart 6drum rikjum i pjd@mésamningum pess efnis ad tilteknum
goégnum verdi haldid leyndum umfram pad sem ger&eérfyrir i pessum I6gum.

Framangreindu til vidbotar er rétt ad benda a &4, igr. frumvarpsins er ad finna eina
undantekningu til vidbotar frd hinu almenna gildig§s laganna en par er kvedid & um ad
adgangur sjuklings ad eigin sjukraskra fari efkivaoum laga um sjukraskrar.

A sama hétt og i stjornsyslulogum er sérstakled#d tbam i 3. mgr. ad akveedi
annarra laga, sem kunna ad heimila vidoteekari adgangplysingum en |6g pessi meela fyrir
um, haldi gildi sinu 6had Iégunum. Pa ber ad slgimennt ordud sérakveedi i l6gum,
svonefnd eyduakveaedi, til samraemis vid akveeda lagadra.

[ nidurlagi 3. mgr. er sérstaklega kvedid & um ladean akvaedi laga um pagnarskyldu
takmarki ekki rétt til adgangs ad gdégnum. bettasddvskiptir miklu um framkvaemd laganna.
Samhlj6da &kveedi er ad finna i 3. mgr. 2. gr. gitidaga.

[ I6gum eru morg akveedi um pagnarskyldu. Skiptajein akvaedum i tvo flokka
eftir pvi hvort par eru sérgreindar upplysingar seagnarskylda & ad rikja um. Finna ma
fjolmdrg pagnarskylduakvaedi sem nefna alrdenn akveedaga um pagnarskyldu. Deemi um
slik &kveedi eru 18. gr. laga nr. 70/1996, um réitog skyldur starfsmanna rikisins, 136. gr.
almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og. fleiri samleg lagaakveedi. Einkenni pessara
almennu akveeda er ad par eru ekki sérgreindar ppdysingar sem pagnarskyldan gildir um
heldur tilgreina adeins ,atridi“, ,upplysingar® edpad“ sem starfsmadur feer vitneskju um i
starfi og leynt skal fara. Slislmenn &kveedaga um pagnarskyldu takmarka sem fyrr segir
ekki adgang ad gognum skv.. 1. mgr. 5. gr. og 14rgmvarpsins. Pad sama a vid um almenn
akveedi um pagnarskyldu sem fram koma i stjornvgidsiselum. beir hagsmunir, sem
pessum almennu pagnarskylduakveedum er eetlad adavenru yfirleitt hinir somu og akvaedi
6. til 10. gr. frumvarpsins taka til. Pad fer p¥iiretdlkun peirra dkveeda hvort adgangur ad
gognum er oheimill eda takmarkadur. Séu aftur 4 wedttar upplysingar sem 6heimilt er ad
veita samkveemt akveedum upplysingalaga, ef ad logerda, kann starfsmadur ad hafa
bakad sér refsiabyrgd samkveemt akveedum laga unafsktdu.

[ Isgum méa ennfremur finnsérakveedum pagnarskyldu par sem upplysingar paer sem
pagnarskyldan tekur til eru sérgreindar. bPad fér efni og ordalagi pagnarskylduakvaedis
hvernig slik akvaedi verda skyrd og sampydd akveedppliysingalaga. | nokkrum pessara
akveeda eru tilgreindar peer upplysingar, sem paigyldes a ad rikia um, med mjog
almennum heetti. Par ma t.d. nefna pegar pagnamsiyldd rikja um einstaklingsbundnar
upplysingar, einkamalefni, personuleg malefni egglysingar um hagi einstaklinga eda
fyrirteekja. Slik akveedi valda almennt ekki vanda [gam audvelt er ad skyra pau til
samraemis vid 9. gr. frumvarpsins. Pa eru akveedi tdgmeina skyrar peer upplysingar sem
pagnarskylda & ad rikja um. Ad pvi leyti sem slikakveedum er aetlad ad vernda sému
hagsmuni og akveedi 6. til 10. gr. frumvarpsins &&iskyra pau til samraemis vid pau ad svo
miklu leyti sem haegt er. Pannig ber t.d. ad sk¥asdi, sem meela fyrir um pagnarskyldu um
einkamal og heimilishagi eda pagnarskyldu um ndfiklsga, vitneskju eda grun um
sjukdoma og heilsufar peirra, til samraemis vid &Alsh 9. gr. frumvarpsins, en par kemur
fram ad 6heimilt sé ad veita almenningi adgang@@hgm umeinkamalefnieinstaklinga sem
sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari. bPa ber sk§ra akveedi, sem meela fyrir um
pagnarskyldu um efnahag, tekjur eda gjold einstghlj til samraemis vid 1. malsl. 9. gr.
frumvarpsins, en par kemur fram ad 6heimilt sé eidavalmenningi adgang ad gégnum um
fiarhagsmalefnieinstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt adtldégri. | 2. malsl. 9. gr.
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frumvarpsins er maelt svo fyrir ad 6heimilt sé adiavzalmenningi adgang ad gégnum er varda
mikilveega fjarhags- eda vidskiptahagsmyrirtaekja og annarra légadila. Til samraemis vid
petta akveedi ber ad skyra akveedi sem meela fyripagmarskyldu um atvinnu-, framleidslu-
og vidskiptaleyndarmal eda rannsoknir i pagu awiiiér sem kostadar eru af einkaadilum.

Pausérakveedi lagaum pagnarskyldu par sem upplysingar paer sem psigidan
tekur til ganga skyrlega lengra en akveedi 6. til 40 frumvarpsins, eda taka til annarra
upplysinga en par eru undanpegnar adgangi almesnnganga framar akveedum frumvarps
pessa, ef ad I6gum verdur, og hindra pvi adganoead upplysingum sem par er getid. Afar
fa slik akveedi eru i islenskum 16gum, pannig adaweruleg fravik er ad raeda fra peim rétti
til adgangs ad gdgnum sem meelt er fyrir um i frurpivjpessu.

Sérakvaedi um pagnarskyldu, sem fram koregdirnvaldsfyrirmaelumtakmarka ekki
adgang ad upplysingum samkveemt frumvarpimama slik pagnarskylduakveedi eigi sér
sérstaka og skyra lagastod. Akveedi, sem veitaddherra almenna heimild til pess ad setja
nanari fyrirmeeli um framkveemd laga i reglugerd, jaepgi ekki.

Sérstok fyrirmeeli yfirmanns til undirmanns um adtgapagmeelsku um tilteknar
upplysingar geta ekki takmarkad adgang ad upplysingamkveemt 1. mgr. 5. gr. og 14. gr.
frumvarpsins nema fyrirmeelin eigi sér skyra stogéfakveediaga um pagnarskyldu. Slik
fyrirmeeli & grundvelli 18. gr. laga nr. 70/1996, wéitindi og skyldur starfsmanna rikisins,
geta pvi t.d. ekki takmarkad adgang ad gognum skenvaeri frjals skv. 1. mgr. 5. gr. og 14.
gr. frumvarpsins.

[ 1. mgr. 5. og 1. mgr. 14. gr.frumvarps pessa a@kueedi um rétt til adgangs ad
goégnum. Af framangreindu er ljost ad almenn padonddsiakveedi takmarka ekki rétt til
adgangs ad gdégnum samkvaemt peim. A hinn bégindgr gr. frumvarpsins, sbr. 3. mgr. 3.
gr. gildandi laga, l6gfegteimild til ad veita adgang ad gégnum i rikari maeli embeittur
stendur til samkveemt I6gunum ad 6dru leyti, staldicedi lagaum pagnarskyldipvi ekki i
vegi. Eins og nanar verdur vikid ad | athugasemdiérll. gr. geta baedi almenn akvaedi og
sérakveedi um pagnarskyldu takmarkad pa heimildreesit er fyrir um i dkvaedinu.

Tekio skal fram ad i fylgiskjali Il med frumvarpvpsem vard ad upplysingalégum nr.
50/1996 eru nefnd deemi um almenn lagadkveedi umapskyidu. bPa eru i fylgiskjali Il med
sama frumvarpi nefnd daemi um sérakveedi laga umgralgyidu. Slikan lista er einnig ad
finna i fylgiskjali | med. frumvarpi pvi sem sidanard ad I6gum nr. 23/2006, um
upplysingarétt um umhverfismal. bar sem tiltélulesgatt er sidan frumvarp pad sem sidan
vard ad logum nr. 23/2006 var lagt fram var eldtint 4steeda til pess vid samningu pessa
frumvarps ad vinna slikan lista a ny.

Rétt er ad taka fram ao i 2. malsl. 2. gr. gildamgiplysingalaga er kvedid & um ad
upplysingal6ég gildi ekki um adgang ad upplysingueimg&vaemt I6gum um personuvernd og
medferd persénuupplysinga, nema 0skad sé eftimgdgd skjolum eda 6drum gbégnum sem
2. mgr. 3. gr. peirra laga tekur til. | pessu felétfalli beidni um adgang ad gégnum undir
akveedi upplysingalaga, pa takmarka ékveedi persondadaga ekki upplysingaréttinn. Hér
er ekki gerd tillaga um logfestingu sambeerilegssd@is, enda verdur ad lita svo a ad tilvitnad
akveedi i 2. mgr. 2. gr. gildandi laga sé i reyndarfip Baedi leidir af sérakveedi i
personuverndarlogum sjalfum, ad pau l6g takmarkki e&tt til adgangs ad gégnum
samkvaemt upplysingalégum og stjornsysluldgum, ogdyaur einnig ad lita svo & aod reglur
upplysingalaga um rétt almennings til adgangs aghgin feli almennt i sér naega heimild til
vinnslu persénugreinanlegra upplysinga, skv. 89ogr. laga um persénuvernd nr. 77/2000,
pott & pvi kunni ad vera undantekningar.

Akveedi 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins er nymeeli. | pkiyni ad tryggja heildstaett kerfi
reglna um rétt almennings til adgangs ad upplysmgu gert rad fyrir pvi ad pegar lidin eru
30 ar fra pvi ad gdgn urdu til, eda pvi mali sem fieyra var lokid, fari um adgang ad peim
eftir akveedum laga um Pjodskjalasafn. Tekid skamfr ad samhlida undirbuningi
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forseetisrdduneytisins ad frumvarpi pessu hefurdvarinid ad undirbuningi nyrra laga um

pjodskjalasafn i mennta- og menningarmalaraduneytisidasta kafla frumvarps pessa eru
gerdar tillbgur um breytingar a Il6gum um bjodslgaka. Pessar tillogur eru naudsynlegar, ef
frumvarp mennta- og menningarmalaradherra til nfaga um Pjédskjalasafn naer ekki fram
ad ganga.

Um Il. kafla

[ 1I. kafla frumvarpsins er ad finna akvaedi senildjaim rétt almennings til adgangs
ad upplysingum hja stjornvéldum og hja peim |6gadil sem falla undir 2. og 3. gr.
frumvarpsins. | 5. gr. er ad finna meginreglu lagarum rétt almennings til adgangs ad
goégnum og upplysingum, en i 6drum greinum kaflang meginatrioum lyst takmérkunum
upplysingaréttarins. | flestum grundvallaratriduskur uppbygging kaflans og paer efnisreglur
sem settar eru fram mid af Il. kafla gildandi ugdhgalaga. P6 er i 7. og 8. gr. ad finna mun
itarlegri akveedi en eru i gildandi I6gum um réthahnings til adgangs ad upplysingum um
malefni starfsmanna stjérnvalda og l6gadila seta fahdir 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins annars
vegar, og um rétt almennings til adgangs ad vinjilisk sem stjoérnvold hafa unnid til eigin
afnota. P4 er ad finna nymeeli i 13. gr. frumvarpsirm opinbera birtingu upplysinga.

Um 5. gr.

Akveedi 5. gr. er ad meginstefnu ‘til samhljéda. 3. gjfdandi laga. 1. og 2. mgr.
akveaedisins eru pannig ad naer 6Ollu leyti samhljadag12. mgr. 3. gr. gildandi laga.

[ 1. mgr. 5. gr. kemur fram ad sé pess 6skad sk a@yveita almenningi adgang ad
fyrirliggjandi gégnum sem vardi tiltekid mal, meéip takmorkunum sem greinir i 6. til 10.
gr. | pessu felst ad allir njota réttar til-adgarags gdgnum skv. légunum. Ekki skiptir mali
hvort vidkomandi er einstaklingur. eda logadili, hvchann er islenskur rikisborgari,
heimilisfastur hér & landi eda med starfst6d héa, lever aldur hans er. ba skiptir heldur ekki
mali hver tilgangur viokomandi er med pvi ad 6skgangs ad gognum.

Rétturinn til adgangs ad upplysingum. samkvaemt 5frgmvarpsins naer eingbéngu til
fyrirliggjandi gagna sem varda tiltekin mal. [ gilodi 16gum er talad um ad rétturinn taki til
gagna sem fyrir liggja hja stjérnvoldum. Med vistintillogu um afmorkun gildissvids
upplysingalaga, sbr. |. kafla frumvarpsins, er la@t til ad ordalagi akveedisins verdi breytt
med hlidsjon af pvi. Ordalag greinarinnar verdi [Bkki takmarkad vidstjornvold i
hefdbundnum skilningi pess ords. Til skyringar agk. frumvarpsins skiptir pvi mestu ad
greina pad annars vegar hvad att er vid med hugtakil, og hins vegar hvad att er vid med
hugtakinu gagn.

Hugtakid gagn hefur sému merkingu i pessu frumvagpi gildandi upplysingalégum.
Hér er um ad reeda hefdbundin skrifleg skjol, smasaknir, bréf, minnisbldéd, par & medal
minnisbl6d sem ritud eru um malsatvik, fundargerdinndi fra 6drum stjornvoldum o.fl. en
einnig annarskonar gogn, s.s. myndir, teikningamur, hljodupptokur, myndupptokur og
annad sem tilheyrt getur mali. Hugtakid ,gagn“ dgressu sambandi teeknilega hlutlaust. Pad
hvad getur talist gagn i mali getur pvi tekid biegtim i samraemi vid taeeknipréun. Vafalaust
verdur pannig ad telja ad efni sem geymt er a ytdbsuteeku formi teljist til gagna i skilningi
laganna, a.m.k. ad pvi leyti sem pad kemur i stadaa hefobundinna mélsgagna.

[ 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins er tekid fram ad $kgé ad veita adgang ad
Jyrirliggjandi gégnum®“ sem varda tiltekio mal. Ldg innihalda ad 00ru leyti ekki
skilgreiningu eda lysingu a pvi a hvada timapumgign teljast falla undir upplysingarétt
samkveemt l6gunum. Hér ber pvi ad mida vido ad réttladgangs ad gognum taki til allra
gagna tiltekins mals, 6had pvi hvort mali er lokida ekki. Pa skiptir heldur almennt ekki
mali i pessu sambandi hvort gagn liggur adeing fydrogum eda hvort pad er i endanlegri
mynd, med peirri undantekningu p6 sem leidir afmfileium til ad undanskilja vinnugogn
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adgangi ad gbgnum, sbr. 6. tolul. 6. gr. og 8.fryimvarpsins. Pad er hins vegar skilyrdi ad
gagnid seé fyrirliggjandi hja peim sem feer beidni afgang til afgreidslu. Réttur til adgangs
ad gégnum naer pannig adeins til peirra gagna deenutiog fyrir liggja a peim timapunkti
pegar beidni um adgang er sett fram og peirri mgem pau eru & peim tima. Stjornvoldum,
eda logadilum sem falla undir 16g pessi, er ekkiltskd verda vid beidonum um ad senda til
tiltekins adila 6l gégn sem framvegis verda tiengslum vid medferd tiltekins mals. beim er
heldur ekki skylt ad atbua ny gogn a grundvelli gpmgalaga. Su undantekning er p6 a
framangreindu ad réttur til adgangs ad erindum, kréfum, sem send hafa verid fra
stjornvaldinu, eda l6gadila sem fellur undir gikli®d laganna, verdur fyrst virkur pegar setla
ma ad erindid hafi borist vidtakanda. Hér geturideum ad rseda bréf til adila
stjornsyslumals, alitsumleitan eda annad sambaeelegdi sem adila sem fellur undir 16gin
sendir fra seér.

Onnur pyding pess ad upplysingarétturinn tekur @éungu til ,fyrirliggjandi“ gagna
felst i pvi ad hafi s& sem beidni um upplysingabeint til (oftast stjérnvald) ekki fengio
viokomandi gagn afhent vid medferd mals en einvogduhaft adgang ad upplysingum ur pvi
i gagnagrunni sem ekki tilheyrir honum sjalfum [edstt pad ekki fyrirliggjandi i pessu
sambandi. Réttur til adgangs ad gognum hja vidkatinatjornvaldi eda lI6gadila myndi pvi
ekki na til peirra upplysinga sem fyrir liggja igraagrunninum: A hinn boginn myndi leida af
akveedi 27. gr. frumvarpsins, ad ef upplysingar usidhafa pydingu fyrir Grlausn mals
samkvaemt pvi akveedi, pa eetti stjornvaldio (edaondndi I6gadili) ad skra peer og halda til
haga i sinni eigin malaskra. Réttur til adgangsgégnum geeti pé eftir atvikum tekid til
minnisblads sem skrad er a peim grundvelli, edaeatpnar eda Utdrattar upplysinga ur
viokomandi gagnagrunni. Hid sama myndi eiga vidgblysingar ur tilteknum gégnum veeru
kynntar munnlega fyrir starfsmanni.

pad leidir af &kveedi 5. gr. frumvarpsins ad résamkveemt pvi tekur adeins til gagna
sem tilheyra tilteknu mali. |.stjornsyslulégum 87/1993, er hugtakid mal notad um pau mal
sem koma til medferdar stjornvalda og lokid ver@da til greina kemur ad ljuka med
akvoroun um rétt eda skyldu manna i skilningi 2r.mMggr. peirra laga. Hugtakid mal i pessu
frumvarpi hefur ekki jafn pronga merkingu og hugdaknal i stjérnsyslulégum. Er sua
afmorkun i samraemi vid akvaedi gildandi upplysingalag pa framkveemd sem motast hefur
um beitingu peirra. Hugtakid mal felur i frumvafmssu i sér tiltekid efnislegt vidfangsefni
eda Urlausnarefni stjérnvalds, eda annars sem Uigliv fellur, og hefur tiltekid upphaf og
tiltekinn endi. Skiptir par ekki. mali hvort viokomdi mali hefur verid lokid med tdku
stjornvaldsakvordounar eda hvaort til greina kemutjaka pvi med peim heetti. Pa ber almennt
einnig ad mida vid ad um sé ad reeda mal sem viokdiaili, stjornvald eda l6gadili, hefur
sjalfur hatft til drlausnar pott ekki sé pad naudsghskilyrai.

Af framangreindu leidir almennt ad skjol og 6nniigg sem stjornvaldi eda l6gadila
sem fellur undir 16gin berast einvordungu til vaedsiu og ekki koma til neinnar efnislegrar
medferdar teljast ekki gogmalsi framangreindu tilliti. Hid sama gildir um gbgerm berast
fyrir mistok, enda liggi fyrir ad pau hafi ekki Hld neina sérstaka medferd. P& er einnig ljést
ad auglysingabaeklingar, dagblod og 6nnur sambaegidegn sem berast tilheyra ekki mali,
nema pa i peim sérstoku tilvikum ad vidkomandi iataki sjalfur pa akvéroun ad gera
viokomandi gagn ad hluta af mali. Pad geeti til agnda att vido pegar stjérnvald leitar
samninga Vvid einkaadila vegna tiltekinnar auglyamgem pvi berst en einnig ef eftirlitsadili
tekur mal til medferdar vegna fréttar i dagbladl. I@idbeiningar ber einnig ad hafa i huga
afmorkun a gildissvidi upplysingalaga i 2. og 3. jumvarpsins. Upplysingal6égin taka til
starfsemi peirra adila sem par er getid. Tengighgékki starfsemi peirra adila sem falla undir
l6gin verdur almennt ad telja ad upplysingarétaki ekki til viokomandi gagna. Af pessu
leidir einnig ad liggi upplysingar einvérdungu fyfigagnagrunni eda skra og hafa ekki verio
gerdar hluti af mali med neinum heetti pa tekur wipiplgaréttur samkveemt pessari grein
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frumvarpsins ekki til peirra. Eins og fram kemualinennum athugasemdum med frumvarpi
pessu er porf a pvi ad settar séu reglur um adgangnnings ad upplysingum sem fyrir
liggja i gagnagrunnum stjornvalda, pott slikaoglir séu ekki settar fram i pessu frumvarpi.
Sifellt steerri hluti opinberra upplysinga er visiaéed slikum haetti.

pad leidir af akveedi 5. gr. frumvarpsins ad réttlanenning til adgangs ad gégnum er
I6gbundinn, og verdur ekki takmarkadur nema a gvetidakveeda 6. til 10. gr. frumvarpsins.
Stjérnvald getur pvi til ad mynda ekki heitid peitminadi sem latio hefur af hendi
upplysingar. Slikt verdur ekki gert nema upplysimga falli Otvirsett undir eitthvert af
undanpaguakveedum 6. til 10. gr. frumvarpsins.

Réttur almennings til adgangs ad gognum neer eiihdagbokarfeersina um skjol
mals, sbr. 2. tolul. 2. mgr. 5. gr. Gert er radirfyrfrumvarpi pessu ad nanari reglur um
skraningu mala, skjalaskrar og adra vistun gagnaéalégum um bjodskjalasafn, sbr. 26. gr.
frumvarpsins. Almennt er pad grundvallaratridi umitingu upplysingalaga ad stjérnvold
haldi a hverjum tima skyra og glogga skra yfir no§l malsgégn med einhverjum heetti.
Dagbokarfeerslur sem lata ad pvi hvada gogn tilhéwrerju mali fyrir sig geta veitt gott
yfirlit um goégn mals pott idulega komi par litioreeekkert fram um sjalft efni malsins.

[ 3. mgr. 5. gr. er kvedid & um ad eigi undantegameglur 6. til 10. gr. frumvarpsins
adeins vido um hluta gagns beri ad veita adgang &a& efni pess. Hér er um ad reeda
sambeerilega reglu og nu er ad finna i 7. gr. \giphalaga nr. 50/1996. Ber ad skyra hana
med sama hzetti og pad akveedi hefur verid skyni fddst ad veita & adgang ad hluta gagns
ef feert telst ad skilja paer upplysingar;sem falaiu undantekningar fra peim upplysingum
sem veita ma adgang ad med tiltdlulega einfoldurttih&kiptir-i pvi sambandi mali hversu
vida peer upplysingar koma fram sem oheimilt er adavadgang ad;, og hversu stér hluti
gagnsins verdur pa ekki afhentur. Ma hér almendamid ad ef paer upplysingar sem halda
ber eftir koma fram i meira en helmingi skjals [p&fbekki ad veita adgang ad 6drum hlutum
pess.

Um 6. gr

[ 6. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um tilteknardamtekningar fra rétti almennings til
adgangs ad gognum skv. 5. gr.

Almennt m& greina paer undantekningar fra upplysittjaum sem meelt er fyrir um i
frumvarpi pessu i prennt. [ fyrsta lagi eru 6ll gddtekinna malai heild sinni undanpegin
upplysingarétti. par er fyrst og fremst um ad rdeéa mal sem upp eru talin i 1. mgr. 4. gr.
frumvarpsins, svo sem pau mal sem seeta medferdvsamkldgum um medferd sakamala,
sbr. einnig 2. gr. gildandi laga. | 68ru lagi eirhi#t ad undanpiggjaikvedin gogralmennum
upplysingarétti. Helstu undantekningar sem fallgdpennan flokk koma fram i 6. gr.
frumvarpsins, sbr. einnig akveedi 7. og 8. gr. Hydit a0 mismunandi rok bui ad baki reglum
pessararar greinar eru peer til skyringar allardilgdar & sama stad, enda lata peaer allar ad
akvednum gognumi pridja lagi er heimilt ad undanpiggja tiltekigbgn upplysingarétti
almennings ef i peim koma fraopplysingarsem heimilt er eda skylt ad halda utan vid
upplysingarétt. Nidurstada um pad hvort heimilteda eftir atvikum skylt, ad undanpiggja
gogn fra upplysingarétti reedst af mati a edli [@eupplysinga sem fram koma i viokomandi
gagni en ekki af edli eda tegund vidkomandi gages sliks. Akvaedi 9. og 10. gr.
frumvarpsins innihalda slikar undanpagur fra upplkyarétti og verdur nanar gerd grein fyrir
peim i skyringum vid peer greinar frumvarpsins.

Akveedi 6. gr. er ad storum hluta sambeerilegt 4. gildandi upplysingalaga.
Samhengis vegna er pvi rétt ad vikja hér stuttladaskyringu pess akveedis. | 4. gr.
upplysingalaga er meelt fyrir um tilteknar undanielgar fra upplysingarétti almennings i
fiorum tolulidum. 1. tolul. &kveedisins kemur fram ad réttur almennings tilaadg ad
gognum taki ekki til fundargerda rikisrads og rétjdrnar, minnisgreina a radherrafundum og
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skjala sem tekin hafa verio saman fyrir slika fun@&ambeerilega undantekningu fra
upplysingarétti adila stjornsyslumals er ad finnda. gr. stjoérnsyslulaga. Segja ma ad
tilgangur pessarar reglu sé fyrst og fremst sa ladskjaldborg um mdguleika peirra
stjornvalda sem parna eru nefnd til politiskrafratendrkunar og samrads. Undanpagan gildir
um 6ll gégn sem undirbuin eru fyrir fundi par seam&n koma tveir radherrar eda fleiri hvort
heldur er & formlegum rikisstjérnarfundi eda vidraxdoformlegri adstaedur. Mikilveegir
almannahagsmunir bla ad baki pvi ad stjérnvoldungefd feeri til stefnumoétunar og
undirbunings mikilveegra akvardana par & medaldilr@da leidir i pvi efni sem ekki eru
fallnar til vinseelda eda geetu valdid tjéni yrou lysngar um peer gerdar opinberar of
snemma. bratt fyrir ad einnig bui rikir almannahmagsir ad baki pvi sjonarmidi ad starfsemi
stjornvalda sé gegnsee og opin verdur & sama tirtrgggla moguleika stjornvalda til leyndar

i pvi skyni ad vardveita hagsmuni rikisins og almiags. i2. tolul. 4. gr. gildandi laga er
meelt fyrir um ad réttur almennings til adgangs agram taki ekki til bréfaskipta stjornvalda
vid sérfroda menn til afnota i domsmali eda vidugtim & pvi hvort slikt mal skuli héféad.
Sambeerilegt akvaedi er einnig ad finna i 16. gorsgyslulaga. Tilgangur pessarar reglu er ad
tryggja hinu opinbera, a sama hatt og hverjum 6dadila ad domsmali, rétt til ad leita
radgjafar sérfrodra adila &n pess ad peer upplysisgm pannig er aflad geti komist til
vitundar gagnadila. Undanpagunni skv. 2. télulgd.verdur adeins beitt um gégn sem verda
til eda aflad er gagngert i pessu skyni. HUn tepur ekki til alitsgerda eda skyrsina
sérfreedinga sem aflad er vid medferd stjornsyslamdimennt. (3. tolul. 4. gr. er
undantekning fr4 upplysingarétti sem lytur ad viskjdlum sem stjérnvold hafa ritad til eigin
afnota. Avallt skal pd, samkvaemt gildandi légumitar@dgang ad vinnuskjolum hafi pau ad
geyma endanlega akvoroun um afgreidslu mals edlysipgar um mikilveegar stadreyndir
mals sem ekki verdur aflad annars stadar fra.

Almennt a su regla vid um 6ll. gogn skv. 1., 2. oddul. 4. gr. ad heimilt er ad veita
adgang ad peim skv. 3. mgr. 3. gr. upplysingalatgandi akvaedi laga um pagnarskyldu pvi
ekki i vegi (d. meroffentlighed).

[ fjorda lagi er i4. tolul. 4. gr. @d finna fyrirmaeli um ad réttur almenninigadgangs
ad gognum taki ekki til umsokna um storf hja riBaesveitarfélogum og allra gagna sem peer
varda. PO er skylt ad veita upplysingar um nofnmilesfong og starfsheiti umsaekjenda,
begar umsoknarfrestur er lidinn. | athugasemdum Bdguu frumvarpi pvi sem vard ad
gildandi upplysingaldgum kemur fram ad vid undirmgnfrumvarpsins hafi verid tekid til
reekilegrar skodunar hvort rétt veeri ad logfestadogu ad hver sem veeri etti rétt a ad fa lista
yfir n6fn, heimilisféng og starfsheiti umsaekjenda opinberar stédu. Nidurstadan hafi ordid
su aod leggja til ofangreinda reglu. Segja ma advieéist a4 tvenns konar sjonarmid. Annars
vegar tillitid til umsaekjenda, en talid er ad mdrstorfum hja einkaadilum veigri sér vid pvi
ad saekja um opinber storf af otta vio ad missakypdavini pegar fréttist af umsokn peirra.
Hins vegar sjonarmid um opna stjérnsyslu en uppesi um umsaekjendur studla m.a. ad
umraadu um radningu i opinberar stédur er veitiiratjéldum an efa nokkurt adhald.

[ grundvallaratridsum er pad lagt til i frumvarpi §s& ad o6llum ofangreindum
undantekningum fr& upplysingarétti almennings veeddid, med dkvednum breytingum, auk
pess sem lagt er til ad tveer nyjar undanpagur seganpiggi akvednar tegundir gagna fra
upplysingarétti verdi logfestar til vidbétar vid paem na er ad finna i I16gum. Til nanari
skyringar verdur nu vikid ad hverjum tolulio frunmpaakveaedisins fyrir sig.

[ 1. t6lul. 6. gr. er lagt til ad heimilt verdi ad undanpiggjaplysingarétti almennings
Oll gbgn sem radherra hefur Gtbuid eda utbuin hadad fyrir hann og tengjast gerd
lagafrumvarps sem leggja a fyrir Alpingi, par madd frumvarps til fjarlaga. Pessi tolulidur
er nymeeli. Umdeilanlegt kann ad vera hvort naudginké ad logfesta slika takmorkun a
upplysingarétti almennings. Sterk rok hniga ad gvieinmitt upplysingar sem fram koma i
gognum af pessu tagi eigi rikt erindi vido almenniddmenningi s€ med opnu ferli vid
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undirbuning l6ggjafar gefinn betri kostur en ellapai ad taka & upplystan hatt patt i
lydreedislegri umraedu. Vid undirbining pessa frumpsavar pessu sjonarmidi gefid mikio
vaegi. Engu ad sidur vard nidurstadan su ad legdjmfestingu pessarar reglu. | 1. télul. 4.
gr. gildandi laga er regla sem ad stérum hluta madapvi ad vernda somu hagsmuni og hér
eru tilgreindir an pess ad pad leidi med beinum tihaaf akveedinu sjalfu. Su
undantekningarregla hefur i framkveemd ekki sistdvaptud til ad undanpiggja gégn sem
[ita ad undirbdningi l6ggjafar fra almennum adgalgin.k. a medan pau eru enn a
vinnslustigi. Pad er ad mérgu leyti edlilegra ad jggign sem i framkveemd virdast fyrst og
fremst felld undir p4 undantekningarreglu séu éigd med skyrari haetti i I6gum en nu er.
pPad eru einfaldlega skyrari og gegnseerri 16ggjaédtin. Rétt er einnig ad hafa i huga ad
l6gfesting reglunnar sem gerd er tillaga um i Wltd. gr. kemur & engan hatt i veg fyrir ad
stjornarradid, og eftir atvikum Alpingi, leitist&iad upplysa almenning betur en nu er gert um
pa stefnumorkun sem & hverjum tima fer fram pegaiduer ad undirbaningi lagafrumvarpa.
Almennt verdur ad telja mikilveegt ad unnid sé ad fmed markvissum heaetti ad vanda til
undirbunings ad lagasetningu hér & landi m.a. ma@Kkveemd mats a ahrifum fyrirhugadrar
lagasetningar strax a undirbuningsstigum hennaned pvi ad hvetja til opinberrar umraedu
um tillégur um lagafrumvorp adur en pau koma til@nlegrar medferdar af halfu pingsins.
AEskilegt veeri ad stodum veeri skotid undir slikamikeeemd med lagasetningu. | pvi
samhengi verdur ennfremur ad telja aeskilegt a®te&roi til skodunar med hvada heetti slik
undirbuningsgégn, s.s. skyrslur og greinargerdir mat a ahrifum frumvarpa til laga, skuli
gerd opinber pannig ad almenningur geti kynnt $ér [geirra. Slikar reglur eiga hins vegar
frekar heima i sérstakri 16ggjof, par sem um palemaer fjallad, en ekki i upplysingaldgum.
P& ber ennfremur ad hafa i huga ad ekkert stendur yegi ad stjérnvold sem vinna ad
undirbuningi stefnumaotunar, i formi lagafrumvarp@aeeglugerda, geri gégn sem ad peirri
vinnu lata opinber umfram beina lagaskyldu skvntilel i 11. gr. frumvarpsins. Fjoldi deema
er um slika malsmedferd stjérnvalda a sidari argnvidist sifellt verda algengari. Er pad
einnig i samraemi vid_ aralanga hefd i nagrannalontilamds. A hinn béginn er einnig ljost
ad mikilvaegir almannahagsmunir geta buid ad bakiddy akvordun sé tekin um ad gera
vinnu vid lagafrumvoérp ekki opinbera auk pess sdta gerdur stjérnvoldum tiltekid svigram
til stefnumotunar eins og adur er fram komid. Egnskal tekido fram ad hér er rad fyrir pvi
gert, sbr. 12. gr. frumvarpsins ad pessi takmofialinbrott jafnskjott og lagafrumvarp hefur
verid lagt fyrir Alpingi, enda hafi pau gbégn sem ueedir ekki ad geyma upplysingar sem
vardi einkahagsmuni, sbr. 9. gr. frumvarpsins, @ésnnahagsmuni, sbr. 10. gr.

Akvaedi2. tolul. 6. gr. frumvarpsins er samhljéda 1. tolul. 4. gjldandi laga. Er pvi
ekki sérstok porf & umfjéllunum innihald hans. Hér p6 ad geta pess ad umraett dkveedid
virdist i framkveemd oft og tidum hafa verid nyttpeim tilgangi ad undanpiggja fra
upplysingarétti gogn sem lata ad gerd eda undirmirdagafrumvarpa eda reglugerda. Engu
ad sidur mun enn vera porf a pessari undanteknisgal, pegar unnid er ad gerd
vidbunadaraeetlana eda annarskonar stefnumoérkuhagmetur almenna pydingu.

Akveedi 3. tolul. 6. gr. frumvarpsins er nymeeli. Par er lagt til lE@milt verdi ad
undanpiggja upplysingarétti almennings goégn semuiatberu af sveitarfélégum eda
samtokum peirra og varda sameiginlegan undirbUeda vidreedur pessara adila vid fulltrda
rikisins um fjarhagsleg samskipti rikis og sveiétafa. Rokin ad baki pessum tolulid eru i
Ollu pau sbmu og bua ad baki 1. og 2. tolul. akesa8éi Almennt verdur ad telja mikilveegt ad
sveitarfélogum gefist faeri til ad méta i sameinirafstédu sina og midla upplysingum sin a
milli i tengslum vid vidraedur vid rikio um fjarhagslefni sveitarfélaganna og tillégugerd i
pvi sambandi. Tekid skal fram ad hér undir fall&ieggn sem einstok sveitarfélog Utbda
vegna samskipta vid stjornvold rikisins. Skilyrdia® gagn hafi verid utbuid i tengslum vio
samvinnu sveitarfélaga um slik samskipti.
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Sveitarfélogin hafa sérstaka stodu i islenska reti@lukerfinu. Pau hafa almennt
sjalfsteett fjarstjornarvald en samspil i fjarmaldikis og sveitarfélaga er engu ad sidur mikio
og mikilveegt. Fjarhagsleg umsvif sveitarfélaganadahaukist & sidari arum. Eftir pvi sem
fleiri verkefni feerast a peirra hendur er fyrirsgéd umsvif peirra verdi enn meiri. Samskipti
rikis og sveitarfélaga um fjarhagsleg malefni ogcaskiptingu eru flokin en mikilveegt er ad
tryggja ad pau geti verid i svo godum farvegi serstlr er. Akvedin forsenda pess er ad rikid
geti att samskipti vid sveitarfélogin, a.m.k. unvééin mélefni, sem eina heild. bessari tillogu
er eetlad ad stydja vid pad markmid. Yfir stendutdaeendurskodun & sveitarstjérnarlégum.
Fyrirséd er ad par verdi meelt itarlegar fyrir unmskipti rikis og sveitarfélaga en gert er i
gildandi I6gum, m.a. um fjarmal. Vidreedur rikis s¢eitarfélaga um fjarhagsleg malefni eru
oft og tidum pdlitiskt vidkveemar en jafnframt mikabgar. Lykilatridi er ad i slikum
umraedum geti rikt traust um framlagningu tillagng dwgmynda og einnig ad
sveitarfélogunum sé gert kleyft ad stilla samarergjr um vidreedur og afstédu. Reynsla
annarra rikja synir ad pad er forsenda godra sataskikis og sveitarfélaga ad sveitarfélogin
eigi pess kost ad midla upplysingum sin & milli fognad ljost sé hvada samfélagslegu
hagsmuni reynir & i hverju tilviki. Til pess ad weddu markmidi verdi nad parf ad veita
sveitarfélogunum svigram til ad mota sameiginleggfnal og'samningsmarkmid. Tilgangur
pessa tolulidar er ekki ad undanpiggja upplysingjasgmennings upplysingar sem lata ad
fijarhagslegum radstéfunum sveitarfélaganna. Slikpplysingar verda eftir sem &dur
adgengilegar almenningi eftir almennum' reglum ugiplgalaga. Pa hefur pessi regla ekki
ahrif & rétt einstakra sveitarstjornarmanna tilaagg ad gognum sem fyrir liggja i stjornsyslu
viokomandi sveitarfélaga. Slikur réttur er tryggdweitarstjornarmonnum med akveedum i
sveitarstjornarlogum og vid honum er ekki haggad npessari tillégu. Tilgangurinn er
einvoroungu sa ad tryggja sveitarfelogunum akved@digrum til sameiginlegrar
stefnumorkunar, sé peim porf a pviy um fjarhagskaskipti vid rikisvaldio. Slikt er til pess
fallid ad tryggja ad sveitarfélogin verdi sem heddeidanlegri og heefari samningsadili
gagnvart rikinu.

[ 4. tolul. er ad finna undantekningu sem-er samhljéda al. ! gr. gildandi laga. Hér
ao baki byr pad sjonarmio ad hid opinbera, & saatiadg hver annar adili addmsmali geti
leitad radgjafar sérfrédra adila an pess ad peelysipgar, sem pannig er aflad, komist til
vitundar gagnadila. Undanpagunni verdur adeinst it gégn sem verda til eda aflad er
gagngert i pessu skyni og tekur pvi t.d. ekkilitsgerda eda skyrsina sérfreedinga sem aflad
er vido medferd stjérnsyslumala almennt. Hlidsteedampaga fra upplysingarétti adila mals er
i stjornsyslulogum.

[ 5. t6lul. er lagt til ad pad verdi meginregla samkvaemt uppfEdgum ad gogn sem
tengjast malefnum starfsmanna falli utan upplysiégar. Um rétt til adgangs ad gégnum ad
pessu leyti er nanar fjallad i 7. gr. frumvarpsigspar er afmarkada nanar hvad pad er sem
almenningur a rétt a ad fa upplysingar um og I@érmalefnum opinberra starfsmanna og
starfsmanna peirra I6gadila sem falla undir I6gh, 2. mgr. 2. gr.

[ 6. tolul. er ad finna akveedi sem aetlad er ad koma i stadB. 4. gr. gildandi laga,
p.e. i stad peirrar undantekningar fra upplysinijasém vinnuskjol njota ad gildandi I6gum.
Nanar er skilgreint i 8. gr. frumvarpsins hvadargdgli undir pad ad teljast vinnugdgn og
um undantekningar fra pessari reglu.

Um 7. gr.

[ 4. tolul. 4. gr. gildandi upplysingalaga er kv um ad réttur almennings til
adgangs ad gognum taki ekki til gagna i malum urtinga starfa & vegum rikis eda
sveitarfélaga. Frekar er ekki fjallad um malefnintgerra starfsmanna eda veitingu adgangs
ad upplysingum um starfssamband peirra vid vinrtewneiur. Slikar upplysingar, par & medal
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um launakjor, um aminningar eda onnur vidurlogarfstlita pvi i dag almennum akveedum
laga um upplysingarétt.

Upplysingar um pad hvada starfsmenn starfa vid mgim pjonustu, hvernig slik storf
eru launud og hvernig peim er sinnt eru almennti ¢&din ad 6llu leyti til einkamalefna
viokomandi starfsmanns eda vinnuveitanda hans. lAtahil kann hér ad vera um ad raeda
mikilveegar upplysingar um radstéfun opinberra hagsm Pvi gilda hér ad nokkru marki
onnur sjénarmid en almennt eiga vio i vinnuréttarsandi a almennum vinnumarkadi. Af
pessari asteedu er ekki 6edlilegt ad almenninguréiigh adgangi ad akvednum upplysingum
um pad hvernig storfum sem stofnad er til i pagulogrs verkefnis er sinnt, par & medal um
menntun og starfsheiti hlutadeigandi starfsmann@uMennt er a hinn boginn ad tilteknir
hagsmunir stjornvalda og starfsmanna sem lGta a@govi ad vardveita traust og tranad i
starfssambandinu geta leitt til pess ad réttmeetidséakmarka pann upplysingarétt. Til ad
maeta pessum sjoénarmidoum, er hér lagt til ad i @érstagaakveedi verdi fjallad um rétt
almennings til adgangs ad gégnum um malefni stafsra stjornvalda og peirra
einkaréttarlegu I6gadila sem falla undir dkveedim®@yr. 2. gr. frumvarpsins. Hér eiga vio
akvedin sérsjonarmid sem leida til pess ad seskélegd hafa reglur um petta svid itarlegri en
paer eru samkveemt gildandi Il6gum.

Akvaedi 7. gr. frumvarpsins er pannig upp byggtddiingr. er 16gd st meginregla ad
réttur almennings til adgangs ad gégnum taki alrhekki til upplysinga um pau malefni
starfsmanna peirra adila sem falla undir akveedmfrarpsins, sbr. 2. gr., sem lata ad
umsoknum um storf, framgang i starfieda starfssamii® ad 6druleyti. | 2. mgr. eru sidan
akvednar og skyrt afmarkadar undanpagur fra pessgiti vegna starfsmanna stjornvalda, en
i 3. mgr. eru undanpagur fra pessari reglu vegadsstanna einkaréttarlegra logadila i
opinberri eigu, sbr. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsinsedvpessu maoti er feert ad taka skyra afstédu
til pess hvada upplysingar um malefni starfsmanaé &kveedum upplysingalaga um
adgangsrétt og hverjar ekki.

Med akveedi 1. mgr. umraeddrar frumvarpsgreinarfnsta lagi lagt til ad afram verdi
fylgt peirri stefnu sem morkud var med 4. tolul. gt. gildandi laga ad o6ll gogn mals um
raoningu, skipun‘eda setningu i opinbert starf vendlanpegin adgangi almennings. Medal
gagna i slikum malum eru umsoéknir, einkunnir, meérageumsagnir um umsaekjendur, eins
og nanar er rakio i skyringum vid akveedid i frunprdovi sem vard ad upplysingaldgum sem
na eru i gildi. Hér bua einkum ad baki hagsmunirshopinbera ad geta att kost & haefum
umsaekjendum um opinbert starf. Oheftur adganguemimgs ad gégnum um umsaekjendur
geti hamlad pvi ad heefir einstaklingar seeki um lopirstorf ef haetta veeri & ad upplysingar
um personuleg malefni peirra yrdu gerd opinber. peks ad maeta sjonarmidum um opna
stjornsyslu og studla ad opinni umraedu um stodunggt hja opinberum adilum er hins vegar
lagt til ad &fram verdi skylt ad veita upplysingan umsaekjendur eftir ad umsoéknarfrestur er
lidinn, sbr. 1. télul. 2. mgr. akveedisins.

[ 1. mgr. eru einnig 16g8 til pau nymaeli ad auk madg malum er varda umsoknir um
opinbert starf skulu gégn i malum er snerta franggamstarfi og um starfssambandid vera
undanpegin adgangi. Ad svo miklu leyti sem akvoréomframgang i opinberu starfi vardar
réttindi og skyldur starfsmanns, sbr. t.d. flutningtarfsmanns raduneytis i starf deildarstjéra,
sbr. 2. mgr. 11. gr. laga nr. 73/1969, um Stjérdrslands, med breytingum, og ennfremur
um flutningur milli starfsstiga innan légreglunnasbr. 4. mgr. 28. gr. l6greglulaga nr.
90/1996 og 14. gr. reglugerdar nr. 1056/2006, uanfdtg innan logreglunnar, gilda sému
sjonarmid og aour greinir um adgang ad gégnum umagr varda umsoknir um opinber
storf.

Med gbégnum i malum sem varda starfssambandid ad|égti, sbr. nidurlag 1. mgr.
7. gr., er &tt vid gogn i malum par sem teknar &kwardanir um réttindi og skyldur
starfsmanna. bPau rok bua hér ad baki ad rétt s& swirfsmanni akvedid oryggi i starfi og
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vardveita trinad i vinnusambandinu sem ella veettiech@ead brysti ef veittur yrdi adgangur ad
gognum i slikum méalum. Af pessu leidir ennfremuoaiberir adilar eettu siour moguleika &
pvi ad lada til sin og halda hja sér haefu staitsfdlil mala er varda starfssambandid teljast,
t.d. mal par starfsmadur hefur purft ad seeta frédfead launum, akvardanir stjornenda um
sveigjanlegan vinnutima og um aukastorf, sbr. Idfl& laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Ennfremur mal er laéaadfinnslum og aminningu eda eftir
atvikum starfslokum. | 3. t6lul. lid 2. mgr. er gead fyrir pvi ad adgangur ad upplysingum i
slikum malum taki einvéroungu til sedstu stjérnenda.

Akveedi 1. mgr. taka til mala sem varda starfsmenriiléits til pess hvort peir eru
skipadir, settir eda radnir. Akvaedid tekur einnigstarfsmanna sjalfseignarstofnana, sjoda
sem teljast til stjérnvalda i skilningi 1. mgr. @. frumvarpsins og l6égadila i eigu opinberra
adila, sbr. 2. mgr. sému greinar.

pratt fyrir akveedi 1. mgr. er i 2. mgr. greinarinnaeelt fyrir um adgang almennings
ad nanar tilgreindum upplysingum um starfsmenn tpgyreendur stjérnvalda. | 3. mgr. eru
sérakveedi um starfsmenn og stjérnendur I6gadilgu epinberra adila eins og adur greindi.
Um rétt starfsmanns til upplysinga um hann sjatfdnpegar um er ad raeda framgang i starfi
fer samkveemt 14. frumvarpsins.

[ 2. mgr. er meelt fyrir um rétt almennings-til upgihga um tiltekin malefni
starfsmanna stjérnvalddl.. tolul. og 2. tolul. taka til allra starfsmanna er starfa i pagu
opinberra adila an tillits til pess hvort peir igtjalmennir starfsmenn, embaettismenn eda
stjornendur. Greint er a milli upplysinga sem vaadears vegar umsoknir um opinbert starf
og upplysinga sem varda malefni starfsmanna eftr stofnad  hefur verid til
starfssambandsins. Gert er rad fyrir pvi ad réitysess ad fa upplysingar um mal er varda
vidbrogo vio brotum & starfsskyldum starfsmanna éakvoroungu til seedstu stjornenda, sbr.
3. tolul. Vio mat & pvi hvort um er ad reeda aedstu stjérnehgurikinu ma almennt ganga ut
fra pvi ad um sé ad reeda forstodumenn rikisstofnlana pvi sambandi edlilegt vid nanari
afmdrkun ad lita til fyrirmeela 2. télul. og 5. 1iB. tolul. 1. mgr. 22. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Utan [sir upptalningar falla pé almennir
l6greglumenn og sendifulltrbar i utanrikispjonustuil eedstu stjornenda ber hér einnig ad
telja skrifstofustjéra i Stjdrnarradinu, enda fdgrair venjulegast med stjornunarheimildir
gagnvart 6drum starfsmonnum i umbodi rdduneytisstgbr. 1. mgr. 11. gr. laga nr. 73/1969,
um Stjornarréd islands, med sidari breytingum. Hvafar sedstu stjornendur sveitarfélags
pykir almennt mega hafa hlidsjon af fyrirmaelum \aflk sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998 er
flallar um framkveemdastjorn og starfslio sveitaafyd. Er pa att vid framkveemdastjora
sveitarfélagsins, eda oddvita par sem ekki er andif framkveemdastjori og pa starfsmenn
sem sveitarstjorn reedur i helstu stjornunarstédbr, 1. mgr. 56. gr. sveitarstjornarlaga.
Réttur til upplysinga skv3. télul. 2. mgr. er bundinn vid pad ad ekki séu lidin tvdra pvi ad
akvoroun um vidurlég eda 6nnur vidbrogd voru tekin.

[ 1. t6lul. 2. mgr. er ad finna sambeerilega reglu og na erragafi 4. tolul. 4. gr.
gildandi laga. EKki pykir pé asteeda til pess adavepplysingar um heimili umsaekjenda um
opinbert starf. Er ordalagid pannig samraeemt ordadagngr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Med hlgta starfsheiti er att vid heiti pess starfs
sem vidkomandi gegnir & peim tima er hann saekistarf. Pannig veeri t.d. ekki naegjanlegt
ad tilgreina ad umsaekjandi veeri l16gfreedingur edgfreadingur, svo daemi sé tekid, heldur
beeri ad tilgreina pad starf sem hann gegnir, $gfreedingur hja tilteknu fyrirteeki eda
stofnun.

[ 2. t6lul. 2. mgr. er visad til pess ad veita skuli upplysinga néfn starfsmanna,
menntun og starfssvid, fost launakjor og ferdir $amar eru vegna starfsins. Hér bua pau rok
ao baki ad almenningur eigi ad geta aflad sér skjueum starfsfolk sem radio hefur verid til
pess ad veita tiltekna opinbera pjonustu. Med pp\dtedlad ad edlilegu adhaldi almennings
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med pvi ad heeft starfsfolk sé radio i opinbera (pten og hver séu fjarhagsleg utgjoéld vegna
starfanna. | samraemi vid ummeeli i l6gskyringargdgrar fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad
gildandi upplysingalogum og framkveemd urskurdardefnum upplysingamal er vid pad
midad ad ekki skuli einvérdungu veita upplysingar fbst laun opinberra starfsmanna heldur
einnig veita adgang ad peim einstaklingsbundnu sagum sem gerdir hafa verid vid pa um
onnur fost kjor peirra svo sem fasta yfirvinnu, taksgjald o.fl. Skylda stjérnvalda til pess ad
veita upplysingar um utanferdir vegna starfsinaupglysingar um menntun starfsmanna eru
pess edlis ad ekki verdur ekki séd ad pvi fylgk dijyrirh6fn ad réttmeett s€ ad synja
almenningi um adgang ad slikum upplysingum. Er péaes vegar horft til markmida
frumvarpsins eins og peim er lyst i 1. gr. frumang og pvi hvernig slikar upplysingar eru
almennt vardveittar i skjalasafni eda bokhaldirstofr.

[ 3. t6lul. 2. mgr. er fjallad um rétt almennings til upplysingm vidurlég sem aedstu
stjornendur hafa seett i storfum sinum. Ekki pykit ad undanskilja adgang almennings ad
slikum upplysingum, enda hvila a stjornendum opirgbstofnana rikari skyldur en almennt
gildir um adra starfsmenn slikra stofnana, sbr. 3&l gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins ad pvi er vardar fidatnenn rikisstofnana.

[ 4. t6lul. 2. mgr. er meelt fyrir um adgang ad upplysingum urarglur og arangur i
starfi sem fram koma i rddningarsamningi eda 6dgégnum um starfssamband aedstu
stjornenda. Hér er visad til upplysinga er fram koirslikum gégnum og varda starfsemi
viokomandi stofnunar, verksvido og aherslur i statfornenda peirra_og skipta pannig mali
fyrir framkveemd pjoénustunnar. Mismunandi er_hversitkum upplysingum er fyrir komid
vid skipun eda radningu einstakra stjornenda. \kibun forstddumanna rikisstofnana er
almennt gert rad fyrir pvi ad fram komi i sérstdnndisbréfi hverjar skulu vera aherslur i
starfsemi stofnunar og annad er vardar framkveemaugtunnar. Auk pess sem i sérstokum
arangursstjornarsamningum er meelt fyrir um_samskiptstodoumanns og raduneytis.
Mismunandi getur einnig.. verid hvernig fjallad er umherslur og arangur i
radningarsamningum _stjérnenda sveitarfélaga. Admsikdu leyti sem slikir samningar veita
upplysingar um atridi er geta haft pydingu fyriarfinkveemd opinberrar pjonustu er ljost ad
almenningur getur haft rika hagsmuni af pvi ad figeeng ad slikum upplysingum.
Upplysingaréttur almennings getur pé undir vissumdumstsedum seett takmorkunum pegar
um er ad raeda undirbuning og framkveemd verkefna demin stefnt er ad akvednum
markmidum, t.d. um endurskipulagningu opinberradnpstu og adgangur ad slikum
upplysingum myndi skada eda gera fyrirsetlanir opird adila ad engu. Um takmarkanir &
slikum grundvelli fer pa eftir almennum reglum fréanpsins.

[ 3. mgr. er meelt fyrir um adgang ad upplysingum stdrnendur og starfsmenn
fyrirteekja i eigu opinberra adila. Lagt er til aéttur til upplysinga taki annars vegar til
upplysinga um néfn starfsmanna, p. & m. stjornersfarfsheitis peirra og verksvids.
Adgangur ad upplysingum um launakjor tekur aftand@i adeins til stjornenda.

[ 4. mgr. akveedisins er tekid fram ad réttur tipljsinga samkveemt 2. og 3. mgr. sé
til stadar jafnvel pé paer sé ekki ad finna i gogreem tilheyra tilteknu mali. | pessu felst
fravik fra peirri afmorkun upplysingaréttarins séram kemur i 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins.
Med visan til pess hversu skyrlega upplysingariétuer ad 6dru leyti afmarkadur i pessari
frumvarpsgrein pykir ekki asteeda til ad takmarkarh&id gogn i fyrirliggjandi malum. Ef
paer upplysingar sem um raedir eru fyrirliggjandi Isgornvoldum, t.d. i bokhaldi eda
annarskonar skrdm, pa ber samkveemt pessu ad afpemdaAf pessu leidir engin skylda
stjornvalda til ad buda til upplysingar, en a hiniglmn getur i pessu falist ad stjérnvoldum
muni i einhverjum tilvikum Gtbda ny goégn sé umragddpplysingar ekki pegar ad finna i
adgengilegum og afmérkudum fyrirliggjandi gégnunil. 80 taka af skarid um skdrun pessa
akveedis vio 4kveedi laga um personuvernd skal hétaddega tekid fram ad pau 16g haggi
ekki rétti almennings til peirra upplysinga sem aimingur & skyran rétt til samkvaemt
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akvaedi pessu. | peirri afmorkun sem fram kemurgr7frumvarpsins felst i reynd ad pegar er
buid ad taka nokkud nakveema afstddu til pess hvadldegt ad verdi opinbert um malefni
starfsmanna, ad teknu tilliti til réttar peirra ¢iinkalifs. A hinn bdoginn koma akveedi peirra
laga vitaskuld til skodunar pegar pad alitaefni neakhvada adrar upplysingar um malefni
starfsmanna almenningur getur att rétt 4 adgangi ad

Um 8. gr.

[ 6. tolul. 6. gr. kemur fram ad réttur almenningsadgangs ad gégnum taki ekki il
vinnugagna. Tilgangur med 8. gr. frumvarpsins eslifijreina med nanari heetti hvada gogn
teljast vinnugdgn i pessu sambandi.

Samkveemt 1. mgr. akvaedisins teljast vinnugogn [@gn gem stjornvald, eda annar
adili sem l6gin taka til, hefur ritad eda utbuid @igin afnota sem lid i undirbUningi
akvorounar eda annarra lykta méals og ekki hafadvafinent 6drum, eda einvéroungu hafa
verid afhent eftirlitsadila & grundvelli lagaskyldii pessu felst hin almenna skilgreining
hugtaksinyinnugagn

Stjornvoldum er ad logum falid ad taka ymsar maisklar akvardanir og moéta
tillogur um aaetlanir eda adrar adgerdir. Pa getuidvad stjérnvold purfi ad undirbla ymsar
adrar akvardanir, s.s. um samninga vid einkaad&ih. geyma 16g ekki ad 6llu leyti pau
skilyrdi sem parf ad fullnaegja svo slikar akvardarerdi teknar, eda pau sjénarmid eda
markmid sem ad skal stefnt. begar stjornvold stdralami fyrir slikum verkefnum verda
pau idulega ad vega og meta olik sjonarmid_og \&i@ & hvada grundvelli ar mali skuli
leyst. Af pvi leidir ad pad tekur einatt einhveima ad moéta afstdou til fyrirliggjandi méala og
a pvi timabili kunna 6lik sjénarmid ad hafa mismmuotiaveegi og breytast, t.d. ef fram koma
nyjar upplysingar. Gogn sem til verda i-sliku féxlirfa ekki ad endurspegla réttilega ad hvada
nidurstodu er stefnt. Edlilegt er pvi ad stjérnwgidsé heimilt ad hafna adgangi ad peim pott
stjornvoldum sé einnig a grundvelli reglunnar unkian adgang ad gognum heimilt ad
afhenda slik gogn standi reglur. um pagnarskyldu ¢kii i vegi. Er pessi afmodrkun &
upplysingaréttinum< i samreemi vid akveedi- stjérndggla sem og akveedi gildandi
upplysingalaga -0g reyndar einnig reglur um upplgamétt i doénsku og norsku
upplysingalégunum.

Af ordalagi 1. mgr. 8. gr. leidir ad til ad skjaljist vinnugagn parf almennt premur
skilyroum ad vera fullnaegt. Gagn parf pannig i ceya® vera undirbdningsgagn, pad skal
ritad eda Utbuid af starfsmonnum stjérnvaldsing (Egadilans) sjalfs og ma ekki hafa verio
afhent 6drum. Fyrsta skilyrdid parfnast ekki séastaskyringa, en er pé mjog pydingarmikid
vid afmorkun hugtaksins. [ skilyrdi nimer tvo felshd m.a. ad gogn sem utbdin eru af
utanadkomandi sérfreedingum, s.s. verktokum, fyijigrisvald teljast ekki til vinnuagna i
skilningi 8. gr. frumvarpsins. | pridja skilyrdinin.e. ad gagn hafi ekki verid afhent 68rum,
felst pad m.a. ad hafi skjal verid afhent einkaa@&@ba 6dru stjornvaldi, t.d. med télvupodsti
eda 6drum haetti, telst pad almennt ekki lengur wiyagn.

Ljost er af ofangreindu ad til ad gagn geti talistinugagn samkvaemt 1. mgr. 8. gr.
parf nokkud prongum skilyrdum ad vera fullnaegtidumlagi 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins sem
og 2. mgr. hennar, er hins vegar ad finna akvagdi\dkka i afmorkudum tilvikum gildissvid
undantekningarinnar. | fyrsta lagi er i nidurlagi rhgr. kvedid & um ad hafi skjal, sem
fullneegir ad 6dru leyti skilyroum &akveedisins, eimingu verid afhent eftirlitsadila a
grundvelli lagaskyldu p& missir pad af peirri 4ateeki stédu sina sem vinnugagn i skilningi
6. tolul. 6. gr. Ymsir eftirlitsadilar hafa ad |ogu heimildir til ad krefja stjornvéld um
afhendingu gagna i mélum, par & medal um afrit iahugégnum. Hér getur reynt &
yfirstjornunarheimildir radherra gagnvart lsegraset stjornvéldum. Hér getur einnig reynt a
beinar lagaskyldur stjornvalda til ad afhenda gdgs, til Rikisendurskodunar, umbodsmanns
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Alpingis, eda annarra stjérnvalda en radherrajorrssysluframkveemd Grskurdarnefndar um
upplysingamal hefur verid byggt & sambeerilegriueg|

[ 2. mgr. ékvaedisins eru sidan lagdar til priamanygglur. Tilldguna ma einkum rekja
til pess hvernig islenska stjornsyslukerfid er ugyggt. | 1. t6lul. malsgreinarinnar er tekid
fram ad fari gagn a milli stjérnvalda i tengslund yiad ad eitt stjornvald sinnir ritarastérfum
eda sambeaerilegum storfum fyrir annad stjornvaldnigsir skjal ekki af peirri asteedu einni
stbdu sina sem vinnuskjal. Raunhaeft deemi um tileik falla undir pessa reglu eru pau tilvik
pegar starfsmadur raduneytis sinnir ritarastorfymr fsjalfsteeda Urskurdarnefnd. Almennt
yréi po ad gera rad fyrir ad malaskrar pessararstgdda veeru adskildar. [ 2. tolul. er tekid
fram ad gogn sem unnin eru af nefndum eda startshégem stjornvéld hafa sett a fot med
formlegri akvordun og fastmétudu hlutverki teljiginnugogn, enda sé skilyrdum 1. mgr.
akveedisins ad 0oru leyti fullneegt. Ef gbgn sem mneru af slikum nefndum eda
starfshopum, fullnaegja skilyrdum 1. mgr. og er ekkdlad utfyrir viokomandi nefnd telst
skjal vera vinnuskjal, pott i slikum hopi eigi sastarfsmenn tilgreindra stjornvalda eda
utanadkomandi adilar. Pad er skilyrdi ad viokomarefind sé sett a fét af stjornvéldum til ad
sinna verkefnum sem teljast til stjérnsyslu, panédal undirblnings méala og stefnumaotunar.
Almennt ber ad lita svo & ad slikar nefndir edafstié@par, sem falin eru stjérnsysluverkefni,
heyri til stjornsyslunnar. Med pessu akveedi er hiegar tekinn af vafi um stédu slikra
nefnda og starfshGpa gagnvart upplysingalogum.gppd avallt skilyrdi ad starfsemi nefndar
eda starfshops byggist & formlegum grundvelli,exindisbréfi og skipun peirra sem par sitja.
I pvi felst ad reglan tekur ekki til 6formlegs saarts stjornvalda.

[ 3. télul. kemur fram ad pegar gégn sem berasl adila skv. 2. tdlul. og stjornvalda
sem eiga starfsmenn i vidkomandi hépum og nefndémniissa pau ekki stoou sem
vinnuskjol af peirri asteedu einni. Med-pessu aunropnad & samstarf milli stjérnvalda og
samstarf l6gbundinna stjérnvalda vid pa hopa. oqdiefsem akveedi 2. tolul. tekur til.
Tilgangur akvaedisins er ad maeta rikri porf stjotdaail samstarfs og samrads. Mikilveegt er
vegna parfa natimasamfélags ad tryggja ad haegi sédirbla mal og akvardanir i samstarfi
stjornvalda. Reynslan synir ad i slikum starfshopamgjarnan unnid ad mikilvaegum
malefnum, stefnumétun eda vidbrogoum vid adsteedem sipp kunna ad koma i
samfélaginu. Stjornvold verda ad hafa naudsynlegguteika til samstarfs um slika peetti.
Naudsynlegt er ad hafa i Iogum almenna reglu uninjggog gildi pess ad gégnum sé midlad
a milli stjornvalda i sliku formlegu samstarfi, enekki fyrirséd ad fullu i hvada tilvikum sliks
samstarfs er porf. Rokin ad baki 3. tolul. eru pdmu og bua ad baki 2. télul., en haett er vid
ao slikt samstarf sem par er flallad um naedi eBkiudlu tilgangi sinum ef sa moéguleiki sem
akveedi 3. tolul. meelir fyrir um veeri ekki fyrir hein

pratt fyrir ad stjornvald, eda l6gadili sem fellundir gildissvid laga pessara, kunni ad
hafa atbuid tiltekid gagn i eigin pagu og til natéd medferd mals getur efni pess engu ad
sidur verid slikt ad rok standi til ad veita almanradgang ad pvi. [ ljosi pessa er i 3. mgr. 8.
gr. lagt til ad adgang beri ad veita ad gégnum aanmars teldust innri vinnuskjol stjornvalds i
fiorum tilvikum. [ fyrsta lagi pegar gégn hafa aéygna upplysingar um endanlega afgreidslu
mals. betta getur til ad mynda att vid pegar s§@gshunefnd afgreidir mal med visun til
minnisblads sem lagt hefur verid fyrir fund. | 6dagi er tekid fram i 2. t6lul. 3. mgr. 8. gr. ad
undantekningin taki ekki til upplysinga sem stjéaidi var skylt ad skra samkvaemt 27. gr.
laganna. [ pridja tolul. méalsgreinarinnar kemumirad veita skuli adgang ad vinnuskjali ef i
pvi koma fram upplysingar um atvik méls sem ekkinkofram annars stadar. Med pessu
ordalagi er einkum visad til upplysinga um stadd#ymals sem af einhverjum astsedum er
ekki ad finna annarstadar en kunna ad hafa haift &lakvorounartéku. Rokin ad baki pessari
reglu eru einkum pau ad slikar upplysingar getidvémissandi til skyringar a akvoroun og af
peim orsékum sé ekki rétt ad undanpiggja paer adgdmgnnings enda poétt paer sé adeins ad
finna i vinnuskjélum. Samsvarandi undanpagu fraygipgarétti adila mals og fram kemur i
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3. tolul. 3. mgr. er ad finna i stjornsyslulégund Aidustu er svo lagt til i 4. tolul. 3. mgr. 8.
gr. ad veita beri adgang ad vinnuskjolum ef par lermam lysing & vinnureglum eda
stjornsysluframkvaemd a viokomandi svidi. Ef stjG@luvhefur tekid saman slikar upplysingar
verdur ad telja mikilveegt ad almenningur geti &tt & ad kynna sér peaer, enda skipta slikar
upplysingar oft miklu um verklag stjérnvalds og gdwo6ll ad toku einstakra dkvardana.

Rétt er ad taka fram ad pratt fyrir ad ekki verdedt ad undanpiggja upplysingar
adgangsrétti almennings a grundvelli pess ad unmugagn sé ad reda pa geta adrar
undantekningarreglur laganna eftir sem adur gilt widkomandi gogn eda paer upplysingar
sem i peim koma fram. Pa verdur einnig ad hafa gahad pratt fyrir ad heimilt veeri
samkveemt umraeddu akveedi ad undanpiggja tiltekidiugagn adgangsrétti samkveemt
[6gunum hefur stjornvald sjalft almennt nokkud Vittreedi a pvi ad akveda engu ad siour ad
veita ad pvi adgang a grundvelli heimildar skv.drl frumvarpsins.

Um 9. gr.

Akveedi 9. gr. frumvarpsins er samhljoda 5. gr. ildi upplysingalaga. Hér er kvedid
a um takmarkanir a upplysingarétti almennings veginkahagsmuna einstaklinga, fyrirteekja
og annarra légadila. Eins og fram kom i athugasemdad 6. gr. frumvarpsins er & grundvelli
pessarar reglu heimilt ad undanpiggja tiltekin gagoplysingarétti ef i peim er ad finna
upplysingar sem eru pess edlis ad rétt pykir ad feagdeynt. Af pvi leidir einnig ad eftir
atvikum kann ad vera rétt ad veita adgang ad lgatgps sé slikar upplysingar adeins ad finna
i hluta pess.

Eins og fram kemur i frumvarpi pvi sem sidan vaddgddandi upplysingaldgum er
augljést ad 6heftur adgangur almennings ad 6llugngin sem falla-undir upplysingalog
kynni ad rjufa friohelgi manna og eda ganga gegkilmaegum fjarhagslegum hagsmunum
tiltekinna l6gadila. A hinn béginn myndi pad eindakmarka upplysingaréttinn mjog ef allar
upplysingar, sem snerta einkahagsmuni einstakl@@galogadila veeru undanpegnar. Ekki er
asteeda til ad vikja fra peirri stefnu. sem motudadpessu leyti med peim |[6gum sem nua eru i
gildi, enda kynni annad ad ganga gegn stjornargirdum rétti manna til einkalifs annars
vegar og edlilegum og réttmeetum hagsmunum fyrideekj annarra légadila af pvi ad geta
lagt grundvoll ad vidskiptalegum akvordunum og gegam, hins vegar.

Akveedi 9. gr. frumvarpsins felur i sér nokkurs kowusireglu um pad hveneer rétt sé
ad halda leyndum upplysingum um einkahagsmuni.r8t@ddi, eda 6drum adila sem
akvoroun tekur & grundvelli laganna, er m.6.0. @#Hé vega og meta umbedin gégn med
tilliti til pess hvort upplysingar sem pau hafa gdyma séu pess edlis ad rétt sé ad
undanpiggja peer adgangi almennings. Vido pad madwernd taka mio af pvi hvort
upplysingarnar séu, samkveemt almennum sjonarmidwm yvidkveemar ad peer eigi ekkert
erindi vid allan porra manna.

Erfitt er ad tilgreina nakveemlega pau sjonarmido sgydrnvaldi er rétt ad leggja til
grundvallar vid mat a pvi hvada einkamalefni eikktga eru pannig vaxin ad pau réttleeti
undanpagu fra upplysingarétti i hverju tilviki. ftma sérstakar reglur um pagnarskyldu i
veg fyrir ad adgang megi veita ad upplysingum. lpégam reglum sleppir ma hafa i huga
ymis lagaakveedi sem sett hafa verid i sama augmnabPadnig er engum vafa undirorpid ad
viokveemar personuupplysingar samkveemt I6gum umoépexernd eru allar undanpegnar
adgangi almennings skv. 9. gr. Par ma t.d. nefrplysingar um litarhatt, kynpatt,
stjornmalaskodanir og traarbrogd, upplysingar und fp@ort madur hafi verid grunadur,
akaerour eda deemdur fyrir refsiverdan verknad, wgopdar um kynlif manna og heilsuhagi,
lyfia-, afengis- og vimuefnanotkun, svo og upplgsin um félagsleg vandamal. Adrar
upplysingar sem geta talist viokveemar samkveemt ratom@ viomidum i islenskum rétti
kunna einnig ad falla undir 4kvaedid poétt paer tegiski viokveemar personuupplysingar skv.
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persénuverndarlogum. Hér undir geta til ad mynd&@fapplysingar um fjarmal einstaklinga
og upplysingar sem lata beinlinis ad 6ryggi peirra.

Undir 9. gr. geta fallio upplysingar um hvort tki& mal, er snertir akvedinn
einstakling,sé eda hafi verid til medferdabaemi um slik tilvik veeru t.d. upplysingar um pad
hvort tiltekinn einstaklingur hafi lagt fram umsokim leyfi til ad aettleida barn, umsokn um
fjarhagsadstod fra félagsmalastofnun eda umsokiostareydingu.

Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gognumfjanhagsmalefni einstaklinga.
pPannig er t.d. almennt 6heimilt ad veita upplysmga tekjur og fjarhagsstodu einstaklinga
nema pad byggist & sérstakri lagaheimild.

Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gégnum raikilvaega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni fyrirteekja og annarra l6gadilaniig er 6heimilt ad veita upplysingar um
atvinnu-, framleidslu- og vidskiptaleyndarmal edékveemar upplysingar um rekstrar- eda
samkeppnisstédu svo og adra mikilveega vioskiptahags Hér skiptir miklu ad lagt sé mat
a tilvik hverju sinni med hlidsjon af hagsmunum $ddgadila sem upplysingar varda. Vio
matid parf almennt ad vega saman hagsmuni vidkoiméagddila af pvi ad upplysingum sé
haldid leyndum gagnvart peim mikilveegu hagsmunum@dysingar um radstofun opinberra
hagsmuna séu adgengilegar almenningi. Pegar ldgafiifa samninga vid opinbera adila, par
sem radstafad er opinberum hagsmunum, getur péttarsid haft mikio vaegi vid akvordun
um adgang ad upplysingum.

Login byggjast a pvi sjonarmidi ad sa sem upplyasingardar telst ekki adili mals,
a.m.k. i peim tilvikum sem beidni um adgang fellurdir akveedi-ll. kafla peirra. Adili ad
mali samkvaemt upplysingaldgum er sa sem bidur uptysmgar. Akvordun er tekin um rétt
hans til adgangs ad viokomandi upplysingum. Hingaveer pad edlileg framkveemd ad s&
sem upplysingar vardar fai eftir atvikum vitheskjm pad ad oskad hafi verid adgangs ad
peim. Slikt kann einnig ad vera mikilveegt i pvi skpad upplysa malid med fullnaegjandi
heetti. bvi er lagt til i 17. gr.. ad adur en tekimkvoroun um adgang ad gognum sem varda
einkahagsmuni geti stjornvald, eda sa sem hefudnbeil afgreidsliu, skorad & pann sem
upplysingar vardar.ad upplysa hvort hann telji &€ |eigi ad njota leyndar. Veita skal frest i
sjo virka daga til'ad svara erindinu. Liggi afstad@komandi fyrir, t.d. i tilefni af medferd
annars mals eda ef nidurstada liggur i augum W@mn poé ad vera Gparft ad leita slikrar
afstodu viokomandi.

Ljost er ad ef sa sem upplysingar vardar sampy&Rirumbednar upplysingar séu
veittar stendur 9. gr. almennt ekki i vegi fyrirplgsingagjof. Sama er ef slikt sampykki er
gefid fyrirfram. [ ljosi pess ad samkveemt akvaed@nibheimilt ad veita upplysingarnar verdur
p6 ad gera rikar krofur til pess ad sampykki sétsiy Otviraett.

Um 10. gr.

[ 10. gr. er fjallad um pa almannahagsmuni senteeéitigeta ad adgangur almennings
ad gognum sé takmarkadur. Samsvarandi akveedi .egri gildandi laga og hefur pad ekki
valdid erfidleikum i framkveemd. Um skyringu akvaadssvisast til athugasemda sem fylgdu
nefndri 6. gr. gildandi upplysingalaga. Um skyringu tolulidar 10. gr. visast po til
athugasemda sem fylgdu 18. gr. frumvarps pess sam@d & |logum nr. 23/2006, um
upplysingarétt um umhverfismal.

Med ordalaginu ,,pegar mikilveegir almannahagsmurefjast* er visad til pess ad
beidni um upplysingar verdur ekki synjad, hvorkihéild né ad hluta, nema adgangur
almennings ad upplysingum muni skada einhverja aimpalmannahagsmunum sem
tilgreindir eru i &kveedinu. Pessir hagsmunir erungaedi taldir, en hver tolulidur seetir
sjalfstaedri skyringu med tilliti til edlis peirrgoplysinga sem um raedir.

Heimild 10. gr. til pess ad takmarka adgang almegsiog fjélmidla ad gégnum er
bundin pvi skilyrdi ad gégnin sjalf hafi ad geymaplysingar um pa hagsmuni sem njota eiga
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verndar. Ef i gognunum er jafnframt ad finna upplgar sem ekki snerta pessa hagsmuni er
stjornvaldi almennt skylt ad veita adgang ad peliumtahpeirra, sbr. 7. gr.

Um 1. t6lul.Med upplysingum um ©6ryggi rikisins er eingbngu adistil hinna
veigamestu hagsmuna sem tengjast pvi hlutverlsvétidsins ad tryggja o6ryggi rikisins inn a
vid og ut & vid. Upplysingar um skipulag l6ggeedandhelgisgeeslu, almannavarna og
atlendingaeftirlits geta fallid hér undir. | pessambandi skal og aréttad ad samkvaemt
frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad 16gin gildilkdkum rannsékn eda saksékn i opinberu mali.

Vio tulkun & akveedinu verdur ad hafa i huga ad ¢wisetlad ad vernda mjog
pydingarmikla hagsmuni. Ef upplysingar peim tengdarast Ut getur pad haft afdrifarikar
afleidingar. bPess vegna verdur ad skyra akveedidluiéga ramt. Med upplysingum um
varnarmal er pannig m.a. att vio upplysingar uma@tog samninga um varnir landsins, svo
og vio framkvaemdir & varnarsveedum. Pad er po skifyrir pvi ad takmarka megi adgang
ad gognum, med visan til pessa &kveedis, ad syrftasgé & haettu gagnvaitlenskum
hagsmunum. Akveedid tekur pvi adeins til upplysingainnlend varnarmal, en 2. tolul. tekur
til upplysinga um alpjodleg varnarmal og varnarredendra rikja. Oft kunna islenskir og
erlendir hagsmunir p6 ad falla saman ad pessu leyti

Um 2. tolul.Akveedid & vid samskipti islenska" rikisins vid Bde riki og
fiélpj6dastofnanir, hvort sem pau eru af pélitiskuvidskiptalegum eda annars konar toga.
Peir hagsmunir, sem hér er verid ad vernda, emntv&onar. Annars vegar er verid ad fordast
ao erlendir vidsemjendur fai vitneskju ‘'um samninggmid og samningsstoou okkar
islendinga. Hins vegar er verid ad tryggja god_daptisog gagnkveemt traust i skiptum vié
onnur riki, par & medal innan peirra fjolpjodlegofsana sem island er adili ad.

Vegna fyrrgreinds skilyrdis um mikilveega almannaragni-verdur beidni um
upplysingar um samskipti vio erlend riki og fjolpgstofnanir ekki synjad nema heetta sé a
tjoni af pessum sokum. | lj6si pess-ad hér er ait mjog veigamikla hagsmuni ad raeda er
ljost ad varfeerni er edlileg vid skyringu a akvaedin

Med erlendum rikjum er &tt vid 6ll.erlend riki, fafpau sem island hefur vidurkennt
sem og onnur. Med fj6lpj6dlegum stofnunum er adtstofnanir ad pjodarétti sem einstok riki
eiga adild ad. [“deemaskyni méa nefna Sameinudu fpj@di(UN), Atlantshafsbandalagid
(NATO), Friverslunarsamtok Evropu (EFTA), Evropussamdio (EU), Efnahagssamvinnu-
og prounarstofnun Evropu (OECD), Alpjédagjaldeyddin (IMF), auk stofnana sem heyra
undir pessa adila, svo sem Mannvirkjasjod Atlarendalagsins, Menningarmalastofnun
Sameinudu pjodanna (UNESCO) og Eftirlitsstofnun BRESA) svo ad nokkur deemi séu
tekin. Ef vafi leikur a pvi hvort fj0lpjodleg stafim fellur undir akveedi pessa tolulidar ber ad
skoda paer sampykktir sem stofnunin starfar eftihggrnig tengslum islenska rikisins vid
hana er hattad.

Med 2. malsl. 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins er trygad skuldbindingar um
pagnarskyldu, sem islenska rikid hefur gengist uadi pjodarétti, haldi gildi sinu pott
frumvarp petta nai fram ad ganga.

Um 3. t6lul.Markmidid med pessu frumvarpi er medal annars d& gkenenningi og
fiolmidlum taekifeeri & ad fa vitneskju um pad hveropinberum fjarmunum er varid. Oheftur
réttur til upplysinga getur a hinn béginn skadadnlseppnis- og rekstrarstédu opinberra
stofnana og fyrirteekja i peim tilvikum pegar hidirdgera parf ad keppa & markadi vio
einkaadila sem ekki eru skyldugir til ad gefa ugphgar um stédu sina. Af pessum sokum er
lagt til ad takmarkadur verdi adgangur ad upplysmgum vidskipti hins opinbera pegar
svona hattar til.

Meginsjonarmidid ad baki pessu akveedi er ad opiiddr eigi ad standa jafnfeetis
00rum samkeppnisadilum i vidskiptum, hvorki beté werr. Athuga verdur po i pessu
sambandi ad i sumum tilvikum eru fyrir hendi skyreglur um skyldu stjérnvalda til pess ad
veita upplysingar i tengslum vid vidskipti, sbrglar. 65/1993, um framkveemd utboda.
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Akveedid er sem fyrr segir einskordad vid pa stoégdp opinberir adilar eru i samkeppni vié
adra adila. Akvaedinu verdur pvi ekki beitt pega bpinbera starfar i skjoli einkaréttar né
heldur ef opinber adili er einn um rekstur péttkairéttar njoti ekki vio.

Um 4. tolul.Markmid pessa akveedis er ad hindra ad nokkur gito sér a
otilhlydilegan hétt vitneskju um fyrirhugadar ré@sinir & vegum hins opinbera. Med
radstofunum a vegum rikis og sveitarfélaga er nat.vid fyrirhugadar radstafanir i
fjarmalum, svo sem adgerdir i gjaldeyrismalum, skaélum, tollamalum og 6drum malum
er varda tekjuéflun hins opinbera. A sama hattaf&lér undir radstafanir sem eaetlad er ad
tryggja 0ryggi, svo sem fyrirhugadar eftirlitsadgierlogreglu og annarra yfirvalda i pagu
umferdaréryggis. Enn fremur er heimilt samkveemtspas tolulid ad takmarka adgang
almennings ad gognum sem lata ad fyrirhugudum é&dstm i kjaramélum starfsmanna
rikis og sveitarfélaga til pess ad tryggja jafnragédkjarasamningum hins opinbera og
vidsemjenda pess. Undanpagunni verdur einnig bttigslum vid hagraedingu og breytingu
i rekstri opinberra stofnana og fyrirteekja. Medfpnd er att vid hvers konar profraunir sem
opinberir adilar standa fyrir. Augljést er ad epiof ad geta gefid dvilhalla nidurstodu er
naudsynlegt ad halda 6llum préfgégnum leyndum &dupad er preytt. Ekki er adeins um ad
reeda prof i hefdbundnum menntastofnunum heldurigeipndf fyrir 6kumenn, flugmenn
0.s.frv.

Akveedid gerir rad fyrir pvi ad stjornvald meti $gidett i hverju tilviki hverjar
afleidingar pad hefdi ef ljostrad yrdi upp um fymilgadar radstafanir. Séu likur & pvi ad
arangur skerdist, po ekki sé nema ad litlu leyiindi stjornvaldi ad 6llu j6fnu vera heimilt ad
synja um ad veita umbednar upplysingar a grundypeltisa akveedis. begar paer radstafanir
eru afstadnar sem 4. t6lul. tekur til er almenningimill adgangur ad gégnunum nema adrar
takmarkanir skv. [6gunum eigi vid, sbr. 2. mgr. §2. frumvarpsins. Med visun til annarra
takmarkana skv. lI6gunum er visad til pess ad pamnikad innihalda upplysingar um
einkamalefni manna eda Onnur atridi sem leynt @@dara af 6drum astseedum en 10. gr.
frumvarpsins tekur til.

Um 5. toluls Akveedi 5. tolul. 10. gr. er samhljoda 5. tolul. @r. gildandi
upplysingalaga, .sbr. breytingu & peim l6gum send ger med I6gum nr. 23/2006, um
upplysingarétt um umhverfismal. Samkveemt akveedinuh@milt ad takmarka adgang
almennings ad gdognum pegar mikilveegir almannahagsnuefjast, hafi pau ad geyma
upplysingar um umhverfismal, enda geti birting feeinaft alvarleg ahrif a vernd pess hluta
umhverfisins sem slikar upplysingar varda, t.dnfiginni fageetra tegunda lifvera, steinda,
steingervinga og bergmyndana. Akvaedid er byggtl@ 2. mgr. 4. gr. tilskipunar 2003/4/EB
fra 28. jantar 2003 um almennan adgang ad upplysingm umhverfismal og nidurfellingu
a tilskipun radsins 90/313/EB, en hun var tekin infEES-samninginn med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 123/2003 hinn &éptember 2003. A grundvelli
akveedisins er t.d. heimilt ad undanpiggja upplyaingm varpsttdvar fageetra fugla ef heetta
er talin & ad upplysingarnar verdi notadar til Ikgh, svo sem o6logmeetrar eggjatoku.
Samkveemt 3. mgr. 12. gr. frumvarpsins ma veita m@d@® slikum upplysingum pegar ekki
er lengur asteeda til ad aetla ad midlun upplysingayati haft skadleg ahrif a umhverfid.

Um 11. gr.

[ 3. mgr. 3. gr. gildandi upplysingalaga er kveddum heimild til pess ad veita
almenningi adgang ad gognum, umfram lagaskyldu.addd er i samraemi vid pau 6logfestu
sjonarmid ad stjornvold hafi oft heimild til pess @eita baedi adila méls og almenningi rymri
adgang ad upplysingum en leidir af beinum réttispes adila I6gum samkveaeendastandi
reglur um pagnarskyldu pvi ekki i vegi. A pvi et.tbyggt ad haegt sé ad veita aukinn adgang
ad gbgnum vegna visindalegra rannsokna, fjiolmidleda i 66rum svipudum tilgangi. Regla
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pessi hefur i islenskum rétti verid nefnd reglan aukinn adgang ad gbégnum, og & sér
samsvorun i norsku upplysingalogunume(rinnsyn og i dénsku upplysingaldgunum
(meroffentligheyl Mikilvaegt er einnig ad hafa i huga ad regladgrl frumvarpsins um aukinn
adgang ad gognum byggir a ologfestri reglu um Hdirsijornvalda til ad veita almenningi
adgang ad upplysingum umfram skyldu. Pannig segi eftirfarandi skyringum vid akveedi
3. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad gildandi upphgglogum nr. 50/1996:

. élitum umbodsmanns Alpingis fra 13. oktober 1998alinu nr. 1097/1994 og fra 2.
november 1995 i malinu nr. 1359/1995 er bent alm&rant hafi verid ut fra pvi gengio ad
stjornvold hafi heimild til pess ad veita baedi addtjornsyslumals og almenningi rymri
adgang ad upplysingum en leidir af beinum réttspes adila [bigum samkveemt, enda standi
reglur um pagnarskyldu pvi ekki i vegi. Med 3. m@r.gr. frumvarpsins er lagt til ad pessi
oskrada réttarregla verdi sett i 16g.

Meginregla 1. mgr. 3. gr. svarar pvi adeins hvestgrnvaldi er skylt ad veita adgang
ad gégnum, sem 2. mgr. somu greinar tekur til, fmgé takmorkunum sem greinir i 4. - 6.
gr. Akveedid stendur pvi ekki i vegi ad veittur ggnri adgangur ad gdégnum en par er gert réad
fyrir. Petta er i samraeemi vid fyrrnefnda meginregvo og pad sjonarmid ad akveedi
frumvarpsins geri adeins lagmarkskrofur til stjgsiannar.”

[ tengslum vid beitingu reglunnar um aukinn adgadggognum er rétt ad hafa i huga
ad mikla pydingu hefur hvort mal snertir einkahagsaireda almannahagsmuAin sampykkis
pess einstaklings eda légadila, sem i hlut &, ai@dienningi ekki veittur aukinn adgangur ad
einka- eda fjarhagsmalefnum sem sanngjarnt er biggidad leynt fari. Snerti mal opinbera
hagsmuni getur aftur a moti pad stjornvald, edaaam@dili, sem baer er, akvedid ad veita
almenningi aukinn adgang ad gognum standi akveedagnarskyldu pvi ekki i vegi. Eins og
fram kemur i lok greinarinnar er heimild-til ad tzerymri adgang ad gognum mals had pvi ad
akveedi laga um pagnarskyldu standi pvi ekki i vél. pagnarskylduakvaesi i [6gum og
l6gleg fyrirmeeli byggd & peim ganga pvi framar hldarakvaedinu i 3. mgr.

[ 1. mgr. 11. gr..er meginreglan um aukinn adgahg@gnum logfest. Han tekur jafnt
til allra sem undir gildissvid laganna falla. Idgindi upplysingaldgum er ekki kvedid & um
skyldu stjérnvalda til. ad rokstydja pad sérstaklafaverju ekki var talin asteeda til ad beita
reglunni um aukinn adgang ad gégnum pegar beidnusymgad. | 2. mgr. 11. gr. er hins
vegar lagt til ad slik skylda verdi I16gbundin gagriwstjornvéldum, sbr. 2. gr. frumvarpsins. |
pvi felst ad pegar stjérnvald afgreidir beidni udgang ad gégnum og synjar um adgang, pa
skal i rokstudningi jafnframt tilgreina af hverjkle var talid tilefni til ad beita heimildinni
um aukinn adgang i pvi tilviki. T pvi felst i reyrab vidkomandi stjornvaldi ber, adur en
synjad er um adgang ad gognum sem ekki er med foelirzatti skylt ad synja um adgang ad,
avallt ad spyrja peirrar spurningar hvort eitthvatdndi pvi i vegi ad upplysingarnar séu
veittar og lata adila mals i té rokstudd svor vedrfh spurningu. Er pad i samraemi vid baedi
norskan og danskan rétt. Ljost er ad pessar bgaptigefa reglunni um aukinn adgang ad
gégnum (d. meroffentlighed) mun meira vaegi en gitldog gera. Asteeda pess ad umraedd
rokstudningsskylda er einvordungu latin na til sti@lda er su ad hér er um ad raeda nymeeli.
Rétt er ad ganga ekki of langt i fyrstu vid innlagu pessarar skyldu, auk pess sem rétt er
talid ad veita stjornvoldum og eftirlitsadilum fadriad moéta nanar inntak hennar, adur en han
er einnig yfirfeerd a einkaréttarlega adila.

Um 12. gr.

Samkveemt 12. gr. eru takmarkanir skv. 6. til 10. tymabundnar. Uppbygging
akveedisins er med peim heetti ad fyrst er i premailsgneinum tilgreint brottfall tiltekinna
takmarkana sem verdur pa pegar ad peim hagsmununpeien er setlad ad vernda eru ekki
lengur fyrir hendi. Skv. 1. mgr. &kveedisins er figrmidad vid ad um leid og frumvarp hefur
verio lagt fyrir Alpingi falli takmarkanir skv. 1t6lul. 6. gr. brott. Skv. 2. mgr. falla

45



takmarkanir skv. 4. t6lul. 10. gr. brott jafnskjéty peim radstéfunum sem um var ad reeda er
lokid eda paer komnar til framkvaemda, og skv. 3..rfajta takmarkanir skv. 5. télul. 10. gr.
brott pegar ekki eru lengur fyrir hendi peir hagsinissem vidkomandi akveedi er aetlad ad
vernda.

Meginreglan um brottfall takmarkana birtist sidanlokamélsgrein &kveedisins.
Samkveemt henni fer um péa peetti eftir akveedum lagabjddskjalasafn islands. Par verda
settar sérstakar reglur um rétt almennings til a§gaad gognum. | pvi felst ad beidnir um
adgang ad gognum verda afgreiddar a grundvellrgoéiga og peirra reglna um adgangsrett
sem par koma fram, eftir ad 30 ar eru lidin frardl peirra. | reynd felur su regla i sér ad
steerstur hluti takmarkana skv. upplysingalégumufebrott. Eftir standa pd takmarkanir a
adgangi ad gbgnum sem varda einkahagsmuni. Medgmregn slikar upplysingar verdur su
ao takmarkanir skuli standa i 80 ar fra tilurd gagem pd lengur um vidkveemar upplysingar
um heilsuhagi. | 36. gr. frumvarpsins eru gerdéigur um videigandi breytingar a l6gum
um bjédskjalasafn Islands.

Um 13. gr.

Eins og fram er komid er med frumvarpi pessu stefditpvi ad efla og styrkja
upplysingarétt almennings. Ad sama skapi felagvéagdum frumvarpsins tilldogur um auknar
skyldur stjornvalda. Vegna orra teekniframfara ogrdbekipulags & malaskrdm en adur var
verdur hins vegar ekki talio varhugavert, af fillitl ‘stjornsyslunnar, ad radast i slikar
breytingar.

Eitt peirra teekja sem stjornvold hafa yfir ad réibad beeta upplysingarétt almennings
med virkum haetti er ad birta opinberlega, ad efgimkvaedi, upplysingar sem pau hafa
undir hondum. Stjornvéld eiga pann kost ad birteeémasioum sinum lista yfir mal sem pau
hafa eda hafa haft til medferdar. | Svipj6d, pamseikil hefd er fyrir ldgbundnum akvaedum
um upplysingarétt almennings, er slikt fyrirkomulkdlgad mynda i gildi, a.m.k. um nokkurn
hluta mala. Nidurstada itarlegrar. umreedu vio gezdsh frumvarps var ad leggja ekki til
|6gfestingu almennrar reglu um skyldu stjérnvaldlad birta opinberlega lista yfir mal eda
malskjol sem pau hafa undir hdndum. Talid var &nisk stjornsysla veeri ekki buin undir svo
vidamiklar breytingar & starfshattum. Kemur parsfyog fremst tvennt til. | fyrsta lagi er
brynt ad stjornvold kortleggi med tiltélulega nakwaam haetti pau mélaskrarkerfi sem eru i
notkun adur en slikar skyldur eru lagoar a stjoltivAd pvi leyti sem slik kerfi henta ekki til
slikrar opinberrar birtingar yrdi jafnframt ad lggg vinnu vid gerd nys hugbunadar eda
skipta ut hugbunadi. Ljost er ad stjornvold notaeaghverju marki malaskrarkerfi sem ekki
eru ad 6llu leyti til pess fallin ad gera upplysangir peim opinberar. | 68ru lagi fylgja veruleg
vandkvaedi alitamalum um pad hvernig skuli farid methadarupplysingar, baedi paer sem
luta ad einkalifi manna og 6ryggi rikisins eda alimags. Vid Urlausn peirra alitamala virdast
fyrst og fremst tveer leidir koma til greina. Onraidin felur i sér ad stjérnvoldum yrdi, a
grundvelli sambeerilegra matskenndra reglna og nadefinna i upplysingaldgum, falid pad
hlutverk ad meta hvort tiltekio mal eda skjal skialia a hinn opinbera lista. Slikt mat pyrfti
pa ad fara fram i hvert sinn sem mal er stofnad,ségal skrad i malaskra stofnunar. Slik leid
er vart raunheef ein og sér. Hin myndi kalla & mpdiggla vinnu af halfu starfsmanna
stjornsyslunnar auk pess sem &kvedin heetta ertdimdaedi ekki tilgangi sinum par sem of
morg mal yrou flokkud sem trinadarmal og myndu fpe&d falla utan vid upplysingarétt
almennings. Hin leidin felst i pvi ad settar yrdarlegar reglur um pad hvada upplysingar
maetti gera opinberar med pessum heetti. Mat stjidavam pad hvada gogn eda mal meetti
gera opinber samkveemt framangreindu yrdi pa afndaska/sentanlega yrdi p6 ekki hja pvi
komist ad fela stjornvoldum eitthvert mat um peasidi. Gallinn er hins vegar sa ad paer
reglur sem um er ad reeda yrou ad vera mjog itarkdidsess ad paer naedu tilgangi sinum, auk
pess sem setja yrdi ad einhverju marki mismunaregjlur um mismunandi svid
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stjornsyslunnar. Verkefni stjornvalda eru mjog lja@ytt og reglusetning af pessu tagi yroi
mjog umfangsmikil. Benda ma & ad slikt kerfi er &futa til viohaft i Svipjod.
Upplysingaloggjof par i landi er nakveem, og slikeglur verda vart innleiddar nema pa um
tiltekna malaflokka eda svid stjornsyslunnar. pavaekki vio ad gera tillogur um slikar
reglur i upplysingalégum sem mynda almennar segfar stjornvalda.

pratt fyrir framangreint er mikilveegt ad studla |ad ad stjornvéld geeti ad pvi, ad
eigin frumkvaedi, ad upplysa um pau viofangsefni $am sinna a4 hverjum tima, an pess hins
vegar ad gengid sé gegn fridhelgi einkalifs edailm@gum almannahagsmunum. Af peirri
reglu sem fram kemur i 11. gr. pessa frumvarps,aukinn adgang ad gégnum, og peirri
ologfestu reglu sem byr ad baki pvi akveedi, leddr stjornvold geta ad eigin frumkvaedi
akvedio ad birta opinberlega umtalsvert af peimlygipgum sem pau bua yfir, enda standi
akveedi laga um pagnarskyldu og personuvernd pviiekdgi. Med akveedi 2. mgr. 1. gr. og
svo 13. gr. frumvarpsins er hins vegar stefnt ab gdv gera stjornvdld medvitadri um pa
moguleika sem eru fyrir hendi um slika birtingu gmga. Pvi til vidboétar er tilgangur 13.
gr. frumvarpsins sa ad veita forseetisrddherra tetirii ad samreema opinbera birtingu
stjornvalda a upplysingum & vefsveedum. Slikt er ilvaégt til ad tryggja beettan
upplysingarétt almennings en einnig til ad tryggidlvirka og hagkveema stjornsyslu. Gera
verdur rad fyrir ad forseetisradherra geti i pessulmndi-beitt sér fyrir pvi ad stofnad verai
sérstakt upplysingatorg stjornsyslunnar. Beitingimgtak heimildarinnar parfnast ad 6dru
leyti ekki sérstakra skyringa.

) Um lll. kafla
| pessum kafla er fjallad um adgang ad peim gogsem varda sérstaklega pann er
upplysinganna oskar.

Um 14. gr.

Meginreglan um upplysingarétt, sem fram kemur @r5.frumvarpsins, gildir an pess
aod sa sem i hlut & purfi ad syna fram & nokkurgkevid malid sem upplysinga er 6skad um.
Slik tengsl geta po6 verid fyrir hendi og geeti hdgmandi pa i mérgum tilvikum byggt rétt
sinn til ad fa adgang ad upplysingum & upplysinjar@dila mals samkveemt
stjornsysluldgum. S4 réttur er hins vegar takmankad gildissvidi stjérnsyslulaga pvi ad pau
na adeins til pess pegar stjornvold taka akvardanir rétt eda skyldu manna. | 6drum
tilvikum en peim sem falla undir stjornsysluléginiina einstaklingar og l6gadilar ad eiga
réttmaeta hagsmuni umfram adra af pvi ad fa upglgsinsem varda pa sérstaklega, t.d. um
mal par sem engin stjérnvaldsakvordun hefur vedd eerour nokkru sinni tekin.

Hér er lagt til ad i 14. gr. frumvarpsins verdiitekambeerileg regla og nu er ad finna i
9. gr. upplysingalaga. Pad akveaedi er i samraeemiléd Mannréttindadémstols Evrépu fra 7.
juli 1989 (i mali Gaskins gegn Bretlandi) en patég® ahersla a ad i 16ggjof adildarrikja ad
mannréttindasattmala Evropu eigi ad vera reglur sémtaklega tryggi ménnum formlega
arlausn um rétt peirra til adgangs ad upplysingem sarda pa sjalfa. Leggja ber aherslu a ad
su regla, sem hér um raedir, er af nokkud 6drum éogstl almenna regla sem fram kemur i 5.
gr. Segja ma ad a vissan hatt liggi pessi reglaganvégu milli upplysingaréttar almennings og
upplysingaréttar adila mals samkveemt stjérnsysluigSjonarmidin ad baki henni eru pvi a
ymsan hatt énnur en pau sem eiga vid pau akveedi reesit er fyrir um i Il. kafla
frumvarpsins.

Regla su sem fram kemur i 14. gr. frumvarpsins sggg peirri 6skradu meginreglu
islensks réttar ad einstaklingar og l6gadilar edgji til adgangs ad gdgnum sem eru i vorslu
stjérnvalda og varda pé sérstaklega enda stantlirram pagnarskyldu pvi ekki i vegi. | 1.
mgr. er upplysingarétturinn skilgreindur & svipadatt og upplysingaréttur skv. 5. gr. en pvi
baett vid ad skjol eda 6nnur gogn, sem Oskad er aftgangi ad, skuli hafa ad geyma
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upplysingar um adila sjalfan. Ennfremur er hér kdgeins og almennt a vid um frumvarpio,
ao gildissvid pessarar reglu verdi vikkad og takn il allra peirra I6gadila sem falla undir
gildissvid pess sbr. 2. og 3. mgr. 2. gr. og 3frgmvarpsins.

Adili sem upplysingar vardar i pessum skilningiwgeterio jafnt einstaklingur sem
|6gadili. Rétt er ad taka fram ad med ordalagingaén skuli geyma ,upplysingar um hann
sjalfan” i 1. mgr. akvaedisins er visad til pessupplysingar purfi ad varda viokomandi adila
sérstaklega og verulega umfram adra. Er pad i saninvad hina 6skradu meginreglu islensks
réttar sem og pa framkveemd sem hefur fest sig $i se® beitingu 9. gr. gildandi
upplysingalaga. Hér getur pvi purft, olikt pvi semd & um beitingu II. kafla, ad lita til
astaedna pess ad adili 6skar upplysinga.

Upplysingaréttur adila hefur an efa mesta pydinupai er vardar einkaméalefni.
Reikna ma med pvi ad tiltblulega sjaldgeeft sé agsimanir hins opinbera af leynd rekist a
vid hagsmuni einstaklings eda loégadila af pvi a&ifaeskju um upplysingar er varda hann
sjalfan. A petta getur engu ad sidur reynt i ekestilviki og er pa talid rétt ad undanpagur
sem nu eru i 4. gr. upplysingalaga gildi fullumufet gagnvart upplysingarétti adila skv. 1.
tolul. 2. mgr. P& getur pad sjonarmid, ad halda iy@plysingum leyndum vegna mikilveegra
almannahagsmuna, einnig gengid framar upplysingadta, sbr. 2. télul. 2. mgr. Algengt er
a hinn béginn ad sému gbgn hafi ad geyma upplysinga einka-, fijarhags- eda
vidskiptamalefni fleiri en eins adila. Pegar fraenkur beidni um adgang ad slikum gégnum
er pannig liklegt ad reyni & andsteeda hagsmungranregar pess sem upplysinga éskar og
hins vegar annarra peirra sem hlut eiga ad mékiunga ad eiga réttmeeta hagsmuni af pvi ad
titeknum atridum, er pa varda, sé haldid leyndigarni reglunnar i 3. mgr. felst i pvi ad
vega skuli og meta pessa gagnsteedu hagsmuni, emnefiddu hagsmunirnir eru ad
meginstefnu hinir somu og liggja ad baki 9. grnimarpsins.

Adgangur ad gognum verdur pvi adeins takmarkadutakf er heetta & pvi ad
einkahagsmunir skadist ef adila yroi veittur adgangd upplysingunum. Adila verdur pvi
ekki synjad adila um adgang ad gognum a grundveljleidinga um ad adgangur ad
tiltekinni tegund upplysinga sé almennt til pedirfa ad valda einhverju tjéni, heldur verdur
ao leggja mat a adsteedur i hverju mali fyrir sig.

Regla 3. mgr. byggist & pvi ad vid hagsmunamatifoséhverjir verndarhagsmunirnir
eru. Oft verdur pvi ad leita alits pess sem a aadst hagsmuna ad geeta, en yfirlysing hans
um ad hann vilji ekki ad upplysingarnar séu veitgapd ein og sér ekki neegjanleg astseda til
ad synja beidni um upplysingar.

[ 4. mgr. er gengid Ut fra ad ekki verdi haggad &idaedum laga um sjukraskrar. Um
rétt sjuklinga til adgangs ad gognum ur slikum skifér ad sérakveedum laga um pad efni,
sbr. nu akveedi laga nr. 55/2009, um sjukraskrar.

[ 5. mgr. kemur fram ad akveedi 5., 11. og 12. gnmivarpsins gildi eftir pvi sem vid
getur att um adgang adila ad gégnum. [ pvi felsskayreining & hugtakinu gagn Iytur sému
reglum og fram koma i 2. mgr. 5. gr. P& ber, sbm@r. 5. gr., ad leitast vid ad veita adgang
ad peim hluta skjals sem inniheldur upplysingar sgkmarkanir skv. akveedi pessu taka ekki
til. Ber i pvi efni ad beita sambaerilegum vidmidomfram koma i 3. mgr. 5. gr. Akveedi 11.
gr. frumvarpsins fjallar um regluna um aukinn adga® gognum og akveedi 12. gr. um
brottfall takmarkana & upplysingarétti. Ad breytiieytanda eiga pau ékveedi einnig vid um
medferd gagna sem Oskad er adgangs ad skv. Fdurgrarpsins.

Um IV. kafla
Sa sem fer fram 4 adgang ad gégnum ddlast ekkimedy adild ad pvi mali sem
gdgnin varda. A hinn boginn verdur hann adili ajursjalfsteedu stjornsyslumali sem hefst &
pvi ad hann leggur fram beidni um adgang ad uppdsn. Pegar stjérnvald eda annar sa sem
metur hvort veita eigi adgang ad umbednum gognurduweviokomandi l6gadili almennt ad
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geeta allra peirra reglna sem fram koma i stjorogygum, svo sem reglna um

leidbeiningarskyldu, rékstudning o.s.frv. [ IV. kafrumvarpsins er nanar fjallad um medferd
beidna um adgang ad gognum & grundvelli upplysaggal Eins og fram kemur i 19. gr.

frumvarpsins fer, ad pvi leyti sem onnur fyrirmau ekki sett i frumvarpinu, um medferd
beidna um adgang ad gégnum eftir stjornsysluldglinavi er m.o.0. byggt ad akvérdun um

adgang ad gognum se stjornvaldsakvoroun sem hitimestjornsyslulaga, 6had pvi hver pad
er sem skylt er ad afgreida beidnina.

Um 15. gr.

[ 15. gr. frumvarpsins felst umtalsverd breyting fikveedum gildandi upplysingalaga,
a.m.k. ad forminu til. Eins og nanar verdur nu 8ikio felst pé minni efnisbreyting i pessu
akveedi en eetla ma vio fyrstu syn.

Til nanari skyringar & akveedinu er rétt ad takanfrad samkveemt 10. gr. gildandi
upplysingalaga nr. 50/1996, sbr. einnig 2. gr. lagal61/2006, skal sa sem fer fram & adgang
ad gognumtilgreina pau gégn mals sem hann éskar eftir ad kynna aérfrdmt getur adili
Oskad eftir ad fa ad kynna sér 6ll gégn um tiltekidl, an pess ad tilgreina einsték gégn
malsins. | gildandi logum felst pvi ad sa sem fanf & adgang ad gognum verdur ad geta
tilgreint tiltdlulega skyrt pad mal sem pau gogthaira“'sem hann Oskar adgangs ad. A
stjornvéldum hvilir ad visu su skylda, sbr. 7. gtiérnsyslulaga nr. 37/1993, sbr. einnig
rannsoknarreglu 10. gr. sbmu laga, ad leitast did@stoda adila vio ad setja fram naegilega
skyra tilgreiningu i pessu sambandi. A hinn béoginrjost ad pessi skylda til tilgreiningar &
mali sem um er ad reeda getur verido toéluvert takmarkanaiupplysingarétt, enda liggja
almennt ekki fyrir med opinberum heetti upplysingar pachvada méleru eda hafa verid til
medferdar hja stjornvoldum.

[ 15. gr. frumvarpsins er i grundvallaratridum laitad sa sem fer fram & adgang ad
goégnum verdi afram ad geta tilgreint med tilteknlogatti hvad pad er sem hann oskar ad fa ad
kynna sér. bessi afmérkun tekur efni sinu samkvdmsedi til beidona skv. 5. og 14. gr.
frumvarpsins. Hins<vegar er hér lagt til ad ekkrdiegerd krafa um ad viokomandi geti
tilgreint viokomandi méal eda gogn mals, heldur [madlefni sem hann 6skar ad kynna sér.
Slik afmdrkun verdur hins vegar ad vera neegilega tkpess ad sa sem afgreidir beidni geti
afmarkad hana vid tiltekin eda o6ll gogn akvedina éfivedinna mala. | pessu felst nokkur
rymkun upplysingaréttarins, enda myndi peim semadgitir adgangi ad gognum almennt
vera naegjanlegt ad 0ska adgangs ad akvedinni tegatel sem viokomandi stjornvald, eda
annar sem beidni beinist ad, hefur haft til medierd deemaskyni ma nefna ad adili geeti
O6skad adgangs ad malum ‘sem stjérnvald hefur hbhfmé&dferdar og lata ad utgéafu
byggingarleyfa af akvedinni tegund eda vegna fitbe& 16da. A hinn boginn vaeri afmérkun
ekki neaegilega skyr ef 6skad veeri adgangs ad ollbgngm um samskipti stjérnvalds vid
tiltekid verktakafyrirtaeki a akvednu arabili.

Med pessari tillogu er stefnt ad pvi ad draga uswtat Ur veegi umreeddrar
tilgreiningarreglu 10. gr. gildandi laga. Markmid& ad auka upplysingarétt almennings.
Byggist akveedid a pvi ad sa sem é6skar adgangs @dugo purfi eftir sem adur ad tilgreina
pad malefni (efni mals) sem hann déskar ad kynnatks@gnn mun hins vegar ekki purfa ad
tilgreina med ndkveemum heetti pad tiltekna mal ser@r hans lytur ad. Su skylda verdur ad
meginstefnu til [6gd a stjornvold, eda adra sendmieim gogn beinist ad, ad finna pau mal
sem efnislega falla undir pad malefni sem tilgr&inf beioni um adgang ad gégnum. Krofur
um tilgreiningu verda pannig i auknum maeli efnialedgremur en ad peim sem éskar adgangs
ad gbgnum verdi gert ad benda (formlega) & padr&fda mal sem beidni hans Iytur ad, sbr.
pad sem adur var rakid i almennum skyringum medvarpi pessu. Ljost er p6 ad slik regla
verdur, vegna sjénarmida um skilvirkni og kostnddstornsysluframkveemd, ekki 16gd a
stjornvold an takmarkana. pvi er afram gerd suakedf beidni sé ad lagmarki pannig fram
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sett ad stjornvaldi sé feert & peim grundvelli addi tiltekin mél eda méalsgdgn sem heaegt er ad
afmarka upplysingaréttinn vid, med tiltélulega éidium haetti. Til ad haegt sé ad afgreida
beidni verdur han pvi ad vera fram sett med neegilegkveemum haetti til ad stjérnvald geti,
t.d. med einfaldri orda- eda efnisatridaleit i ns&l@ sinni, fundid pau mal sem luta ad pvi
malefni sem adili 6skar ad fa upplysingar um.

par sem ofangreind afmérkun upplysingaréttaringrféelreynd i sér ad undir beidni
adila geetu fallio morg mal sem stjornvald hefura é@fur haft, tii medferdar, er i 4. mgr.
frumvarpsins gert rad fyrir ad stjornvald geti sdjum afgreidslu beioni ef ljost pykir ad
medferd hennar teeki svo langan tima eda vinnu &btekist af peim sokum faert ad verda
vid henni, eda ef sterkar visbendingar eru um anbeé sett fram i 6l6gmaetum tilgangi.

Eins og fyrr sagdi er tilgangur breytingarinnar aévelda borgurunum ad leggja fram
beidnir um upplysingar. Ad sama skapi felst i hreyanni nokkur aukning & skyldum
stjornvalda. Hér verdur po til motveegis ad litapilss ad vegna oOrra teekniframfara, og betra
skipulags a malaskram en adur var, er mun audelgar stjérnvold ad hafa uppi & malum
og goégnum en var vid gildistoku gildandi laga. Fad ekki sist slikar teeknilegar breytingar
sem stydja pad ad nu sé haegt ad stiga pad skrdageer til med pessari breytingu, med pad
ad markmidi ad tryggja borgurunum betri rétt tipaégs ad upplysingum en adur var.

[ 3. mgr. akvaedisins er tekid fram ad beidni mdgavira ef tilgreining peirra upplysinga
sem 6skad er eftir adgangi ad er of 6ljos til agjthseé ad afgreida beidnina. Adur en til pess
komi beri p6 ad veita videigandi leidbeiningar. difa ordum felst i raun adeins arétting
hefdbundinnar leidbeiningarskyldu vid medferd sigyslumala, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga. bPa
er i 4. mgr. fjallad um heimildir til ad hafna beid tveimur tilvikum, p.e. ef medferd beioni
myndi taka svo langan tima eda vinnu ad ekki taldpeim sokum feert ad verda vid henni
annars vegar og ef sterkar visbendingar eru utredi sé sett fram i 6l6gmaetum tilgangi.
Akvaedi 4. mgr. getur adeins att vid. i ftrustu uridkningartilvikum. Skilyrdi fyrir beitingu
fyrri heimildarinnar eru edli. mals samkveemt nokkadari en peirrar sidari. Engu ad sidur
krefst hun pess ad umfang upplysingabeioni eddiffigirra frA einum og sama adilanum sé
slikur ad vinna stjérnvalds, eda annarra l6gaddm d6gin taka til, vio afgreidslu hennar
myndi i raun leida umtalsverdrar skerdingar & méguim stjérnvalds til ad sinna 6drum
hlutverkum sinum. Til ad sidari heimildinni verditi verda almennt ad liggja fyrir haldbaerar
upplysingar um ad s& sem Oskar adgangs ad upplysiteggi fram beidni gagngert til pess
ad hafa framangreind ahrif & starfsemi peirra agélan 16gin taka til eda muni nota paer med
ologmeetum heetti. Heimildir til ad hafna adgangigi@num, t.d. skv. 9. gr. frumvarpsins,
eiga almennt ad teljast naegjanlegar i pessu efni.

Um 16. gr.

Akvaedi 16. gr. frumvarpsins geymir reglu um padtiada adila & ad beina beidni um
adgang ad gégnum og par med hver sé beer ad l16dad taka akvéroun um pad hvort
adgangur skuli leyfour.

Akvordun um adgang ad gognum mals, par sem takaaatekin hefur verid
stjornvaldsakvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnslggda, heyrir undir pann sem tekid hefur
akvoroun i mali eda hefur mal til akvorounar. bPasgjla hefur pydingu pegar skjal hefur
verid sent til annarra, t.d. til umsagnar. b6 galskegi pannig finna i voérslum fleiri en eins
er einungis sa adili, oftast stjornvald, sem takemreda tekid hefur akvordun i malinu, beert til
pess ad taka akvoroun um adgang ad gognum pegdrath kosti skal beidni borin fram vio
pann adila sem hefur gégnin i sinum vorslum nemadueidi af l6gum.

Ef adila sem fellur undir 16gin berst skrifleg beidum adgang ad gégnum sem & undir
arlausn annars adila samkvaemt |6gum pessum beamdénda erindid & réttan stad svo fljott
sem unnt er, i samraemi vid 2. mgr. 7. gr. stjoriusgga.
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[ 2. mgar. er tekid fram ad pegar gogn hafa verideat pPjodskjalasafni islands, eda
00ru opinberu skjalasafni, pa sé viokomandi safrt hbad taka akvéroun um adgang ad pvi.
Ef gogn hafa verid afhent fyrir 30 ara markid skv. mgr. 4. gr. laga pessara pa beeri
viokomandi safni ad afgreida slika beidni a grudlivdkveeda upplysingalaga. Eftir 30 ara
timamarkid afgreidist sambeerileg beidni hins vegagrundvelli sérstakra akveeda um
upplysingarétt sem i frumvarpi pessu er gert rad B sett verdi i 10g um Pbjodskjalasafn
Islands.

Um 17. gr.

Mikilsvert er ad beidnir almennings um adgang agrgim a grundvelli laganna verdi
avallt afgreiddar fljott og an asteedulausra tafdaAmna ad réttur til adgangs ad upplysingum
geeti stundum ordid pydingarlaus ef verulegar taiiu & afgreidslu slikra erinda par sem sa
sem i hlut aetti geeti misst feeris & ad nyta séryspplarnar vio medferd mala & 6drum
vettvangi.

[ sidari malsl. 1. mgr. 17. gr. frumvarpsins ert 4gd vidmid ad hafi beidni um
upplysingar ekki verid afgreidd innan sj6 daga fnéttoku skuli s& sem hefur beidni til
afgreidslu skyra adila fra asteedum tafanna og hvé@ks®rdunar sé ad veenta. Um Utreikning
frests fer skv. 8. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1998ssi regla breytir pvi p6 ekki ad peim sem
skylt er ad afhenda gégn samkveemt |6gum pessuraflfiEmsta megni ad reyna ad afgreida
beidnir i samraemi vid fyrri malsl. akvaedisins panad ekki reyni & umraedda sjo daga reglu.
Reynslan synir p6 ad fleiri en ein asteeda getaiddidi ad farid sé fram yfir pau timamork. |
fyrsta lagi kann ad vera fl6kid ad leysa Ur mal pam vega parf og meta andstaed sjonarmid.
[ 68ru lagi getur verid rétt ad leita alits pessigeal snertir 4dur en afstada er tekin til beidni.
A pad einkum vid ef til greina kemur ad. takmarkalypingarétt &grundvelli 9. gr. | pridja
lagi er rétt ad taka fram ad onnur verkefni kun@aafa forgang pannig ad urlausn um beidni
verdi ad bida. | nidurlagi 1..mgr. er tekid fram fadstur til ad afgreida beidnir skv. 33. gr.
frumvarpsins sé 15 virkir dagar. Er sa frestur lemggna sérstaks edlis peirra mala sem um
reedir og pa ekki sist moguleika stjérnvalda tilsefja skilyrdi telji pad astaedu til ad fallast &
umsokn um adgang ad gognum skv. pvi dkveedi. Narad pessu vikid i skyringum vid 33.
gr. frumvarpsins.

[ 2. mgr. akvaedisins er ad finna reglu sem ad stdnluta seekir fyrirmynd til 2. mgr.

6. gr. laga nr. 23/2006, um upplysingarétt um umis@al. Pad kann oft og tioum ad vera

vandkvaeedum bundid ad meta hvort upplysingar semavainkahagsmuni, hvort sem er

einstaklinga eda l6gadila, séu viokveemar med pegttilad peer eigi ad njota leyndar [6gum
samkvaemt. | fyrsta lagi parf ad meta hvort upplgaimar séu almenningi pegar adgengilegar.
Ef svo er ekki parf ad meta hvada ahrif adganguigdysingunum getur haft, til ad mynda a

samkeppnisstddu fyrirteekis, p.e. hvort hann grddls fallinn ad valda pvi oréttmaetu tjoni. Af

pessum sékum er i 2. mgr. 17. gr. frumvarpsins regatfyrir ad adur en tekin er akvordun

um hvort veittur verdur adgangur ad upplysingum sanda einkahagsmuni geti s& sem hefur
beidni til afgreidslu skorad & pann sem upplysinganda ad upplysa hvort hann telji efni

peirra med peim heetti ad paer eigi ad njéta leyndaita skal sjo daga frest til pess ad svara
erindinu, p.e. sjo virka daga. Med ordalaginu virkagar, er att vio pa daga sem ekki eru
laugardagar og sunnudagar eda légbodnir fridagaeikdingur & peim sjo dégum sem 2.

mgr. akvaedisins maelir fyrir um lytur pvi ad nokkidrum reglum en gera myndi a grundvelli

1. mgr. Akvaedi 8. gr. stjérnsyslulaga gildir engusadur ad 6ru leyti um Gtreikning frests.

Pegar svor hafa borist samkveemt ofangreindu frén [g#m upplysingar varda ber
peim sem hefur beidni til afgreidslu ad leggjafsiaktt mat & pad hvort skilyrdi séu til pess ad
undanpiggja upplysingarnar adgangi a grundvellyro.eda 3. tolul. 10. gr. frumvarps pessa.
Ljost er ad sé pessari heimild beitt verdur & stima ad tilkkynna peim sem 6skar adgangs ad
goégnum um peer tafir sem af hljotast i samraemi viddr. akvaedisins.
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Akveedi 2. mgr. 17. gr. felur i sér reglu um alitdeitan sem segja ma ad sé i raun
nanari Otfeersla a rannsoknarreglu stjornsysluldgeglan er stjornvoldum jafnframt til
aminningar um ad edlilegt kann ad vera ad leitéats pess sem upplysingar vardar, baedi af
tilliti til viokomandi adila, en einnig i pvi skyndad upplysa mal. Sjalfsteed lagaleg pyding
reglunnar felst i pvi ad peim sem upplysingarnadaaer rétt ad svara fyrirspurn sem til hans
er beint & grundvelli akveedisins innan pess frests par er tilgreindur. Einnig ma hafa i hug
ad i svari kann sa sem upplysingar vardar ad Batjasampykki sitt fyrir birtingu upplysinga
eda upplysingar um atridi sem falla undir undanitegarakveedi laganna.

Rétt er ad arétta ad frumvarpid byggist & pvi adv@ioungu sa sem Oskar eftir
adgangi ad upplysingum teljist adili pess malsgman tekin verdur akvordun um rétt hans til
adgangs ad upplysingunum. Adild ad malinu brewidti pott éskad sé upplysinga fra peim
sem upplysingarnar varda a grundvelli 2. mgr. 177. fgumvarpsins. Mat um pad hvort
upplysingar skuli saeta tranadi liggur pé alltaf p@m sem hefur beidni til afgreidslu.

Um 18. gr.

Akveaedi 1. mgr. 18. gr. byggist & pvi ad veita m@gang ad upplysingum um a pvi
formi eda med pvi snidi sem peer eru vardveittanéma paer séu pegar adgengilegar
almenningi. Af akveedi 19. gr. leidir sidan ad sédbieafgreidd med visan til pess ad
upplysingar séu pegar adgengilegar, pa skal ii gfgreidslu tilgreina nakveemlega hvar og
med hvada heetti paer eru pad. Pegar upplysingavag@veittar a rafreenu formi getur adili
valid & milli pess ad fa paer a pvi formi eda Utpeéar & pappir. Almennt aetti pad ad vera til
hagraedis fyrir pann sem hefur beidni til afgreidasiugeta afhent upplysingar a rafreenu formi,
en sé um upplysingar ad reeda sem falla undir L4frigmvarpsins, og eru viokveemar &
einhvern hatt, ber edli mals samkveemt ad tryggjdeigiandi 6ryggi peirra gagnvart
oviokomandi.

Ganga verdur ut fra ad almenningi sé heimilt addakeér ad kostnadarlausu peer
upplysingar sem upplysingaréttur hans tekur tihiAn boginn er heimilt ad taka gjald fyrir
ljosrit og afrit & grundvelli gjaldskrar. | 3. mgt8. gr. segir ad forsaetisradherra akvedi med
gjaldskra hvad greida skuli fyrir ljosrit og afgagna pannig ad meett sé peim kostnadi sem af
bvi hlyst. Akvaedid er-a pvi byggt ad heimilt séeglugerd ad meela fyrir um ad allur
kostnadur af gerd ljésrita og frumrita verdi graiddHeimilt er pannig ad reikna inn i verdio
efniskostnad, launakostnad og edlilegar afskrédfipeim bunadi sem notadur er vid afritun
upplysinga. A hinn boginn er ekki heimilt ad takeefna gjald en hlyst af pvi ad veita
umraedda pjonustu par sem ekki er um ad reeda gattgarheimild heldur heimild til toku
pjonustugjalda. bessi gjaldtokuheimild tekur eintiligpeirra I6gadila, annarra en stjérnvalda,
sem falla undir I6gin.

Rétt er ad hafa i huga ad regla 1. mgr. 18. gr. adnveita skuli adgang ad
upplysingum a pvi formi eda snidi og & peim tunglummasem pau eru vardveitt a, nema peer
séu pegar adgengilegar almenningi, er i samraenb.vif. tilskipunar (EB) nr. 2003/98, um
endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera. Ef skgabannig til & rafreenu formi er haegt ad
velja um ad fa skjalid & pvi formi. Mikilveegi pesaareglu felst i réttinum til pess ad fa
adgang ad rafreenu formi skjala, séu pau til a didkmi, og endurnota upplysingarnar med
pvi ad tengja peer vid adrar upplysingar i nyjumgatilgi og skapa pannig med pvi nyja afurd.
Ef upplysingar eru adeins til a rafreenu formi geddili valid & milli pess ad fa adgang ao
peim & pvi formi eda prentadar & pappir. Séu upgg@snar pegar adgengilegar almenningi,
t.d. a heimasidu stjornvaldsins eda & annarri @@fser almennt fullnaegjandi ad visa a
upplysingarnar par. beim fyrirvara er haldid medumum ,eftir pvi sem vid verdur komio*
ao ekki séu i vegi sérstakar hindranir vio ad velfté af gognum a pvi formi sem pau eru
vardveitt. Pannig geta skjol t.d. verid pannigtatid ogerlegt sé ad ljosrita pau.
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Ef fyrir liggur ad fjoldi skjala eda gagna sé svikithad pad sé vandkveedum bundid
ad veita adgang ad peim er & pvi byggt, sbr. 2. &®rgr., ad haegt sé ad fela verktaka ad sja
um fjolféldun. S& sem hefur beidni til afgreidsletgr einnig verid vanbuinn til ad veita
umbedin ljésrit eda 6nnur afrit, t.d. pegar um mikifjdlda er ad reeda eda teekjabunadur til
afritunar, t.d. af hljodupptokum, er ekki fyrir hdin Kostnad vio adkeypta pjonustu
samkvaemt reikningi verktaka greidir sa sem um ilj@ya afrit hefur bedio.

Um 19. gr.

[ 1. mgr. 19. gr. frumvarpsins er kvedid & um skl ad rokstydja akvardanir um ad
synja um adgang ad gégnum samkvaemt frumvarpinurtagiann rékstudning samhlida pvi
ad akvordun um synjun er birt. Meginreglan skvorstgyslulogum nr. 37/1993 er su ad haegt
er ao krefjast rokstudnings eftir & og su regldigilm rokstudning akvardana sem teknar eru
a grundvelli gildandi upplysingalaga. Su krafa uamklida rékstudning sem birtist i 1. mgr.
19. gr. er pvi nymeeli og um leid aukin krafa tiirpe sem fengid er pad hlutverk ad afgreida
beidnir samkvaemt I6gunum. Hér ber hins vegar aé hafiga ad af peim malum sem berast
urskurdarnefnd um upplysingamal ma rada ad stjdthvéti adila mals almennt i té
rokstudning fyrir nidurstédum sinum um leid og alduin um synjun er kynnt. Pad ma pvi
gera rad fyrir ad hér sé ekki um ad raeda regluise@ynd muni leida til neinna sérstaka kvada
fyrir stjornvold eda adra sem falla undir gildisdvaganna.i sidari malsl. 1. mgr. 19. gr. er
aréttud su rékstuoningsskylda sem adur er fram kRdr@. mgr. 11. gr. frumvarpsins., p.e ad
pegar stjornvald, sbr. 1. mgr. 2. gr. frumvarpsiésyedur ad nyta ekki heimild til pess ad
veita aukinn adgang ad gognum pa skuli sérstaklegkio i akvoroun hver sé asteeda pess ad
pad var ekki gert. Eins og rakid er i athugasemaidnll. gr. pa verdur ad telja ad pessi
rokstudningsskylda sé mikilveeg i peirri-vidleitid auka vaegi reglunnar um aukinn adgang.

Akveedi 2. mgr. 19. gr. er nymeeli, en parfnast incegkki sérstakrar skyringar. Séu
gogn til ad mynda pegar adgengileg almenningigieihdri vefsidu baeri ad lata peim sem
oskar upplysinga i té neegilega skyra vefslod tihadn geti med tiltdlulega einféldum heetti,
og an vafa, nalgastupplysingarnar.

Vegna &kveeda frumvarpsins um endurnot opinberréysipga, sbr. einnig 3. mgr. 4.
gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2003/®#En endurnotkun upplysinga fra hinu
opinbera, er i 3. mgr. 19. gr. ad finna akveedi dgdd 2. mgr. 11. gr. gildandi
upplysingalaga, sbr. 3. gr. laga nr. 161/2006.Viaadinu felst skylda til pess ad upplysa um
nafn rétthafa hofundarréttar ad gégnum sem vedtuadgangur ad, ef upplysingar um nafn
hans liggja & annad bord fyrir, enda er almenni Bkkmilt ad endurnota slikar upplysingar
nema hofundaréttur sé virtur.

[ 4. mgr. 19. gr. er tekid fram ad um malsmedfeid® afgreidsiu og medferd beidna
um adgang ad gognum fari ad 6dru leyti eftir sggstulogum. | pvi felst visun til
malsmedferdar- og efnisreglna peirra laga, ad éti sem annad er ekki beinlinis tekid fram
i pessu frumvarpi. Sem fyrr segir er gengid Ut fnd ad akvardanir um adgang ad
upplysingum séu stjornvaldsakvardanir pannig a&erthsinn, sem beidni um upplysingar
kemur fram, hefst sjalfsteett stjérnsyslumal og takesedi stjornsyslulaga til medferdar pess.
Aréttad skal ad pad & einnig vid um pa einkarétarllogadila sem l6gin taka til.

Um V. Kafla
I V. kafla frumvarpsins er lagt til ad pvi fyrirkaulagi verdi haldid Obreyttu ad
sjalfsteedri stjornsyslunefnd, urskurdarnefnd um lygipgamal, verdi falid ad leysa ar
agreiningsmalum um adgang almennings ad upplysingumundvelli upplysingalaga. Pad
fyrirkomulag er til pess fallid til ad auka réttayggi og skilvirkni & pessu svidi par sem
almenningi gefst pa faeri & ad skjota synjun um agga upplysingum med einféldum og
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skjétum heetti til arskurdar sjalfsteedrar og 6hadraindar, auk pess sem veenta ma ad pad
tryggi samraemi i framkveemd laganna.

Um 20. gr.

[ 20. gr. er ad finna almenna heimild fyrir panmsgynjad er um adgang ad gégnum
til ad bera synjunina undir Grskurdarnefnd um upplgamal. Akveedid er nser samhljoda 14.
gr. gildandi upplysingalaga. | pvi akvaedi er teki@m ad heimild til keeru nai einnig til
agreinings um pad hvort stjérnvald skuli veita fjpaf skjélum eda afrit af 66rum goégnum.
Ordalaginu er hér adeins breytt til samreemis videgd 1. mgr. 18. gr. og tekid fram ad
keeruheimild taki einnig til synjunar a ad athendaymy & pvi formi sem oskad er. betta pydir
ad akvoroun um ad fallast i 6llu & beioni um adgadgupplysingum seetir ekki keeru til
urskurdarnefndarinnar. Hins vegar er ljost ad bi@@disanir skv. 3. mgr. 16. gr. frumvarpsins
0g synjanir skv. 4. mgr. somu greinar teldust kdegar.

Sa einn sem synjad er um adgang ad gognum getid aéili ad kaerumali til
arskurdarnefndarinnar. Raedst pad af pvi hvernighamildum nefndarinnar er hattad og pvi
hver a pau réttindi sem frumvarpid fjallar um. E&tvikum getur hins vegar verido ad adild ad
démsmalum sem varda adgang ad upplysingum sé @lrhattad og hun rymri, enda kunna
par ad koma til umfjéllunar fleiri atridi ad I6guen pau sem urskurdarnefndinni er setlad ad
flalla um.

Heimilt er ad bera baedi synjun ad hluta og synjaroku leyti undir nefndina. Hins
vegar verdur ad liggja fyrir formleg dkvéroun um sydja beidni &dur en nefndin tekur kaeru
til medferdar. Ef sa sem tekur beioni til afgreiddéllist t.d. strax a ad veita hluta af
umbednum upplysingum en taeki sér svo tima til adakvort vid beidni yrdi ordid ad doru
leyti veeri ekki fyrir hendi keeruheimild fyrr en foieg akvoroun leegi fyrir og feeli i sér
synjun. Vegna akveedis 4. mgr. 9. gr. stjornsysklag 37/1993, par sem fram kemur ad
dragist afgreidsla mals 6haefilega sé heimilt adakpad til pess stjornvalds sem akvoroun i
malinu verdur keerd til, er po ljést ad Urskurdamuh getur i akvednum tilvikum verid
valdbeer til ad taka til medferdar mal par sem sa afgreidir beioni hefur dregid afgreidsluna
an réttmaetra asteedna. bar sem sjo daga regla. ¥furgvarpsins er ekki fortakslaus pa er i
frumvarpinu ekki settur einhlitur timafrestur umdplaversu langur timi skal lida an pess ad
mal sé afgreitt pannig ad mali verdi & peim grutidhakotid til drskurdarnefndar um
upplysingamal. Edli mala og umfang, til ad myndadwardar skjalafjélda, getur verid mjog
mismunandi. Pvi er pad eftirlatid Grskurdarnefnd wpplysingamal ad akveda med hlidsjon
af utskyringum pess sem keera beinist gegn ad iighest afstodu hvort réttur til keeru skv. 4.
mgr. 9. gr. hafi stofnast eda hvort tafir séu eldidcar ad keeru & peim grundvelli beri ad visa
frA ad svo stdddu. Med stadfastri framkveemd afuhétskurdarnefndar um upplysingamal
verdur ad telja ad slik regla sé i reynd til pedknfad veita meira adhald um skjota afgreidsiu
beidna um adgang ad gégnum. Heett er vid ad veeadiimynda logfest regla um ad
keeruréttur yroi virkur eftir ad stjérnvald hefurfhenal til medferdar i 60 daga, eda p.u.l., pa
yrdi sa timafrestur hid eiginlega viomid um afgsidresti skv. [6gunum. Slik almenn regla
getur att vid um afgreidslu & eldri gégnum, s.grundvelli laga um bjédskjalasafn islands, en
a vart vid i upplysingalégunum sjalfum.

[ samraemi vid meginregluna i 1. mgr. 29. gr. sggsiulaga frestar keera til
arskurdarnefndarinnar ekki réttarahrifum synjurfaeim sem keera beinist gegn er pvi ekki
skylt ad afhenda hin umdeildu gogn fyrr en Grskurdefndarinnar pess efnis liggur fyrir. |
pvi tilviki getur stjérnvald, eda viokomandi |6gtgioskad eftir pvi vid nefndina ad
réttarahrifum Urskurdar hennar verdi frestad meéigreiningurinn er borinn undir domstéla,
sbr. 24. gr.

Skv. 2. mgr. er Urskurdarnefnd um upplysingamalfstg@d stjornsyslunefnd sem
skipad er til hlidar vid hid almenna stjornkerkis og sveitarfélaga. Urskurdum nefndarinnar
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verour pvi ekki skotid til rAdherra né nokkurs amnstjornvalds. Radherra getur pvi sidur
gefid nefndinni bindandi fyrirmaeli um Grlausn mélirskurdir nefndarinnar verda hins vegar
bornir undir domstéla skv. 60. gr. stjérnarskrdanrauk pess sem bera ma urlausnir hennar
undir umbodsmann Alpingis.

Um 21. gr.

[ 21. gr. er gert rad fyrir pvi ad prir einstaklangskipi Grskurdarnefnd upplysingamala.
Midad er vid ad nefndarmenn séu skipadir til fibguéra i senn og varamenn séu skipadir
med sama heetti og adalmenn. | 1. mgr. er meelt @yriralmennt haefi nefndarmanna. Segir
par ad nefndarmenn skuli fullnaegja starfsgengigskim héradsddémara, sbr. 12. gr. laga um
domstdla. Med beinni tilvisun til 12. gr. laga urdnastola er tekio af skarid um ad adrar
reglur en par koma fram og fela i sér skilyrdi fypvi ad domarar haldi starfi sinu, s.s. akvaedi
um hamarksaldur, eiga ekki vid um nefndarmenn kun&rnefndinni. Starf i nefndinni er
hlutastarf og pvi edlilegt ad ekki eru gerdar jafrangar krofur til nefndarmanna og démara
ad pessu leyti. | pvi skyni ad tryggja hlutleegnfntermanna vid medferd kaerumala er ad
auki lagt til ad peir megi ekki vera fastir starfsmm i Stjérnarradi Islands.

[ 3. mgr. 21. gr. er ad finna akveedi um pagnarskyldfndarmanna i trskurdarnefnd
um upplysingamal. Akvaedid er samhljoda 3. mgr.dr5gildandi upplysingalaga, sbr. 2. gr.
laga nr. 83/2000. Mikilveegt er ad um pagnarskyldefndarmanna sé skyrt akveedi i
upplysingalégum, enda pétt setla verdi ad pagnadsi@lveedi almennra hegningarlaga nr.
19/1940 taki til peirra. Ljost er hins vegar ad pagkylduakveedi laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, tekur ieilknefndarmanna par sem seta i nefndinni
telst ekki vera fullt starf. Enginn nefndarmadumrskurdarnefndinni sinnir pvi sem adalstarfi
svo sem gildissvid peirra laga gerir kréfu til, str gr. laganna. Pagnarskylduakvaedio tekur
samkveemt efni sinu einnig til nefndarmanna og varama peirra svo og til peirra sem
nefndin kann ad kvedja sér til adstodar, hvort tledarfsmanna nefndarinnar, svo sem ritara,
eda sérfreedinga sem leita ma til vio Urlausn eknateala.

Um 22. gr.

[ 22. gr. er ad finna akveedi um medferd keerumala ajskurdarnefnd um
upplysingamal, en eins og fram kemur i 5. mgr. agitikveedi VII. kafla stjornsyslulaga
almennt um malsmedferdina.

[ 1. mgr. er tilskilid ad keera til nefndarinnar $kuera skrifleg og jafnframt er
akvedinn 30 daga keerufrestur. Pessi frestur er siyttri en sa priggja manada frestur sem
meelt er fyrir um i stjornsyslulogum. Pykir pad f§agt vegna pess ad Yfirleitt er pad hagur
pess sem upplysinga 6skar ad fa eins skjota Urleg&ostur er.

[ 2. mgr. er ad finna heimild til handa Urskurddnanni til ad veita peim sem keeran
beinist ad stuttan frest til pess ad lata uppi tudksalit sitt & malinu. Nefndinni er pvi ekki
skylt ad leita sliks alits, en augljost er ad i ymstilvikum getur verid porf & pvi, sérstaklega
ef hinni kaerdu synjun hefur ekki fylgt rokstuonimgNefndinni er & hinn boginn ekki skylt ad
bida eftir pvi ad viokomandi adili gefi alit sitrabist pad Ur hdmlu. Pa er i malsgreininni
tekid fram ad peim sem keera beinist ad sé skyla@dnefndinni i té afrit af peim gégnum
sem keera lytur ad, enda falli viokomandi undir igdtid laganna samkveemt |. kafla.
Sambeerilegt akveedi er nu ad finna i 2. mgr. 16.ugplysingalaga, sbr. 3. gr. laga nr.
83/2000. Ennfremur er i akveedinu ad finna pad nyraéhefndin geti maelt svo fyrir i bréfi
par sem 6skad er afrits gagna ad gégn sem afhemiedndinni i trinadi verdi audkennd
sérstaklega. Slikt er til pess fallid ad tryggjaupeen ella 6ryggi vido medferd gagna hja
nefndinni og pykir ekki ipyngjandi gagnvart peimmsarf ad afhenda nefndinni gégn, enda
getur viokomandi vart rokstutt afstodu sina i vidlendi méali nema ad hafa pegar tekid
afstddu til hvers og eins gagns sem beidni beadist
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Sama nidurstada, um skyldu til ad lata Grskurdawfiehi i té afrit gagna myndi
samkvaemt almennum reglum stjérnsysluréttar leidkaafusambandi vido nefndina, sbr. 20.
gr. frumvarpsins, skyldu nefndarinnar til ad upplysal 4dur en arskurdad er i pvi, sbr.
rannsoknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga, og af edlis m.t.t. Urskurdarhlutverks nefndarinnar.
Skylaust dkveedi um petta efni er hins vegar an tiiafiaikils hagraedis vid storf nefndarinnar,
auk pess sem pad tekur af allan vafa um skyldukaeéttarlegra fyrirteekja og annarra
einkaadila til ad verda vid réttmeetum kréfum nefii@ar um afhendingu gagna. | pvi
sambandi verdur sérstaklega ad hafa i huga adeidakwn tilvikum verdur ad telja réttmaett
ao nefndin krefjist pess ad fa afhent gégn, mpai iskyni ad méta sér endanlega afstéou um
pad hvort adili falli undir gildissvid upplysingaja. Pad veeri adeins i peim tilvikum pegar
I6gadili fellur an vafa utan gildissvids lagannanskonum veeri steett a pvi ad neita ad afhenda
arskurdarnefndinni gégn sem hun hefur 6skad pesa abendur.

[ 3. mgr. er meelt fyrir um ad meirihluti nefndaranradi nidurstddu hennar ef nefndin
er ekki einhuga i afstodu sinni. Meginreglan eraflallir nefndarmenn skuli sitja fund.
Forfallist adalmadur, an pess ad radrum gefisadilbboda varamann i hans stad, er nefndin
engu ad siour alyktunarhaef pegar meirihluti nefrmdama situr fund, sbr. 1. mgr. 34. gr.
stjornsyslulaga. Vio peer adsteedur er gert rad Bbiratkveedi formanns radi urslitum pegar
atkveedi falla eitt a moti einu.

[ 4. mgr. 22. gr. er mikiveegt nymeeli sem Iytur adrskurdarhlutverki
arskurdarnefndar um upplysingamal. Eins og leidirl&a. og sidari malsl. 1. mgr. 19. gr.
frumvarpsins er stefnt ad pvi ad fa4 reglunni umimukadgang ad gognum meira veegi i
stjornsysluframkvaemd en hun hefur nd. Mikilveeghirs vegar ad sama skapi ad afmarka
pad nanar hvernig eftirliti med framkveemd reglunsiauli hattad, par & medal m.t.t. pess ad
malsmedferd geti afram verid skilvirk og skjotviiBu regla sem gerd er tillaga um i 4. mgr.
felur pad i sér ad pegar urskurdarnefndin faer ébfardar keeru vegna synjunar stjérnvalds a
afhendingu gagna pa tekur han fyrsta kastio afstddaess hvort stjornvaldinu var skylt ad
afhenda viokomandi gogn. Mikilveegt er. ad Urskuré&mdin taki skyra afstodu til pessa
alitaefnis svo flj6tt sem verda ma i hvert sinn.ridurstadan er su ad pad sé ekki skylt skv.
beinum akveedum upplysingalaga skal nefndin pvi nadst til skodunar hvort vidkomandi
stjornvald hafi tekid til pess fullnsegjandi afstofivort rétt veeri, engu ad sidur, ad beita
heimild skv. 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins um aukiadgang ad gognum og afhenda
viokomandi gogn. Ef svo er ekki skal visa malinunheil nyrrar medferdar um pann patt
pess. Eftir atvikum kann ad vera edlilegt ad afstaéfndarinnar til beggja atrida komi fram i
sama Urskurdinum. Minnt er a i pessu sambandi mddina rokstudningsskylda i tengslum
vid regluna um aukinn adgang ad gognum er adees &istjornvold i skilningi 1. mgr. 2. gr.
skv. frumvarpi pessu.

Af ordalagi malsgreinarinnar leidir ad endurskoduirskurdarnefndar um
upplysingamal hvad vardar beitingu reglunnar umirauladgang ad gognum skal fyrst og
fremst lGta ad peim rokum sem viokomandi stjornvaddur feert fram um asteedur pess ad
beita heimildinni ekki, sbr. 2. mgr. 11. gr. frummpains. Nefndinni er pannig ekki aetlad ad
endurskoda eiginlegt mat stjérnvalds um pad hwvéttt sé ad beita heimildinni skv. 1. mgr.
pess akvaedis. Gera ma rad fyrir ad sému nalgudi fxdgt af halfu annarra eftirlitsadila, s.s.
umbodsmanns og démstola. Med frumvarpi pessu ex Wagar ekki aetlunin ad takmarka
eftirlit peirra adila med neinum haetti. bad reedst dftir sem hingad til af peim lagareglum
sem um starfsemi peirra gilda.

Um 23. gr.
[ 1. mgr. er mealt fyrir um birtingu & Grskurdum sedrskurdarnefnd um
upplysingamal kvedur upp. Par er gert rad fyribada skuli akvordun adila mals, og svo pvi
stjornvaldi eda 68rum sem keera beindist ad. | samna® vandada stjérnsysluhaetti ma gera
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rad fyrir ad nefndin kjosi ad birta einnig akvorgusda gera hana kunnuga, peim pridju
adilum sem upplysingar varda, enda pott peir telgkki til adila mals i hefédbundnum
skilningi.

[ 2. mgr. er kvedid & um réttarahrif Grskurdar. Nbegglan er si ad um leid og
arskurdur hefur verid birtur skal viokomandi stjgatd, eda s& sem ber afhendingarskylduna,
afhenda umbedin gégn eda veita adgang ad peimamndrait, p.e. ef beidni er tekin til greina.
Fra pessu er p6 gerd undantekning ef krafist etdrear a réttarahrifum arskurdarins skv. 24.
ar.

[ 3. mgr. er lagt til ad ef stjornvald, eda annamsber ad afhenda gogn, skirrist vid ad
veita adgang ad upplysingum samkveemt endanlegukurndisurskurdarnefndar pa seéu
arskurdirnir adfararheefir [ogum samkvaemt, svo sekilid er i |logum um adfararheimildir.

Um 24. gr.

[ 1. mgr. 24. gr. er lagt til ad I16gbundin verdiiréd til handa urskurdarnefnd um
upplysingamal til pess ad fresta réttarahrifum ar8kr pegar nefndin hefur Grskurdad ad
adgang skuli veita ad upplysingum. Sa sem uUrskubéurist gegn getur pa gert kréfu pess
efnis med pad fyrir augum ad bera agreiningsefnmdlimdomstdla. Lita ber & petta
heimildarakveedi sem undantekningu sem adeins et pegar sérstaklega stendur a.
Sambeerilegt dkveedi er nu i 18. gr. upplysingal&égaer lagt til ad frestur til ad bera fram
krofu um frestun réttarahrifa lengist Ur premur didg eins og na er kvedid & um, i fimm
virka daga. Fresturinn er pa afram mjég skammurgefor samt naudsynlegt svigram fyrir
videigandi adila ad taka afstodu til vidbragda. ddd hefur vid, t.a.m. pegar arskurdir eru
birtir & fostudegi, ad stjornvold hafi i reynd ekkaft neegan tima til ad bregdast vio a
grundvelli pessa akveedis.

[ 2. mgr. er sett pad skilyrdi fyrir pvi ad réttardum Grskurdar verdi frestad ad mal
verdi borid undir démstéla innan sjo daga fra bgti akvordunar um frestun réttarahrifa.
Loks er askilio ad 6skad veradi eftir pvi ad malaétsflytimedferd einkamals skv. [6gum um
medferd einkamala: Akveedid er samhljoda 2.-mgr.gt8gildandi laga, sbr. 5. gr. laga nr.
83/2000.

Um 25. gr.
Akvaedi 25. gr. parfnast ekki sérstakra skyringai Bess er samhljéda akvaedi 19. gr.
gildandi upplysingalaga. Til nanari afmoérkunar &ldkm skv. greininni er po tekid fram ad
opinber birting arskurda & vefsiou teljist fullnaeggli Gtgafa.

Um VI. kafla

[ VI. kafla frumvarpsins er ad finna akvaedi sem eaudsynleg svo ad upplysingaltg
geti n&d markmidi sinu. Pad er dskrad meginregtpinsyslurétti ad stjornvéldum ber ad sja
til pess ad jafnan liggi fyrir i gognum peirra heaafgreidsiu erindi, sem peim berast, hafi
fengido hja peim. Frumvarp petta er byggt a pewmrséndu adidurstada malasem komid
hafa til afgreidslu hja stjérnvoldum, liggi avalitrir hj& peim samkvaemt pessari meginreglu.
pa er jafnframt ljost ad & stjornvoldum hvilir akmeinhver skylda til ad halda til haga helstu
upplysingum um medferd mala, s.s. um pad hvadasgada upplysinga hefur verid aflad, hja
hverjum eda med hvada heetti, og um helstu forsesdar stjérnvold akveda ad byggja
athafnir sinar 4. bvi meiri hagsmuni sem & reystdifum stjornvalda pvi rikari verdur pessi
skylda. PG svo ad almennar og utfeerdar reglur utha fpafi ekki verid logfestar i islenskum
l6bgum leidir af skyldu stjérnvalda til ad tryggjadtefnalega stjornsyslu, edlilega medferd
opinberra hagsmuna og samfellu um storf stjornsyeu ad stjornsyslan verdur ad tryggja
a.m.k. einhverja ldgmarksvardveislu upplysinga liknatridi. Hér ber ad hafa i huga ad vida
i 16gum eru lagdar paer skyldur & stjornvéld ad gjggframgang akvedinna hagsmuna eda
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borgurunum &kvedin réttindi. Hafi stjornvold ekkiiryad rada gognum sem syna fram &
hvernig pessum skyldum var fullnaegt er sonnunaaspsdra idulega verulega skert reyni &
alitamél um framkveemd vidkomandi laga fyrir domstél bad er pvi ekki bara af tilliti til
upplysingaréttar almennings sem vardveisla uppygsiog skipuleg medferd peirra er
mikilveeg.

I gildandi I6gum er kvedid & um pad, sbr. 22. goplysingalaga nr. 50/1996, ad
stjornvoldum sé skylt ad skra mal, sem koma til feiar hja peim, a kerfisbundinn hatt, og
vardveita malsgégn pannig ad pau séu adgengilegetObr ad fullyrda ad slik skylda sé
mikilvaeg forsenda virks upplysingaréttar samkveeprlysingaldgum. | sému lagagrein, 2.
mgr., er ennfremur kvedid a um ad forsaetisradheséa heimilt, ad fengnu Aliti
pj6dskjalavardar, ad gefa at reglugerd par sem rmeeefyrir um hvernig skjalastjorn skuli
hagad i stjérnsyslu rikisins, par med talid hveyedc télvubinad skuli nota. P& er i gildandi
[6gum kvedio & um pa lagmarksreglu, sbr. 23. gplygingalaga, ad vid medferd mala, par
sem taka a akvoroun um rétt eda skyldu manna skwd. 1. gr. stjornsyslulaga, beri
stjornvaldi ad skra upplysingar um maélsatvik seni gru veittar munnlega ef paer hafa
verulega pydingu fyrir Grlausn malsins og er ek&ifana i 6drum gognum pess. | pessu
frumvarpi er lagt til, sbr. 26. gr., m.a. til adydggja samreemi vio &kveedi laga um
pj6dskjalasafn, ad reglur um skraningu mala, skjatx og adra vistun gagna og upplysinga
fari ad akveedum laga um pjédskjalasafn. Af pviitead breyta parf Iogum um pjodskjalasafn
til ad tryggja edlilega stjornsyslu um pennan padt pa jafnframt ad slikar skyldur verdi eftir
atvikum lagdar & pa einkaréttarlegu l6gadila semdweskylt ad afhenda gogn samkveemt
frumvarpinu. ba er hér einnig lagt til, sbr. 27., @® afram verdi kvedido a um lagmarsskyldu
stjornvalda til ad skrd upplysingar, p6 med nokkaddari utfeerslu en.er ad finna i gildandi
[6gum. Pad akvaedi tekur po einvordungu til stjoldaaog einkaréttarlegra adila ad pvi leyti
sem peim hefur verid falid vald til toku stjornvaéikvardana.

Um 26. gr.

Akvaedid parfnast ekki sérstakra skyringa. Til aplugingarétturinn sé virkur, baedi
samkvaemt upplysingaldgum, stjérnsyslulogum og eftikum 6drum réttarreglum um slik
réttindi borgaranna, er akaflega mikilveegt ad styéid, og adrir sem skylt er ad afhenda
gogn samkvaemt [6gum pessum, haldi vel og skipulégia um mal og gagnasofn. Mikilveegt
er einnig, til ad tryggja samfellu i stjérnsyslunog hagkveemni, ad gagnavistun og
gagnamedhondlun sé samraemd.i stjornsyslunni eftisdm kostur er og feert pykir ad teknu
tilliti til sjonarmida, s.s. um persénuvernd.

Um 27. gr.

[ 23. gr. gildandi upplysingalaga er meelt fyrir whkyldu stjérnvalds til pess ad skra
upplysingar um malsatvik. Regla pessi er i edlusimalsmedferdarregla og visar einkum til
pess pegar stjérnvold afla upplysinga og rannsakd, mn pad getur oft gerst med
oformlegum heetti, i viotélum og jafnvel simtélumidMdgfestingu stjornsyslulaga var a pvi
byggt ad stjornvoldum veeri i slikum tilvikum sky® rita minnisblad um upplysingar sem
fram keemu hja adila mals og ekki veeri ad finnarud®gdgnum pess, ad pvi tilskildu ad peer
hefdu verulega pydingu fyrir Urlausn pess (Alpt929 A-deild, bls. 3296). Vid setningu
upplysingalaga nr. 50/1996 var talin asteeda tiaegta pessa reglu enda hefdi hin verulega
pydingu ef tryggja aetti ad upplysingaldg hefdu tile ahrif.

Akveedi 27. gr. frumvarpsins byggist & tilvitnadegiu 23. gr. gildandi laga. Pannig
segir i 1. mgr. 27. gr. ad vido medferd mala par s a akvoroun um rétt eda skyldu manna
beri stjornvéldum, og 68rum sem l6gin taka til,skda upplysingar um malsatvik sem veittar
eru munnlega eda vidkomandi feer vitneskju um meadradcheetti, ef paer hafa pydingu fyrir
arlausn mals og er ekki ad finna i 6drum gégnunspbs segir einnig i malsgreininni ad
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sama eigi vid um helstu akvardanir um medferd noglshelstu forsendur akvardana, enda
komi paer ekki fram i 6drum gégnum malsins.

Af pessu leidir ad akveedi 1. mgr. 27. gr. gildingngu vido medferd mala par sem
taka & akvordun um rétt eda skyldu manna skv. 2. inggr. stjornsyslulaga. Akvaedid tekur
pvi eingbngu til méla par sem taka & svonefstj@nvaldsakvordunen & t.d. ekki vid um
pjonustu eins og umonnun sjukra, fatladra og aldrakennslu og freedslustarfsemi, svo ad
nokkur deemi séu nefnd. petta er mikilvaegt atriddeeverdur ad telja 6mogulegt ad l6gbinda
svo rika skraningarskyldu a stjornvéld, ad pau ipimfert sinn ad skra nidur helstu
upplysingar um dagleg stérf hvers almenns starfsimafkvaedi 2. mgr. 27. gr., um skyldu til
aod geeta pess ad 6dru leyti ad mikilveegum upplysmgé haldid til haga, s.s. med skraningu
fundargerda eftir pvi sem vid a, hefur hins vegéaxa gildissvid en svo ad pad taki adeins til
stjornsyslumala. Undir pad akveedi geta einnig daftieirihattar stefnumotandi akvardanir,
tillogur eda adrar athafnir, par sem reynir a uswatda hagsmuni. Hér undir falla fyrst og
fremst paer akvardanir og hagsmunir sem um er §aldstu stigum stjornkerfisins.

Akveedi 1. mgr. 27. gr. tekur timunnlegra upplysingaum malsatvik sem hafa
verulega pydingu fyrir arlausn mals. Ekki skiptiralini pvi sambandi hvernig upplysingar
berast stjornvaldi. Akveedid getur einnig tekid aitnarskonar upplysinga en einvérdungu
munnlegra, s.s. upplysinga sem fram koma i gagnagm, skram, fjolmidlum eda p.u.l.,
pétt almennt verdi ad eetla ad slikum upplysinguidiregjornvald til haga med pvi ad vista i
malaskrarkerfum sinum pau gégn sem um raedir, i $e€s ad skra upplysingarnar
sérstaklega. A pad geeti po reynt i akvednum tilvikag pvi er talid rétt ad setja regluna fram
med pessum heetti. Pa naer akvaedid til upplysimganalsatviksem er i samraemi vid akveaedi
23. gr. gildandi laga. Leggja ber &herslu a perp@hskraningarskyldunnar. Hins vegar getur
akveedid einnig tekiod til upplysinga um-helstu aldzara um malsmedferd, s.s. um pad hvort
stjornvald hefur farid i vettvangsferd eda radishdrar rannsoknaradgerdir og um helstu
forsendur ad baki akvordunum. Vegna krafna til rimakegrar stjornsyslu er akaflega
mikilveegt ad stjérnvold geeti pess ad pau sjonarseih akvardanir peirra byggoust a séu
fyrir hendi i adgengilegu formi, m.a. til skodunad urlausn sambeerilegra mala sidar meir.
Aréttad skal ad hér er po adeins um ad raeda skijldd skra upplysingar um malsatvik sem
hafa verulega pydingufyrir arlausn mals,helstu akvardanirum malsmedferd odpelstu
forsenduradkvardana, enda komi paer upplysingar ekki fradring gégnum mals.

Akveedi 2. mgr. 27..gr. um skyldu stjornvalda til adeta pess ad mikilvaegum
upplysingum sé ad 60oru leyti haldio til haga, med skraningu fundargerda eftir pvi sem vid
a, felur adeins i sér aréttingu a o6logfestri skystigrnvalda til ad tryggja edlilega medferd
opinberra hagsmuna. Eftir atvikum ma gera rad fgérpessi skylda hljoti nanari Gtfeerslu i
odrum légum, s.s. 16gum um Stjérnarrad islandsskig ordalag akveedisins ber med sér
tekur pessi skylda einnig til peirra I6gadila seatiaf undir gildissvid laganna skv. 2. mgr. 2.
gr. frumvarpsins, p.e. l6gadila sem hid opinbea® 5% hluta eda meira, og til I6gadila sem
med logum eda & grundvelli lagaheimildar hefur &&aiid verkefni & svidi stjornsyslu, sbr. 3.
gr. laganna. Skraningarskylda tekur pa edli maleksaemt adeins til upplysinga sem til
verda og luta ad framkveemd vidkomandi verkefnis.

Almennt verdur ad telja mikilveegt ad upplysingarrpaem 27. gr. tekur til, séu
skradar eins fljétt og unnt er svo ad skraning ugiplganna verdi baedi nakveem og rétt. ba
ber ennfremur ad hafa i huga pad sjonarmido ad ofek&i fyrirséd, a peim tima sem
upplysingar koma fram, hvort paer muni hafa pydifgir vidkomandi mal. bPad sjonarmio
eetti oftar ad leida til pess ad meira sé skrad eman enda sé pa ekki gengid svo langt i
krofum um petta efni ad pad standi naudsynlegtvskni stjornsyslunnar fyrir prifum.

Rétt er ad taka fram ad i 27. gr. er ekki tekirtedfa til pess hvort upplysingarnar sem
um raedir skuli skrddar a sérstakt skjal. Rétt empchafa i huga ad séu slikar upplysingar
adeins skradar i vinnuskjol sem viokomandi adifuheitad til eigin afnota ber engu ad sidur
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ao veita adgang ad peim ef upplysingar er ekkiraafi 6drum gégnum malsins, sbr. 3. tolul.
4. mgr. 8. gr. frumvarpsins.

Um VII. kafla

[ VII. kafla frumvarpsins er fjallad um endurnotinperra upplysinga. Kaflinn er
samhljéda VIII. kafla gildandi upplysingalaga n@/5996, sbr. breytingu sem a peim var gerd
med l6gum nr. 161/2006. Eins og rakid er i itarlagathugasemdum sem fylgdu frumvarpi
pvi sem sidan vard ad l6gum nr. 161/2006 var phlg@angur pess frumvarps ad auka
moguleika fyrirteekja og einkaadila & ad endurngtplysingar frd hinu opinbera og gera peim
kleift ad hagnyta moguleika peirra til ad studla legvexti og atvinnuskdpun. Einnig ad
fullneegja skyldum islenska rikisins samkvaemt akwtiréameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
105/2005 fra 8. juli 2005, um ad fella tilskipunr&pupingsins og radsins 2003/98/EB um
endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera inn i Yidauka vid EES-samninginn. Akveedi
laga nr. 161/2006, sbr. nu VIII. kafla upplysinggdaganga po6 ad hluta til lengra en tilskipun
ESB med vidteekari stefnumo6tun um endurnot opinbapplysinga sem m.a. felur i sér
prengri gjaldtékuheimildir af upplysingum ar opimben skram. Einnig er kvedid &4 um ad
riki® taki ekki gjald af hofundarétti sinum af pess upplysingum. | athugasemdum sem
fylgdu frumvarpi sem vard ad logum nr. 161/2006 kerfram ad petta sé gert til pess ad
reyna ad auka enn frekar endurnot opinberra uppgsi

Su stefnumoérkun stjornvalda og adurnefnd tilskiggnrépupingsins og radsins nr.
2003/98/EB sem bua ad baki akveedum pessa kaflav&mpsins byggjast a peirri forsendu ad
miklir mdguleikar geti verid félgnir i ad skapa mgromeeti Ur upplysingum sem eru i vérslum
stjornvalda, t.d. med pvi ad tengja peer vid adpplysingar og bua pannig til nyjar afurdir.
Markmid er pvi ad tryggja samreemdar lagmarksreghar heimil endurnot peirra opinberu
upplysinga sem almenningur & rétt til adgangs. dderélu ber hins vegar ad leggja 4 ad
umraedd tilskipun skapar ekki sjalf'neinn rétt tigangs ad opinberum upplysingum. Pad er
afram komid undir hverju riki um sig hvada regluadpsetur um rétt til adgangs ad
upplysingum. Par sem adgangur ad opinberum upgysiner & annad bord heimill & hins
vegar ad vera heegt ad endurnota peer i samraemikve@da tilskipunarinnar med peim
undantekningum sem par er maelt fyrir um.

Hornsteinn tilskipunarinnar er ad jafnrétti eigi atkja vid endurnot opinberra
upplysinga, sbr. 10. og 11. gr. tilskipunarinnaainfig & ad afgreida sambaerilegar umsoknir
um endurnot opinberra upplysinga & sambeerilegah béssi skylda hvilir nd pegar a
islenskum stjornvéldum vegna akvaeda jafnraedisreblngr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, og
65. gr. stjornarskrarinnar. Samkveemt 11. gr. tiskarinnar eru sérleyfissamningar um
endurnot opinberra upplysinga, sem 6llum eru adidggey, ad meginstefnu til bannadir.

Ad pvi leyti sem endurnot opinberra upplysinga lefd leyfi stjérnvalda ber peim ad
afgreida umsoknir um pau innan 20 virkra daga, abmgr. 4. gr. tilskipunarinnar. Stjornvold
skulu veita adgang ad upplysingum par sem pvi vevéiukomid & pvi formi eda med pvi
snidi og a peim tungumalum sem paer eru vardovefitaema paer séu pegar adgengilegar
almenningi. Pegar upplysingar eru vardveittar éeeail formi skal adili geta valio & milli pess
ao fa adgang ad peim & pvi formi eda prentadappipestjornvold skulu birta & heimasioum
sinum lista yfir peer skrar sem hafa ad geyma uppgs i peirra vorslum sem heimilt er ad
endurnota, svo og upplysingar um pau skilyrdi semiduenotin eru bundin. Pa dregur
tilskipunin pvi dkvedin moérk hversu ha gjold er rhéi ad taka fyrir ad veita adgang ad
opinberum upplysingum i pagu endurnotkunar pesfa, 6. gr. hennar.

Endurnot opinberra upplysinga eru p6 ekki leyfiragd hvada heetti sem er. Ekki ma
endurnota paer pannig ad pad fari i baga vid oriieba réttindi pridja manns. | 4. mgr. 1.
gr. tilskipunar (EB) nr. 2003/98 er sérstaklegatafiéad slik endurnot megi ekki brjéta i baga
vid tilskipun nr. 95/46/EB, sbr. l6g nr. 77/2000,mu persénuvernd og medferd
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personuupplysinga. Oll vinnsla persénuupplysingaendurnot opinberra upplysinga verdur
pvi i hvivetna ad uppfylla akveedi laga nr. 77/2008.er i 5. mgr. 1. gr. tilskipunar (EB) nr.
2003/98 tekio af skario um ad endurnot opinberrplyginga megi ekki brjéta & baga vio
alpjodlega samninga um vernd hugverkaréttar.

Vakin er athygli & pvi ad sérlog um verkefni akved stofnana veita na i
afmorkudum tilvikum rymri heimildir til gjaldtokuyfrir upplysingar Ur opinberum skram en
gert er rad fyrir i pessu frumvarpi.

Eftirspurn eftir opinberum upplysingum til endurkobar hefur alltaf verid nokkur og
fer vaxandi. Eftir pvi sem hun eykst hefur pérfadmssemdum reglum um verdlagningu fyrir
slika notkun aukist. | Bandarikjunum var strax midrks stefna ad hid opinbera skyldi
eftirlata einkaadilum & markadi allan pann virdisasem haegt veeri ad hafa af endurnotkun
beirra upplysinga sem hid opinbera afladi af 6d@steedum. | Evrépu hefur & hinn boginn
ekki verid morkud um petta almenn stefna fyrr edrilskipun (EB) nr. 2003/98, jafnvel pott
sums stadar hafi adgangur ad opinberum upplysingaimennt verid veittur &
kostnadargrundvelli an tillits til pess i hvada skypplysingarnar veeru aetladar. | 6. gr.
tilskipunarinnar er pvi slegid fostu ad gjold fyandurnotkun opinberra upplysinga megi ad
hamarki nema endurheimtu kostnadar vid sofnun, le@siu, afritun eda dreifingu auk
hoflegra afskrifta.

Su stefnumorkun sem fram kemur i pessu frumvalpi, &ur pa stefnumorkun sem
birtist i frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 16108, leggur aherslu a hoéflega verdlagningu
a opinberum upplysingum og gengur pannig ad hlltanigra en 6..gr. tilskipunarinnar. Telji
stjornvald gjaldtoku naudsynlega megi gjaldio admbéi nema kostnadinum vid ad
framreida, afrita eda dreifa upplysingunum auk &grfh afskrifta. Almennt skuli pvi ekki taka
gjald fyrir s6fnun eda framleidslu gagna sem safeadopinberum tilgangi af stjérnvoldum.
P& leidir einnig af pessari stefnumérkun ad hignbpra taki almennt ekki sérstaka poknun
fyrir endurnot a upplysingum _sem/hid opinbera kadneiga ymist héfundarétt ad eda reétt
skv. 50. gr. héfundarlaga. Petta & vid um gogn seamoroungu eru had réttindum rikis eda
sveitarféelaga samkveemt héfundalogum. Eigi _pridjidorajafnframt réttindi yfir gdgnunum
samkveemt héfundalégum falla gognin utan vid giMid4/I1l. kafla frumvarpsins.

Akvaedi VII. kafla pessa frumvarps eru i 6llu sarddf akvaedum VIII. kafla gildandi
upplysingalaga, ad gaettum videigandi breytinguitvéstinum m.a. i nGmer greina.

Um 28. gr.

[ 28. gr. frumvarpsins er fjallad um markmid ogdgivid VII. kafla. | 2. mgr. 28. gr.
er sett fram skilgreining & endurnotum opinberrplyginga og er par m.a. byggt a 4. mgr. 2.
gr. tilskipunarinnar. 1 3. mgr. 28. gr. er tekid skarid um ad akveedi kaflans gildi um
endurnot a fyrirliggjandi upplysingum sem séu iskdm stjérnvalda og almenningur a rétt til
adgangs ad a grundvelli 5. gr. frumvarpsins edaarakveeda sem veita almenningi slikan
rétt. | samreemi vid 3. mgr. 1. gr. tilskipunarinngitda pvi akveedi kaflans ekki um
upplysingar sem eru einvordungu adgengilegar adass, t.d. skv. 14. gr. frumvarps pessa
eda 15. gr. stjornsyslulaga en ekki almenningigiftha akvaedi kaflans einungis um endurnot
upplysinganna en meela ekki a neinn hatt fyrir uthtiléadgangs ad opinberum upplysingum.

Akveedi VII. kafla skylda ekki stjornvold til pes® aafna upplysingum sem ekki eru
begar fyrirliggjandi i vorslum peirra. | 4. mgr..28§. kemur fram undantekning fra gildissvidi
kaflans par sem akvaedi hans gilda ekki um upplgsisgm teknar eru saman af stjérnvéldum
i vidskiptalegum tilgangi, sbr. c-lid 2. mgr. 1.. giskipunarinnar. P& gildir kaflinn heldur
ekki um endurnot & gégnum og skram sem pridji madligvarin réttindi yfir samkvaemt
héfundalégum, sbr. 5. mgr. 1. gr. tilskipunarinndrhinn boginn gilda akvaedi kaflans um
gogn og upplysingar sem riki, sveitarfélog edargtoir peirra eiga ein réttindi yfir samkveemt
hofundalogum. Med afmoérkun a pvi hvada adilar gelfil rikis og sveitarfélaga i pessu
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akvaedi ma visa til peirra stjérnvalda sem fallaiudd mgr. 2. gr. frumvarpsins. Hugtakio
stjornvald i pessari merkingu tekur pvi ekki tilpikigis og domstola svo og stofnana sem
starfa & peirra vegum. Til vidbotar er pad skilysidan sett ad pad stjornvald, sem fer med
fyrirsvar réttindanna af halfu hins opinbera, fekki undir akveedi 3. mgr. 29. gr.

Um 29. gr.

[ 29. gr. er fjallad um skilgreiningu & stjornvéidusem falla undir akvaedi kaflans.
Samkveemt 1. og 2. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar hefan annad gildissvio en I. kafli
frumvarpsins gerir ad 60ru leyti rad fyrir. Afmonkuilskipunarinnar byggist & skilgreiningu
sem fram kemur i tilskipunum Evropusambandsins ysmbeer innkaup, sbr. 10. télul.
formalsoroa tilskipunar (EB) nr. 2003/98, um endkan upplysinga fra hinu opinbera.
Afmdrkun & gildissvidi kaflans hefur pvi verid Gt@emed sama heetti og gert er i 3. gr. laga
nr. 84/2007, um opinber innkaup.

[ 3. mgr. 29. gr. er lagt til ad einnig verdi tekrialdg undantekningar & gildissvidi
kaflans sem eiga sér stod i 1. gr. tilskipunar (BEB)2003/98. Pannig er svo fyrir meelt i a-lid
3. mgr. 29. gr. ad Rikisutvarpid falli ekki undkw@edi kaflans og er pad i samraemi vid d-lid
2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. | b-1id 3. mgr..2§r. frumvarpsins er meelt svo fyrir ad skoélar
og rannsoknastofnanir falli ekki undir akveedi kaflaen-pad byggist a e-lid 2. mgr. 1. gr.
tilskipunarinnar. Pannig falla t.d. Haskoli islaraty stofnanir hans, svo og adrir rikishaskolar,
ekki undir akveedi kaflans. Framhaldsskélar, grudteskog Namsgagnastofnun falla heldur
ekki undir akveedi kaflans. Sem deemi um rannsokfremtar sem ekki falla undir 16gin ma
nefna rannsoknastofnanir & vegum haskoéla, svo. sdénauilastod Haskéla islands i
meinafreedi ad Keldum. Undir gildissvid kaflans &Heldur ekki ymsar rannsoknastofnanir
atvinnuveganna s.s. Veidimalastofnun, Hafrannsdkfimsn, Qrkustofnun og islenskar
orkurannsoknir. Loks er svo meelt fyrir i c-lid 3gm29. gr. ad menningarstofnanir falli ekki
undir akveedi kaflans. Pad er.i samraemi vio f-ligngr. 1. gr. tilskipunarinnar en samkvaemt
pvi akveedi falla par t.d. undir opinber sofn, bdkas skjalastfn, hljomsveitir, 6perur og
leikhiis. Sem deemi-um stofnanir sem ekki falla ualireedi kaflans ma nefna: Stofnun Arna
Magnussonar a-islandi, islenska malst6d, Orneffrastoislands, Pjodminjasafn islands,
pjodskjalasafn, Landsbokasafn Islands — Haskolataka Listasafn Einars Joénssonar,
Listasafn islands, Kvikmyndasafn  Islands, Blindried®afn islands, Sinfoniuhljomsveit
islands og Pjodleikhlsid. Sem deemi um stofnanir sém vegar verda taldar falla undir
akvaedi kaflans pratt fyrir ad paer sinni akvednumnsdknum eru Landmeelingar Islands,
Nattarufraedistofnun islands og Vedurstofa islarids. mgr. 29. gr. er loks kvedid svo a ad
hlutadeigandi rddherra geti meelt svo fyrir, pratirfdkveedi 3. mgr., ad akvednar stofnanir,
sem undantekningarakveaedid tekur til, falli engusafur undir akveedi pessa kafla, hvort sem
pad er um akvedin gagnasotfn eda ad dllu leyti.

Um 30. gr.

[ 30. gr. eru settir fram almennir skilméalar fygndurnotum opinberra upplysinga. |
akvaedinu koma fram almennir skilmalar fyrir enddtmo & upplysingum sem er ad finna i
einstokum malum sem almenningur a adgang ad skwrb5frumvarpsins eda 6dorum
lagadkvaedum. bannig er ekki gert rad fyrir pvi edirsverdi sérstakir skilmalar par um. A
hinn boginn er gert rad fyrir pvi ad haegt sé agasadrstaka skilmala um endurnot upplysinga
sem fengnar eru ar opinberum skram en akvaedi 3gilda um pad.

[ a-lid 30. gr. er i raun aréttadur gildandi rétem par er ad finna pau akveedi og
réttindi annarra sem geta stadid i vegi fyrir emdtum & opinberum upplysingum. | b-1id 30.
gr. er 16go su skylda & pann sem endurnotar opanhgplysingar ad geta avallt um uppruna
upplysinganna. Reynist upplysingar rangar getur ¢t mali ad geta rakid sig ad uppruna
beirra og fengid paer leidréttar. | c-lid 30. grsédan meelt fyrir um ad skyrt skuli koma fram
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hver beri abyrgd & vinnslu peirra opinberu upplgsirsem endurnotadar eru pegar peer eru
gerdar 6drum adgengilegar. Sa sem abyrgd ber &lvimipplysinganna ber ad l6gum boéta- og
refsiabyrgd svo og adra abyrgd a vinnslu og midipplysinganna.

Um 31. gr.

[ 31. gr. er fjallad um endurnot upplysinga ur dggrum skram. Taka ber skyrt fram
ao hvorki dkvaedi 31. gr. né onnur akveedi VIII. kafleita sjalfsteedan rétt til adgangs ad
opinberum skram. Sé & hinn béginn veittur adgamguupplysingum ur skram a grundvelli
11. gr. upplysingalaga eda & grundvelli annarralagnilda, sem veita almenningi adgang ad
slikum upplysingum, taka akveedi 31. gr. & pvi higeendurnota ma paer upplysingar og ad
hvada skilyrdum uppfylltum.

Med skra er att vio skipulagsbundio safn upplysingmdrkun skilgreiningarinnar
fellur ad skilgreiningu & hugtakinu skré i 3. tolal gr. laga nr. 77/2000 ad 6dru leyti en pvi
ad ekki er askilid ad i skranni sé fjallad um perséplysingar. | 1. mgr. 31. gr. er
stjornvéldum gert heimilt ad &skilja ad endurnotplysinga séu leyfisskyld og uppfylli
sérstok skilyrdi, svo sem um gaedi upplysinga, upglfee peirra o.fl.,, sbr. 8. gr.
tilskipunarinnar. | samraemi vid 10. gr. tilskipuimarar er sidan maelt svo fyrir ad gaeta skuli
samreemis og jafnréttis vid Utfeerslu slikra skily@dg mega pau ekki takmarka ohoflega
moguleika & endurnotum upplysinganna eda samkeppaimraemi vid 9. gr. tilskipunarinnar
er meelt svo fyrir ad stjornvold skuli birta‘a hesfiéu sinni lista yfir paer skrar sem hafa ad
geyma upplysingar i peirra vorslum sem heimilt @remdurnota, svo og skilyrdi sem slik
endurnot eru bundin. 1 3. mgr. 31. gr. er meelt v ad umsokn um leyfi fyrir endurnotum
a upplysingum ur opinberum skram skuli beint tisgpatjérnvalds sem16gum samkveemt ber
abyrgod a feerslu og vinnslu upplysinganna i hlutgéedi skra. Pannig ber ekki ad beina sliku
erindi ad vinnsluadila sem t.d. hysir upplysingguirf stjornvold i skilningi 13. gr. laga nr.
77/2000, um personuvernd.og medferd personuupgigsimeldur abyrgdaradila. | 4. mgr. 31.
gr. segir ad stjérnvald skuli afgreida umsokn urgfildil endurnota & upplysingum ar
opinberum skram svo flj6tt sem verda ma. Hafi be&kki verid afgreidd innan 20 daga fra
pvi umsékn barst skal skyra fra asteedum tafanrfavegeer akvordunar sé ad veenta. bar sem
almennt getur tekid mun lengri tima ad akveda siémfyrir endurnotum a opinberum
upplysingum en ad veita adgang ad peim er frestasidengri en i 17. gr. frumvarpsins og
samraemist 2. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. Peganygingar sem 0skad er eftir ad endurnota
eru hadar rétti pridja adila samkveemt hofundalodatta upplysingarnar utan vid gildissvio
akveeda pessa kafla. begar svo stendur & ber gijdum ekki adeins ad synja um ad veita
leyfi til ad endurnota upplysingarnar heldur bertégreina nafn rétthafa eda umbodsmanns
hans. begar stjérnvold veita adgang ad upplysingunopinberum skram skv. 11. gr.
frumvarpsins eda akveedum sérlaga er peim heimiltakd gjald skv. 6. mgr. 31. gr. &
grundvelli peirra heimilda sem 18. gr. frumvarpsmselir fyrir um. S& munur er po & ad
stjornvald verdur fyrst ad setja sér gjaldskra angwelli peirra sjonarmida sem 18. gr. er
byggd & og birta hana I6gum samkveemt auk pess kgiines ad hafa hana adgengilega a
heimasidu stjérnvaldsins. Akvaedi 6. mgr. 31. ggdaa ekki vid 68rum akveedum i l[6gum
sem heimila vidteekari gjaldtoku fyrir ad veita adgaad upplysingum eda gbgnum hja
stjornvéldum. Ekki parf ad greida fyrir endurnotigplysingum, sem falla undir akvaedi pessa
kafla og eru hadar hofundarétti hins opinbera, amfijpad sem segir i 6. mgr., nema énnur
I6g meeli svo sérstaklega fyrir. Loks er i 31. greelhsvo fyrir ad ef stjornvold gera
upplysingar almenningi adgengilegar & netinu, semjipmadur a logvarin réttindi yfir
samkvaemt hofundalégum, skuli tilgreina nafn réthafo ekki valdi vafa ad upplysingarnar
falla ekki undir akveedi VIII. kafla laganna og aénga purfi pvi vid rétthafa um endurnot

upplysinga.
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Um 32. gr.

[ 32. gr. er meelt svo fyrir ad stjornvéld megi eldéra samninga um sérleyfi um
endurnot opinberra upplysinga sem akveedi pessa taiéh til, sbr. pé 2. mgr. 32. gr. Akvaedi
1. mgr. 32. gr. er i samraemi vid 10. gr. tilskipamaar. | samreemi vid 11. gr.
tilskipunarinnar er meelt svo fyrir i 2. mgr. 32. g ef setla ma ad opinberar upplysingar
verdi ekki endurnotadar i pagu almannahagsmuna réegrandvelli sérleyfis sé heimilt ad
gera slikan samning enda komi fram i honum roksingdm fyrir pvi. Endurmeta ber rok fyrir
slikum sérleyfissamningum reglubundid og eigi gjalden a priggja ara fresti. Ef i ljos kemur
ad premur &rum lidnum ad fleiri en einn adili haia ahuga 4 ad endurnota upplysingar a
vidkomandi markadi eru ekki lengur skilyrdi til [sead gera slikan sérleyfissamning.

Um VIII. kafla

[ VII. kafla er meelt fyrir um nymeeli sem hefur pa@ markmidi ad veita
stjornvoldum heimild til ad veita aukinn adganggg@num sem pau hafa undir héndum og ad
00rum Kkosti veeru lokud almenningi og almennt hadnpaskyldu. Mikilveegt er ad pessi
heimild verdi framkveemd pannig ad pad raski ekiiHelgi einkalifs eda 6drum hagsmunum
sem &akveedum II. og Ill. kafla frumvarpsins er eett® vernda. Adalfyrirmynd akveeda
kaflans eru akveedi 7. og 8. kafla donsku arkivlovEitlagan byggist ennfremur & vinnu
nefndar sem unnid hefur ad heildarendurskodun lag#®jodskjalasafn islands.

Minnt skal a ad i 36. gr. frumvarpsins eru lagdlaakvednar breytingar a [l6gum um
pj6dskjalasafn islands i peim tilgangi @ad pessi ltig myndi samfellu um reglur um rétt
almennings til adgangs ad gégnum. Nai frumvarpytita heildarlaga pjoédskjalasafn islands
fram ad ganga med peim breytingum sem par eru tagbaerdur pad akveedi oparft.
Umraedd 36. gr. pessa frumvarps inniheldur hins wegéi tillogu um ad regla af pvi tagi
sem l6gd er til i 33. gr. pessa frumvarps verdi 5édg um Pjodskjalasafn islands en slik
akvaedi er engu ad sidur ad. finna i frumvarpi tiraylaga um péa stofnun. | pessu frumvarpi
hefur veri® leitast vid.ad halda tilldgum um bregéar & [6gum um Pjédskjalasafn islands i
lagmarki og binda peer vido pau akveedi sem teljawendudsynleg.

Um 33. gr.

Hver sem er getur ¢skad eftir adgangi ad skjolugnuadvelli akveedisins. bar med er
hins vegar ekki sagt ad heegt sé ad verda vid Osilim. Akvaedi kaflans fela i sér
undantekningarékveedi fra bannreglum Il. og lll.lkafem heimilt er ad beita ef haegt er ad
veita adgang ad skjolum an pess ad raska peim hegsmsem akvaeedum fyrrnefndra kafla
er setlad ad vernda. | reynd ma lita & pessa hesaitl akvedna Utfaerslu reglunnar um aukinn
adgang ad gognum, en hun gengur po lengra ad yivake samkveemt henni er haegt ad veita
adgang ad gognum sem had eru pagnarskyldu, en fpé &fkyldu ad 6ryggi upplysinganna
sé tryggt. Pad myndi stjérnvald eftir atvikum gemad pvi ad setja skilyrdi um notkun peirra.
Gera mé rad fyrir ad heimildin nytist fyrst og frenvid freedirannsoknir.

[ 1. mgr. er &skilid ad i umsékn skuli tilgreinyéing pess ad 6skad er eftir adgangi ad
gégnum. A grundvelli hennar fer fram mat & pvi hveert er ad verda vié oskinni, an pess ad
gengid sé gegn mikilveegum hagsmunum sem akveaeduog lill. kafla lagann er setlad ad
tryggja. Ef fyrirsjdanlegt er ad notkun gagns mystifna slikum hagsmunum i voda er
Oheimilt ad verda vid beidni. Pad er einnig mikitteé pessu sambandi ad askilid er ad
sampykki Personuverndar sé aflad ef skjal hefugeyma persénugreinanlegar upplysingar
sem falla undir gildissvid laga nr. 77/2000, umaskngu og medferd persénuupplysinga.

Um 34. gr.

Samkvaemt 1. mgr. akveedisins er peim sem feer adggagni skv. 33. gr. 6heimilt
aod birta pad, afhenda eda nota upplysingar, sem hefur pannig fengido adgang ad, & annan
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hatt en meelt er fyrir um i leyfi stjérnvalds, adhigdri refsingu. Brot framid af asetningi eda
stérkostlegu galeysi vardar sektum eda fangelsadllpremur arum skv. 2. mgr., en slik brot
geta einnig bakad manni bétaskyldu skv. 3. mgr.i Bovi sambandi gengido Gt fra ad
botaskylda geti grundvallast & einféldu galeysi.

Telja verdur ad pessi akveedi séu naudsynlegt & [@@ akveedi Il. og lll. kafla nai
peim markmidum sinum ad tryggja vernd einkalifs agnarra mikilveegra hagsmuna.
Refsirammi skv. 2. mgr. akveedisins er i samraeemi2@8. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, en akvaedi 3. mgr. um botaskyldu i samregdriokamalsgrein 18. gr. gildandi laga
um bjodskjalasafn Islands.

Um IX. kafla

[ I1X. kafla frumvarpsins er meelt fyrir um gildistiKrumvarpsins, verdi pad ad l6gum,
Svo 0g um breytingar & 6drum |6gum. Par er annegawvum ad reeda tilloigu um breytingu &
15. gr. stjérnsyslulaga, um rétt adila mals til adgs ad gognum i stjérnsyslumali. Er su
breyting 16g til svo samraemis verdi geett milli alkdaaupplysingalaga og stjornsyslulaga um
réttinn til ad fa gogn afhent, svo og um gjaldtédagna sliks adgangs. Hins vegar eru lagdar
til breytingar & I6gum um bjédskjalasafn islandseim tilgangi ad upplysingalég og 16g um
bjodskjalasafn myndi heildsteett kerfi um rétt almiegs til adgangs ad gognum. Aréttad er,
eins og fram kom i umfjéllun um VIII. kafla frumvyasins, ad peer tillogur sem hér eru gerdar
um breytingar & l6gum um Pjédskjalasafn Islands felér paer lagmarksbreytingar & l6gunum
sem naudsynlegar eru svo pessi tvo 16g geti myindgldsteett kerfi um rétt almennings til
adgangs ad gognum. Nefnd a vegum mennta- og mermiddaraduneytisins hefur unnid ad
heildarendurskodun laganna um bjédskjalasafn IslaNdi peer tillogur fram ad ganga eetti
akveedi 2. télul. 36. gr. frumvarps pessa ad veraftp

Um 35. gr.

Akveaedi 1. mgr.-parfnast ekki skyringar.

Akvaedi 2. mgr. kvedur & um ad 16gin gildi um 6liggmdog upplysingar sem falla undir
l6gin, an tillits til pess hveneaer pau urdu til déda borist peim er skylt er ad veita adgang ad
peim. Hér er um ad reeda sambeerilega afmorkun stdikdi, og gildissvidi og fram kemur i
gildandi upplysingalogum. Rétt er ad taka fram & ér ekki 16gd til nein sérregla um pa
I6gadila sem falla munu undir |6gin sbr. 2. og &rn2. gr. og 3. gr. frumvarpsins.

Um 36. gr.

[ 1. t6lul. greinarinnar er meelt fyrir um nyja fraetningu & 15. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, sem fjallar um rétt adila stjérnsyslumidllsadgangs ad gégnum mals. Tilgangur
akveaedisins er sa ad setja nanari fyrirmaeli umaeéitt mals til ad fa afrit peirra gagna sem
hann 6skar. Ekki er edlilegt ad réttur skv. stjgshslogum sé ad pessu leyti lakari en sa réttur
sem meelt er fyrir um skv. upplysingalégum. Einnigiegreininni maelt nanar fyrir um
gjaldtoku en gert er i gildandi I6gum, og er hémngy tryggt samreemi vio akveedi pessa
frumvarps. Ad 6dru leyti felst ekki breyting i Gijunni.

[ 2. t6lul. er meelt fyrir um breytingar & I6gum umpdskjalasafn islands nr. 66/1985,
med sidari breytingum.

I a-lid er 16gd til vikkun & pvi hvada adilar eru skilasky a gognum til
bjodskjalasafns. | frumvarpi pessu er upplysingaréalmennings vikkadur ad pvi leyti ad
hann er einnig latinn taka til gagna sem fyrir jaybja l6gadilum sem ad 75% hluta eda meira
eru beint eda 6beint i eigu rikis eda sveitarfélaggeinnig til upplysinga sem fyrir liggja hja
einkaréttarlegum adilum vegna starfa sem stjornyéld peim ad sinna. par sem frumvarp
petta gerir einnig rad fyrir pvi ad reglur upplygataga gildi um rétt til adgangs ad gégnum
fyrstu 30 arin eftir ad pau verda til, en sidani ¢ reglur um upplysingarétt i [l6gum um
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pjodskjalasafn Islands, pa er einnig rétt ad pesSilar verdi skilaskyldir gagnvart safninu
pannig ad samraemis geeti um medferd viokomandi gagna

[ b-lid er ad finna afar mikilveega reglu, sem nua er addin 22. gr. upplysingalaga.
Pad er grundvallarpattur i upplysingaréttinum adsgiign, sem haegt er ad 6ska adgangs ad,
séu vistud med skipulegum heetti. Hér er ennfremaeltnfiyrir um pad, sem er nymeeli, ad
pjodskjalasafn islands skuli setja reglur um skjatalu og skjalaskraningu.

[ akvaedumc-lidar til i-lidar tolulidarins er ad finna fyrirmaeli um peer reglens
munu gilda um rétt til adgangs ad gognum eftir @id30 ara timabili er lokid sem kvedio er &
um i 4. mgr. 4. gr. frumvarps pessa, sbr. einnigei 2. mgr. 16. gr. Rétt er ad taka fram ad
p6 ad gbégnum sé skilad fyrir 30 ara timamarkid,bpé ad afgreida beioni um adgang ad
gognum eftir akveedum upplysingalaga, eda ddrumigadeli |logum um upplysingarétt, pé
svo ad hinn beeri adili sé pa sa sem gognin hefdir ttdndum. Akveedi umraeddra dkveeda
veita rymri rétt til adgangs ad gégnum heldur eplygingaldg og 16g um upplysingarétt um
umhverfismal, par sem takmarkanir skv. 6. gr. franpg pessa og 2. og 3. tolul. 1. mgr. 6. gr.
laga um upplysingarétt um umhverfismal gilda ekkin uadgang ad skjélum hja
pjodskjalasafni islands. Almennt eru upplysingaspedlis ad hagsmunir ad baki vernd peirra
minnka med timanum en pa kann a méti ad vaxa dneglimanna a peim malum sem til
medferdar hafa verid og varpad geta ljosi a séguna.

Fyrir utan matskenndar takmarkanir ma segja ad gima&idum verdi pad fijogur
timamork sem mali skipti. Meirihluti skjala, senknaarkadur hefur verid adgangur ad verdur
adgengilegur ad lionum 30 arum fra tilurd peirdar,. pad timamark sem kvedid er a um i 4.
mgr. 4. gr. frumvarpsins. Adgangur ad gognum semavairka almannahagsmuni getur po
verio hadur takmorkunum i 60 &r fra tilurd peishr. f-lid (gr. 9 ¢). Adgangur ad gbgnum um
einkamalefni einstaklinga er hadur takmoérkunum ia80en undantekning er po gerd med
sjukraskrar en adgangur ad peim opnast pegar ¢iinl00 ar fra sidustu faerslu i skrarnar.
Adgangur ad skjolum, sem hafa ad geyma upplysingar atvinnu-, framleidslu- eda
vidskiptaleyndamal, er takmarkadur medan upplysimgateljast varda virka og mikilveega
hagsmuni.

[ c-lid er kvedid & um meginregluna um upplysingarétt almmes, sem pa gildir ad
lionu adurnefndu 30 ara timamarki. SOmu sjonarmga éér vid og um beitingu 5. gr.
frumvarps pessa. Fr& meginreglunni eru sidan gerd@deintekningarlioum d, e, fogg (gr. 9
a, b, c og d). [ 2. mgr. er légfest regla um adgadidpluta gagns og er akvaedid sambeerilegt 3.
mgr. 5. gr. frumvarpsins.

Akveedi 1. mgrd-lidar (gr. 9 a) tengist naid 9. gr. frumvarps pessa.aglil. 1. mgr.

6. gr. laga um upplysingarétt'um umhverfismal, emlevaeemt pessum akvaedum er 6heimilt
ad veita adgang ad gbgnum um einka- eda fjarhagéma&instaklinga sem sanngjarnt er og
edlilegt ad leynt fari, nema sa sampykki sem i Blut 1. mgr. kemur fram meginreglan um
pad hveneer pessum takmorkunum og 6drum sambeerilggum Meginreglan er su ad pad

gerist pegar lidin eru attatiu ar fra pvi ad skjalrou til og er su timaviomidun i samreemi vid
pad sem na er kvedid a um i 8. gr. upplysingalapalmenna framkvaeemd sem tidkadist hja
pjodskjalasafni islands fyrir setningu peirra lagkki pykir réttleetanlegt ad stytta pann frest i
josi 71. gr. stjornarskrarinnar og peirrar stadidgr ad lifaldur islendinga hefur verid ad
lengjast sidustu aratugi.

Fra framangreindri meginreglu um ad takmarkanirdgaagi ad upplysingum um
einkamalefni falli nidur vid 80 ar kemur fram undekning i 2. mgr. bar er maelt svo fyrir ad
Oheimilt sé ad veita adgang ad sjukraskram og 6dskrdm um heilsufarsupplysingar
nafngreindra manna fyrr en lidin eru 100 ar fraustd feerslu i skrarnar. Rokin fyrir pvi ad
lengri frestur verdi latin gilda um adgang almemsinad sjukraskrarupplysingum um
nafngreinda einstaklinga eru pau ad mjog viokveenpgrysingar geta komid fram i slikum
skram, eda eins og segir i domi Heestaréttar i malil50/2003 fra 27. névember 2003:
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,upplysingar af pessum toga geta vardad einhvenustu einkamalefni pess, sem i hlut &, an
tillits til pess hvort paer geti talist honum til jdds.” P& er einnig rétt ad hafa i huga ao
upplysingar um arfgerd, sem par geta komid framdaaekki adeins hlutadeigandi sjukling
heldur einnig born hans. | pvi sambandi er rétdna aftur & fyrrnefndan dém Haestaréttar
en par var fallist & ad déttir latins manns geeft hagsmuni af pvi ad koma i veg fyrir ad
slikar upplysingar um fédur hennar yrdu fluttaraggagrunn & heilbrigdissvidi og var henni
jatud adild ad démsmali par sem fjallad var um légiindkvordunar landleeknis um ad hafna
beidni hennar um upplysingar um latinn f6dur henméu ekki fluttar i gagnagrunninn.

Til ad fordast misskilning er rétt ad taka fram @kveedi petta fjallar um adgang
almennings ad sjukraskrarupplysingum og haggar ekéi sérakveedum laga er veita
visindamonnum adgang ad heilsufarsupplysingunigihdarannsékna.

Samkveemt gildandi I6gum og reglugerd er adgangyrastspjonustubokum midadur
vid 35 ar. bad mun byggt a reglugerd um Pjodsigditad i Reykjavik nr. 5/1916 en par segir
i 5. grein ad oll skj6l safnsins eigi ad vera adgley eftir pann tima. Hins vegar er adgangur
ad adalmanntélum midadur vid 80 ar. Litid samraenpveé a adgangi ad pessum heimildum
sem eru pé ad morgu leyti sambeerilegar vegna vigkespersénuupplysinga sem par koma
fram. | prestspjénustubokum er getid rangfedranasttieidinga, par koma fram einkunnir
sem prestar gefa fermingarbérnum og svo geta kdpaidram upplysingar um danarorsakir
manna. | adalmanntélum, sem tekin voru & fimmitildra fresti, ma sja dvalarstadi manna
pegar manntalid var tekid. Pannig ad pad séstéwskradur til heimilis eda veru, t.d. & Litla-
Hrauni (stofnad 1929) eda a Kleppi (sjukrahts st6fh907). Einnig koma mjég margvislegar
upplysingar fram i manntélum, t.d. um trufélagjsilorgararétt, atvinnu o.s.frv.

Oljést er hvers vegna petta misraemi er milli adgaa@ prestspjonustubokum og
adalmanntdlum og i stadinn fyrir ad feera adgengpr@dtspjonustubékum aftur ar 35 arum i
80 &r eda ofugt pa er e.t.v. edlilegast ad faréiveginn. Pannig meetti segja ad adgangur ad
pessum gégnum sé heimill eftir 50 ar fra pvi adlygpgarnar voru faerdar og er sa arafjoldi
ad danskri fyrirmynd.

[ e-lid tolulidarins (9. gr. b) kemur fram matskennd regim ekki er bundin vid
akvedinn arafjolda. Fageett mun ad & pa hagsmuni sgyn fjallad er um i akveedinu og pvi
ekki vid pvi ad buast ad akvaedid takmarki i framkndanikid adgang ad gégnum.

[ -1id (gr. 9 c) er ad finna reglu sem lytur ad gégnum skv. meginreglu c-lidar
verda almenningi adgengileg um leid og pau heysirdiig um bjédskjalasafn islands, p.e.
begar pau né& 30 ara aldri. Akveedio felur i séreitlit er ad undanpiggja slik skjol adgangi
almennings, med akvoroun hins skilaskylda stjorsal vardi skjélin - enn virka
almannahagsmuni. Aréttad skal ad haegt er ad fardkmohins skilaskylda stjornvalds
endurskodada vardandi rétt til adgangs ad tiltekkjali med keaeru til drskurdarnefndar um
upplysingamal, sbr. i-lid hér ad aftan (grein 95a er 4kveedi 2. mgr. f-lidar i samraemi vid 3.
mgr. 12. gr. pessa frumvarps.

Med g-lid tolulidarins (gr. 9 d) er Pj6dskjalasafni Islartusimilad ad taka akvordun
um takmoérkun & adgangi ad skjali sem er yngra énédtd svo framarlega sem sérstakar og
veigamiklar &steedur liggja pvi til grundvallar. bexdovi adeins i undantekningartilvikum sem
akveedi pessu verdur beitt. Helst myndi akveedio gttaid pegar skjal er ordid eldra en 80
ara og vardar viokveemar einkalifsupplysingar lifaménns. Almenna reglan er su, ad pegar
pvi timamarki er nad pa hafa takmarkanir a adgaigennings fallid nidur, sbr. akveedi 1.
mgr. d-lidar (gr. 9 a). Hlutadeigandi einstaklind@mn hins vegar ad eiga rétt a pvi skv. 1.
mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar ad hid opinberan safnad hefur i skjoli valdheimilda sinna
viokveemum einkalifsupplysingum um hann, veiti ekk®gang ad upplysingunum til
oviokomandi sem ekki eiga réttmeett tilkall til adga ad peim. Af pessum sokum verdur ekki
hja pvi komist ad hafa slikt matskennt akvaedi i fkveedid er svipad ad efni og 3. mgr. 28.
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gr. doénsku arkivloven, ad pvi fratdldu ad danskesaéio tekur til skjala sem eru yngri en 100
ara.

Akveedi h-lidar (gr. 9 e) fjallar um adgang ad peim gognum sendasaérstaklega
pann sem upplysinganna 6skar, sbr. 14. gr. pessavéirps. Meginreglan um upplysingarétt
almennings, sem fram kemucdlid pessa tolulidar frumvarpsins, gildir an pess adesa i
hlut a purfi ad syna fram a nokkur tengsl vio m&em upplysinga er 6skad um. Slik tengsl
geta po verid fyrir hendi og geeti hlutadeigandii padrgum tilvikum byggt rétt sinn til pess
ao fa adgang ad upplysingum & upplysingarétti adidds samkvaemt stjornsysluldgum. Sa
réttur er hins vegar takmarkadur af gildissviddsipyslulaga, pvi ad pau na adeins til pess
begar stjérnvold taka akvardanir um rétt eda skyftanna. | 6drum tilvikum en peim, sem
falla undir stjornsyslulégin, kunna einstaklingag @gadilar ad eiga réttmeaeta hagsmuni
umfram adra af pvi ad fa upplysingar sem vardaépataklega, t.d. um mal par sem engin
stjornvaldsakvordoun hefur verid eda verdur nokkinnistekin. Visast hér nanar til aths. vio
14. gr. frumvarpsins. Rétt er ad arétta ad akveedsd kafla hagga ekki vio akveedum
stjornsyslulaga nr. 37/1993 um upplysingarétt agikls eda akveedum laga nr. 77/2000 um
personuvernd og medferd persénuupplysinga um addaimg skrada ad skradum
upplysingum um hann sjalfan.

[ 1. mgr. h-lidar er meelt fyrir um meginregluna-um upplysingarétishskrada. | 2.
mgr. koma fram takmarkanir sem gera verdur vegridveegra hagsmuna annarra. | 3. mgr.
er meaelt fyrir um adgang ad hluta skjals. Eru péakseedi sambeerileg vio 3. og 4. mgr. 14. gr.
frumvarpsins.

pratt fyrir ad rafreen afrit af sjukraskram hafiideafhent Pjodskjalasafni til vardveislu
er meelt svo fyrir i 4. mgr-lidar ad um rétt sjuklings til adgangs ad sjukraskraisfari
samkveemt l6gum um sjukraskrar. Beidoni um adgangsjairaskra skal pvi beint til
umsjénaradilajukraskrarinnar, sbr. 1. mgr. 14. gr. laganr2669 um sjukraskrar.

[ i-lid er meelt fyrir um ad malsmedferd Pjodskjalasafes) sg annarra, vegna beidna
um adgang ad gognum fari ad akveedum upplysingategaer ennfremur meelt fyrir um ad
um keeru vegna akvardana bjodskjalasafns, eda ansem taka akvoroun um adgang ad
gégnum & grundvelli laga um bjodskjalasafn, gitiths reglur og i upplysingalégum. | pessu
felst ad umraeddar akvardanir verda keerdar til tésmefndar um upplysingamal. bar sem
aetlunin er ad upplysingalaga og akvaedi laga umskjaisafn islands, asamt akveedum laga
nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal myhdildsteett og samreemt kerfi um
upplysingarétt almennings & peim réttarsvioum saifla fundir gildissvid peirra verdur
samreemdri framkvaemd ekki komid a nema ad einnd&®rfradili a kaerustigi sjai um ad
arskurda i keerumdlum. Sérregla er po 16gd til umfradtur til afgreidslu beidna skv.
akveedum 9. gr., og 9. gr. a til 9. gr. h. verdja@adi 15 virkir dagar i stad sjo daga, likt og
gert er rad fyrir ad verdi meginreglan, sbr. 17 fgrmvarps pessa.
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