Frumvarp til stjornarskipunarlaga

um breytingu & stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum,
samkvamt dkvadi um stundarsakir, sbr. 1. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 91/2013
(pjodaratkveedagreidslur).

(Drog stjornarskrarnefndar 19. febriar 2016.)

1.qr.

A eftir 78. gr. stjornarskrarinnar kemur ny grein, svohljédandi, og breytist greinatala
samkvemt pvi:

Fimmtan af hundradi kosningarbzarra manna geta krafist pess ad nystadfest log fra Al-
pingi verdi borin undir pjédina i almennri, leynilegri og bindandi atkveedagreidslu. Kréfuna
ber ad leggja fyrir radherra innan fjdgurra vikna fra birtingu laganna og skal atkvaeda-
greidslan fara fram i fyrsta lagi sex vikum og i sidasta lagi fjorum manudum eftir ad stadfest
krafa liggur fyrir. Fjarlog, fjaraukal6g, 16g um skattamalefni og 16g sem sett eru til ad fram-
fylgja pjodréttarskuldbindingum verda ekki borin undir pjédina samkvaemt pessari mals-
grein.

Fimmtan af hundradi kosningarbearra manna geta enn fremur krafist pess ad alyktun
Alpingis skv. 21. gr. verdi borin undir pjédina i almennri, leynilegri og bindandi atkveeda-
greidslu. Heimilt er med 16gum, sem sampykkt eru med */; hlutum atkvada & Alpingi, ad
akveda ad sama gildi um alyktanir sem hafa réttarahrif eda fela i sér mikilveega stefnu-
morkun. Krafan parf ad berast radherra innan fjogurra vikna fra sampykkt Alpingis og skal
atkvaedagreidslan fara fram i fyrsta lagi sex vikum og i sidasta lagi fjorum manudum eftir ad
stadfest krafa liggur fyrir.

Alpingi getur akvedid ad fella ar gildi 16g eda afturkalla alyktun adur en til pjéoar-
atkvaedagreidslu kemur og fer hun pa ekki fram.

Til pess ad hnekkja 16gum eda alyktunum samkveemt pessari grein parf meiri hluti i
pjodaratkveedagreidslu, p6 minnst fjérdungur kosningarbarra manna, ad synja peim sam-
bykkis.

Med [6gum, sem sampykkt eru med /5 hlutum atkvaeda & Alpingi, skal malt nanar fyrir
um upphafstima og fyrirsvar undirskriftaséfnunar, form og séfnun undirskrifta, midlun upp-
lysinga, framkvaemd pjédaratkveedagreidslu og lausn agreiningsmala fyrir démstolum.

2.0r.
Log pessi 6dlast gildi ad fengnu sampykki i pjédaratkveedagreidslu, sbr. akveaedi um
stundarsakir.

Greinargerd.
1. Inngangur.
Hinn 5. juli 2013 sampykkti Alpingi stjérnarskipunarldg nr. 91/2013, um breytingu &
stjornarskra lydveldisins islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum. Med l6gunum var bzett
vid nyju akvaedi um stundarsakir sem felur i sér undantekningu fra reglu 1. mgr. 79. gr. um



stjornarskrarbreytingar. I hinu nyja akvaedi er kvedid & um ad sampykki Alpingi frumvarp til
stjornarskipunarlaga um breytingu & stjérnarskra med minnst %/ hlutum greiddra atkvada
skuli pad borid undir atkvaedi allra kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar. Skuli atkvaedagreidslan fara fram i fyrsta lagi sex manudum og i sidasta lagi niu
manudum eftir sampykkt frumvarpsins a Alpingi. Til pess ad frumvarpid teljist sampykkt
parf pad ad hafa hlotid meiri hluta gildra atkveeda i pjodaratkvaedagreidslunni, p6 minnst
atkvaedi 40 af hundradi allra kosningarbarra manna. pa skal pad stadfest af forseta lyo-
veldisins og telst pa gild stjornarskipunarlég. Heimildin er timabundin til 30. april 2017.

Eins og fram kemur i 16gskyringargdgnum er markmid heimildarinnar ad na sem vio-
teekastri satt & Alpingi um framhald a peirri endurskodun stjornarskrarinnar sem stadid hefur
undanfarin ar. Hinn 6. névember 2013 skipadi forsetisradherra stjornarskrarnefnd par sem
sitja fulltrbar tilnefndir af peim stjérnmalaflokkum sem szti eiga & Alpingi. Auk pess er for-
madur skipadur an tilnefningar.

Nefndinni var falid ad leggja til breytingar & stjornarskranni med hlidsjon af vinnu
undanfarinna ara og annarri préun i stjérnarskrarmalum a alpjédavettvangi. Stefnt var ad pvi
ad vinnu nefndarinnar lyki timanlega svo ad haegt vaeri ad sampykkja frumvarp til laga um
breytingu & stjornarskranni & yfirstandandi kjortimabili. I pvi augnamidi veeri unnt ad
afangaskipta vinnu nefndarinnar.

I juni 2014 skiladi nefndin afangaskyrslu. bar kemur fram ad nefndin hyggist setja fjogur
maélefni i forgang, p.e. framsal valdheimilda i pagu alpjodasamvinnu, pjédaratkveeda-
greidslur & grundvelli undirskrifta almennra kjosenda, umhverfisvernd og akvadi um pjodar-
eign a nattaruaudlindum. Vid pa forgangsrodun var m.a. studst vid radgefandi pjodar-
atkvaedagreidslu sem fram for haustid 2012 og mat fulltrGanna & pvi hvad veri brynt ad
takast & vid og gerlegt ad na samstddu um. I hinni radgefandi pjodaratkvaedagreidslu var
mikill studningur vid dkveaedi um pjédaratkveedagreidslur annars vegar og dkvaedi um pjéoar-
eign & audlindum hins vegar. Afangaskyrsla stjornarskrarnefndar var birt & vef forsatisradu-
neytisins og 6skad eftir athugasemdum. Fjoldi athugasemda barst en flestar voru samhlj6da
0g minntu & nidurstdéour raddgefandi pjodaratkveedagreioslu haustio 2012. Vid gerd frum-
varpsins hefur verid unnid ut fra &fangaskyrslunni. Samrad hefur verid haft vid ymsa sér-
freedinga og pingflokka & Alpingi.

[ frumvarpinu er lagt til ad vid stjornarskrana verdi batt dkvaedi um ad 15% kosningar-
beaerra manna geti knGid fram pjodaratkvadagreidslu um nysampykkt 16g. Til ad hnekkja
I6gum i pjédaratkveedagreidslu purfi meiri hluti ad greida atkvadi gegn légunum, sem jafn-
framt sé ad minnsta kosti 25% kosningarbarra manna. Enn fremur er melt fyrir um ad sama
hlutfall kosningarbzrra manna geti skotid pjéoréttarsamningum, sem kalla & afgreidslu
Alpingis, til pjodaratkveedis og eigi par sami synjunarprdskuldur vid. Loks er lagt til ad 16g-
gjafanum sé heimilad ad akveda ad fleiri pingsalyktanir falli i pennan flokk alyktana sem
heegt verdi ad visa til pjédarinnar, p.e. peer alyktanir sem hafa réttarahrif eda fela i sér mikil-
veega stefnumotun.

[ tveimur 63rum frumvérpum, sem 16gd eru fram samhlida pessu, eru 16g8 til akvaedi um
annars vegar audlindir nattaru islands og hins vegar umhverfi og néttdru.

2. Tilefni, naudsyn og markmid lagasetningar.

Stjérnarskrain meelir fyrir um pjodaratkvaedagreidslur i premur tilvikum auk akveedis um
stundarsakir sem fyrr var getid. | fyrsta lagi verdur forseti lydveldisins leystur fra embztti
adur en kjortima hans er lokid skv. 3. mgr. 11. gr. ef pad er sampykkt med auknum meiri
hluta pingmanna og i pjodaratkveedagreidslu. | 6dru lagi getur forseti synjad lagafrumvarpi



stadfestingar skv. 26. gr. og falla 16gin Gr gildi ef sampykkis er synjad i pjoédaratkveeda-
greidslu. I pridja lagi skal leggja sampykki Alpingis vid breytingu & kirkjuskipan i pjodar-
atkvaedagreidslu skv. 2. mgr. 79. gr. stjornarskrarinnar.

Lydveldisstjornarskrain var sampykkt i pjédaratkveaedagreidslu & grundvelli stjérnarskrar-
breytingar sem gero var i pessum tilgangi arid 1942. b4 voru sambandsldgin arid 1918 borin
undir pjodaratkveedi. islenskar stjornarskrar hafa ekki adur gert rad fyrir ad pjodaratkveeda-
greidslu purfi til breytinga eda setningar nyrra stjornlaga. A lydveldistimanum hafa tvisvar
sinnum farid fram atkvaedagreidslur & grundvelli 26. gr. stjérnarskrarinnar, p.e. um gildi laga
vardandi rikisabyrgd a svokolludum Icesave-samningum, p.e. 6. mars 2010 og 9. april 2011.
pa var haldin radgefandi pjodaratkveedagreidsla um tillégur stjornlagarads ad nyrri stjérnar-
skra 20. oktober 2012. Fyrir stofnun lydveldis foru fram sérstakar pjodaratkvaedagreidslur
samkveemt alyktun Alpingis, p.e. atkvaedagreidsla um afengisbann arid 1908, pegnskyldu-
vinnu arid 1916 og afndm &fengisbanns arid 1933.

Bein pétttaka kjosenda i lagasetningu og toku akvardana um mikilveeg malefni sem varda
hag almennings hefur aukist & undanférnum aratugum i Evropu og vida annars stadar pott
misjafnlega langt sé gengid. Pad sem einkum melir med auknum heimildum til pjédar-
atkvaedagreidsina er ad pannig er aréttad ad allt rikisvald stafar fra pjodinni, bein patttaka
almennings i stjornmalum eykst og adhald med Kjérnum fulltrGum sémuleidis. Sjonarmid
sem kunna ad mela gegn slikum heimildum eda med takmdrkunum & peim eru einkum ad
stodir fulltrialydraedisins kunni ad veikjast, patttaka i pjodaratkvaedagreidslum sé idulega
minni en i 6drum kosningum og ad slikt fyrirkomulag skapi heettu & lydskrumi og akvoro-
unum sem hvorki taki nagilegt mid af heildarhagsmunum né réttindum minnihlutahépa.

Stjérnarskrain meelir samkvaemt framangreindu fyrir um pjédaratkveedagreidslur i premur
tilvikum auk &kveedis um stundarsakir sem gildir Gt naverandi Kjértimabil. Eingdngu vald-
hafar geta efnt til pjodaratkveedagreidslu samkvaemt pessum akvadum. A undanférnum
arum hefur mikid verid rett um ad gefa almenningi kost a ad krefjast bindandi pjéoar-
atkvaedagreidslu um mikilvaeg malefni. Akvaedum af pvi tagi hefur farid fjélgandi i stjornar-
skrdm annarra rikja p6tt mjog misjafnar leidir séu farnar i pvi efni. Hafa Nordur-Evrépuriki
almennt verid varferin ad pessu leyti. P4 hefur verid vaxandi umreeda um pann mdguleika
hér & landi ad minni hluti pingmanna geti kallad fram pjodaratkveedagreidslu um pingmal,
sbr. &kvaedi um pad efni i donsku stjornarskranni sem po einskordast vid nysampykkt 16g. I
raogefandi pjodaratkvaedagreioslu haustid 2012 lystu 63% patttakenda, midad vid gild at-
kveedi, sig fylgjandi pvi ad tiltekid hlutfall kosningarbaerra manna geti krafist pess ad mal
feeru i pjodaratkveedagreidslu.

Markmid nys akvadis um pjédaratkveedagreidslur er ad undirstrika ad allt rikisvald
kemur fr4 pjodinni. Skapadur sé farvegur fyrir kjosendur til ad knyja fram pjodaratkveeda-
greidslu um mikilvaeeg mal. 1 pvi felst jafnframt ad aukid verdi adhald med storfum Alpingis
af halfu pjodarinnar. Vid Utfeerslu akveedisins verdi pess geett ad fulltrialydraedid verdi afram
megineinkenni islenskrar stjornskipunar.

Fjolmargir valkostir standa til boda vid Gtfeerslu dkveaedis sem uppfyllir petta markmid.
Helstu spurningar sem purfti ad taka afstddu til voru pessar:

1) A ad gera rad fyrir ad heimildir kjosenda nai eingéngu til pess ad kalla fram pjodar-
atkveedagreioslu um akvardanir Alpingis eda & einnig ad gera rad fyrir svokolludu pjodar-
frumkveedi?

pad vard nidurstadan vid undirblning frumvarpsins ad ganga ekki svo langt a0 moéta
farveg fyrir svokallad pjodarfrumkvaedi par sem kjosendur geetu sett mal & dagskra Alpingis



og jafnvel knlid fram pjodaratkvaedagreidslu. Er edlilegt ad huga ad slikri Gtvikkun pegar
reynsla er komin & nyja akvaedid, verdi pad sampykkt.

2) A ad breyta 26. gr. stjornarskrarinnar samhlida nyju akvaedi um heimild kjésenda til
ao krefjast pjédaratkvaedagreiosliu?

I nugildandi 26. gr. stjornarskrarinnar er melt fyrir um ad hafi Alpingi sampykkt
lagafrumvarp skuli pad lagt fyrir forseta lydveldisins til stadfestingar eigi sidar en tveimur
vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir stadfestingin pvi lagagildi. Synji forseti lagafrum-
varpi stadfestingar feer pad engu sidur lagagildi en leggja skal pad pa svo fljétt sem kostur er
undir atkveedi allra kosningarbaerra manna i landinu til sampykktar eda synjunar meo leyni-
legri atkvaedagreidslu.

Med frumvarpinu eru ekki lagdar til breytingar a nagildandi 26. gr. stjérnarskrarinnar.
Synjunarvald forseta, sem ordid hefur leid til ad knyja fram pjodaratkveedagreioslu um gildi
laga sem sampykkt hafa verid & Alpingi, hefur & undanférnum arum &dlast aukid veegi i
stjornskipuninni og lagdi stjérnlagarad medal annars til ad heimildin yréi ekki afnumin pott
han veeri Gtfeerd nanar. Var pad med peim rékum ad upp gaetu komid tilvik par sem 16g aettu
heima i pjodaratkvaedi en féllu ekki undir heimild kjosenda til ad krefjast pjodaratkveeda-
greidslu & medan slikar takmarkanir vaeru ekki & heimild forseta. Jafnframt geetu adstaedur
verid pannig ad forseti teldi med réttu ad flyta beeri pjéoaratkveedagreidsiu um nysampykkt
16g. Hins vegar er edlilegt ad akveedid komi til sérstakrar endurskodunar med 6éorum akvaed-
um er varda embeetti forseta lydveldisins.

3) Hve hatt hlutfall kjésenda parf til ad knyja fram pjédaratkvaedagreidslu?

I frumvarpinu er lagt til ad fimmtan af hundradi kjosenda purfi til ad knyja fram pjodar-
atkvaedagreidslu um nysampykkt 16g Hlutfallid fimmtan af hundradi er i samraemi vid tillogu
stjornlaganefndar en stjornlagarad lagdi aftur & méti til ad sambeerileg heimild yréi had
undirskriftum tiunda hluta kjosenda. | alpjodlegu tilliti er hlutfallid sem lagt er til i
frumvarpinu nokkud hatt. A méti kemur ad reynslan hérlendis synir ad vel er raunhaft ad
safna slikum fj6lda undirskrifta 4 tiltélulega skommum tima.

4) A ad gera rad fyrir patttoku- eda sampykkisproskuldi, sbr. t.d. ndgildandi stjérnar-
skrarakvaedi um stundarsakir?

Vid undirbdning frumvarpsins var umdeilt hvort gera &tti rad fyrir ad einfaldur meiri
hluti peirra sem greiddu atkveedi atti ad rada nidurstéou 6had kjorsokn eda hvort gera etti
auknar krofur. Almennt er litid svo & ad svokalladur patttokuproskuldur, par sem krafist er
lagmarkskjorsoknar, sé ekki askilegur og i pvi sambandi ma medal annars visa i afst6du
Feneyjanefndar Evropuraosins. S nefnd hefur reyndar goldid varhug vid proskuldum
yfirleitt pvi ad peir geti haft neikvaed ahrif. Misjafnt er eftir rikjum sem bua vid heimildir af
bessu tagi hvada leid er farin i pessu efni. [ Sviss er enginn slikur préskuldur og sama & vid
um ymis riki Bandarikjanna sem leyfa almennar atkvaedagreioslur ad krofu kjésenda um ny-
sampykkt 16g. | Danmérku er synjunarproskuldur 30% skv. 42. gr. stjornarskrarinnar. Skv.
90. gr. slévensku stjdrnarskrarinnar er hann 20% svo annad daemi sé tekid. Samkvemt frum-
varpi nokkurra stjornmélaflokka sem liggur fyrir pyska pinginu er gert rad fyrir 25% sam-
pykktarproskuldi. Vi undirbining frumvarpsins var petta mal raett i paula og er nidurstadan
ad leggja til 25% synjunarproskuld. Med synjunarproskuldi er att vid ad akvoroun Alpingis
standi nema meiri hluti peirra sem greida atkvadi, sem jafnframt er tiltekinn hluti kosningar-
baerra manna, synji sampykkis.

Lagt er til ad frestur til ad halda pjédaratkveedagreidslu verdi ad lagmarki sex vikur og ad
hamarki fjorir manudir fra pvi ad stadfest krafa liggur fyrir. [ 16gum um framkvaemd pjodar-
atkvaedagreidsina, nr. 91/2010, sbr. 2. mgr. 4. gr., er gefinn tveggja manada frestur pegar for-



seti hefur synjad frumvarpi stadfestingar en ad mati stjornarskrarnefndar er hagfelldara ad
hafa hann heldur rymri.

5) Er skynsamlegt ad undanskilja einhver 16g heimild kjésenda?

Lagt er til ad fjarlog, fjaraukalog og 16g um skattamalefni verdi undanskilin heimild kjos-
enda til ad knyja fram pjodaratkvaedagreidslu. S6mu takmarkanir komu fram i einni af til-
I6gum stjornlaganefndar arido 2011 og i tilldgu stjornlagarads sama ar pott stjérnlagarad hafi
reyndar einnig lagt til fleiri takmarkanir (p.e. ad mal vardadi almannahag auk laga um
rikisborgararétt). Akveedid & sér ad pessu leyti einnig fyrirmynd i akveedi donsku stjornar-
skrarinnar um heimild minni hluta pingmanna til ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um sam-
pykkt lagafrumvérp. Par eru undanpagur vegna skattalaga p6 ordadar itarlegar. Fjarlog eru
ein mikilveegasta lagasetning hvers pings en jafnframt ein si umdeilanlegasta, enda ma tla
ad sjaldan sé eining medal kjésenda um alla lidi peirra. Fjarldg purfa einnig ad taka gildi 1.
jandar ar hvert og afar 6rdugt ad koma pvi vid ad kosid yrdi um pau i pjodaratkveeda-
greidslu. Eiga sambarileg rok vid um sampykkt fjaraukalaga. Skattar, sem naudsynlegir eru
til ad fjarmagna rekstur rikisins, eru natengdir fjarlogum hvers ars og er talid rétt ad Alpingi
beri &fram eitt abyrgd & dkvordun peirra innan ramma stjornarskrar. Pingmenn standa sidan
skil & stefnu sinni i rikisfjarmalum og skattamalum i pingkosningum. Vid undirblning frum-
varpsins var gengid Ut fra pvi ad hafa undanpagur fra heimild kjésenda skyrar og afmarkadar
og eru peer ekki jafn marghattadar og samkveemt akveedi donsku stjornarskréarinnar svo demi
sé tekid.

Enn fremur er lagt til ad 16g sem framfylgja pjédréttarskuldbindingum verdi undanskilin
heimild kjosenda. Er st undantekning i samraemi vid akvaedi i mérgum 6drum stjornarskram
og stjérnarskrartillogum hér & landi. Hins vegar er lagt til ad 15% kjosenda geti kndid fram
pjodaratkvaedagreidslu um adild islands ad nyjum pjodréttarskuldbindingum. Med 6drum
ordum, haegt verdi ad krefjast pjédaratkveedagreidslu um sampykki Alpingis i formi pings-
alyktunar. A pessi skipan mala sér fyrirmynd i svissnesku stjornarskranni par sem kjosendur
geta krafist pjodaratkveedagreidslu um nyjar mikilveegar réttarskapandi pjodréttarskuld-
bindingar eda pjodréttarskuldbindingar sem kalla & lagabreytingar, sbr. 141. gr. svissnesku
stjornarskrarinnar fra 1999 med sidari breytingum. bannig er gert rad fyrir i frumvarpinu ad
pjodréttarsamningar sem slikir verdi ekki undanskildir adkomu pjédarinnar heldur einungis
106g sem sett eru til ad framfylgja peim.

6) Veeri askilegt ad minni hluti pingmanna hefdi einnig heimild til ad knyja fram pjédar-
atkveedagreioslu um mikilveeg mal?

Petta atridi var reett itarlega i stjornarskrarnefnd og pa med peim formerkjum ad skyr
verkaskipting yroi milli kjésenda og pingmanna. Var skodadur sa valkostur ad pridjungur
pingmanna geti visad pingsalyktunum, m.a. vardandi pjodréttarsamninga, til pjodarinnar.
Fra pvi var horfid og akvedio ad leggja til ad kjésendur hefdu pann rétt eins og vardandi ny-
sampykkt 16g.

7) Eru adrar akvardanir Alpingis eda stjornvalda pess edlis ad sambarileg rok standi til
pess ad gera réd fyrir pjodaratkveedagreidslu til ad skera ar um?

Petta atridi var reett itarlega vid undirbining frumvarpsins. Nidurstadan vard su ad rokrétt
veeri midad vid adrar breytingar samkvaemt frumvarpinu ad gera rad fyrir peim moguleika ad
skjota meetti tilteknum alyktunum Alpingis sem hafa réttarahrif og varda mikilveeg malefni
til pjédarinnar. Er akvaeoid pannig Ur garoi gert ad l6ggjafanum er eftirlatid ad akveda med
auknum meiri hluta hvada alyktanir ndkveemlega pad verdi sem hagt verdi ad krefjast
bjodaratkveedagreidslu um. Askilid er p6 ad viskomandi alyktanir hafi annadhvort réttarahrif
eda feli i sér mikilveega stefnumaorkun.



3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Tillaga frumvarpsins.

Med frumvarpinu er lagt til nytt &kvaedi um heimildir til ad skjota malum sem afgreidd
eru a Alpingi til pjédaratkveedagreidslu. Gert er rad fyrir ad forseti lydveldisins muni eftir
sem &dur hafa heimild til ad synja I6gum stadfestingar sem leidir til pjédaratkvaedagreidsiu
um frambudargildi laganna skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar. Hid nyja akveedi melir fyrir um
pbrenns konar heimildir til vidbotar ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu. I fyrsta lagi munu
fimmtan af hundradi kjésenda geta krafist pess ad pjodaratkveedagreidsla verdi haldin um
16g sem Alpingi sampykkir og forseti hefur stadfest, ad undanskildum fjarlégum, fjarauka-
logum, 16gum um skattamalefni og l16gum sem sett eru til ad framfylgja pjédréttarskuld-
bindingum. T 63ru lagi mun sama hlutfall kjosenda geta krafist pjodaratkveedagreidsiu um
alyktanir Alpingis er lata ad sampykki pjodréttarsamninga. [ pridja lagi er 16gd til heimild til
ad fleiri pingsalyktanir geti ordid andlag pjodaratkvedagreioslu, p.e. paer sem hafa réttar-
ahrif eda fela i sér mikilvaega stefnumorkun. Er lagt til ad Alpingi Gtfeeri nanar i 16gum
hvada alyktanir verdur par um ad raeda. bau 16g purfi sampykki %/; hluta atkvaeda a Alpingi
sem endurspeglar mikilvaegi pess ad breid samstada sé um pessa Utvikkun hins beina lyd-
reedis. Med pessum akvaedum verdur tryggt ad ollum mikilveegustu akvordunum Alpingis
verdi haegt ad skjota til bindandi drlausnar pjédarinnar.

Svo sem ad framan greinir er i ndgildandi 26. gr. fjallad um stadfestingu forseta & laga-
frumvorpum sem Alpingi hefur sampykkt og kvedid a um ad halda skuli pjodaratkveeda-
greidslu synji forseti lagafrumvarpinu stadfestingar. Lagt er til ad i 1. mgr. nyrrar greinar
verdi kvedid & um ad fimmtan af hundradi kosningarbarra manna geti krafist pess ad stad-
fest 16g frd Alpingi verdi borin undir pjodaratkvaedi. Ber ad leggja kréfuna fyrir radherra
innan fjogurra vikna fra birtingu laganna og skal atkvadagreidslan fara fram i fyrsta lagi
eftir sex vikur en i sidasta lagi fjorum manudum eftir ad stadfest krafa pess efnis liggur fyrir.
Verda fjarlog, fjaraukaldg og 16g um skattamalefni undanskilin heimildinni. Sama gildir um
16g sem eru sett til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum. Sambarileg dkvadi hafa verid
16g0 til af stjornlaganefnd og stjérnlagaradi. b6 er gert rad fyrir ad fimmtan af hundradi
kjosenda purfi ad gera krofu um pjodaratkvaedagreidsiu en ekki tiu af hundradi eins og
stjornlagarad lagai til. Er litid svo a ad pad sé ekki 6edlilega stréng krafa midad vid tekni-
lega mdguleika & pvi ad safna undirskriftum og reynslu af undirskriftaséfnunum hér & landi.
I 4kvaedinu eru undanpagur er varda somu efnissvid og fjallad var um i tillsgum stjérnlaga-
rads og stjérnlaganefndar. Stjdrnlaganefnd hafdi lagt til priggja méanada frest en stjérnlaga-
rao lagai til verulega lengri frest. Skynsamlegt virdist ad askilja baedi lagmarks- og hdmarks-
tima sem lida ma fram ad pjodaratkvadagreidslu. Stjérnvdld geta pa metid hversu brynt er
ad fa ur pvi skorid hvort 16g eda alyktun haldi gildi sinu.

I frumvarpinu er sidan lagt til ad skv. 2. mgr. hinnar nyju greinar verdi 15% kjosenda
heimilad ad krefjast pess ad pingsalyktanir Alpingis um fullgildingu pj6dréttarsamninga
verdi bornar undir pjédaratkveedi. Jafnframt er lagt til ad I6ggjafanum verdi falid ad utfera
nanar hvada fleiri alyktanir séu pad mikilvaegar ad rétt sé ad gera rad fyrir ad pjddin geti
gripid inn i og tekid akvordunarvald til sin. Med pessu akvaedi skapast moguleiki til ad vikka
Ut heimildir til ad skjota malum til pjodaratkvaedis &n pess ad stjornarskrarbreytingu purfi til.
Pannig ma sja fyrir ad vid lagasetningu verdi haegt ad tryggja ad mikilvaegustu stjornvalds-
akvardanir komi til kasta Alpingis i formi pingsalyktunar og pannig opnist leid til ad pj6din
eigi lokaordid. Loggjafanum er hins vegar gefid svigram til ad dkveda hvort og pa hversu
hratt slik skref verdi stigin.



AJ pvi er vardar pjédréttarskuldbindingar lytur heimild 2. mgr. hinnar nyju greinar i
frumvarpinu ad malefnasvidi sem skilid er undan heimild 1. mgr. pess. b6tt almennum kjés-
endum gefist ekki kostur & ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um 16g sem sett eru til ad fram-
fylgja pjodréttarsamningum geta peir a fyrri stigum krafist slikra atkvaedagreidsina um
pingsalyktanir er varda fullgildingu peirra. Med pessu er tryggt ad kjosendur geti komid ad
akvoroun um hvort rikid takist & hendur nyjar pjodréttarskuldbindingar, p.e. pegar sampykki
Alpingis er askilid & annad bord skv. 21. gr. stjérnarskrarinnar. Skv. 21. gr. er pad verkefni
framkveemdarvaldsins ad gera samninga vid Onnur riki. Par er att vio hvers konar
samkomulag Islands vid annad riki eda alpjodastofnun, hvort heldur tvihlida eda marghlida,
sem @tlad er ad kveda & um pjodréttarleg réttindi eda skyldur islenska rikisins. A sidustu
aratugum hefur skapast su venja vid skyringu 21. gr. ad leitad hefur verid sampykkis
Alpingis pegar pjodréttarskuldbindingar samnings verda ekki uppfylltar nema med breyt-
ingum & légum. begar sampykkis Alpingis skv. 21. gr. er leitad leggur utanrikisrddherra
fram tillogu til pingsalyktunar um ad Alpingi veiti rikisstjorninni heimild til pess ad fullgilda
vidkomandi samning. Dami eru um ad i lagafrumvarpi sem lagt er fram til ad gera naudsyn-
legar breytingar vegna adildar ad pjodréttarsamningi sé i senn leitad eftir heimild pingsins til
ad fullgilda samning og meelt fyrir um légfestingu hans, sbr. t.d. 1. gr. laga nr. 2/1993, um
Evropska efnahagssvadid. | sliku tilviki mundi hluti kjésenda geta krafist pjodaratkveeda-
greidslu & grundvelli 1. mgr., undanpagan vardandi pjéoréttarsamninga atti ekki vid, pvi
ekki veeri verid ad framfylgja skuldbindingu med légunum heldur yrdi hdn fyrst til i krafti
peirra.

Pegar pjéoréttarskuldbinding liggur fyrir i Kjolfar alyktunar Alpingis sem ekki hefur
verid hnekkt er hins vegar edlilegt ad 16ggjof til ad framfylgja skuldbindingu sé undanpegin
adkomu kjésenda. Ella gaetu skapast verulegir erfidleikar i samskiptum vio énnur riki.

i 3. mgr. er regla aréttud sem vidurkennd hefur verid i framkveemd vegna synjunar
forseta skv. 26. gr. Samkveemt henni getur Alpingi akvedid ad fella ur gildi 16g eda aftur-
kalla alyktun adur en til pjodaratkveedagreidslu kemur. Um malsmedferd fer eftir ping-
skdpum. 1 4. mgr. er kvedid 4 um ad til pess ad hnekkja Iégum eda alyktun med pjodar-
atkvaedagreidslu purfi meiri hluti kjésenda ad synja peim sampykkis, enda sé um ad raeda
a.m.k. fjoroung kosningarbarra manna. Loks skal skv. 5. mgr. ndnar melt fyrir um ymis
atrioi vardandi undirskriftasafnanir og framkvaemd pjodaratkvaedagreidsina i 16gum.

[ frumvarpinu er ekki 16gd til breyting & heimildum forseta lydveldisins skv. 26. gr.

Verdi frumvarpid sampykkt fjolgar heimildum til ad bera mikilvaegar &kvardanir Al-
pingis undir pjodina. Afram verdur p6 byggt & fulltrdalydradi sem megineinkenni stjorn-
skipunarinnar sem endurspeglast i pvi ad akvardanir Alpingis standi nema meiri hluti peirra
sem greida atkveedi, sem sé a.m.k. fjordungur kjosenda & kjorskra, synji I6gum eda alyktun
sampykkis. Svo er blid um hnata ad heimildir til ad efna til pjddaratkveedagreidslu eru
vidteekar en nanari skilyrdi pess edlis ad ekki yrdi efnt til hennar nema rik asteda sé til,
annadhvort vegna mikilvaegis akvdrdunar eda verulegrar andstodu hjé pjédinni.



Tafla: Yfirlit yfir heimildir til ad efna til bindandi pjodaratkveedagreidslu
um l6g eda alyktanir verdi frumvarpid sampykkt.

Malefni/Hver knyr fram? Forseti 15% kjosenda

L6g X X

Fjérlog, fjaraukalog, 16g um skattamalefni X

Log sem framfylgja X (x ef ekki liggur fyrir
pjédréttarskuldbindingum sampykki Alpingis &our)
Alyktanir Alpingis sem heimila fullgildingu X
pjodréttarskuldbindinga

Alyktanir Alpingis sem hafa réttarahrif eda X

fela i sér mikilveega stefnumarkun, ef slikt

yroi dkvedio med l6gum fra Alpingi

3.2. Fyrri tillégur og erlendur réttur.

I stjornarskrarnefnd sem starfadi & arunum 2005-2007 var samstada um ad rétt veeri ad
auka moguleika & pvi ad haldnar yrou pjédaratkveedagreidslur um mikilvaeg malefni pott
agreiningur hafi verid innan nefndarinnar um nanari Gtfaerslur. I skyrslu stjornlaganefndar
arido 2011 kom fram ad af nidurstédum pjéofundar matti rada eindregna kréfu um aukna
adkomu pjéoarinnar ad akvorounum i mikilvegum malum. Lagdi fundurinn til ad réttur
pjodarinnar til ad greida atkvaedi um mikilveeg malefni er hana voréudu yrdi stjornarskrar-
bundinn. Slik atkvaedagreidsla skyldi binda hendur Alpingis. Stjérnlaganefnd lagdi til tvo
valkosti vardandi pjodaratkveedagreidslur ad frumkvaedi kjosenda, svokallad pjodarfrum-
kveedi, og tvo valkosti vardandi pjodaratkvaedagreidslur ad frumkvaedi pridgjungs pingmanna.
Um pjéoarfrumkvaedi laut fyrri tillaga nefndarinnar ad pvi ad Alpingi skyldi lata fara fram
pjodaratkveedagreidsiu um tiltekin 16g eda malefni sem véroudu almannahag ef fimmtan af
hundradi kjésenda krefdust pess. Nidurstadan veeri bindandi pegar han fjalladi um gildi til-
tekinna laga og meiri hluti gildra atkvaeda félli med tillégu, po6 atkveedi minnst 30 af hundr-
aodi allra kjosenda a kjorskra. Ekki veeri haegt ad krefjast pjodaratkveedagreidsiu um fjarlog,
fjaraukaltg, 16g um skattamdlefni og 16g sem sett veeru til ad framfylgja pjédréttarskuld-
bindingum. Sidari valkosturinn gerdi rad fyrir ad forseti lydveldisins hefdi 4fram adkomu ad
pjodaratkveedagreidslum. Pannig veeri honum skylt ad synja légum eda alyktunum Alpingis
stadfestingar og skjota mali til atkvaedis pjodarinnar ef fimmtan af hundradi kjésenda & kjor-
skra krefdust pess. Forseti skyldi pd aldrei synja l6gum stadfestingar sem naudsynleg veeru
til ad fullngegja skyldum rikisins ad pjodarétti eda fjarlogum.

Stjornlagarad lagdi til ad tiu af hundradi kjésenda geetu krafist bindandi pjédaratkvaedis
um nysampykkt 16g. Ekki var gert rad fyrir neinum patttoku- eda sampykkisproskuldum. ba
geetu tveir af hundradi kjosenda lagt fram pingmal & Alpingi og tiu af hundradi kjésenda lagt
fram frumvarp sem faeri i pjodaratkvaedagreidslu ef Alpingi féllist ekki & pad. Alpingi geti
lagt fram gagntillégu i formi annars frumvarps. bjodaratkvaedagreidslan veeri po ekki
bindandi nema Alpingi &kveedi svo. Mal sem 16gd veeru i pjodaratkveedagreidslu ad krofu
eda frumkvaedi kjosenda samkveemt framangreindu skyldu varda almannahag. Undanpegin
akvaedinu voru fjarldg, fjaraukaldg, 16g sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuld-
bindingum og 16g um skattamalefni eda rikisborgararétt. Ekki voru gerdar neinar efnislegar
breytingar & tillégu stjornlagarads vio medferd Alpingis & frumvarpi pvi sem byggdist a til-
16gunni.



Mjog misjafnt er ad hvada marki stjornarskrar Evropurikja gera rad fyrir pjdédaratkveaeda-
greidslum. Hvergi eru paer p6 meginform sameiginlegrar akvardanatéku heldur koma til fyll-
ingar fulltrdalydraedinu. bjodaratkveedagreidslur geta ymist verid farvegur fyrir frumkvaedi
kjosenda ad lagasetningu eda ad akvardanir pings seu bornar undir pjédina eftir &. P& eru
mismunandi reglur um pad hverjir geta efnt til pjodaratkvaedagreidslu, hvada malefni séu
undanpegin og hvort tilteknir proskuldar séu settir til pess ad kosning sé gild. I stjornarskram
annars stadar a Nordurldndum er pad adeins i peirri dénsku sem finna ma akvadi sem melir
fyrir um ad haegt sé ad synja I6gum stadfestingar med pjéoaratkvaedagreidslu. bad gerist ad
kréfu minni hluta pingmanna en ekki pjodhoéfdingja eins og hér a landi. Samkveemt finnsku
stjornarskranni geta 50.000 kjosendur akvedid ad lagafrumvarp skuli sett & dagskra 16g-
gjafarpingsins. 1 Noregi og Svipjod eru ekki akveedi i stjornarskra um pjodaratkvaeda-
greidslur en haldnar hafa verid radgefandi pjédaratkveedagreidslur um mikilvaeeg malefni eins
0g pau sem tengjast evropsku samstarfi.

4. Mat & adhrifum.

Telja ma ad breid samstada sé um pad i samfélaginu ad fulltrialydraedio verdi afram
grunnstod islenskrar stjornskipunar en kallad er eftir auknum mdguleikum til beinnar patt-
toku kjosenda. A undanférnum arum hefur fengist reynsla af pjodaratkvaedagreidslum vegna
beitingar forseta lydveldisins & 26. gr. Frumvarpsakvadio er pannig Ur gardi gert ad toluvert
rik andstada parf ad vera vid 10g eda alyktanir Alpingis til pess ad peim verdi hnekkt. pad
aetti ad stuola ad pvi ad Grreedid verdi helst notad pegar malefni er verulega mikilveaegt eda
umdeilt. Hér er allt ad einu stigid mikilvaegt skref til ad auka ahrif almennings a dkvardana-
toku i samfélaginu.

Rétt er ad nefna ad aukin beiting pjodaratkvaedagreidsina mun 6éhjakvemilega hafa
kostnad i for med sér. Eftir pvi sem teekni til ad halda kosningar rafrent ad uppfylltum
Oryggiskrofum proast verdur p6 ad likindum édyrara ad halda pjodaratkveedagreidslur.

Rétt er ad taka fram ad frumvarpid fjallar ekki um pjddaratkveedagreidslur sem akvednar
eru af Alpingi. Frumvarpio setur pvi ekki skordur hvernig til demis radgefandi pjodar-
atkvaedagreidslur yrou Gtferdar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med frumvarpinu er lagt til ad almennir kjosendur geti knuid fram pjddaratkveeda-
greidslur um mikilveeg méalefni sem verid hafa til afgreidslu hja Alpingi. Heimild kjésenda
tekur til nystadfestra laga fr& Alpingi med nanar tilgreindum undantekningum og alyktana
Alpingis um fullgildingu pjédréttarsamninga. P& er léggjafanum heimilad samkveemt till6g-
unni sem felst i dkvaedinu ad fjdlga peim pingsalyktunum sem geaetu att erindi i pjéoar-
atkvaedagreidslu enda hafi peer réttarahrif eda feli i sér mikilvaega stefnumérkun.

Samkvaemt 1. mgr. geta fimmtan af hundradi kosningarbaerra manna krafist pess ad
nystadfest 16g verdi borin undir pjédina. Kréfuna ber ad leggja fyrir radherra og pott pad sé
ekki tekid sérstaklega fram er ad sjalfsogou gert rad fyrir ad tilskilinn fjéldi undirskrifta
kjosenda fylgi krofunni.

Heimild kjosenda skv. 1. mgr. er had tvenns konar timafrestum. Annars vegar verdur ad
leggja kréfuna fyrir radherra innan fjogurra vikna fra birtingu laganna. Med pessu er aréttad
ad heimildin taki adeins til nysampykktra og stadfestra laga. Fresturinn er tiltélulega skamm-
ur par sem ahersla er 1698 & ad 16gin hafi ekki verid lengi i framkveemd pegar krafan kemur
fram, enda kynni pad ad skapa réttardvissu ef unnt vaeri ad krefjast pjodaratkveedagreiosiu
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um l6g sem hafa verid lengur i gildi. Midad vid reynsluna af séfnun undirskrifta hér & landi
verdur ad alita ad fresturinn sé nagjanlega ramur til ad unnt sé ad uppfylla kréfuna um
fjolda undirskrifta.

Hins vegar er stjornvoldum veittur ad lagmarki sex vikna og ad hdmarki fjdgurra manada
frestur til ad halda pjédaratkveedagreidslu eftir ad stadfest krafa pess efnis liggur fyrir.
Alpingi hefur & pessu stigi lokio umfjollun sinni um I6gin og er ekki ztlad ad sja um fram-
kveemd pjodaratkvaedagreidslu um gildi peirra. Skal undirskriftum kjésenda pvi komid til
raoherra. bad raedst af forsetadrskurdi hverju sinni hvada radherra & i hlut en nartekast er ad
pad sé sa radherra sem annast framkveemd pjodaratkvadagreidsina. Frestur sa sem melt er
fyrir um i akveedinu byrjar ad lida pegar radherra stadfestir ad krafan uppfylli krofur
stjornarskrarinnar og eftir atvikum laga. Almenn krafa um malshrada tekur til medferdar rad-
herra fram ad pvi. Verdi synjun radherra skotid til Urskurdaradila byrjar frestur ad lida pegar
endanleg nidurstada er fengin um rétt til ad knyja fram pjodaratkveedagreidsiu.

Fjarlog, fjaraukalog og 16g um skattaméalefni verda ekki borin undir pjodaratkvaedi sam-
kveemt heimild 1. mgr. ba gildir hid sama um 16g sem eru sett til ad framfylgja pjéoréttar-
skuldbindingum.

Viss tenging er & milli undanpéagunnar er vardar fjarlég og peirrar sem vardar 16g um
skattamalefni. Ad meginstefnu er pannig ekki gert rad fyrir pjéoaratkveedagreioslu ad frum-
kveedi kjosenda um akvardanir sem varda tekjur og Utgjold rikisins. bvi til vidbotar ma nefna
ad stundum helgast skattlagning af 6drum sjénarmidum en almennri tekjudéflun rikisins. Til
deemis kann skatta ad vera aflad vegna tiltekinna verkefna, til tekjujéfnunar og til ad hvetja
til breyttrar hegdunar og lifsstils. Med 16gum um skattamalefni er att vid lagadkveedi sem
kveda & um skattskyldu, skattstofn, skatthlutfall eda fjarheed skatts, sbr. 40. og 77. gr.
stjornarskrarinnar. Sé kveoid a4 um skattamalefni i nyjum heildarlégum eda breytingalégum
eru légin samkvamt pessu undanpegin heimild kjésenda. b6 verdur ad lita svo & ad l16ggjof
sem vardar ad meginstefnu dnnur mal kunni ad koma til pjodaratkveedagreidslu ef akvadi er
varda skatta eru einungis hluti hennar. Ella vaeri haetta 4 ad réttur kjésenda yrdi snidgenginn
med pvi einu ad baeta skattadkveedum vid 16g sem ad meginstefnu fjolludu um énnur efni.
Med skattamalefnum er & hinn bdginn ekki &tt vid 16g sem fjalla til ad mynda einungis um
stjornsyslu skattamala. Kunna pvi breytingar &4 akvaedum laga um tekjuskatt, svo demi sé
tekio, ad falla undir heimildina ad pvi tilskildu ad peer liti ekki ad framangreindum atridum
er varda alagningu skatts.

Log sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum eru undanpegin heimild
hluta kjosenda. A méti kemur ad hluti kjosenda getur samkveemt frumvarpinu skotid til
pjodarinnar sampykki Alpingis i formi pingséalyktunar vid slikum skuldbindingum. bess
verdur po ad geta ad hafi Alpingi sampykkt pjédréttarskuldbindingu med 16ggjof, an undan-
farandi alyktunar, a undantekningin ekki vid um heimild kjésenda skv. 1. mgr. frumvarps-
greinarinnar. I slikum tilvikum veeri 16ggjofin ekki sett i peim tilgangi ad framfylgja pjod-
réttarskuldbindingu, enda skapadist skuldbindingin ekki ad pjodarétti &dur en 16ggjofin veeri
sampykkt. Af pessum sokum mundi 16ggjof af pessu tagi falla innan heimildar kjésenda skv.
1. mgr. og geeti tilskilinn hluti kjésenda krafist pjéoaratkvaedagreidslu um hana eftir peirri
leid. Med sama hetti og & vid um undanpagu vardandi 16g um skattamalefni verdur ad gera
rao fyrir peim mdguleika ad 16g geymi einungis ad hluta til dkveedi til innleidingar pjoo-
réttarskuldbindingar. Oedlilegt veeri ad slik 16g veeru undanpegin adkomu kjdsenda en gert er
rao fyrir ad domstolar leysi Ur &greiningsmalum sem upp kunna ad koma vardandi rétt Kjos-
enda ad pessu leyti.
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Heimild 1. mgr. tekur til laga i heild sinni og geta kjosendur ekki afmarkad beitingu
heimildar sinnar vio dkvedna hluta peirra.

Pegar heimildinni er beitt til ad skjota mali til pjodaratkvedagreidslu hafa 16gin pegar
Odlast gildi en l6gin falla sidan ur gildi ef pau eru felld i atkveedagreidslunni med peim skil-
malum sem greinir i &kvaedinu.

i 2. mgr. er fjallad um heimild kjosenda til ad krefjast pess ad sampykktar alyktanir
Alpingis skv. 21. gr. skuli bornar undir pjodina i atkvaedagreidslu. I umraeddum heimildum
er fjallad um fullgildingu pjédréttarsamninga. Skv. 21. gr. er sampykki Alpingis askilio
vegna slikra samninga sem forseti gerir og fela i sér afsal eda kvadir a landi eda landhelgi
eda ef peir horfa til breytinga & stjérnarhégum rikisins.

Heimild 2. mgr. & adeins vid um pingsalyktanir. Gengid er Gt frd ad Alpingi beiti almennt
pingsalyktunum i peim tilvikum sem tilgreind eru i akvaedinu pétt i einstokum tilvikum purfi
einnig ad sampykkja 16ggjof samhlida. Svo sem gildir um 1. mgr. tekur 1. malsl. 2. mgr. til
sampykktar Alpingis i heild sinni. Geta kjosendur pannig ekki afmarkad kréfu sina vid hluta
pess pjéoréttarsamnings sem um er deilt. Gengid er Gt fra pvi ad stjornvéld bioi med full-
gildingu samnings uns frestur til ad krefjast pjodaratkvaedagreidslu um alyktun Alpingis er
lidinn. Komi slik krafa fram og hljoti stadfestingu sé bedid uns nidurstada pjédaratkveeda-
greidslunnar liggi fyrir.

Akvaedi 2. mélsl. 2. mgr. akvadisins tekur til alyktana sem hafa réttarahrif eda fela i sér
mikilvega stefnumdrkun. Samkvemt ndgildandi 16gum féllu undir pessa heimild pings-
alyktanir um aztlun um vernd og orkunytingu landsveeda, p.e. svokdllud rammadztlun, sbr.
16g um verndar- og orkunytingaraetlun, nr. 48/2011, og pingsalyktun um nattdruminjaskra,
samkveemt 16gum um néttaruvernd, nr. 60/2013. Einnig geetu pingséalyktanir um kerfisaaetlun
og landsskipulagsaatlun fallio parna undir allt eftir pvi hvada skilningur er lagour i hugtakio
réttarahrif og hvernig sjalfar alyktanirnar eru ordadar. Akveedid er pannig Or gardi gert ad
I6ggjafanum er falid ad afmarka nanar hvada pingsalyktanir verdi parna um ad reda. Lagt er
til ad aukinn meiri hluta purfi & Alpingi til sampykkis laganna sem endurspeglar mikilvagi
peirra og tengsl vid grundvallarrétt pjédarinnar til ad krefjast pjodaratkvaedagreioslu.

[ 2. mgr. eru sému frestir og i 1. mgr. Kjésendur skulu koma kréfu sinni & framfzeri vid
raoherra. Skal krafan koma fram innan fjogurra vikna fra afgreidslu Alpingis. P4 er sami
frestur veittur til framkvaemdar pj6daratkvaedagreidslu og i 1. mgr.

I 3. mgr. er kvedid & um ad Alpingi geti akvedid ad fella Ur gildi 16g eda afturkalla alykt-
un &dur en til pj6daratkveedagreioslu kemur. Er gert rdd fyrir ad sami hattur skuli hafdur &
slikri sampykkt og pegar tekin var akvordun um hin umdeildu 16g eda alyktun en nanari
tfeerslu sé ao finna i pingsképum. Umraedd regla hefur gilt i framkvaemd um beitingu 26.
gr. stjornarskrarinnar. pannig felldi Alpingi ur gildi 16g um fjélmidla arid 2004 sem forseti
hafdi synjad stadfestingar pratt fyrir ad pjodaratkvaedagreiosla hefdi ekki fario fram. Litid
hefur verid svo & ad med stadfestingu & frumvarpinu um brottfall laganna hafi forseti vidur-
kennt i verki ad hann teldi ad pessi hattur bryti ekki gegn stjornarskranni. Verdur einnig ad
telja regluna edlilega i 1j6si pess ad med brottfalli laga nast fram markmid peirra sem hafa
knuid fram pjéoaratkvaedagreidslu med undirskrift sinni.

Samkvaemt 4. mgr. neagir einfaldur meiri hluti i pjodaratkvaedagreidslu til ad hnekkja
logum eda alyktun Alpingis sem kosid er um. Venja er hér a landi ad mida i pessu efni vid
gild atkveedi. b6 parf meiri hlutinn ad vera a.m.k. fjérdungur kosningarbeerra manna. Vio
skyringu akvaeoisins ber ad hafa hlidsjén af 1. mgr. 33. gr. stjérnarskrarinnar par sem fjallad
er um kosningarrétt vid kosningar til Alpingis. Samkvemt &kveedinu hafa allir islenskir
rikisborgarar sem eru 18 ara eda eldri og eiga logheimili & islandi kosningarrétt en einnig er
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meelt fyrir um ad dkveda megi undantekningar fra skilyrdi um légheimili i 16gum. Rokin
fyrir pvi ad gera pessa viobdtarkréfu eru pau ad tillaga hefur pegar & pessu stigi fengid um-
fjollun pjéokjorinna fulltria & Alpingi og meirihlutastudning par. burfi pvi téluvert rika og
almenna andstodu til ad fella slika tillsgu Gr gildi. Akvaedid felur i sér ad ef fylkingar
skiptast nokkud jafnt parf um 50% kjorsokn til ad hnekkja akvoroun Alpingis.

I 5. mgr. er loks kvedid & um ad i I6gum skuli nanar meelt fyrir um ymis atridi sem nanar
eru par talin upp. Pannig skal i 16gunum meelt fyrir um hvenzr heimilt 4 ad vera ad hefja
undirskriftaséfnun, enda parf ad vera tryggt ad undirskriftir endurspegli naegjanlega vel af-
stdou kjosenda til endanlegrar nidurstodu Alpingis. ba parf I6ggjafinn ad mela fyrir um
framkveemd undirskriftaséfnunar ad 6dru leyti og pa einkum hvernig fyrirsvarsménnum
slikrar sofnunar er heimilt ad haga henni og koma fram fyrir hond peirra sem skrifa undir. 1
10ggjof skal meelt fyrir um form og séfnun undirskrifta og naudsynlegt ad tekin sé afstada til
pess hvort safna megi undirskriftum rafrent og hvada upplysinga skuli krafist fr peim sem
skrifa undir. Krofur til undirskriftasofnunar mega ekki vera of ipyngjandi i 1josi pess ad
fresturinn til ad safna tilskildum fjélda er skammur, en ad sjalfsogdu verdur ad vera hagt ad
sannreyna ad undirskriftir séu réttar. I slikri 16ggjof keemi einnig til greina ad leggja bann vid
pvi ad greitt sé fyrir undirskriftir ef steeda er talin til.

pa skal i 16gum malt fyrir um framkveemd pjéoaratkveedagreioslu, sbr. nagildandi 16g
um framkveemd pjodaratkvaedagreidsina, nr. 91/2010. Enn fremur skal i 16gum melt fyrir
um lausn agreiningsmala fyrir domstélum. I peim logum yrdi jafnframt vaentanlega einnig
melt fyrir um hverjir geti att adild ad domsmalum. Ljost er ad alitaefni kunna ad risa vard-
andi pad hvort kjosendum sé yfirleitt heimilt ad krefjast pjéoaratkvaedagreidslu & grundvelli
1. mgr. med visan til pess ad tiltekin efnissvid eru undanskilin heimildinni. P4 kann radherra
ad synja krofu kjésenda med visan til pess ad undirskriftaséfnun uppfylli ekki askilnad laga.
Ofugt vid pad sem almennt gildir um agreining milli handhafa rikisvalds um medferd heim-
ilda sinna eiga borgarar landsins almennt rétt & ad fa Grlausn domstéla um réttindi og skyldur
sinar gagnvart rikisvaldinu, sbr. 60. gr. stjornarskréarinnar. Af pessu leidir ad i 16gum skal
melt fyrir um heimild peirra sem krefjast pjodaratkveedagreidslu til ad leita UGrlausnar
domstdla um agreiningsmal sem upp kunna ad koma.

Vegna mikilveegis peirrar l6ggjafar sem parf ad setja til ad utfera dkvaedi frumvarpsins er
kvedid 4 um ad han purfi sampykki %/; hluta atkveeda & Alpingi. Er samberileg krafa gerd
vardandi breytingar & kjérdeemamdrkum og reglum um Gthlutun pingseeta, sbr. 6. mgr. 31.
gr. stjérnarskréarinnar.

A heildina litid faerir akvaedid tilteknum fj6lda kjosenda rétt til ad kalla fram pjodar-
atkvaedagreidslu um 16ggjof. bessi réttur kemur til viobdtar nagildandi dkvaedi um synjunar-
vald forseta lydveldisins. Enn fremur eru lagdar til heimildir tiltekins hluta kjoésenda til ad
kalla fram pjodaratkvaedagreidslu um nyja pjéoréttarsamninga. Léggjafanum er svo enn
fremur veitt heimild til ad Gtfaera nanar hvort krefjast megi pjodaratkvaedagreidslu um mikil-
veegar pingsalyktanir adrar.

Um 2. gr.

I akveaedinu er melt fyrir um gildistoku laganna. par sem frumvarpid er lagt fram &
grundvelli dkveedis um stundarsakir, sbr. 1. gr. stjérnarskipunarlaga nr. 91/2013, telst pad
ekki sampykkt nema pad hljéti studning % hluta atkvaeda & Alpingi og f kjolfarid meiri hluta
peirra sem greida gild atkveedi i pjodaratkveedagreidslu, sem sé jafnframt ad minnsta kosti
40% kosningarbzrra manna.



