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Jafnraedi, bann vid mismunum og kynhneigd
Er asteeda til ad tryggja jafnreedi samkynhneigdra i stjornarskra?

|

I aliti pessu verdur leitast vid ad Svara spurningunni um pad hvort asteda sé til ad
tryggja jafnan rétt samkynhneigdra og banna mismunun vegna kynhneigdar med
akveedi par um i stjornarskrar. I jafnréttisakveedi pvi sem sampykkt var arid 1995 vid
endurskodun mannréttindakafla stjérnarskrarinnar (65. gr.) segir, ad allir skuli vera
jafnir fyrir 16gum og nj6ta mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana,
bjodernisuppruna, kynpéttar, litarhattar, efnahags, etternis og stodu ad ddru leyti. |
akvaedi pessu felst ad stjornvoldum er skylt ad gripa til adgerda til ad tryggja jafnan
rétt einstaklinga i peim hopum, sem taldir eru upp, til jafns vid adra borgara. Lagt er
bann vid ad mismuna peim vegna pess ad peir teljast til minnihlutahdpa, sem hafa pau
kennimerki sem getid er um i upptalningunni. Vid endurskodun mannréttindakaflans
1994-1995 kom fram tillaga um ad geta kynhneigdar sérstaklega, en pad fékkst ekki
sampykkt frekar en tillaga um ad geta fotlunar. Umreda um kynhneigd og
samkynhneigd sérstaklega hefur breyst i verulegum atridum & peim &ratug sem lidinn
er sidan mannréttindakaflinn var endurskodadur. Adur en vikid verdur ad préun
sidustu ara verdur (II) gerd grein fyrir almennum reglum um jafnredi skv.
alpjodalogum og islenskum landsrétti og (I11) akvedum 12. vidauka Vid
Mannréttindasattmala Evropu og dkvaedum i mannréttindaskrd Evrépusambandsins .
AJd pvi bunu verdur gerd grein fyrir (IV) alpjodlegri préun & sidasta aratug og
akvaeedum um kynhneigd i stjornarskrdm einstakra rikja og ad lokum (V) rakin rok
med og Moti pvi ad geta um kynhneigd i upptalningunni i 65. gr. stjornarskrarinnar og
veitt svor vid spurningunni um hvort &steda se til ad geta serstaklega um kynhneigd i
stjornarskra og tryggja pannig jafnraedi samkynhneigdra.

Mannréttindayfirlysing Sameinudu pjodanna

I mannréttindayfirlysingu Sb fra 1948 segir, ad allir menn skuli jafnir fyrir 16gunum
og eiga rétt a jafnri vernd peirra &n manngreinaralits. Ennfremur segir ad 6llum
monnum beri réttur til verndar gegn hvers konar misrétti, sem brjoti i baga vid
yfirlysinguna, svo og gagnvart hvers konar ardri til pess ad skapa slikt misrétti. |
yfirlysingunni er ekki ad finna nein deemi um hépa, sem talid er ad hafi sérstaka porf
fyrir lagavernd vegna hattu & misrétti.

Alpjédasamningur um borgaraleg og stjéornméalaleg réttindi

I 2. gr. alpjédasamnings SP um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi segir, ad sérhvert
riki sem adili er ad samningi pessum takist a hendur ad virda og abyrgjast 6llum
einstaklingum innan landsvadis sins og undir l6gségu sinni réttindi pau sem
vidurkennd eru i samningi pessum an nokkurs konar mismununar svo sem vegna
kynpéttar, litarhattar, kynferdis, tungu, trarbragda, stjornméalaskodana eda annarra
skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, etternis eda annarra
adstedna. I 1. mgr. 14. gr. samningsins segir ad allir skuli jafnir fyrir domstélunum.



P4 segir i 26. gr. samningsins, ad allir séu jafnir fyrir l6gunum og eigi rétt & somu
lagavernd an nokkurrar mismununar. LAgin skuli pvi i pessu skyni banna hvers konar
mismunun og abyrgjast 6llum ménnum jafna og raunhafa vernd gegn mismunun svo
sem vegna kynpattar, litarhattar, kynferdis, tungu, trdarbragda, stjornméalaskodana eda
annarra skodana, pjodernisuppruna eda félagslegs uppruna, eigna, etternis eda
annarra adstaedona.

Vert er ad vekja athygli 4 ad i 2. gr. segir ad skyldur rikja til ad virda og abyrgjast
Ollum réttindi pau sem vidurkennd eru i samningum, en i 26. gr. er ekki minnst & slika
takmorkun. Oumdeilt er ad 26. gr. neer til hvers kyns réttinda an tillits til pess hvort
um pau er fjallad i samningum.

I arskurdi mannréttindanefndar Sb i mali nr. 488/92, Toolen gegn Astraliu, sem
fjalladi um misrétti vegna kynhneigdar, komst nefndin ad peirri nidurstodu ad
hugtakid ,,kynferdi“ (sex) i 2. og 26. gr. samningsins nadi einnig til kynhneigdar
(sexual orientation). Enda pott tulkun nefndarinnar a hugtakinu kynferdi hafi ekki
verido oumdeild, pa fer ekki a milli mala ad skilja verdur upptalninguna i 2. og 26. gr.
samningsins pannig, ad kynhneigd sé hluti upptalningarinnar.

I 2. gr. Barnasattmala Sp fra 1989 er lagt bann vid mismunun an tillits til kynpéattar,
litarhattar, kynferdis, tungu, trlarbragda, stjornmélaskodana eda annarra skodana,
uppruna med tilliti til pjodernis, pjodhatta eda félagslegrar stddu, eigna, fotlunar,
&tternis eda annarra adsteedna pess eda foreldris pess eda l6gradamanns.

Athyglisvert er ad i barnasattmalanum er getio um fétlun, sem var nyjung, en ekKi
kynhneigd. M4 vera ad skyringin sé st ad pad hafi verid talid oparft par sem kynferdi
nedi jafnframt til kynhneigdar, sbr. pad sem A&dur segir um tulkun &
jafnréttisdkveedum alpjédasamnings um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi.

Mannréttindaskra Evrépusambandsins (2000)

I Mannréttindaskrd Evropusambandsins fra desember 2000 (Charter of Fundamental
Rights), sem verdur hluti af stjérnarskrd sambandsins, er i Ill. kafla fjallad um
jafnraedi, og i 21. gr. seqir:

Any discrimination based on any ground such as sex, race, colour, ethnic or social origin,
genetic features, language, religion or belief, political or any other opinion, membership of a
national minority, property, birth, disability, age or sexual orientaion shall be prohibited.

Enda pott Mannréttindaskrain sé ekki formlega bindandi fyrir adildarrikin og verdi
bad ekki fyrr en stjornarskra ES hefur verid sampykkt og hun tekid gildi, eins og ad er
stefnt, p4 hafa &kvaedi hennar pegar haft &hrif baedi utan og innan Evrépu og er til
hennar vitnad ekki adeins i fraediritum, heldur og i domum alpjédlegra domstola og
domstdla einstakra rikja. Enginn vafi leikur & ad akvadin munu hafa aukin ahrif a
talkun Mannréttindadémstéls Evropu og stjornskipunardomstola og annarra domstdla
sem fast vid talkun stjornarskrardkveeda i Evropu. Med &kveedi mannréttindaskrar
pessarar um jafnraedi og bann vid mismunun hefur verid rutt ar vegi margvislegum
rokum gegn pvi ad geta sérstaklega um aldur, fotlun og kynhneigd i
mannréttindaskram, hvort sem er i alpjodlegum samningum eda stjornarskram
einstakra rikja.



Mannréttindaattmali Evropu (1948) og vidauki 12 (2000)

I 14. gr. Mannréttindasattmala Evropu segir, ad réttindi pau og frelsi, sem lyst er i
samningi pessum, skuli tryggd &n nokkurs manngreinaralits, svo sem vegna kynferadis,
kynpattar, litarhattar, tungu, trdarbragda, stjornmala- eda annarra skodana, pjodernis
eda pjéofélagsstodu, tengsla vid pjodernisminnihluta, eigna, uppruna eda annarrar
stddu. Bann vid mismunun var pannig einungis tengt vid pau réttindi, sem lyst er i
samningnum og pvi var ekki um almenna jafnraedisreglu ad reeda. | vidauka nr. 12 vid
sattmalann fra 4. november 2000 er ad finna almenna jafnraedisreglu og eru talin upp
nékvemlega sému demin og i 14. gr., en reglan & nd vid um 6ll réttindi i 16gum. Han
er pvi almenn jafnraedisregla sem takmarkast ekki vid pau réttindi sem sérstaklega er
veitt vernd i sattmalanum.

Vid samningu vidauka nr. 12 voru gerdar tilldgur um ad auka vid upptalninguna i 14.
gr. og ma geta pess ad i aliti Evrépuradspingsins nr. 216 (2000) um drdg ad vidauka
nr. 12, sem sampykkt var 26. jantar 2000 segir m.a.:

It believes that the enumeration of grounds in Article 14 is, without being exhaustive, meant
to list forms of discrimination which it regards as being especially odious. Consequently the
ground ,,sexual orientation“ should be added.

I greinargerd (Explanatory Report) med vidauka nr. 12 segir um petta atridi:

The list of non-discrimination grounds in Article 1 is identical to that in Article 14 of the
Convention. This solution was considered preferable over others, such as expressly including
certain additional non-discrimination grounds (for example, physical or mental disability,
sexual orientation or age), not because of a lack of awareness that such grounds have become
particularly important in today’s societies as compared with the time of drafting of Article 14
of the Convention, but because such an inclusion was considered unnecessary from a legal
point of view since the list of non-discrimination grounds is not exhaustive, and because
inclusion of any particular additional ground might give rise to unwarranted a contrario
interpretations as regards discrimination based on grounds not so included. It is recalled that
the European Court of Human Rights has already applied Article 14 in relation to
discrimination grounds not explicitly mentioned in that provision (see, for example, as
concerns the ground of sexual orientation, the judgment of 21 December 1999 in the case of
Salgueiro da Silva Mouta v. Portugal).

pratt fyrir margvislegar askoranir um ad breyta upptalningunni i vidaukanum vard
dréogunum ekki breytt og voru pau sampykkt ébreytt. Taldi nefndin, sem samdi drégin
0g greinargerdina, ad pratt fyrir ad hun gerdi sér grein fyrir ad slikar nyjar astedur
eins og fotlun, kynhneigd og aldur veeru einkum mikilveegar i samtimasamfélogum
borid saman vid pann tima er mannréttindasattmalinn var saminn (1948), pa teldi
nefndin ekki naudsynlegt, m.a. fra lagalegu sjonarmidi séd, ad auka Vid
upptalninguna. Rokin um ad ekki sé naudsynlegt af 16gfreedilegum asteedum ad auka
vid upptalninguna préatt fyrir breytt samfélog eru léttveeg. Mannréttindaskrar i
stjornarskram og alpjodlegir mannréttindasamningar eru ekki fyrir l6gfreedinga,
heldur pa sem njota verndar rétttindanna og pa sem bera skyldur skv. akvaedunum. |
peim felast mikilvaeg skilabod og pau skulu vera tiltélulega audskilin. Svo virdist sem
mestu hafi raoid er ordalag 12. vidauka vid sattmalann var dkvedio, ad breyta i engu
fra ordalaginu i hinu fimmtiu ara gamla dkvaedi 14. gr. sattmalans, enda kynni pad ad
hafa i for med sér afleidingar sem e.t.v. vaeri ekki unnt ad sja fyrir ad ollu leyti.



v

Alpjddlegir gerningar

I jali 1995 var haldinn pingmannafundur Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu
(OSE) i Ottawa og par sampykkt yfirlysing kennd vid fundarstadinn og nefnd Ottawa
Declaration. Kafli Il i yfirlysingunni ber yfirskriftina ,,Lydraedi, mannréttindi og
spurningar um mannad“. I undirkafla, sem ber heitid ,,Skortur & umburdarlyndi og
mismunun. Alitaefni um minnihlutah6pa®, er akvadi i gr. 29, par sem segir ad
pingmannafundur OSE

Calls on the participating States to ensure that all persons belonging to different segments of
their populations be accorded equal respect and considerations in their constitutions,
legislation and administration and that there be no subordination, explicit or implied, on the
basis of ethnicity, race, colour, language, religion, sex, sexual orientaion, national or social
origin or belonging to a mionority.

Vid mat a gildi slikrar sampykktar og askorunar ber ad hafa i huga ad adildarriki OSE
eru 55 ad tolu og pad voru lydredislega Kjornir pingmenn & pjodpingum
adildarrikjanna, sem sampykktu yfirlysinguna. Pa er vakin athygli & pvi ad i
askoruninni er skorad & rikin ad tryggja umraedd réttindi, m.a. i stjornarskram
rikjanna. Pingmenn pessara 55 rikja sau ekkert athugavert vid ad geta kynhneigdar i
upptalningu i akveedi um jafnraedi og bann vid mismunun og peir toldu ad slikt
akveedi atti heima i stjornarskrd. Fund pennan séttu islensku pingmennirnir Pétur H.
Blondal, Hjalmar Arnason og Gudjon Gudmundsson og er ekki annad vitad en peir
hafi stutt efnisdkvaedi petta i yfirlysingunni.

Stjornarskrar

Enda pott bann vid mismunun vegna kynhneigdar hafi verid logleitt i fjoImdrgum
rikjum, pé er hennar ekki getid i stjérnarskrdm i tengslum vid jafnréttisdkvaedi fyrr en
a sidari arum. Elstu deemin eru liklega i stjornarskram tveggja sambandsrikja Brasiliu,
Mato Grosso og Sergipe, arid 1989. Sidan komu stjornarskrér priggja pyskra
sambandsrikja i Pyska sambandslydveldinu og pa fyrst i Brandenburg 1992 (sexuelle
Identitat), Thiringen 1993 (sexuelle Orienterung) og Berlin 1995 (sexuelle Identitat).
Samberileg akvadi voru tekin upp i stjérnarskra Fiji-eyja 1997, Ecuador 1998 og
Sviss 1999 (Lebensform/mode de vie).

SG stjornarskra, sem mesta athygli hefur vakid & seinni arum er po
bradabirgdastjornarskra lydveldisins Sudur-Afriku fra 1993, en i jafnraedisakvedi
hennar, 2. mgr. 8.9r., segir:

No person shall be unfairly discriminated against, directly or indirectly, and, without
derogating from the generality of this provision, on one or more of the following grounds in
particular: race, gender, sex, ethnic or social origin, colour, sexual orientation, age, disability,
religion, conscience, belief, culture or language.

[ endanlegri gerd stjornarskrarinnar fra 1996 segir i 3. og 4. mgr. 9. gr:
The state may not unfairly discriminate directly or indirectly against anyone on one or more

grounds, including race, gender, sex, pregnancy, marital status, ethnic or social origin, colour,
sexual orientation, age, disability, religion, conscience, belief, culture, language and birth.



No person may unfairly discriminate directly or indirectly against anyone on one or more
grounds in terms of subsection (3). National legislation must be enacted to prevent or prohibit
unfair discrimination.

Stjornarskra Sudur-Afriku ma med sanni nefna stjérnarskra folksins og sjaldan hefur
verid jafn vel til verka vandad eda jafn mikid samrdd haft vid almenning vid gerd
stjornarskrar. Ekkert riki sem feaest vid ad gera sér nyja stjornarskra eda faest vid ad
endurskoda gildandi stjornarskrd sina getur komist hja pvi ad lera af pessari
stjornarskra og er pa baedi att vio undirbining ad gerd hennar og efni hennar. HUn er
badi nitimaleg og framseekin.!

\

Stjornarskra lydveldisins Islands

I upphafskaflanum hér ad framan voru rakin pau atridi i 65. gr. stjornarskrarinnar, sem
sérstaklega eru nefnd sem demi um adstedur eda stodu sem leggur bann vid
mismunun. Par er hvorki minnst & kynhneigd, fotlun eda aldur. Ekki er pad vegna
bess ad ekki hafi veri feerd ad pvi rok i mérgum umsdgnum um frumvarpid til
breytingar & stjornarskranni ad rétt veeri og réttlatt ad taka kynhneigd med i
upptalninguna i 65. gr. Ad auki var idulega fjallad um naudsyn pess i umraedum i
fijolmidlum og & fundum og gerd grein fyrir pydingu pess. | nefndaraliti
stjornarskrarnefndar Alpingis (1994-1995; 118. loggjafarping; 297. mal; skjal nr.
758) segir ad gagnrynt hafi verid ,,a0 akvednir hopar, svo sem fatladir,
samkynhneigdir og fleiri, sem telja sig ekki njota jafnréttis i pjoofélaginu, séu ekki
sérstaklega nefndir i frumvarpinu®. Nefndin svarar gagnryninni pannig:

Hvad fyrsta atridid vardar er bent a ad upptalningin i akveedinu er ekki temandi og endar hin
& oréunum ,,0g stddu ad 6dru leyti“. | pvi felst ad sjalfségdu ad jafnraedisreglan ner til allra
pjodfélagshdpa og s& nefndin ekki astaedu til ad lengja upptalninguna i akvaedinu.

Ekki verdur sagt, ad stjornarskrarnefndin hafi tekid malefnalega & gagnryninni med
bvi ad segja ad hun sai ekki astedu til ad lengja upptalninguna i akvaedinu. Svo
virdist sem nefndin hafi med pessari afstodu sinni verid ad leggja aherslu &, ad 6llu
mali skipti ad texti stjornarskrarakvaedis veeri sem stystur og hefdi knappur texti gildi i
sjalfum sér. Ad pvi hafa po engin rok verid feerd.

pvi var haldid fram i umraedum i addraganda setningar 12. vidauka vVid
Mannréttindasattmala Evropu, ad med pvi ad auka vid upptalninguna ykjust likur & ad
svo yroi litid & ad um teemandi upptalningu veeri ad raeda og pvi geetu ekki adrir borid
fyrir sig slikt jafnréttisakveedi en peir sem nefndir veeru i henni. Ekki verdur fallist &
bessi rok. Engu breytir pétt kynhneigd yrdi aukid vid upptalninguna og sama & vid
bott einnig yrdi fotlun og aldri baett vid. Akvaedid um stodu ad 6dru leyti yrdi Obreyit.

pa taldi pingnefndin, ad jafnreedisreglan nadi til ,,allra pjodfélagshdpa®. Virdist
nefndin telja ad i raun sé dparft ad nefna pau demi sem po eru nefnd. Ekki verdur a
pessi sjonarmid fallist. Pad er domstola ad tulka stjérnarskrana og vid lydi eru fleiri en
ein kenning um hvernig beri ad tdlka einstok akvaedi hennar. Pess vegna er ekki
sjalfgefio ad domstolar komist ad peirri nidurstddu ad sama gildi skv. 65. gr.

! Sj& Edward Shalala, Synnéve Skjelten og Ivan M. Nielsen: ,,A People’s Constitution* i Festskrift om
Menneskerettigheder til Carl Aage Ngrgaard. Jurist- og @konom Forbundets Forlag 2004, bls. 335-
354.



stjornarskrarinnar um t.d. kynhneigd, fotlun og aldur og gildir um pau kennimerki
sem upp eru talin i akveedinu.

En hvad melir med pvi ad geta sérstaklega um kynhneigd i 65. gr. stjérnarskrarinnar?
Akvadi i stjornarskram einstakra rikja gegna margvislegum hlutverkum. Eitt peirra er
ad hafa pad sem nefnt hefur verid bodsendingarahrif. Med akveedum i stjornarskra eru
send bod annars vegar inn & vid til peirra sem i landinu bda og hins vegar ut & vid til
annarra sem bua i 6drum I6ndum. Bodsendingarahrifin inn a vid eru pau ad
samfélagid hafi i alvoru fallid frd forddmum fyrri tima um kynhneigd og hafi na gert
upp hug sinn i eitt skipti fyrir 6ll pannig ekki verdi aftur snuid. Bod eru send um ad
vid munum ekki framar mismuna neinum vegna kynhneigdar og vio munum taka pvi
illa ef pad verdi reynt og skipti pa ekki mali hvort i hlut a rikisvaldid eda einkaadilar.
P4 eru send bod til peirra, sem njéta verndar réttindanna, ad aldrei aftur muni pad
gerast ad peim verdi hafnad vegna kynhneigdar, hvorki i starfi eda leik.
Bodsendingarahrifin Ut & vid eru pau, ad hér bui folk sem hafi tileinkad sé
mannréttindi og lydraedisleg viohorf sem til fyrirmyndar séu og pad mun hafa ahrif a
réttindabarattu hvarvetna par sem einstaklingar seta ofséknum vegna kynhneigdar
sinnar, en pad er vidar en margur hyggur.

Med breyttu akveedi feri pad ekki lengur milli mala ad 6heimilt er ad mismuna
einstaklingum vegna kynhneigdar peirra, t.d. er peir leita eftir starfi hvort sem er hja
einkaadilum eda hja hinu opinber valdi. Domstolar veeru bundnir af akvaedinu og geetu
ekki snidgengio pad med neinum haetti.

Pa mundi umraeda um breytingu & stjornarskra ad pessu leyti og vera til pess fallin ad
auka skilning & naudsyn malefnalegs jafnreaedis, ekki adeins vegna kynhneigdar heldur
almennt, og myndi st umraeda skila samfélaginu auknu umburdarlyndi og skilningi a
hégum annarra.

Oumdeilanlegt er ad skilningur & hdgum og adstedum samkynhneigdra hefur aukist
hér a landi fra pvi ad stjornarskrarnefndin hafnadi pvi ad lengja upptalninguna ario
1995. Malefni vardandi kynhneigd voru pa ekki til umreedu med sama hetti og nu.
Telja ma vist ad pad hlyti yfirgnaefandi studning i samfélaginu, ad gera umraedda
breytingu & stjornarskranni, en mikilveegt er ad hin endurspegli rikjandi vidhorf og
vilja peirra sem i landinu bua.

Nidurstadan er pvi st ad vandfundin séu rok sem mala gegn pvi ad auka kynhneigd
vid upptalninguna i 65. gr., en augljos rok mali med pvi ad svo sé gert og muni pad
leida til betra samfélags.



