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133. loggjafarping 2006-2007.
Pskj. xxx — xxx. mal.

Frumvarp til stjornarskipunarlaga
um breyting 4 stjornarskra lydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

Flm.: Geir H. Haarde forsaetisradherra og
Jon Sigurdsson i0nadar- og vidskiptaradherra.

1. gr.

Vid 16gin batist ny grein sem verdur 79. gr. peirra og ordast svo:

Nattaruaudlindir {slands skulu vera pjodareign, po pannig ad geett sé réttinda einstaklinga
og logadila skv. 72. gr. Ber ad nyta per til hagsbdta pjodinni, eftir pvi sem nanar er akvediod
i 1ogum. EkKki skal petta vera pvi til fyrirstodu ad einkaadilum séu veittar heimildir til afnota
eda hagnytingar 4 pessum audlindum samkvamt 16gum.

2. gr.
79. gr. laganna verdur 80. gr. peirra.
3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargero.

Samkvaemt stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 23. mai 2003 skal akvaedi um ad aud-
lindir sjavar séu sameign islensku pjodarinnar bundid i stjornarskra Iydveldisins. { byrjun ars
2005 var skipud nefnd um endurskodun stjornarskrar lydveldisins {slands (stjornarskrar-
nefnd). Samkvamt afangaskyrslu nefndarinnar fra febraar sl. liggja ekki fyrir endanlegar
tillogur um efni og framsetningu stjornarskrarakveedis um audlindamal. [ skyrslunni kemur
p6 fram ad ekki hafi nddst satt um pa tillogu ad stjérnarskrardkvaedi sem sett var fram i
skyrslu audlindanefndar arid 2000. b4 hafi einnig komid fram mismunandi sjonarmid um pad
hvort tillaga audlindanefndar feeli i sér breytingu eda stadfestingu & niiverandi réttarastandi.
Liggur pvi fyrir ad & vettvangi stjérnarskrarnefndar mun ekki ad svo stoddu koma fram til-
laga sem fullnaegir framangreindri stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar um stjornarskrar-
breytingar. Hafa formenn rikisstjornarflokkanna pvi 1atid semja sérstakt frumvarp til stjornar-
skipunarlaga um petta atrioi.

[ samraemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar seekir frumvarpid ad nokkru leyti fyrir-
mynd sina til 1. malsl. 1. gr. laga nr. 116/2006, um stjérn fiskveida, en par segir: ,,Nytja-
stofnar 4 {slandsmidum eru sameign islensku pjodarinnar.* Akvaedid var upphaflega sett med
1. malsl. 1. gr. laga nr. 3/1988, um stjorn fiskveida, 1988—1990, en sidan tekid efnislega upp
i 1. malsl. 1. gr. laga nr. 38/1990, um stjorn fiskveida (nu endurutgefin sem 16g nr. 116/
2006). [ athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad 1gum nr. 3/1988 kom einungis fram
a0 akvaedid hefdi ad geyma almenna stefnuyfirlysingu 4 bord vio 1. gr. pagildandi laga nr.
81/1976, um veidar i fiskveidilandhelgi {slands (par sagdi ad tilgangur laganna veeri ad studla
ad vidgangi og hagkvemustu nytingu fiskstofna innan islenskrar fiskveidilandhelgi). 1
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athugasemdum vio 1. gr. pess frumvarps sem vard ad nugildandi [6gum segir eftirfarandi:
»Med fyrsta malslid greinarinnar er minnt & mikilvaegi pess ad vardveita fullt forraedi
fslendinga yfir [audlindinni]. Jafnframt felst i pessu su sjalfsagda stefnumorkun ad mark-
midid med stjorn fiskveida er ad nyta fiskstofnana til hagsbdta fyrir pjédarheildina.*
Samkvamt pessu er [jost ad akvaedi fiskveidistjornarlaga var hugsad sem almenn stefnuyfir-
lysing 16ggjafans um ao tilgangur islenskrar fiskveidistjornar skyldi vera sa ad nyta fisk-
stofnana a hagkvaeman hatt og til hagsbota fyrir pjodarheildina. Med hlidsjon af pvi ad i
somu 16gum var melt fyrir um aflahlutdeildarkerfi vid fiskveidar 14 einnig fyrir pad mat
16ggjafans a peim tima ad med sliku fyrirkomulagi yrdi sameign pjodarinnar best nytt fyrir
pjodarheildina.

Hastiréttur {slands hefur visad til akvaedis fiskveidistjérnarlaga um sameign pjoédarinnar
ad nytjastofnunum. ftarlegast hefur verid fjallad um dkvadid i domi réttarins 6. april 2000
i mali nr. 12/2000 (Vatneyrarmal), en par segir eftirfarandi: ,,Megineinkenni peirrar fisk-
veidistjornar, sem [kvedid er & um i 16gum nr. 38/1990], er ad einstokum ménnum eda fé-
l6gum er akvedin hlutdeild i leyfilegum arlegum heildarafla peirra tegunda, sem saeta afla-
takmorkunum. St hlutdeild helst 6breytt milli 4ra og er 1 meginatrioum framseljanleg.
Samkvaemt 18. gr. laganna tekur islenska rikio takmarkad gjald vegna thlutunar aflamarks
midad vid detlad verdmaeti pess, sem uthlutad er. [...] Pegar 16g nr. 38/1990 eru virt i heild
verdur ad leggja til grundvallar ad vid setningu peirra hafi 16ggjafinn metid pad svo, ad
skipan fiskveidistjornar eftir peim veri fallin til ad pjona ddurnefndum markmidum 1. gr.
peirra. Petta mat er 4 valdi 16ggjafans, pott domstodlar leysi tr pvi hvort 16gin, sem reist eru
apvimati, samrymist grundvallarreglum stjornarskrarinnar.“ Med pessum forsendum Hasta-
réttar er aréttad ad akveedio um sameign pjodarinnar ad nytjastofnunum hefur ad geyma al-
menna stefnuyfirlysingu um skynsamlega nytingu fiskveidiaudlindarinnar sem er had mati
16ggjafans 4 hverjum tima, enda sé gatt grundvallarreglna stjornarskrar. Verdur ad atla ad
par séu einkum hafoar i huga reglur stjornarskrar um fridhelgi eignarréttar, atvinnufrelsi og
jafnraedi pegnanna.

[ samrami vid forsogu 1. malsl. 1. gr. fiskveidistjornarlaga og forsendur fyrrgreinds
haestaréttardoms er pad forsenda frumvarpsins ad pad sé i hondum pjodkjorinna fulltraa
pjodarinnar 4 hverjum tima ad taka afstodu til pess med lagasetningu hvers konar fyrirkomu-
lag a nytingu og medferd audlinda sé pjoédinni fyrir bestu. Jafnframt er pad forsenda frum-
varpsins a0 vid slika lagasetningu sé réttindum, sem einstaklingar og 16gadilar eiga yfir aud-
lindum samkvaemt grundvallarreglum stjornarskrar, ekki raskad i andstoou vid grundvallar-
reglur stjornarskrar um fridhelgi eignarréttar og jafnreedi. Er pa medal annars haft i huga ad
akveedi frumvarpsins taka jafnt til nytingar audlinda sem hadar eru beinum eda 6beinum
eignarrétti og peirra sem eru pad ekki.

Hugtakid ,,sameign pjodarinnar* sem notad eri 1. malsl. 1. gr. fiskveidistjornarlaga hefur
verid gagnrynt fyrir a0 vera villandi par sem pad gefi um of til kynna ad um hefdbundinn
einkaeignarrétt s¢ ad raeda. Af peim s6kum er farin su leid 1 frumvarpinu ad nota ordid
»pjodareign®. Er sama hugtak notad i pingsalyktun Alpingis, nr. 26/122, um skipan opin-
berrar nefndar um audlindagjald, fra 2. juni 1998 og sémuleidis er pad ad finna i tillogu aud-
lindanefndar a0 stjornarskrarakvaedi fra arinu 2000. Er meo pvi visad til fullveldisréttar og
sameiginlegrar abyrgdar allrar pjodarinnar 4 nattaruaudlindum fslands og er sérstaklega tekid
fram ad ekki sé med pessari stefnuyfirlysingu haggad vid réttindum einstaklinga og 16gadila
sem njota verndar skv. 72. gr. stjérnarskrarinnar.

Meo frumvarpinu er almenn stefnumdrkun um meoferd og nytingu nattiruaudlinda fest
i stjornarskra. Eftir ndnari athugun pykir rétt ad pessi stefnumdrkun nai til allra nattiru-
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audlinda, enda verdur ekki sé0 ad onnur sjonarmio eigi vid fiskveidiaudlindina ad pessu leyti
en nattiruaudlindir almennt. Er i pvi efni fylgt tillogu audlindanefndar fra 2000. Samkveemt
pessu fellur undir akveedid hvers kyns hagnyting 4 nattarunni, hvort sem er daudum eda
lifrenum efnum, plontum eda dyrum. I akveaedi frumvarpsins felst pannig ad hagnyta 4
nytjastofna sjavar, hvers kyns audlindir i jordu og landgrunni, vatns- og vindafl, jardnadi og
grodur, villt og alin dyr o.s.frv., til hagsbota fyrir pjédina. Pad fellur svo i verkahring
loggjafans a0 skilgreina nanar hvad séu nattiruaudlindir og hvernig nytingu peirra skuli
hattad svo ad pessu markmidi verdi best nad.

b4 er med frumvarpinu aréttad ad pott rikisvaldid hafi heimildir til ad maela med 16gum
fyrir um nytingu audlinda til hagsbéta fyrir pjodina sé slikt ekki pvi til fyrirstoou ad einka-
adilum séu veittar heimildir til afnota eda hagnytingar & pessum audlindum samkveaemt
l6gum. E8li malsins samkvemt leida slikar heimildir ekki til 6afturkallanlegs forradis ein-
stakra adila yfir peim, sbr. 3. malsl. 1. gr. fiskveidistjornarlaga, nr. 116/2006, p6tt paer kunni
a0 njota verndar sem Obein eignarréttindi.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Akvadid hefst 4 stefnuyfirlysingu sem minnir 4 mikilvegi pess ad vardveita forradi Is-
lendinga yfir natturuaudlindum sinum. Hugtakid ,,nattGruaudlind* tekur til hvers kyns natt-
urunnar geda an tillits til pess hvort um er ad reeda audlindir sem hddar eru einkaeignarrétti
eda audlindir sem med einum eda 6drum haetti eru eigandalausar. Med ,,nattruaudlindum
fslands* er att vid peer audlindir sem fullveldisréttur islenska rikisins ner til samkvamt
almennum reglum. Gert er rad fyrir pvi ad i 16gum verdi afmarkad nénar, eftir pvi sem purfa
pykir, hverjar séu nattaruaudlindir fslands.

Med hugtakinu ,,pjodareign® er 16g0 ahersla & pa riku sameiginlegu hagsmuni sem allir
fslendingar hafa af pvi ad nyting audlinda til lands og sjavar fari fram med skynsamlegum
haetti. Pao er 4 forraedi lydraedislega kjorinna fulltriia pjodarinnar hverju sinni ad akveda, i
krafti fullveldisréttar islenska rikisins, hvernig pessu markmidi verdur best nad hverju sinni,
par 4 medal hvort og ad hvada marki audlind er nytt eda fridud. Ordalagid ,,pjodareign® visar
hins vegar ekki til einhvers konar einkaeignarréttar islenska rikisins eda pjodarinnar.

[ sidari hluta 1. mélsl. greinarinnar kemur fram ad virda skuli réttindi einstaklinga og
logadila sem varin eru af 72. gr. stjornarskrarinnar. Er meo pessu aréttad ad ymsar audlindir
eru og hafa lengi verid annadhvort hadar einkaeignarrétti eda pa ad einstaklingum og
16gadilum hefur verid uthlutad heimildum til nytingar peirra 4 grundvelli lagasetningar. Eru
tekin af tvimaeli um ad ekki sé haggad vio slikum eignar- eda afnotarétti. Med dkveaedinu er
til deemis ekki haggad vid eignar- og afnotaréttindum peirra sem hagnyta jardir og ymis
fasteignatengd réttindi eda stunda fiskveidar & grundvelli veidiheimilda. Hins vegar eru
einnig tekin af tvimaeli um ad 6bein eignarréttindi tengd nytingarheimildum sem pegar eru
fyrir hendi munu ekki leida til beins eignarréttar.

[ 2. malsl. greinarinnar er enn fremur félgin stefnuyfirlysing um ad nyta beri audlindir til
hagsbota fyrir pjodina. Pad er svo eftirlatid 16ggjafanum ad utfera nanar hvernig petta verdi
gert 4 sem hagkvemastan og skynsamlegastan hatt.

[ 3. malsl. greinarinnar er tekid fram ad stefnuyfirlysingar 1. og 2. malsl. séu ekki pvi til
fyrirstodu ad einkaadilum séu veittar heimildir til afhota eda hagnytingar 4 audlindum. Er pa
visad til audlinda sem ekki eru i einkaeigu. Eins og fram kemur i almennum athugasemdum
leida slikar heimildir ekki til 6afturkallanlegs forraois einstakra adila yfir peim, sbr. 3. malsl.
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1. gr. fiskveidistjornarlaga, nr. 116/2006, pott paer kunni ad njota verndar sem dbein eignar-
réttindi.

Um 2. og 3. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.
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