RIKJARADSTEFNA UM
APILD ISLANDS AP EVROPUSAMBANDINU

SAMNINGSAFSTADPA ISLANDS
24. kafli
Ddéms- og innanrikismal

1. Samantekt um samningsafstodu

1. island hefur pegar innleitt meirihluta regluvsins i 24. kafla um doéms- og
innanrikismal i samraemi vid alpjédlegar skuldbim@insinar.

2. Island fellst & sameiginlega regluverkid ad pvivardar 24. kafla um doms- og
innanrikismal eins og pad stéd 26. mai 2011 og trygyja ad pad verdi innleitt ad
fullu vid adild.

3. lsland hefur pann léggjafar- og stofnanaramema saudsynlegur er til ad halda afram
aod innleida regluverkid i pessum kafla.

4. Island leggur til eftirffarandi vidbot vid regled (EB) nr. 805/2004, um fullnustu
oumdeildra krafna:
Jslandi er heimilt ad neita ad vidurkenna dom iidyedamali ef fallist var & kréfuna
vegna utivistar, vegna mikils malsvarnarkostnadpasteeda er til pess ad aetla ad um
sé ad reda meidyrdamalaflakk, ef slik vidurkennstgidir augljoslega gegn
allsherjarreglu & islandi sbr. 1. mgr. 34. gr. vegirdar (EB) nr. 44/2001."

2. Alpjédlegar skuldbindingar, Schengen og samningunn um Evrépska
efnahagssveedio

Regluverkid sem fellur undir 24. kafla er ad mikdyti byggt a alpjodlegum skuldbindingum
sem island er pegar adili ad og beitir pvi ni peBarpar medal annars um ad reeda adild ad
Lugand-samningnum og nokkrum Haag-samningum & saipjodlegs einkamalaréttar,
nokkra samninga Sameinudu pjédanna og samninggEr&asins.

island hefur verid adili ad EES-samningnum fra &dihann 6dladist gildi arid 1994 og hefur
par af leidandi byggt upp l6ggjafar- og stofnanaransinn til samraemis vid og innleidingar a
viokomandi regluverki ESB. S& takmarkadi hluti I{gfgrinnar i pessum kafla sem fellur
undir EES-samninginn hefur pegar verid tekinn ufgeinskan rétt.



Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) annast eftirlit og frdghgd EES-samningsins samkveaemt
adkvaedum hans. ESA fylgist par af leidandi med stiséands & innri markadnum og birtir
tvisvar & ari upplysingar um frammistédu islandsréi markadinum.

Schengen-regluverkid er veigamikill péattur i stefEisB ad pvi er vardar doms- og
innanrikismal. island hefur verid adili ad Schend@rpvi i mars 2001.

I kjolfar samningsins um adild ad Schengen-sanistarbg samningsins um beitingu
Dyflinnar-reglugerdarinnar og regina um evropskayfafaragrunninn (Eurodac) hafa island
og ESB gert fleiri samninga, t.d. um fulla patttolslands i starfsemi Landameerastofnunar
Evrépu (Frontex) og i Landamaerasjoonum, auk nokksamninga sem tengjast Schengen-
samstarfi milli islands og ESB: svo sem samningatangsl islands vid Evrépuldgregluna
(Europol), Evrépsku réttaradstodina (Eurojust) ogrdpska logregluskélann (Cepol),
samningsins um framsal (evropska handtokuskipundg um patttoku Islands i
upplysingaskiptum samkveemt Priim-samningnum, auk pes island beitir meginreglum
ESB um gagnkveema réttaradstod.

Sem adili ad Evropska efnahagssvaedinu og patttaksdchengen-samstarfinu hefur island
byggt upp l6ggjafar- og stofnanaramma sinn i samraghregluverkid & pessum svidum og
hefur reynslu af evrépsku samstarfi.

2.1. Alpjédasamningar

[ 1. vidbeeti er ad finna upplysingar um stoédu apggra skuldbindinga sem falla undir
pennan kafla.

3. Lagarammi
a. Innflytiendamal

Helsta 16ggjofin vardandi innflytiendamal er |6g urtlendinga nr. 96/2002 og reglugerd um
Gtlendinga nr. 53/2003, 16g um atvinnuréttindi adenga nr. 97/2002, 16g um islenskan
rikisborgararétt nr. 100/1952, 16g um Schengenysipyakerfid a islandi nr. 16/2000 og
stjornsyslulog nr. 37/1993.

L6g um utlendinga kveda & um reglur um dvalarlely&li, synjun um komu og brottvisun,
auk sérstakra malsmedferdarreglna. | Ill. kaflaatagp eru reglur um dvol og busetu
rikisborgara pridju landa. | VI. kafla eru sérreglum rikisborgara EES/EFTA-rikja og
adstandendur peirra, skv. tilskipun 2004/38/EB eéih borgara Sambandsins og adstandenda
peirra til frjalsrar farar og dvalar a yfirrddasvaadildarrikjanna, sem hefur verid tekin upp i
EES-samninginn (sja 2. kafla).

Stjornsyslulég kveda a um malsmedferd i stjornsyslwg akvednar efnisreglur i samraemi
vid regluverk ESB, sem gildir um alla stjérnsyshleadingamala, p.m.t. reglur um jafnreedi,
malshrada, rannsoknir og kaeruheimild. Neikvaedgkurdir Utlendingastofnunar eru oft
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keerdir til innanrikisraduneytisins sem stadfesdia esnyr vio Urskurdunum, eftir pvi sem vid a.
Allar stjornsysludkvardanir er sidan heegt ad berdiruddmstola skv. 60. gr. og 70. gr.
stjornarskrarinnar sem kvedur & um ad haegt sé @daséllum stjornsysluakvordunum til

doms, p.m.t. &kvérounum & pessu svidi.

Hugtok, réttindi, skyldur og skilyrdi i islenskédgjof er varda félksflutninga eru almennt i
samraemi vid regluverk ESB, en tilteknar minni hatieeytingar munu verda naudsynlegar
fyrir adild, til pess ad tryggja ad tilskipanir EgBpessu svidi séu teknar upp ad fullu. A petta
vid um tilskipun 2003/109/EB um rikisborgara pridanda sem hafa fasta busetu, tilskipun
2005/71/EB um sérstaka malsmedferd vio komu rikigé@ pridju landa i pvi skyni ad
stunda visindarannsoknir, tilskipun 2003/86/EB tt til fjélskyldusameiningar, tilskipun
2009/52/EB um radstafanir gegn vinnuveitendum bidrgara pridja lands sem dvelja
ologlega og tilskipun 2009/50/EB um skilyrdi fytiomu og dvol rikisborgara pridju landa
vegna sérheefdrar atvinnu (Blaa kortid). Stutt skyra deetludum breytingum & hverju svioi
fylgir hér a eftir.

Endurskodun & I6gum um atlendinga stendur nu gireo i hondum sérstakrar nefndar sem
var stofnud 4. juli 2011 og eiga fulltrGar utansiéduneytisins, velferdarraduneytisins og
innanrikisraduneytisins seaeti i henni. Skal staffidarinnar beinast ad réttindum rikisborgara
pridju landa & islandi, p.m.t. réttinum til haeligiseturétti og atvinnuleyfi. Nefndinni er aetlad
ad mota stefnu rikisstjérnarinnar & pessu svideggja til lagabreytingar, p.m.t. breytingar &
reglum og reglugerdum. Nefndin verdur upplyst umytingar sem naudsynlegar eru til pess
aod tryggja fullt samraemi vid tilskipanirnar og fad taka tillit til peirra vid vinnu sina. HUn
mun pvi akvarda forgangsrod med tilliti til pessaBa breytingar verdi gerdar pegar i stad og
hvada breytingar muni bida par til ad lokinni pjéaikveedagreidslu. Vegna pessa hlutverks
nefndarinnar eru ekki tilgreindar fastar dagsetairggr a eftir, ad pvi er vardar naudsynlegar
lagabreytingar. Gert er rad fyrir ad nefndin kytilbgur ad breytingum og hafi samrad vid
p4 sem sinna malefnum utlendinga i mai 2012 ogtdldlgum ad lagabreytingum og 6drum
breytingum til innanrikisrddherra fyrir 1. jani 201

e Sérstbkum akveedum er varda rikisborgara pridjudasein hafa stodeinstaklinga
med fasta buset(tilskipun 2003/109/EB) verdur beett vid 16g umeitlinga, einkum
aod pvi er vardar vidurkenningu dvalarleyfa semdsdifikin gefa ut.

* Ad sama skapi verdur sérstokum akveedum sem takikisiborgara pridju landa sem
stunda visindarannsoknirsbr. tilskipun 2005/71/EB, beett vid 16g um Utlewga.
island hefur hins vegar pegar tekid upp samsvarakdiedi ad pvi er vardar Gtgafu
vegabréfsaritana fyrir visindamenn i gegnum Schemggluverkid.

+ lslensk 16g eru ad mestu leyti i samraemi vi® tisski 2003/86/EB um rétt til
fiolskyldusameiningarog fullt samraemi vid tilskipunina verdur tryggtdvadild. |
|6gum um Utlendinga er kvedid & um ad heimilt s&eifa nanustu fjdlskyldu islensks
rikisborgara eda erlends rikisborgara dvalarleadi,tiiteknum skilyrdum uppfylltum.
Er pad medal annars gert ad skilyrdi fyrir pvi adatmmur fjolskyldu geti sétt um
dvalarleyfi ad vidkomandi erlendi rikisborgari hafilsetuleyfi eda timabundio
dvalarleyfi af tiltekinni gerd. Allir flokkar dvaldeyfa sem geta verid grundvollur



busetuleyfis fela i sér rétt til fiolskyldusameigar i samreemi vid 13. gr.. Utlendingar,
sem veitt er timabundid dvalarleyfi & grundvellitaé til fijdlskyldusameiningar, eiga
rétt a pvi ad fa busetuleyfi i samraemi vid 15laganna. Er pad i samraemi vid krofur
1. mgr. 3. gr. tilskipunar 2003/86/EB um réttinnl fijélskyldusameiningar.
Rikisborgarar pridju landa sem hafa dvalarleyfi sgildir ad minnsta kosti i eitt ar i
einhverju adildarrikianna og sem hafa raunverulegabguleika a leyfi til
langtimadvalar geta sott um fjdlskyldusameiningwersg&kar reglur gilda um
fidlskyldusameiningu rikisborgara EES/EFTA-rik{d@7. gr. laga um utlendinga) i
samraemi vid tilskipun 2004/38/EB.

* Eins og fram hefur komid eru minni hattar breytingaslenskri 16ggjof naudsynlegar
til pess ad fullt samraemi sé vid akveedi tilskipu@09/52/EB unradstafanir gegn
vinnuveitendum rikisborgara pridja lands sem dvaljéglegaa Islandi. Log um
atvinnuréttindi utlendinga banna ad rikisborgarardjp landa sem ekki hafa
dvalarleyfi séu raonir til starfa. Logreglan og Wumalastofnun annast eftirlit & pessu
SVidi.

 sland hefur ekki teki® upp akvaedi tilskipunar 2@I¥EB um skilyrdi fyrir komu og
dvol rikisborgara pridju landa vegna sérhaefdrariatw (Blaa kortid). Hins vegar er
heimilt ad veita Gtlendingi dvalarleyfi & grundvddbrfar fyrir fagmenntad starfsfélk &
sérstokum svioum, p.e. vegna starfs sem krefstasdifhekkingar, samkvaemt |[6gum
um Gtlendinga og atvinnuréttindi Utlendinga, en fwdleidir tilskipunina ekki ad
fullu. Naudsynlegt er ad gera einhverjar lagabregdr til pess ad innleida tilskipunina
ad fullu, en ekki er fyrirséd ad innleiding hennardi bundin vandkveedum par sem
Blaa kortid, sem gildir baedi sem atvinnu- og dualdi, hefur pegar verid til
umfjéllunar hja stjérnvoldum, stéttarfélégum og $akum atvinnulifsins.

Ad pvi er vardar skilyrdi fyrir dvalarleyfi rikisligara pridja lands, annarra en adstandenda
rikisborgara EES-rikja, skal tekid fram ad samkvasattvarnalogum nr. 19/1997 og
leidbeiningum heilbrigdisyfirvalda sem gefnar varui juli 2007, er einungis heimilt ad gefa
at timabundid dvalarleyfi fyrir rikisborgara tiltelna pridju landa, sem heilbrigdisyfirvold
taka akvoroun um, ef peir sampykkja ad gangastruaeknisskodun innan tveggja vikna fra
komu til islands. Gildir petta um Gtlendinga semmiofra svaedum par sem er sérstok haetta
vegna landleegra alvarlegra smitsjukdoma og a vidldomad sem flokkud eru samkveemt
svaedaskiptingu Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinn&f umseekjandi leggur fram gilt
leeknisvottord, gefid Ut erlendis premur manudumr&ia fyrr, parf hann eda han ekki ad
gangast undir laeknisskodun. Nidurstada laeknisskardumefur ekki ahrif a veitingu
dvalarleyfis, par sem dvalarleyfi er veitt adur gi®komandi parf ad gangast undir
leeknisskodun. Reynist Gtlendingur med smitsjukddnbadid upp & laeknismedferd en pad
hefur ekki ahrif & veitingu leyfis. Petta er pvirdy og fremst radstéfun i pagu
almannaheilbrigdis en ekki utlendingamalefni.

Allir samningar um endurvidtoku sem island hefurtged pridju riki eru i samraemi vid
endurvidtokusamninga ESB, i samraemi vid sameiginiéiglysingu um island og Noreg sem
fylgir 6llum samningum um endurvidotoku sem ESB gemed slikri yfirlysingu er
viokomandi pridja riki skylt ad ljuka samskonar sangi vio Schengen-riki utan ESB. par af
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leidandi hafa island og viskomandi pridju riki {BKar hvers samnings um endurvidtoku sem
ESB gerir) unnid ad samningavidraedum og gerd samasksamninga. island mun hafa getu
til pess ad beita 6llum samningum um endurvidttikuadild.

b. Heeli

Umsoknir um heeli falla undir 16g um utlendinga 86/2002, med sidari breytingum, sem
stadfestir rett til heelis skv. Genfar-samninginuma f1951 og kvedur einnig a um
vidboétarvernd. Login kveda a um vernd i mannudarskyeginregluna um ad visa folki ekki
brott pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vheatfu (e. non-refoulment), reglur um 6rugg
pridju 16nd og um bersynilega 6rokstuddar krofuy, kweda & um hefédbundna malsmedferd
og flytimedferd heelisumsokna.

Enn fremur eru tekin upp med I6gum um Gtlendingaeddi reglugerdar (EB) nr. 2725/2000,
um stofnun ,Eurodac” til ad bera saman fingraffwi skyni ad studla ad skilvirkri beitingu
Dyflinnar-samningsins, og akveedi reglugerdar (EBBA3/2003, um ad koma & viomidunum
og fyrirkomulagi vid ad adkvarda hvada adildarrikeribabyrgd & medferd umsoknar um heeli
sem rikisborgari pridja lands leggur fram i einudarikjanna. Dyflinnar-reglugerdin tengist
Schengen-regluverkinu og er hluti af islenskri nm@éferd um heeli. Eins og fram kemur i 2.
kafla, er sérstakur samningur i gildi milli islandg ESB ad pvi er vardar Dyflinnar-
samstarfid. Island kannar sem stendur mdoguleikanpviaad gerast adili ad Evropsku
stofnuninni um adstod vid heelisleitendur (Europ@aglum Support Office). Leitast er vid
ad hafa 16ggjof Islands um heeli i samreemi vid reglik ESB eins og porf er & vegna nains
samstarfs islands og rikja sem eru adilar ad ESHfibyar-samstarfinu.

L6égum um utlendinga var breytt nyverid (oktéber @DlLpeim tilgangi ad bregdast vid proun
hja adildarrikjum ESB & pessu svidi, einkum ad pvivardar innleidingutilskipunar
2004/83/EB um lagmarkskréfur sem rikisborgarar pridju landdéa erikisfangslausir
einstaklingar purfa ad uppfylla til ad teljast tEnenn ogtilskipunar 2005/85/EBum
lagmarkskrofur vardandi malsmedferd i adildarrikjom vid veitingu og afturkéllun
réttarstoou flottamanns. Markmid lagabreytinganaamedal annars ad samraema l6ggjofina
vid evropska regluverkid og gera fullt samreemi miégumed setningu stjornvaldsfyrirmeela.
Frekari upplysingar um einstaka lidi fylgja hérfére

* Medal breytinga var ad takskilgreiningu flottamannsupp ad fullu i 16gum um
atlendinga (1. mgr. 44. gr.). | greinargerd me®gl ad lagabreytingum er Gtskyrt ad
markmidid vardandi skilgreininguvadbotarvernd(2. mgr. 44. gr.) hafi verid ad fylgja
skilgreiningunni i 15. gr. tilskipunar 2004/83/EBndagmarkskrofur. Enn fremur er
hugtakid ofsoknir skilgreint i 45. gr. og i greigardinni kemur fram ad aetlunin sé ad
fylgja markmidum tilskipunarinnar um lagmarkskrofeardandi pad atridi. Jafnframt
segir i greinargerdinni ad breytingar & skilgregnira vidbotarvernd séu i samraemi vio
akveedi tilskipunarinnar um lagmarkskrofur og aduadl skilgreiningarinnar skuli vera
i samreemi vio dom i mai-465/07 Elgafaji gegn Staatssecretaris van Jstitogin
fela innanrikisradherra ad gera itarlega greinr figttindum fléttamanna i reglugerd,



pb.m.t. einstaklinga sem hljota viobotarvernd oglafaltan gildissvids Genfar-
samningsins, i samraemi vid tilskipun rddsins 208/4EB. Reglugerdin verdur gefin Gt
fljotlega.

» Einstaklingar sem eiga rétt\v@dbotarvernd(2. mgr. 44. gr.) njota sdmu réttinda og
fléttamenn (pott peir teljist lagalega adgreinddptr), p.m.t. dvalarleyfi til fijogurra
ara asamt ferdaskilrikjum, adgangi ad menntun ogwiadstod fra velferdarpjénustu,
par med talin heilsugeesla og réttur til fjiélskyldoeeiningar.

[ breytingunum fra 2010 er meelt fyrir um méalsmedfeg réttur haelisleitenda efldur.
Breytingarnar voru gerdar med tilliti til tilskipaninnar um malsmedferd 2005/85/EB
og i greinargerdinni kemur fram ad haegt veeri ad tvaedi tilskipunarinnar upp ad
fullu med reglugerd. Slik reglugerd verdur gefirfljdtiega.

e A0 pvi er vardar rétt a logfreediadstod a umseekjanglt a vidtali hja
Utlendingastofnun asamt talsmanni, ef hann edadiséar pess. A kaerustigi eiga allir
umsaekjendur rétt & pvi ad peim sé tilnefndur tafsmaralsmenn eru skipadir Ur hopi
lbgmanna. Verid er ad endurskoda akvaedin og verkiad pad fyrir augum ad
tryggja haelisleitendum rétt & logfreediadstod atéyssjornsyslustigi og flyta medferd
méla fra byrjun. itarleg akvaedi um réttinn til pegsfa upplysingar um malsmedferd
umsokna um heeli og um reglur um viotdl vid heelisledur verda fastsettar med
reglugerd, i samraemi vid tilskipun um malsmedfeddedlismalum. Buist er vid ad
reglugerdin verdi gefin ut fljotlega, likt og a@man greinir.

* Breytingar sem gerdar voru arid 2010 styrktu ermmiur réttindi sem haelisleitandi a
tilkall til og fullu samraemi vidtilskipun 2003/9/EBum lagmarkskrofur vardandi
mottoku heelisleitenda verdur ndd med reglugerdwendur gefin Ut fljétlega.

I stuttu mali sagt er islensk 16ggjof um heeli paleddandi i samraemi vid regluverkid og

itarlegri &kveedi, sem eru i samraemi vid tilskipaair verda sett i reglugerdir a grundvelli
reglugerdarheimilda sem settar voru i Utlending&6d0. Gert er rad fyrir ad breytingar a
reglugerd um atlendinga ad pessu leyti muni by@gj@logum sérstakrar nefndar sem skipud
var i juli 2011 (sja kafla 3.a.).

c. Stefna vardandi vegabréfsaritanir

island hefur pegar innleitt regluverk & svidi stefwardandi vegabréfsaritanir sem er
orjufanlegur pattur Schengen-samstarfsins.

d. Ytri landameeri og Schengen

island mun taka patt i stofnun, starfraekslu og motSIS Il i samreemi vid skilmala i
reglugerd (EB) nr. 1987/2006 um stofnsetningu, ekog notkun annarrar kynslédar
Schengen-upplysingakerfisins (SIS II) og &kvorduneadsins 2007/533/DIM um
stofnsetningu, rekstur og notkun SIS II, pegar idessi verda tiltaek fyrir adildarrikin.

Innleiding islands & regluverkinu sem og starfsenim.t. landameeraeftirlit og
landamaeragaesla islands & sj6 og i lofti, hefurifefikveeda umsogn i Schengen-mati &
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Nordurldndunum 2005-2006. Island kom einnig yfitlevel Gt i Schengen-mati &
Nordurldndunum sem étti sér stad 2011.

Samningar er varda landamaeri

island tekur virkan patt i starfsemi Landamaerastaém Evropu & grundvelli samnings milli
ESB annars vegar og islands og Noregs hins vegdratttdku rikjanna tveggja i stofnuninni.
[ kjlfar samnings vid ESB um trunadarflokkud skjgem 6dladist gildi 1. mars 2007, tekur
island virkan patt i og skrair upplysingar i gagnmm sem adalskrifstofa rads
Evropusambandsins starfraekir og heldur utan umyspmar um gild og félsud skilriki og
skjol (FADO) og island skiptist & upplysingum vigtgngen-riki um folsud skilriki og skjol
sem finnast vid eftirlit & landameerastodvum IslaBdsdarikjanna/Kanada. island lauk
fullgildingu samnings vid ESB um patttoku i Landaraggdi Evropu 2007-2013 hinn 29.
mars 2011, par sem island leggur til fjarframlddoéiss ad styrkja pau ytri landamaeri innan
Schengen sem verda fyrir mestu alagi.

e. Dbmsméalasamstarf i einka- og sakamalum

Einkamal
Alpjodlegir samningar & svidi domsmalasamstarfmkamalum sem island hefur fullgilt eru
tilgreindir i 1. vidbaeti.

Pau akveedi reglugerdar radsins (EB) nr. 44/2000u&®russel | reglugerdin, um démsvald,
vidurkenningu og fullnustu déma i einkamélum serki & ad finna i Lagand-samningnum
verdur unnt ad beita vid adild.

Ad pvi er vardar sifjarétt er islensk 16ggjof i saemi vid alpjodleg viomid og regluverkid.
Hugsanlegt er ad minni hattar breytingar & innlendeglum ad pvi er vardar pjonustu i
kjolfar eettleidingar verdi taldar naudsynlegarpiss ad fullgilda samning Evropuradsins um
eettleidingar fra 2008 sem hefur verid undirritadgrer fullgilding hans & doéfinni. Fullgilding
samningsins um vernd barna (Haag, 1996) er a dofisland er vinnur na ad fullgildingu
samnings um framfeerslu barna (Haag, 2007) og bdlams um lagaskil. Hugsanlegt er ad
minni hattar breytingar & islenskri 16ggjof verdidar naudsynlegar fyrir fullgildingu, sem
mun jafnframt leida til pess ad 16ggjofin verdudlet samraemi vid reglugerd radsins (EB) nr.
4/2009 um |6gs6gu, lagaskil, vidurkenningu og fildimgu &akvardana og samstarf i
malefnum sem tengjast framfeersluskyldu. Fullgildingg naudsynlegum breytingum a
islenskri 16ggjof verdur lokid vid adild.

Innleiding nokkurra reglugerda, einkum wgjaldprot, sbnnunargégn i einkamalum, birtingu
a réttarskjolum og utanréttarskjélum, og um l6gsaguviourkenningu og fullnustu doma i
einkamalummun ekki kalla & breytingar & islenskri 16ggjof.slahd er pegar adili ad
vidkomandi Haag-samningum & pessu svidi.

Med I6gum um lagaskil & svidi samningaréttar nf20880, voru islenskar lagaskilareglur um
samningsskuldbindingar samreemdar akveedum RoOmadédatisnfra 1980. Gera parf minni
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hattar breytingar & Il6gunum til pess ad tryggj# samraemi videglugerd (EB) nr. 593/2008
um lagavalsreglur vegna samningsbundinna skylddan(R.

islensk 16ggjof er i reynd i samreemi vi® regluvérkid pvi er vardareglugerd (EB) nr.
864/2007um lagavalsreglur vegna 6samningsbundinna skyl@@®éam 1) ogreglugerd (EB)
nr. 1896/2006 um evrépska medferd greidslukrafna.

Samkveemt I6gum um adfér nr. 90/1989, ma gera atfdullnustu kréfum samkveemt
samningum, sem komist hafa a fyrir islenskum déhasiéeda 6dru stjornvaldi. Hid sama
gildir um samninga sem gerdir eru fyrir erlendummsédlum ef island hefur gengist undir
slika skyldu samkveemt pj6édarétti og kvedid er dhanskyldu med [6gum. Breyta parf I6gum
um medferd einkamala litillega til pess ad trygfuiit samraemi vidilskipun 2008/52/ERim
sattaumleitun i einkamalum.

L6g um medferd einkamala og reglugerd nr. 45/2008@rgmasttilskipun 2003/8/EBum ad
baeta adgang ad réttarkerfinu i deilumalum yfir Eameeri med pvi ad setja sameiginlegar
lagmarksreglur um gjafsokn. island mun tilnefna biéagt stjornvald sem ber abyrgd &
gjafsokn i deilumalum yfir landamaeri fyrir adild.

Samkveemt Lugano-samningnum geta islenskir ddmst@iaad vidurkenningu og fullnustu
erlendra déma & grundvelli pess ad pad brjoti belesya gegn allsherjarreglu og hid sama
gildir samkveemt 1. mgr. 34. gr. reglugerdar (EB) #4/2001, sem haegt er ad beita i
undantekningartilvikum. Reglugerd (EB) nr. 805/200m fullnustu 6umdeildra krafna
myndi (tiloka moguleika islenskra domstola & adtaneiidurkenningu og fullnustu a
grundvelli allsherjarreglu pegar um er ad reeda @ilddr krofur. Evropsk meidyrdoaloggjof
er mjog mismunandi, sem kunnugt er, og hefur patéstorfelldum mun & upphaedum bota
og malskostnadar leitt til 16gsoguflakks (val seeida a 16gségu sem honum er hagfelld).
island telur ad pad ad koma i veg fyrir alla enkladsin 6umdeildra krafna i meidyrdamalum,
sem hafa verid hofoud i 6dru Evropuriki vegna lagstakks, myndi strida gegn yfirlystri
stefnu islands um vernd tjaningar- og upplysindaise Ahyggjuefni islands vardandi
beitingu reglugerdar (EB) nr. 805/2004 an undarnitedan einskordast vid meidyrdamal, par
sem ekki er tekid til varna eda meett fyrir dom, demdir til domsurskurdar um 6umdeilda
kréfu, sem kann i reynd ad vera bein afleiding ddgslakks. | pessum malum og undir
bessum tilteknu kringumstsedum myndi Island ekkadaitt reglugerd (EB) nr. 805/2004
vegna ékveeda i stjornarskrd um tjaningarfrelsi.

Ef islenskir domstolar geta hins vegar neitad \Wéuoningu og fullnustu a grundvelli
undantekningar er vardar allsherjarreglu i 1. n8. gr. Brussel | reglugerdarinnar, og
reglugerd (EB) nr. 805/2004 gildir ekki um slikabtur, pott ekki sé tekid til varna, veldur
beiting reglugerdar (EB) nr. 805/2004 ekki lagal@guandkvaedum fyrir island.

Réttarfarsnefnd sem innanrikisrddherra skipar odurhgad hlutverk ad endurskoda
réttarfarslog, verdur upplyst um naudsynlegar bingglr a islenskum l6gum med tilliti til
regluverks ESB & svidi réttarfars i einkamalum akgsnalum i mai 2012. Nefndin hefur pad



hlutverk ad gera tillogur ad lagabreytingum til ammikisradherra og er naudsynlegt fyrsta
skref i pvi ferli. Nefndinni verdur falid ad fjallam forgangsrédun fyrrgreindra minni hattar
lagabreytinga. Lokid verdur vid allar breytingarifyadild, en i ljosi hlutverks nefndarinnar
vid ad forgangsrada naudsynlegum lagabreytingumrduwe einungis sett fram nanari
timaaaetlun fyrir breytingar sem pegar eru i undinbgi.

Domsmalasamstarf i sakamalum

Alpjodlega samninga sem island hefur fullgilt & fiesvidi, asamt alpjodlegum gerningum
sem Island hefur i hyggju ad undirrita er ad fifkafla 2.1. (Sja vidbaeti). islensk 16ggjof er i
samraemi vid regluverkid, einkum akvaedi sem tend@akengen.

Grunnloggjof islands um framsal sakamanna og adstod i sakamalum er 16g nr. 13/1984.
Innanrikisradherra mun leggja fram frumvarp & Adfpinarid 2012 um framkveemd
samningsins milli Evrépusambandsins og lydveldidstsnds og Konungsrikisins Noregs um
méalsmedferd vid afhendingu milli adildarrikja Evedgambandsins og islands og Noregs.
Samningurinn, sem var undirritadur arido 2006 (8tjESB L 292, 21.10.2006), var gerour svo
island og Noregur geetu tekid patt i samstarfi undgsku handtokuskipunarinnar. Med fullri
patttoku i evropskri handtokuskipuninni verdur dpad innleida sérstaklega samninginn um
einfaldada malsmedferd vid framsal milli adildajaikEvropusambandsins fra 1995 og
samning um framsal milli adildarrikja Evropusambsind fra 1996.

Almenn hegningarlég nr. 19/1940 (hér & eftir nefrefningarlég) kveda & um upptéku og
skv. 69. gr. b laganna ma gera veromeeti uppteekdded ef um er ad rseda avinning sem
aflad hefur verid med broti sem vardar allt ad sea fangelsi. Naudsynlegt er ad gera
breytingar a 69. gr. b til pess ad tryggja fullimsaemi viorammaakvoérdun 2005/212/DIM
Refsiréttarnefnd verdur tilkynnt um petta i mai 2@y verda breytingar sem naudsynlegt er
ad gera a hegningarlogum til pess ad fara ad akvesdmmadakvordunarinnar geroar fyrir
adild.

Almennar reglur islenskra laga um haldlagningurggtingu eigna er ad finna i 88. gr. og IX.
kafla laga um medferd sakamala, nr. 88/2008. Regharframkveemd Gtlendra akvardana
vardandi upptoku eigna eru i l6gum nr. 56/1993 Uppppéasamvinnu vido framfylgd doma i
sakamalum. Mdgulegt er ad framfylgja erlendum dami upptoku eigna med haldlagningu
eigna. A hinn boginn fyrirfinnast engin akvaedi uafirfustu erlendra haldlagningarakvardana
& medan mal er & rannsoknarstigi. Ymsar breytiagégum nr. 88/2008 og nr. 56/1993 eru
pvi naudsynlegar til ad islensk 16ggjof sé ad lufldamraemi vidcammadkvoroun radsins
2003/577um fullnustu i rikijum Evropusambandsins & akvordarum frystingu eigna eda
sbnnunargagna. Lagafrumvarp verdur lagt fyrir Adppisiola ars 2012 eda fyrripart arsins
2013.

[ 16gum um alpjédlega samvinnu um fullnustu refsidd er nu sett skilyrdi um tvofalt
refsineemi. Breytingar eru pvi naudsynlegar a iglenkggjof tii ad hun sé ad fullu
sambeerileg vid rammadkvoéroun radsins 2005/214 untingge meginreglunnar um
gagnkveema vidurkenningu akvardana um fjarhagslégrkig. Po ber ad taka mid af pvi, i
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pessu samhengi, ad pau brot sem talin eru uppdrakm 2005/214 sem brot sem ekki falli
undir akvaedi um ad brotid sé refsivert i badum sagsnikjum, teljast 6ll refsiverd a islandi
og pvi eru engin vandkvaedi fyrir hendi i reynd.

Réttindi grunadra og akeerdra einstaklinga i sakamgkéttur til frelsis og mannhelgi) eru
tryggd i 67. gr. stjornarskréar islands sem og iGBusattmala um verndun mannréttinda og
mannfrelsis sem hefur verid l6gfestur & Islandi, ki nr. 62/1994. Meginreglan une bis in
idemer fyrir hendi i islenskri 16ggjof ogetturinn til réttlatrar malsmedferdar fyrir domer
tryggdur i stjornarskra Islands, einkum i 1. m@. @r. og 70. gr.. Réttur sakbornings til pess
ao fa tilnefndan verjanda er til stadar og poknkipads eda tilnefnds verjanda greidist Ur
rikissjoai.

Rétturinn til talkapjonustu, ef viokomandi skiluvdrki né talar pad mal sem notad er fyrir
domi, er tryggdur og samningur Evropuradsins unminfhg deemdra manna fra 1983 er
l6gfestur med Il. kafla laga nr. 56/1993 um alpggd samvinnu um fullnustu refsidoma.
islensk l6ggjof tryggir rétt til talkunar. Engin edi eru i islenskri 16ggjof um rétt til
pydingar & grundvallarskjélum og pvi parf ad gemeybingar & Ilbgum um medferd sakamala i
pvi skyni ad fara ad akveedutitskipunar 2010/64/EBum réttinn til talkunar og pydingar i
sakamalum. Gert er rdd fyrir ad frumvarp til lagadi lagt fram & Alpingi sidla ars 2012.

Helstu akveedi um stddu brotapola i sakamalum einad i V. kafla laga nr. 88/2008 um
medferd sakamala. Naudsynlegt er ad gera minrahiteytingar a [l6gunum til pess ad gera
einstaklingum kleift ad tilkkynna i 6dru adildarriiéfsivert athzefi sem framid er & islandi og
ofugt til pess ad tryggja ad islensk 16ggjof séf@éu leyti i samraemi vio rammaakvoroun
radsins 2001/220 um stodu brotapola vio medferarsalka. Gert er rad fyrir ad frumvarp til
laga verdi lagt fram & Alpingi sidla ars 2012.

Samkvaemt I6gum um greidslu rikissjods a botumdiepda afbrota nr. 69/1995, eru beetur
greiddar af rikinu til einstaklinga sem eru polendfbrota skv. hegningarlogum, ad pvi gefnu
ad brotid hafi verid framid i islenskri l6gsogulefssk 16ggjof gerir ekki rad fyrir ad haegt sé
ad leggja fram kroéfu um baetur i 68rum rikjum esslaridi og 6fugt eins og gerd er krafa um i
tilskipun radsins 2004/80/EBm beetur til handa brotapolum i sakamalum. bvdwegerd
breyting & l6gum nr. 69/1995 fyrir adild.

Hvad vardardomsmalasamstarf i einka- og sakamgluen island ekki fullgildur adili ad

ymsum evropskum netum domstéla & bord vid pjalfuvegum Evrépunets ddémstdla,
evropskt netkerfi domsyfirvalda, samtok rikisradag oeedstu stjérnsysluumdaema
Evropusambandsins, net forseta asedstu domstiga #&sadpbandsins og net opinberra
saksOknara vid aedstu domstdla EvrOpusambandsingabteytingar eru ekki taldar
naudsynlegar til ad island geti tekid patt i sliknetum.

island hefur tekid virkan patt i domsmalasamstérSakamalum, einkum i Evropuneti
domstola i sakamalum fra arinu 2004. island hefinnig tekid patt i Evropsku
réttaradstodinni fra arinu 2005. Island hefur nyér samstarf & svidi evropsku
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réttaradstodarinnar pott island eigi ekki fullttja stofnuninni. islenskur démari er tengilidur
og sinnir samstarfi & svidi ddmsmalasamstarfs umaem varda brottndm barna sem fellur
undir gildissvid Haag-samningsins frd 1980. Pa#taknnanrikisraduneytisins i
l6ggjafarsamstarfi milli ddmsmalaraduneyta Evrépoilsandsins hefur ekki verid undirbuin,
en pétttaka i sliku samstarfi er i fullu samraer@iiglensk 16g.

Refsiréttarnefnd er skipud af innanrikisradherragegnir pvi hlutverki ad sinna stoougri
endurskodun hegningarlaga. Hun gerir tillogur agakaeytingum til innanrikisrddherra og er
naudsynlegt fyrsta skref i breytingum a l6ggjofesgu svidi. Nefndin faer upplysingar um
minni hattar breytingar a islenskri 16ggjof sem dsynlegar eru til ad fara ad regluverki ESB
a svidi refsiréttar. Nefndinni verdur falio ad ak#a forgangsrod fyrir breytingarnar, auk
timaaaetlunar vardandi innleidingu fyrir adild. Lékierdur vid allar breytingar vid adild en i
ljiési hlutverks nefndarinnar vid ad forgangsradaudsynlegum lagabreytingum, verdur
einungis gefin upp nanari timaasetlun fyrir breyéingem pegar eru i undirbuningi.

f. Logreglusamvinna

A svidi I6greglusamvinnu og & svidi skipulagdraseglastarfsemi er islensk 16ggjof almennt i
samreemi Vvid regluverkid. Minni hattar breytingar rfpeengu ad sidur ad gera a
hegningarlogum med tilliti til rammaakvordunar réds 2008/841 um barattuna gegn
skipulagdri gleepastarfsemi, ad pvi er vardar hugtglkepasamtok og reglur um l6gsdgu ad
pvi er vardar avinningsbrot l6gadila sem stadsetturi adildarriki. Gert er rad fyrir ad
frumvarp verdi lagt fram & Alpingi a loggjafarping012—2013. Naudsynlegt er ad gera minni
hattar lagabreytingar sem tryggja ad hagnyting rbedtastarfsemi falli undir gildissvid
hegningarlaga og ad pad auki & sakneemi ef brotienid af opinberum starfsmanni, til pess
ad taka upp nyju tilskipunina 2011/36/ESB um vamy barattu gegn mansali og vernd
fornarlamba mansals. Einnig er porf a breytinguimegningarldgum til pess ad farid sé ad
fullu ad akveedum rammaakvordunar radsins 2004/68 haréttu gegn kynferdislegri
misneytingu barna og barnaklami. Pyngja parf vidginio tilteknum brotum, koma & l6gsdgu
ad pvi er vardar avinningsbrot logadila sem stadseer i adildarriki og beeta vid
refsipyngingarastaeedum. Refsiréttarnefnd verduymitit um petta i mai 2012.

Réttur borgara pridju rikja til talkapjonustu, sdrafa verid férnarlomb mansals eda hafa
verio patttakendur i adgerdum til ad audvelda @&@dgh innflutning félks og sem eru
samvinnufas vid logbeer yfirvold, verdur tryggdour dndogum fyrir adild (tilskipun
2004/81/EB). betta veldur ekki vandkveedum par sessipréttindi eru tryggd vio rannsokn
mala og medferd peirra fyrir domstolum med légum umedferd sakamala og
Utlendingastofnun laetur i té talkapjonustu i frameoad.

Naudsynlegt er ad fullgilda tiltekna samninga ogkdor (sja 1. vidbeeti). Margir
samninganna eru pegar i skodun hja innanrikisradime med tilliti til pess hvort
lagabreytinga sé porf fyrir fullgildingu peirra. ligildingu verdur lokid vid adild. island hefur
undirritad (fullgildingar bedid) samning vid ESBera tengir island og Noreg vié samstarf i
upplysingaskiptum sem byggja a Prim-samningnum &gordun radsins 2008/615.
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Logreglulégin nr. 90/1996 og reglugerd nr. 322/2001 medferd persdénuupplysinga af halfu
l6greglunnar, eru i samreemi vid samninginn ad pwivardar skilyrdi fyrir midlun
personuupplysinga til erlendra I6ggaesluyfirvalda.

g. Baréttan gegn hrydjuverkum

pott islensk 16ggjof sé ad meginstefnu til i samraatregluverkid, er porf & breytingum a
hegningarlogum til ad hun sé i fullu samreemi vidylueerkid um barattuna gegn
hrydjuverkum, einkum ad pvi er skilgreiningu & hoy@rkum vardar, i samraeemi vid
rammadakvordun 2002/475 um barattuna gegn hrydjuwerk

Me3d tilliti til verndar pydingarmikilla grunnvirkjaparf island ad gera ymsar lagabreytingar til
ad taka upp tilskipun 2008/114/EB um ad skilgreow dkvarda pydingarmikil evropsk
grunnvirki og ad meta pdorfina & beettri vernd peirra

island leggur sérstaka aherslu & ad geett sé adagainmilli hrydjuverkavarna og vernd
mannréttinda og réttarrikisins. Island fylgist péid med préun og framkveemd réttarregina &
pessu svidi af halfu adildarrikjanna.

island hefur hafid samstarf vid alpjodlega adilaoéd vid Europol og Interpol og hefur verid
adili ad vinnuhopi l6greglu um hrydjuverk fra 200Blskipun 2005/60/EB um radstafanir
gegn pvi ad fjarmalakerfio sé notad til peningajigsetog til fjarmoégnunar
hrydjuverkastarfsemi hefur verid tekin upp med kigunr. 64/2006, um adgerdir gegn
peningapveetti og fjarmoégnun hrydjuverka. Skipulgggeta stjornsyslunnar er i samraemi vid
fyrirséda 6gn & islandi.

Visad er i 1. vidbeeti vardandi upplysingar um pdrgaga um barattu gegn hrydjuverkum
sem island hefur undirritad og fullgilt.

h. Barattan gegn avana- og fikniefnum

island tekur med virkum hzetti patt i alpjodlegunga®um gegn 6ldglegum vidskiptum med
fikniefni. island starfraekir tengilidaskrifstofudnEuropol sem styrkir samstarfid & pessu svidi.

island mun vid adild tryggja fulla patttoku i stemmi Eftirlitsmidstodvar Evropu med lyfjum
og lyfjafikn.

i. Tollasamvinna
island tekur virkan pétt i alpjédlegri tollasamvinag er videigandi stofnanrammi fyrir hendi.
pad er adili ad samningnum um stofnun tollasamviadgins. Annad samstarf vid adildarriki

ESB og prioju riki byggist & samningum Sameinud@dpjina, regluverki ESB sem vardar
Evrépska efnahagssveaedio og tvihlida samningum.
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Napdli ll-samningurinn um gagnkveema adstod og samshilli tollayfirvalda verdur
fullgiltur fyrir adild. Tollaloggjof Islands er atiklu leyti i samraemi vid regluverkid og engar
lagalegar hindranir eru & hagnytu samstarfi toltagfda.

Eins og kemur fram i ryniskyrslu pessa kafla, verdad atak ad innleida peaer breytingar a
gagnagrunnum sem naudsynlegar eru fyrir adild. thddingur vegna pessara breytinga
stendur yfir og med peim verdur tekid & pessu vigézfni. Vakin er athygli a pvi ad
samvinna i tollamalum fellur undir gildissvid 2%fla (tollabandalag) og er til umfjéllunar

par.
J. Félsun evrunnar

islensk 16ggjof er i samraemi vid regluverkid. islamefur ekki gerst adili ad Alpjédasamningi
gegn peningafdlsun fra arinu 1929 en uppfyllir ergusiour hegningarlagapeettina, sem og
krofuna um adalskrifstofu sem gerd er i samningnistand mun fullgilda samninginn fra
1929 fyrir adild.

4. Stofnanarammi

Stofnanarammi er fyrir hendi til &framhaldandi ieidingar regluverksins i pessum kafla.
4.1. Schengen, landameeri, l6gregla og tollar

islenska l6greglarstarfar & grundvelli l6greglulaganna, nr. 90/199@nanrikisradherra er
aedsti yfirmadur logreglunnar & IslandRikislogreglustjorifer med malefni l6greglunnar i
umbodi radherra.

Samkveemt |[6gunum er hlutverk l6greglu ad geeta ahe@ryggis og halda uppi I6gum og
reglu, leitast vid ad tryggja réttaréryggi borgararog vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni
og hvers konar ldgmeeta starfsemi. Logreglan skalskevio ad stemma stigu vid afbrotum og
koma i veg fyrir athafnir sem raska 6ryggi borgaamwg rikisins. Logreglan skal vinna ad
uppljostran brota, stédva 6logmeeta hattsemi ogdygalum eftir i samraemi vid pad sem
meelt er fyrir um i I16gum um medferd sakamala edau@dldgum. HUn skal greida gotu
borgaranna eftir pvi sem vid 4, adstoda pa pegéahsedjar ad og veita yfirvéldum vernd
eda adstod vid framkveemd starfa sinna samkvaenntriggium laga eda venju, eftir pvi sem
porf er a. Logreglan skal starfa i samvinnu vididmstjérnvéld og stofnanir sem hafa med
hondum verkefni sem tengjast starfssvidi l6greghusinna 6drum verkefnum sem henni eru
falin i logum eda leidir af venju. Logregla skalstérfum sinum hafa i heidri peaer
pbjodréttarlegu skuldbindingar sem island hefur uyetigist.

Landameeraeftirlit er medal verkefna islensku lolgnegar, dsamt pvi l6greglusamstarfi sem
meelt er fyrir um i Schengen-samstarfinu um stj@motkun Schengen-upplysingakerfisins.
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Heildarstarfsmannafj6ldi islensku logreglunnar do.lu 1.040. Héradslogreglustjorar eru 15,
l6greglupjonar eru 720, héradslogreglupjonar erwo@1ogreglunemar eru 20. Sérfreedingar,
I6gmenn, skrifstofumenn og adrir eru i u.p.b. 1808gildum. Légreglan hefur til umrdda
151 bifreid, par af eru 50 émerktar.

Landinu er skipt upp i 1Bgregluumdaemi

Logreglustjorarfara med stjorn logreglulidsins, hver i sinu umdadPeir fara med daglegan
rekstur og eftirlit med logreglunni & sinu stjérslsspveedi og bera abyrgd & framkveemd
vidfangsefna logreglunnar & pessum sveedum. Logtgtar fara med yfirstjorn og bera
abyrgd & leit og bjorgun, hver i sinu umdaemi. $&rkig eiga vido um bjorgunaradgerdir sem
almannavarnaaeetlun tekur til.

Logreglan rannsakar brot i samradi vid akeeruvaldideknideild er rekin vido embeetti
l6greglustjérans a hoéfudborgarsveedinu og sinniragiku og rannséknum & vettvangi og
00rum sambeerilegum rannsoknum. Taeknideildin pjélam umdsemum légreglunnar.

Rikislogreglustjori fer med malefni logreglunnar i umbodi radherra.tidbok
rikislogreglustjora samkveemt logreglulogunum er ateannars ad flyta og kynna
logreglustjérum bod og akvardanir eedstu handhak@ésvdldsins sem snerta starfsemi
logreglunnar, ad lata radherra i té upplysingar hwers konar logreglumalefni og gera
tillogur til radherra vardandi almennar leidbeirangil I6greglustjéra. Hann skal vinna ad og
gera tilldgur um hagraedingu, samraemingu, framprégriryggi i starfsemi légreglunnar,
veita logreglustjorum adstod og studning i l6gretildfum, og annast vidfangsefni sem edli
mals samkveemt eda adsteedna vegna kalla & midstyeidg samhaefingu a landsvisu eda
samstarf vio logreglu i 6ru landi.

Rikislogreglustjéra ber enn fremur ad annast abgaénskipti & svidi l6ggaesiu. Embeettid
starfreekir sérstaka deild sem sinnir alpjédlegurdgtusamstarfi,alpj6dadeild sem er
tengslaskrifstofa Interpol- og Europol-samstarfsgianir samstarfi vid norraen l6ggaeslu- og
tollayfirvold, vid Eystrasaltsstarfshopinn og starfsem islenska Sirene-skrifstofan. bessi
deild er starfreekt allan solarhringinn og par stasflogreglumenn og 3 sérfreedingar yfir
daginn, en milli kl. 19:00 og 8:00 flyst pjonusttihfjarskiptamidstodvar rikislogreglustjora
med 5 logreglumoénnum, sem tekur vid Ollum beidnuemsberast. Medal verkefna
deildarinnar er ad sinna framkvaemd brottvisanafayfi farpega- og ahafnalista skipa a leid i
hofn, skoda pappira og skilriki erlendra rikisboegag samraema storf 16ggeesiudeilda a
islandi vi® eftirlit med erlendum rikisborgurum tandameeraettirlit. Deildin & naid samstarf
vid Utlendingastofnun.

SIRENE-pattur starfsemi deildarinnar & i beinu samstarfi vid aimrikisraduneytid,
tollgaesluna, Utlendingastofnun, Fangelsismalastoiogy adra adila. Helstu verkefni hennar
eru leitir i Schengen-upplysingakerfinu (SIS-kenjirmd einstaklingum, allar nyskraningar og
eyoing Ur SIS-kerfinu vegna 95.-100. gr., samraengfigp ad samsvorun hefur fundist og
midlun upplysinga i samreemi vid 39. og 46. gr. Bieiler midst6d landamaeragaesiu og
adstodar vid alpjédlega déomsmalasamvinnu.
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Tengslaskrifstofa Islands vid Europaleitir studning og samreemingu vid alpjodlegar
rannsoknir og adgerdir sem i gangi eru hverju si8krifstofan hefur i auknum meeli tekid ad
sér verkefni fyrir sérstakan saksdknara vardanainseknir & fiarmalamisferli, greiningu og

ao rekja eignatilfeerslur.

Logregluskoli rikisinser sjélfsteed stofnun. Logregluskélinn starfraekinropjélfunardeild
sem veitir l6greglunemum menntun i almennum l6gmnegllefnum, en einnig er starfraekt
framhaldsdeild sem veitir simenntun, framhaldsm@mnbg sérmenntun fyrir starfandi
l6greglumenn. Logregluskéla rikisins er setlad afhweettvangur umraedna um rannsoknir i
l6ggeeslumalum og ad sinna radgjafarhlutverki gagnyf@rvoldum um malefni sem varda
l6gregluna. Yfirlogreglupjonn og adstodaryfirloghalggonn skipadir af radherra til fimm ara i
senn skulu starfa vid Logregluskola rikisins.

Landhelgisgeeslansinnir landameerageeslu & hafi Gti. Ahafnir skipa doftfara
Landhelgisgeeslunnar fara med l6gregluvald pegarspeia, eda adstoda vid l6ggeeslu.

Ytri landameeri islands & sj0 eru 4.970 km strandlengja med 29 umfn Til
Reykjavikurhafnar og neerliggjandi hafna eru regjafeskipaferdir til og fra islandi og ein
ferja siglir til Seydisfjardar.

Ytri landamaeeri i loftieru a fjorum alpjédaflugvéllum, en i reynd sinnljpjadaflugvollurinn i
Keflavik, i umdaemi Logreglustjérans & Sudurnesjurp,b. 98% alls millilandaflugs til og fra
islandi.

Tollstjoraembeettida islandi var stofnad arid 1929. Allt fra upphbéfur pad gegnt sému
skyldum. | fyrsta lagi ad hafa eftirlit med innflungi, gegnumflutningi og utflutningi, og i
00ru lagi ad innheimta tolla, skatta og ymis onmgdld til rikisins. Helstu markmio
Tollstjoraembeettisins eru ad efla eftirlit, hindianflutning oléglegra vara, tryggja rétta
alagningu innflutningsgjalda og beeta innheimtuamandgstjorn tolla- og skattainnheimtu
heyrir undir 16gsogu fijarmélaradherra, sem er yéidur tollamala i landinu. Fra 1. januar
2009 pjénar Tollstjoraembeettid ollu islandi i eitallumdaemi. Tollstioraembaettid hefur
u.p.b. 250 starfsmenn i fullu starfi sem vinna isym deildum og & ymsum stédum um allt
land. | samreemi vid logregluldgin skulu tollstjoldglaerdir fulltriar hans og tollverdir fara
med logregluvald & sinu starfssvidi og pegar paiaat eda adstoda vid 16ggeaeslu.

Persénuvernchefur eftirlit med vinnslu gagna i samraemi vid @di laga nr. 77/2000 um
personuvernd og medferd persénuupplysinga. Mednkbgm persénuvernd sem toku gildi
ario 2001, er tekin upp tilskipun 95/46/EB um vergigistaklinga i tengslum vid vinnslu
personuupplysinga og um frjalsa midlun slikra uppiga, eins og krafist er vid framkvaemd
EES-samningsins. Personuvernd tekur virkan paticheSgen-samstarfinu, sem hluti af
sameiginlegu eftirlitsstofnuninni. Samkvaemt |6gunsikal leita lits Persénuverndar adur en
sett eru ny 18g, fyrirmeeli og nyjar reglugerdir searda verndun einkalifs. Persénuvernd
fiallar einkum um einstdok mal samkveemt fyrirspurndr@ opinberum stjérnvdldum eda
einstaklingum eda um mal sem stofnunin akvedura&d fyrir ad eigin frumkveedi. Starfslid
Personuverndar hefur adgang, an ddémsurskurdar, @aénaddi par sem vinnsla
personuupplysinga fer fram. Akvardanir Personuvarretu endanlegar og er ekki haegt ad
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keera til annars urskurdaradila innan stjérnsysluripaer er eftir sem adur heegt ad bera undir
domstola til endurskodunar i samreemi vid 60. oggr0.stjornarskrar islands. Kvortunum
vegna stjornsyslu Personuverndar ma einnig bdinatbodsmanns Alpingis.

Stofnanarammi er fyrir hendi til innleidingar adlfua viskomandi regluverki og island hefur
att farseelt samstarf vid ESB og adildarriki pegsessu svidi. Reynslan af samstarfinu er til
marks um ad nuaverandi umgjord sé fullnaegjandi.

4.2. Vegabréfsaritanir, innflytiendamal og heeli

Utlendingastofnurer ein peirra stofnana sem heyrir undir innanrédsineytid og starfar

samkvaemt l6gum nr. 96/2002, um uatlendinga, regfugem atlendinga nr. 53/2003 og
reglugerd um vegabréfsaritanir nr. 1160/2010. Viésia verkefni Utlendingastofnunar er ad
gefa ut dvalarleyfi. Utlendingastofnun fjallar urtiaa umsoknir um dvalarleyfi, hvort heldur

paer eru i tengslum vid atvinnuleyfi, eda vegna fjdiskyldusameiningar eda utgafu
namsmanna- eda vistradningardvalarleyfa. Utlenditofaun er stjornvald & islandi fyrir

vegabréfsaritanir og fjallar um allar beidnir umliheg gegnir hlutverki adaltengilids vegna
Dyflinnar-samstarfsins. Utlendingastofnun tekur iatleldur patt i ymsum verkefnum sem
hafa med malefni Utlendinga ad gera og sinnir sarfise morgum stigum vid adrar

stofnanir. Akvardanir Utlendingastofnunar eru kabgar til innanrikisraduneytisins.

Vinnumalastofnungefur Gt atvinnuleyfi fyrir Gtlendinga. Utlending@afnun gefur Gt
dvalarleyfi samkveemt |6gum um datlendinga, nr. 96200g Vinnumalastofnun gefur ut
atvinnuleyfi samkvaemt [6gum um atvinnuréttindi atéenga, nr. 97/2002. Utlendingur getur
ekki fengid atvinnuleyfi nema hann hafi fengid awdgyfi fra Utlendingastofnun. bar af
leidandi er skipulegt og naid samstarf pessaragjgegtofnana naudsynlegt. Akvardanir
Vinnumalastofnunar eru keeranlegar til velferdarréisins.

Umbodsmadur Alpingier kjorinn af Alpingi til fjogurra ara, en embaatii var komid a fot
med 16gum nr. 85/1997, um umbodsmann Alpingis. ¥tk umbodsmanns Alpingis er ad
hafa eftirlit med stjornsyslu rikis og sveitarfédagg tryggja réttindi borgaranna gagnvart
yfirvéldum. Umbodsmadur Alpingis skal leitast sékdega vid ad tryggja ad jafnraedisreglan
sé virt og ad stjornsyslan fari ad 6dru leyti frasamraemi vid 16g og gdda stjornsysluhaetti.
Haegt er ad kvarta yfir stjornsysluakvorounum radtedél umbodsmanns Alpingis.

Allar stjornsysludkvardanir er einnig haegt ad beradir domstéla. Samkveemt 60. gr.
stjornarskrarinnar skera démarar Ur 6llum &agreinimg embeettistakmork yfirvalda. bPad
frestar ekki réttarahrifum stjornvaldsakvardanabata paer undir ddom. Enn fremur er tiltekio
i 70. gr. ad Ollum beri réttur til ad fa arlausn wéttindi sin og skyldur eda um akaeru a hendur
sér med rettlatri malsmedferd innan haefilegs tipna bhadum og 6hlutdreegum domstali.

Innflytiendarad skipad af velferdarradoherra, veitir velferdarrédh og rikisstjérn radgjof um

stefnumotun og akvardanatoku vardandi adlogun yijefida & islandi. 1 radinu eru fulltrGar
velferdarrdduneytis, mennta- og menningarmalaradimeinnanrikisrdduneytis, Sambands
islenskra sveitarfélaga og tveir fulltriar af edarbergi brotnir. Radid hefur yfirumsjon med
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og fylgist med heildaradlégun erlendra rikisborgartslandi, t.d. ber abyrgd & préunarsjodi
fyrir innflytiendur og adlégun peirra og gerir tiju um adgerdadeetlun vegna malefna
innflytjenda til radherra.

Fjélmenningarsetuthefur pad hlutverk ad greida fyrir samskiptum 8#f 6likum uppruna
og efla pjonustu vid innflytjendur sem busettir édslandi og vid pa sem ahuga hafa a ad
flytjast til Islands. Fjélmenningarsetur veitir endum rikisborgurum margskonar pjonustu.
Fjolmenningarsetur starfreekir m.a. upplysingasimensku, polsku, serbnesku/kréatisku og
tailensku.

Fléttamannanefnd skipud af velferdarradherra gerir tillogu til riktgrnar um
heildarstefnumotun og skipulag vegna mottoku kyétefmanna, hefur yfirumsjon med
méttoku kvétaflottamanna og veitir umsdgn um eikstiglefni eftir pvi sem 6skad er. island
hefur tekid vido hépum fléttamanna til ad setjast &é, fra arinu 1956. Fra arinu 1996 hefur
nefndin haft yfirumsjon med mottoéku kvotafléttamanérlega eda annad hvert ar, u.p.b. 22
flottamenn a ari hverju, sem hluti af fléttamanndage Flottamannastofnunar Sh.
Velferdarraduneytid er i gegnum fléttamannanefngrgtofyrir vali, flutningi og adlégun
kvotafléttamanna & Islandi, samhlida nanu samstaifh hlutadeigandi raduneyti,
sveitarstjornir og Rauda krossinn.

Utanrikisraduneytidber 4byrgd & samningum um fyrirsvar gagnvart 6drikjum ad pvi er
vardar sendiskrifstofur sem sinna afgreidslu vegtsaritana fyrir hond Islands.
Utlendingastofnun og borgarapjonusta utanrikisré§tisins vinna i sameiningu ad
malefnum sem varda vegabréfsaritanir. Eitt islesgktdirad gefur Gt vegabréfsaritanir, p.e.
sendiradid i Beijing.

island tekur patt Landameerasjodimed samstarfssamningi. Verid er ad setja upp stjérn
sjodsins i samstarfi vid hlutadeigandi yfirvold imstjorn Utlendingastofnunar. island hefur
pegid adstod i gegnum TAIEX-asetlunina vid ad sef@ innra skipulag, dsamt radgjof
vardandi hina prja samstodusjédina a pessu svidiighinarsjédinn, Fléttamannasjodinn og
Endursendingarsjédinn.

4.3. Domsvald

Haestarétti island®g héradsdomstolunfyrsta domstigi) var lyst i samningsafstodunisi
kafla. Sem oglomstélaradi,sem gegnir adallega stjérnsysluhlutverki, p.mét.hafa eftirlit
med fjarreioum héradsdomstdla, ad setja starfsregion samreemda framkveemd i
démsmalum, ad akveda fjolda démara og annarrasstarfna vid hvern héradsdomstél, ad
safna tolfreedilegum gognum, ad koma fram gagnvdnurd yfirvoldum fyrir hénd
héradsdomstolanna, ad sinna menntunarmalum oghga sBogur um breytingar a 16ggjof er
vardar héradsdomstola.
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Eins og fram kemur i 23. kafla ékaeruvaldinuskipt i tvo stjornsyslustig, p.e. akeeruvald 15
l6greglustjéra ogembeettis sérstaks saksoknaem fer med &keeruvald i malum sem varda
bankahrunid, og loks dkaeruvald embaettis rikissatendk

Sakaskra rikisiner starfreekt af skrifstofu rikissaksoknara. Lodgjcum sakaskra aetti ad
gera islandi kleift ad framkveema ad fullu rammaaBud radsins um fyrirkomulag og efni
upplysingaskipta ur sakaskram milli adildarrikjanog akvoéroun radsins um ad koma a
evropsku kerfi um upplysingar Ur sakaskram til ingiar 11. gr. rammaakvordunarinnar. Eigi
ad siour kann Urbota ad vera porf a upplysingatseldinu.

4.4. Baréattan gegn skipulagori gleepastarfsemi og ojuverkum

Sérstakur saksOknavieitir forstddu rannsoknar- og saksoknaraembastirireemi vid 16g nr.
135/2008. Sérstakur saksoOknari rannsakar grun tsiveeda hattsemi i addraganda, tengslum
vid og i kjblfar hruns islensku bankanna ario 2008prt sem pad tengist starfsemi
flarmalafyrirteekja, annarra l6gadila eda einstajdinog eftir atvikum fylgja rannsokn eftir
med saksokn. Rannsoknar- og akeeruheimildir emlasttiska medal annars til efnahags-,
audgunar- og skattabrota, par med talid brota sesnnsokud hafa verio af
skattrannsoknarstjora & islandi, Samkeppniseitiditog Fjarmalaeftirlitinu, og visad hefur
verio til 16greglu.

Embeetti skattrannsOknarstjéraar stofnad ario 1993 og starfar sem sérhaefd, ssjadf
stofnun innan skattkerfisins. Helstu verkefni skathsoknarstjora felast i rannséknum mala
par sem grunur leikur & um skattaundanskot, ad kivama fyrir hond rikisins i méalum par
sem malsmedferd vidurlaga & sér stad i lokudursy@uferli af halfu yfirskattanefndar og ad
undirbla steerri mal fyrir medferd sakamals, p.ainoda mal til frekari rannséknar af halfu
rikissaksOknara eda seérstaks saksoOknara. Skatbtararstjori rannsakar alvarlegri
skattsvikamal, p.e. undanskot vegna tekju- edaisdtkaskatts. Embeettid feer mal fra
héradsskattstofunum pegar grunur vaknar, vid regtuskatteftirlit, um ad skattgreidendur
hafi brotid skattaltg, en sveaedisskrifstofunum odestti skattstjora ber I6gum samkveemt ad
tilkkynna embeetti skattrannséknastjéra um o6ll ma pam grunur leikur & um skattsvik.
Embeettid feer einnig mal til medferdar fra 6drumladi par med talid innheimtumoénnum
rikisins og logreglunni, i tilvikum par sem sérstak pekkingar er porf t.d. pegar um
bdkhaldssvik er ad raeda.

Samkeppniseftirlitiober abyrgd & framkveemd samkeppnislaga nr. 44/20afskjott og
refsidkvaedi eiga vid eru mal send logreglu til sdkmar.

Fjarmalaeftirlitio skal tryggja ad rekstur vidskiptabanka og spadisjdryggingafélaga og
lifeyrissjoda fari fram i samreemi vid videigandi gJo reglugerdir, reglur og
stjornsyslufyrirmeeli. Fjarmalaeftirlitinu er heimilad framkveema eftirlit og sérteekar
athuganir og leggja hald & gogn.
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Rikisendurskodun sinnir  eftirliti  med  framkveemd  fjarlaga.  Meginhhark
Rikisendurskodunar er ad annast endurskodun aimgilkm stofnana og fyrirteekja i eigu
rikisins, ad kanna hvort hagkveemni og skilvirknigsétt i radstéfun opinbers fjar og hvort
medferd og nyting fjar ar sjodum rikisins sé i saami vid vilja Alpingis, svo og ad leggja
mat & pad hvort innra eftirlit stofnana rikisinsfatnaegjandi og hvort starfsemi peirra skili
vidunandi arangri.

Eftirfarandi prir adilar voru reeddir itarlega i X&fla og eru adeins nefndir hér sem vidbot vio
upplysingarnar sem finna ma pahnbodsmadur barngem komid var & fét med I6gum nr.
83/1994,Barnaverndarstofasem ber abyrgd a daglegum rekstri barnaverndaupia og
Barnahus sem er sameiginleg midst6d ymissa stofnana vegmasokna a kynferdisbrotum
gegn boérnum.

Logreglu- og tollayfirvdldum er lyst i lid 4.1.
5. Sampykkt regluverks ESB

island fellst & sameiginlega regluverkid i 24. &afim doms- og innanrikismal eins og pad
stod 26. mai 2011.

island leggur til eftirfarandi vidbot vié regluge(BB) nr. 805/2004, um fullnustu éumdeildra
krafna:

Jslandi er heimilt ad neita ad vidurkenna dom iidyedamali ef fallist var & kréfuna vegna
tivistar, vegna mikils malsvarnarkostnadar og Aatar til pess ad aetla ad um sé ad reeda
meidyrdamalaflakk, ef slik vidurkenning stridirggjdslega gegn allsherjarreglu & islandi sbr.
1. mgr. 34. gr. reglugerdar (EB) nr. 44/2001.“
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