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FORMALI

bréunarsamvinna Islands er & timamo6tum. Han er ni ordin einn af hornsteinum
islenskrar utanrikisstefnu, framlég til prounarsamvinnu eru riflega pridjungur af utgjéldum
utanrikispjonustunnar og eru steersti einstaki Utgjaldalidur utanrikispjonustunnar. Su stefna
hefur verid moérkud ad island verdi medal peirra pjoda sem veita mest til préunarmala midad
vid verga landsframleidslu. Nyr utanrikisradherra leggur aherslu a ad vid framkvaemd og
eftirfylgni islenskrar utanrikisstefnu almennt skuli i einu og 6llu farid ad I6gum og reglum
alpjodasamfélagsins og ad Island standi vid paer alpjédasampykktir og yfirlysingar sem pad
hefur gerst adili ad. Pessar &herslur eru askorun fyrir alla pa sem koma ad islenskri
bréunarsamvinnu. Timi stddu- og endurmats i préunarsamvinnu islands er kominn®.

Island, eins og adrar pjodir i alpjodasamfélaginu med svipada stefnu, leggur na aherslu
& préunarsamvinnu fremur en préunaradstod med framlagi sinu til alpjodlegrar samvinnu vid
préunarlénd.

island & sér stutta ségu sem framlagsland® i préunarsamvinnu og er enn skammt & veg
komid i préun pekkingar og reynslu a pessu svidi samanborid vid hin Nordurlondin.
Islendingar voru reyndar byrjadar ad veita prounaradstod adur en peir hettu sjalfir ad piggja
slika adstod®. NG hafa aftur & méti & fleiri islendingar aflad sér menntunar  préunarfraedum,
Odlast reynslu af stérfum & vettvangi prounarlanda og innan frjalsra félagasamtaka eda peirra
stofnana alpjodasamfélagsins sem fara med préunarmal. Pad er hins vegar ekki fyrr en hin
allra sidustu ar sem greina ma sampjoppun pekkingar og reynslu & pessu svidi i nagilegum
meeli til ad unnt sé ad efna til faglegrar umraedu um préunarmal almennt og préunarsamvinnu
[slands sérstaklega. Islendingar eiga pvi margt Olert & svidi préunarsamvinnu en sa
groskumikli visir ad samfélagi pekkingar og reynslu a svidi préunarfreeda, sem hér hefur
myndast & umlidnum arum, lofar mjog gédu um framhald islenskrar préunarsamvinnu.

Arangur af préunarsamvinnu er natengdur pélitiskum sveiflum badi i framlagslandinu
og vidtokulandinu. Préunarsamvinna er viofangsefni sem krefst langtimaskuldbindinga af
beggja halfu vegna pess ad arangur af prounarsamvinnu er ekki meldur & einu eda tveimur
arum. Arangur skilar sér oftast ekki fyrr en ad morgum arum lidnum. Moérg vidfangsefni
préunarsamvinnu eru pess edlis ad ,,medgangan® er 16ng og ad lokinni ,,feedingu* tekur oft vid
langt timabil ,,uppeldis og kennslu®“. P& er préunarsamvinna i sjalfu sér hapolitisk og um hana
rikir politiskur agreiningur. Politiskar deegursveiflur og préunarsamvinna fara hins vegar

! Med préunarsamvinnu islands er hér 4tt vid hina opinberu préunaradstod sem island veitir einstékum préunar-
I6ndum eda i formi beinna fjarframlaga til alpjédlegra stofnana og samtaka.

2 Hér er notud pydingin framlagsland & enska hugtakinu donor state en pad hefur i 68rum islenskum skjélum og
skyrslum verid pytt sem gjafariki.

® Samanber pingskjal nr. 522 (Alpingistidindi 1975-1976, 97. 16ggjafarping. A. Skyrsla: 1601-1618) og pingskjal
nr. 587 (Alpingistidindi 1974-1975, 96. loggjafarping. A. Skyrsla: 1653-1666) par sem fram kemur ad Island
fékk framldg Gr préunarsjodi Sameinudu pjodanna fram til 1976. ,,Adstod islands vid prounarléndin® var hins
vegar komid & fot 1971, sbr. 16g nr. 20/1971, og Island gerdist arid 1973 adili ad sk. Osléarsamningi fra 1968 par
sem fjallad var um samstarf Nordurlandanna til adstodar préunarrikjum.




oftast illa saman. Til ad &rangur ndist i prounarsamvinnu parf ad rikja um hana breid politisk
samstada og almennur studningur til lengri tima.

En préunarsamvinna tekur ekki adeins breytingum fyrir ahrif fra politiskri
hugmyndafraedi og sveiflum i heimi stjornmalanna heldur ekki hvad sist fyrir ahrif fra
breyttum &herslum og hugmyndum sérfreedinga & svidi préunarmala. [ hinu alpjodlega
samfélagi préunarfreedanna, eins og i pekkingarsamfélogum i ¢orum malaflokkum, greinir
menn & um stefnur og adgerdir. Til demis hefur med hinu svokallada Washington-
samkomulagi (Washington consensus) a undanférnum 25 arum verid 16gd ahersla & opin
hagkerfi, frelsi markadarins, nyskipan i opinberum rekstri til ad tryggja gdda stjornarheetti og
ad opinber utgjold skyldu einskordast vid grunnmenntun og frumheilsugaeslu. Pbetta
samkomulag hefur p6 meett vaxandi gagnryni medal peirra sem tala fyrir meiri rikisdbyrgd og
markvissri atvinnustefnu prounarrikja. P& eru nalganir og adferdir i alpjoolegri
préunarsamvinnu umdeildar medal fagmanna og ma par, eins og i 6drum malaflokkum, greina
tiskusveiflur par sem ein adferd umfram adra er upphafin en adrar demdar pvi sem naest
gagnslausar. Par tala sumir t.d. fyrir pvi ad beinn fjarlagastudningur vid rikisstjornir
préunarlanda sé pad eina sem vit er i & medan adrir telja einstaka verkefni & vettvangi
préunarlanda, s.s. uppbyggingu innvida, t.d. gerd vatnsbrunna, lagningu sveitavega, menntun
eda heilsugaslu, vera pa nalgun sem skilar ser beint og 6rugglega til peirra prounarlanda sem
sitja & botninum p.e. fatekustu rikja heims. Ljost er ad alpjédleg préunarsamvinna er
malaflokkur sem nu er i mikilli deiglu og hin faglega umrada virdist vera i uppsveiflu badi
hér & Islandi og i alpjédasamfélaginu.

Med nyjum légum um préunarsamvinnu munu allir peir sem koma ad islenskri
préunarsamvinnu standa frammi fyrir nyjum teekifeerum en jafnframt nyjum askorunum. Med
nyjum légum munu skapast tekifeeri til ad beita nyjum og fjélbreytilegri nalgunum vid
framkvaemd préunarsamvinnunar en til pessa hefur verid mogulegt og par med verdur framlag
Islands adlagad betur ad markmidum og adferdum alpjédasamfélagsins (Sja 2. vidauka, bls.
27, um mismunandi nalganir i préunarsamvinnu). Med nyjum légum verdur unnid ad
préunarsamvinnu Islands i breyttu umhverfi sem kallar & nytt skipulag par sem stefna Islands i
préunarmalum er morkud og motud med hlidsjon af heildarsyn & malaflokkinn. 1 nyju
umhverfi parf & vettvangi islenskrar préunarsamvinnu ad takast a vid askoranir par sem reyna
mun & pekkingarsamfélag i pessum malaflokki. [ pessu umhverfi mun pélitisk leidsogn,
stefnumérkun og stefnumoétun? purfa ad taka mid af daglegri framkveemd og préun pekkingar
innan malaflokksins med markvissari hatti en &dur. Pvi er mikilveegt ad koma & skipulagi
sem tryggir peim sem koma ad daglegri framkvemd og stefnumdétandi akvoréunum
préunarsamvinnunnar vettvang par sem gert er rdd fyrir samhafingu og adhaldi vid
undirbuning akvardana.

Aherslur og adferdir i stefnumétunarvinnu

Utanrikisradherra hefur med stefnumérkun sinni i préunarmalum sent skyr skilabod
um hvad leggja beri anherslu a. 1 pessari greinargerd til utanrikisradherra eru settar fram
tilldgur og abendingar um adferdafraedi og skipulag, p.e. tilldgur og abendingar um pad
hvernig parf ad vinna innan raduneytisins til ad fylgja eftir stefnumérkun radherrans og hvers
konar skipulag parf til ad greida fyrir slikri vinnu. L6gd er &hersla & pann skilning ad innan

* Hér er gerdur greinarmunur & stefnumérkun og stefnumétun. Stefnumérkun (policy direction) er st stefna
sem yfirvold, rikisstjorn og radherra marka hverju sinni. Stefnumotun (policy-making) er s vinna sem tekur vid
innan rdduneyta vid nanari Gtferslu stefnunnar og innan stofnana vid daglega framkveemd hennar. Vid nanari
tfeerslu og framkveemd stefnunnar kann ymislegt ad koma upp sem getur leitt til pess ad leita parf frekari
politiskrar leidsagnar til ad tryggja sem best ad markmidum stjornvalda verdi nad.
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raduneytisins markar radherrann stefnuna. Stefnan mdtast hins vegar i medférum og
framkveemd starfsmanna i utanrikisraduneytinu og utanrikispjonustunni i heild par sem
itrekad parf ad taka afstddu til ymissa péatta, sem tengjast framangreindri stefnu, pegar henni
er komid i framkvaemd, og geeta pess jafnframt ad akvardanir og adgerdir séu innan peirrar
stefnumorkunar sem sett var i upphafi. A pessu stigi stefnumoétunar parf ad tryggja baedi
skyra politiska leidsogn og faglega pekkingu. Pa er i pessum tillogum 16gd ahersla & innra
adhald og eftirlit med stefnumétun og framkvaemd par sem slikri tilhdgun er &tlad ad tryggja
ad vandad sé til verka pegar akvardanir eru teknar.

Stefnumorkun radherrans i prounarmalum er hér fylgt eftir med tillogum ad nyju
skipulagi og fyrirkomulagi & framkvemd préunarsamvinnu Islands innan utanrikis-
raduneytisins og hvernig samstarfi raduneytisins og bréunarsamvinnustofnunar islands skuli
hattad. Feerd eru rok fyrir mikilvegi pess ad koma & skipulagi par sem gert er rad fyrir
markvissri stefnumorkun og stefnumotun annars vegar og skipulagdri framkvaemd eftirlits og
innra adhalds hins vegar. Umreett skipulag bydur upp a samhafingu verklags og vinnubragda
an pess po6 ad dregid sé ur kostum sérhafingar og sérstodu einstakra patta malaflokksins. |
heefilegri spennu milli einstakra pétta, t.d. milli tvihlida og marghlida samvinnu®, felst askorun
sem Orvar motun nyrra leida og lausna til ad studla ad pvi ad framlag Islands til
alpjodasamfélagsins hafi meiri ahrif og frekari arangur naist.

peer abendingar og tillogur, sem kynntar eru i pessari greinargerd, byggjast a
upplysingaséfnun og stefnumétunarvinnu sem stadido hefur yfir innan utanrikisraduneytisins
sidan i byrjun jali sl. Haldnir hafa verid margir vinnu- og umradufundir og teplega 100
viotol verid tekin vid a sjotta tug einstaklinga en raett var vid starfsmenn i prounarsamvinnu
innan utanrikispjonustunnar, fulltria frjalsra félagasamtaka og sérfreedinga badi innan lands
0g utan. Skodunin hefur beinst ad fyrirkomulagi préunarsamvinnunnar innan
utanrikispjonustunnar hér & landi og midast tilldgurnar fyrst og fremst vid ad skyra stéou
malaflokksins innan stjérnsyslunnar. bar er 16gd ahersla & mikilvaegi pess ad styrkja myndun
pekkingarsamfelags i prounarmalum hér a landi til ad tryggja adgang stjornsyslunnar ad
sérfraedipekkingu, byggdri & menntun og reynslu af préunarsamvinnu Islands.

Vid upplysingasofnun hefur hins vegar skipulag prounarsamvinnu annarra landa ekki
verid haft til vidmidunar nema ad mjdg litlu leyti og pa verid horft til Svipjodar, Danmerkur
og Noregs. Sa lerdomur, sem draga méa af samanburdi vid pessi 16nd, mun ad mati skyrslu-
héfundar fyrst koma ad notum pegar reynsla hefur fengist af nyju heildarskipulagi og nyjum
og fjolbreytilegri nalgunum beitt vid framkvaemd islenskrar préunarsamvinnu.

Reykjavik, i jantar 2008

Sigurbjorg Sigurgeirsdottir
Stjérnsysluradgjafi, PhD.

® préunarsamvinnunefnd Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD/DAC) hefur sett fram skilgreiningar &
tvihlida og marghlida préunarsamvinnu. Tvihlida préunarsamvinna felst i beinni samvinnu milli framlagsrikis
og proéunarrikis, p.m.t. framlég framlagsrikis i sj6d a4 vegum alpjoédastofnunar med fyrirmalum um hvernig
raostofun peirra skuli hattad, eda samvinnu vid innlend og alpjédleg félagasamtok, sem starfa ad prounarmalum,
eda annarri samvinnu vid innlenda adila, m.a. styrkveitingar og utgjold til kynningar & préunarméalefnum.
Marghlida préunarsamvinna felst i framlogum framlagsrikis til alpjédastofnunar eda samtaka, sem
rikisstjornir eiga adild ad, eda sjods, sem lytur sjalfstaedri stjorn slikrar stofnunar, og pessir adilar fullnaegja peim
skilyroum ad vinna ad préunarmalum eingdngu eda ad hluta og feera framldg i sameiginlegan sj6éd svo ad
framldgin eru ekki sundurgreinanleg heldur verda hluti af inneignum sjéadsins.
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ABENDINGAR OG TILLOGUR: SAMANTEKT

POLITISK STEFUMORKUN OG FAGLEG STEFNUMOTUN:

Myndad verdi pridja svidid innan utanrikisrdduneytisins, préunarsamvinnusvid.
(Kafli 2.3, bls. 12.)

Prounarsamvinna og fridargeesla: Skilgreina parf betur tengslin milli pélitiskrar
stefnumdérkunar og faglegrar stefnumaotunar innan raduneytisins. (Kafli 2.3, bls. 12.)

NYTT SKIPULAG: INNRA ADHALD OG EFTIRLIT - BETRI STEFNUMOTUN:

V.

Skrifstofa prounarsamvinnu og islenska fridargeeslan verdi fluttar af alpjéoa- og
oryggissvidi yfir a préunarsamvinnusvid. (Kafli 2.6, bls. 14.)

préunarsamvinnustofnun Islands verdi &afram rekin sem sjalfsteed stofnun.
Hlutverk hennar sem fagstofnunar, sem heyri undir utanrikisraduneytid, verai eflt.
(Kafli 2.6, bls. 14.)

NYTT STIORNSKIPULAG PROUNARSAMVINNU:

V.

VI.

VII.

VIII.

IX.

Skipad verdi samstarfsrad um préunarsamvinnu sem verdi radherra til raduneytis
um mdorkun stefnu i malum er varda préunarsamvinnu Islands. (Kafli 2.7, bls. 15.)

Radherra leggi annad hvert ar fyrir Alpingi daetlun um préunarmal til fjogurra
araisenn. (Kafli 2.7, bls. 15.)

Eftirlitshlutverk utanrikisméalanefndar Alpingis verdi eflt og Island gerist adili ad
prounarsamvinnunefnd Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD/DAC) sem
er alpjddleg eftirlitsnefnd. (Kafli 2.7, bls. 16.)

Stjorn bSSI i ntverandi mynd verdi 16gd nidur en Alpingi Kjosi fulltraa i hlutfalli
vid pingstyrk i samstarfsrad raddherra um proéunarsamvinnu. (Kafli 2.7, bls. 16.)

Styrihopur um préunarsamvinnu innan raduneytisins veiti innra adhald og annist
framkveemd innra eftirlits med faglegri stefnumoétun, daglegri framkveemd og
rekstri. (Kafli 2.7, bls. 16.)

PEKKINGARSTJORNUN OG MANNAUBUR | PROUNARSAMVINNU:

X. Skipadur verdi verkefnahdpur til ad undirbla sérstaka pemaviku um proéunar-

samvinnu Islands & yfirstandandi ari, p.e. 2008. bar yrdi skipulagt sérsnidid




XI.

XIl.

namskeid fyrir starfsmenn i prounarsamvinnu um nyjar nalganir og breyttar
aherslur i prounarsamvinnu. 1 tengslum vid namskeidid yrdi haldin radstefna par
sem fulltraum frjalsra félagasamtaka, samtaka atvinnulifsins, haskolasamfélagsins
og stjornmalaflokka yrdi bodid ad koma med innlegg i umraduna um stddu og
framtid islenskrar prounarsamvinnu. (Kafli 2.8, bls. 18.)

Skipadur verdi vinnuhdpur ar rédum stjérnenda til ad huga ad pvi i samstarfi vid
starfsmenn og stéttarfélég hvort og pa med hvada haetti samraema megi starfskjor
starfsmanna bSSI, islensku fridargaeslunnar og utanrikispjonustunnar til ad
audvelda skipulag flutningsskyldu starfsmanna i pagu markvissrar mannauds- og
pekkingarstjornunar. (Kafli 2.8, bls. 19.)

Stefnt skuli ad aukinni dreifstyringu & framkvemd prounarsamvinnunnar,
samhlida innleidingu nyrra nalgana, og par med ad pvi ad nyta betur st6du
umdaemisskrifstofa PSSI sem sendiskrifstofa Islands i viokomandi 16ndum. (Kafli
2.8, bls. 19.).




1. PROUNARSAMVINNA ISLANDS

1.1 Inngangur

Umhverfi alpjédlegrar prounarsamvinnu tekur stédugum breytingum. Eftir pvi sem
meiri reynsla feest af prounarsamvinnu eykst pekkingin & pvi hvada leidir eru liklegastar til ad
skila betri arangri og hvada leidir reynast sidur veenlegar til arangurs. Adferdir og nalganir i
alpjoadlegri prounarsamvinnu eru i sifelldri préun.

Um préunarsamvinnu islands gilda 16g sem samin voru fyrir starfsemi Préunar-
samvinnustofnunar Islands (PSSI) arid 1981. A pessum 26 arum sem lidin eru hefur
préunarsamvinna Islands aukist verulega ad umfangi, verklag tekid miklum breytingum og
starfsmonnum med menntun og reynslu & vettvangi préunarlanda hefur fjolgad. Hid ytra
umhverfi prounarsamvinnunnar tekur einnig sifelldum breytingum og & sidustu tiu arum hafa
ordid mjog umfangsmiklar breytingar a pessu svidi. NuU er pess krafist ad framlagsriki séu vel
upplyst um stjéornmalalegar, efnahagslegar og menningarlegar forsendur samstarfslandanna.
petta pydir ad préunarsamvinna er adlogud ad stefnu og &herslum pess lands sem adstodina
hlytur og hugték eins og ,,eignarhald mottokurikis®, ,,adlégun®, ,,samraeming* og ,,arangurs-
midud framkvaemd* eru nd lykilhugtok préunarsamvinnunar. | hinu breytta umhverfi
bréunarsamvinnunnar er pvi gert rad fyrir pvi ad starfsadferdir breytist sem aftur kallar & nyjar
krofur um pekkingu og reynslu starfsmanna i prounarsamvinnu. Pratt fyrir pessar breytingar &
umfangi, umhverfi og edli préunarsamvinnunnar hefur litid breyst i skipulagi préunar-
samvinnu Islands & pessum arum.

Abendingar um naudsyn pess ad breyta skipulagi préunarsamvinnu & islandi komu
fyrst fram snemma & sidasta aratug og & undanférnum fimmtan arum hafa verid skrifadar
a.m.k. fjorar skyrslur um préunarsamvinnu Islands, p.e. skyrsla til forsatisradherra um
framtidarskipan préunaradstodar fra 1992° skyrsla um préunarsamvinnu islands, unnin &
vegum utanrikisraduneytisins og Préunarsamvinnustofnunar Islands &rid 19977, island og
pbréunarléndin: Alitsgerd um préunarsamvinnu islands og patttéku i starfi alpjodastofnana,

®Nefnd um framtidarskipan préunaradstodar islendinga (1992). Skyrsla til forsatisradherra um framtidarskipan
préunaradstodar, lokaskyrsla, mars 1992. i
" J6nas H. Haralz (1997). Um préunarsamvinnu islands, 16. april 1997.




unnin fyrir utanrikisraduneytid arid 2003°, og ni sidast skyrsla utanrikisradherra um
fyrirkomulag préunarsamvinnu Islands i mars 2007°. b4 komu fram &bendingar fra Rikis-
endurskodun um fyrirkomulag préunarsamvinnu Islands i stjornsysluendurskodun sem
embettid gerdi & utanrikisraduneytinu &rid 1996°.

I 6llum pessum skyrslum hafa komid fram abendingar um ad skerpa purfi & forgangs-
rédun vardandi patttoku Islands i alpjodlegu samstarfi um préun og ad breytinga sé porf &
fyrirkomulagi préunarsamvinnunnar & Islandi. Hafa sumar pessara abendinga komid til
framkveemda. Per breytingar hafa ordid helstar ad malefni Alpjodabankans og undirstofnana
hans voru flutt undir utanrikisraéduneytid arid 1996. Pa var & arinu 2004 gerdur samningur vid
PSSi par sem umdamisskrifstofur stofnunarinnar i samstarfsléndum um préunarsamvinnu
voru gerdar ad sendiradum.

A arunum 1997 til 1998 leiddu islendingar starfid i prounarnefnd Alpjédabankans
fyrir hond Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna i fyrsta skipti. Vorid 2007 toku islendingar
i annad sinn vid pessu starfi og verda i forystu fyrir hond landanna atta fram ad arsfundi
bankans i oktober 2008. A arunum 2003 til 2006 var skipad af halfu Islands i stodu
adalfulltria i stjorn bankans. Petta sama timabil hafdi island einnig & hendi samhafingu fyrir
hénd kjordemis Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna. | april 2004 akvad rikisstjornin ad
opinber préunaradstod, sem hlutfall af vergri landsframleidslu, skyldi haekka ar 0,19% arid
2004 i 0,35% é&rid 2009. Hinn 1. jantar 2007 var sidan tekin su &kvordun ad setja & fot
sérstaka skrifstofu innan alpjoda- og Oryggissvids utanrikisrdduneytisins til ad sinna
marghlida préunarsamvinnu i pessum ort vaxandi malaflokki.

1.2 Stefnumdrkun nys utanrikisradherra

prounarsamvinna er einn af hornsteinum islenskrar utanrikisstefnu. Framldg til
préunarsamvinnu eru na riflega pridjungur af Gtgjoldum utanrikispjonustunnar og fara
vaxandi. Su stefna hefur nd verid morkud ad Island verdi medal peirra pjoda sem veita mest
til prounarmala, midad vid hlutfall af vergri landsframleidslu. Pprounarsamvinna i Afriku er
forgangsmal nys radherra. Pessari stefnumdrkun hefur utanrikisradherra na fylgt eftir med
undirblningi ad setningu heildarlaga um préunarsamvinnu Islands og er stefnt ad pvi ad
frumvarpid verdi lagt fyrir Alpingi & vorpingi 2008. A stefnumétunarfundi i utanrikis-
raduneytinu hinn 21. september sl. kynnti radherra stefnumdérkun sina um fyrirkomulag
préunarsamvinnu. [ henni felst i meginatridum eftirfarandi:

1. Sett verdi rammaldggjof um alla préunarsamvinnu Islands og sé samvinna
skilgreind nanar.

2. Vid gildistoku nyrra rammalaga um prounarsamvinnu Islands falli 16g um

préunarsamvinnustofnun islands fra 1981 dr gildi.

Stefnumarkandi hlutverk utanrikisradherra i prounarsamvinnu verdi styrkt.

4. Komid verdi a heildstedu stjornskipulagi um framkvaemd prounarsamvinnu innan
utanrikisraduneytisins.

5. Gert er rad fyrir pvi ad Prounarsamvinnustofnun islands (PSSI) starfi afram sem
sjélfsteed stofnun innan pessa heildarskipulags og ad i nyjum rammalégum verdi
kvedid nanar & um stjornskipuleg tengsl og svigrum gefid med setningu
reglugerdar til ad meela fyrir um samstarf og verkaskiptingu milli rdduneytisins og
stofnunarinnar.

w

& Hermann Orn Ingdlfsson og Jonas H. Haralz (2003). Island og préunarléndin: Alitsgerd um préunarsamvinnu
islands og patttoku i starfi alpjodastofnana, 28. juli 2003.

® Skyrsla utanrikisradherra um fyrirkomulag préunarsamvinnu Islands, mars 2007.

19 Rikisendurskodun (1996). Stjérnsysluendurskodun & utanrikisraduneytinu, maf 1996.
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6. Eftirlitshlutverk utanrikismalanefndar Alpingis verdi eflt.

Vinna vid smidi frumvarps til laga um préunarsamvinnu islands er ni & lokastigi.
Meginmarkmid frumvarpsins eru fjorpaett. | fyrsta lagi 4 ad maela med skyrum hetti fyrir um
heildarskipulag préunarsamvinnu islands. [ 6&ru lagi er markmidid ad setja utanrikisradherra,
utanrikisraduneytinu og Préunarsamvinnustofnun islands skyran og heildstedan lagaramma
til ad starfa eftir. [ pridja lagi 4 ad skilgreina nanar stefnumérkunarhlutverk radherra innan
marka laganna og tryggja ad hann hafi & hverjum tima fullnaegjandi valdheimildir til ad
framfylgja stefnu sinni, m.a. um skipulag préunarsamvinnu, helstu aherslur, forgangsrédun
vidfangsefna og hvar og vid hverja skuli stofnad til slikrar samvinnu. 1 fjorda lagi & ad
tryggja endurskodun og eftirlit med fjarmognun og framkvaemd préunarsamvinnu.

I oktober skipadi utanrikisradherra med erindisbréfi adgerdahop i fridar-,
mannudar- og préunarsamvinnumalum. Hopurinn er skipadur fulltrdum starfsmanna, sem
starfa a® malefnum tvihlida préunarsamvinnu innan PSSI, og starfsmanna af skrifstofu
marghlida prounarsamvinnu og alpjédaskrifstofu utanrikisraduneytisins. Hlutverk hopsins er
ad setja fram tillogur um hvad skuli leggja aherslu & i préunarsamvinnu innan islenskrar
utanrikisstefnu. Samkvaemt erindisbréfinu hefur hépurinn pad verkefni ad:

... gera tillogu ad heildstedri adgerdadaetiun, byggori & stefnu rikisstjérnarinnar og
aherslum utanrikisradherra i mannadar-, fridar- og préunarsamvinnumalum. Starfs-
hopurinn skal skila vinnuskjali par sem grunnur ad adgerdadatlun utanrikisraduneytisins i
préunarsamvinnu, fridar- og mannadarmalum verdur lagdur. [ vinnuskjalinu verdur sett
fram i stuttu mali i skyrum og adgengilegum texta hvad islensk utanrikispjonusta er fer
um og hyggst gera til ad vinna ad settu marki og par verda skilgreindar raunhafar og
timasettar adgerdir.

Med pessari vinnu adgerdahdps i prounarsamvinnumalum er atlunin ad:

... draga saman péa pekkingu og reynslu sem er fyrir hendi innan utanrikispjénustunnar til
ad greina hvar styrkur og sérpekking Islands liggur & svidi mannidar-, fridar- og
préunarsamvinnumala, leggja mat & pad hvernig nyta megi pa sérst6du med skipulégdum
heetti, skilgreina helstu samstarfsadila baedi innan lands og utan og setja fram hugmyndir
um hvar og hvernig finna megi stefnu rikisstjérnarinnar og forgangsmalum radherra pann
farveg sem best pjonar peim markmidum sem ad er stefnt.

Adgerdahopnum er &tlad ad skila radherra tillogum sinum hinn 1. febrdar 2008.

I munnlegri skyrslu til Alpingis hinn 8. névember sl. lysti utanrikisradherra pvi yfir ad
i 1josi pess ad med auknum framldgum verdi gerdar auknar krofur um fagmennsku hefdi
radherra  akvedid ad Island gerist adili ad prounarsamvinnunefnd Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD/DAC). bar med fengi island beinan adgang ad reynslu og
upplysingum sem nytast vid moétun stefnu i prounarstarfi og vid skipulagningu
bréunarsamvinnunnar auk pess sem nefndin gerir Uttekt & préunarsamvinnu adildarlandanna &
fjogurra ara fresti. Adild ad nefndinni midar pvi ad pvi ad tryggja gaedi prounarsamvinnunar

og veitir mikilveegt faglegt adhald.

NU i névember hofst i utanrikisraduneytinu athugun & avinningi pess fyrir island ad
gerast adili ad pProunarbanka Afriku (African Development Bank). Talid hefur verid ad
adild ad bankanum veeri dhugaverdur kostur fyrir island i tvennum skilningi. I fyrsta lagi er
bankinn ein helsta prounarstofnun Afriku og par sem islensk prounarsamvinnuverkefni &
vegum bSSI eru ad sterstum hluta unnin i I6ndum Afriku getur adild ad bankanum veitt
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moguleika & samstarfi vid hann um framkvemd verkefna. [ 6dru lagi getur adild ad
prounarbanka Afriku skapad ny teekifeeri fyrir islensk fyrirteeki i Afriku. Daemi eru um ad
Préunarbankinn hafi unnid ad verkefnum par sem islenskir adilar hafa ekki getad bodid fram
bjonustu sina af peirri &steedu einni ad Island er ekki adili ad bankanum.

island er eina norraena rikid sem er ekki adili ad Préunarbanka Afriku. Med adild ad
bankanum og préunarsjodi bankans (African Development Fund) mun islensk utanrikisstefna
motast af skipulagdari umradu um framkveemd préunarmala i Afriku.

I 16gum um préunarsamvinnu Islands verdur ad finna pad stjornskipulag sem myndar
rammann um stefnumorkun, stefnumétun, framkveemd og eftirlit préunarsamvinnu a vegum
utanrikisrdduneytisins. Gert er rad fyrir pvi ad nanar verdi kvedid & um skipulag og tengsl
marghlida prounarsamvinnu raduneytisins og tvihlida préunarsamvinnu pPSSI i reglugerd.

I pessari greinargerd til utanrikisradherra er gerd tillaga um hvernig adkomu Alpingis
og stjornmalaflokkanna skuli hattad. Verkaskipting og samstarfstengsl raduneytis og PSSIi
eru skilgreind ad nyju og gerd tillaga ad heildsteedu skipulagi akvardanatoku um malefni
préunarsamvinnu.
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2. SKIPULAG PROUNARSAMVINNU INNAN UTANRIKISRADUNEYTISINS

2.1 Inngangur

Hér verdur fjallad um tengsl stefnumorkunar, stefnumdtunar, framkvemdar, innra
adhalds og eftirlits i skipulagi raduneytisins ad pvi er vardar fyrirkomulag préunarsamvinnu.
P& verda faerd rok fyrir pvi ad PSSI starfi afram sem sjalfsteed stofnun. Tengslin milli
utanrikisraduneytisins og PSSI verda skyrd og settar fram tillogur ad nyju stjornskipulagi
préunarsamvinnunnar. Fjallad verdur um stodu sérfreedilegrar pekkingar i prounarsamvinnu a
Islandi og mikilveegi pess ad tryggja markvissa pekkingarstjornun & pessu svidi innan stjorn-
syslunnar. Ad lokum er fjallad stuttlega um husnaedismal og pa sérstaklega i 1jési pess
hvernig huasnadisskipan getur haft ahrif a upplysingastreymi  milli starfsmanna,
teymisuppbyggingu og myndun pekkingarsamfélags.

2.2 Skipulagt samstarf og heildarsyn

Styrkja parf stefnumotandi hlutverk raduneytisins & svidi mannadar-, fridar- og
préunarsamvinnumala. Vidfangsefni marghlida og tvihlida prounarsamvinnu geta skarast.
Heildarsyn og samraemingu milli marghlida samvinnu réduneytisins og tvihlida samvinnu
PSSI skortir vid akvardanir um sambeerileg eda skyld verkefni. Innra adhald og eftirlit med
faglegu mati vid akvardanatoku er takmarkad og fagleg stefnumétun pvi veik. Til ad radda bot
& pessu parf i fyrsta lagi ad skilgreina betur tengslin milli politiskrar stefnumérkunar og
faglegrar stefnumotunar innan malaflokksins. [ 6dru lagi parf ad beita markvissari stjornun
vid framkvaemd malaflokksins innan raduneytisins. betta hvorttveggja er forsenda pess ad til
verdi heildstaed stefna i mannudar-, fridar- og préunarsamvinnumalum.

Hinn faglegi pattur stefnumotunarinnar studlar ad vandadri akvardanatoku og styrkir
politiska stefnumdrkun. Pess vegna parf vid hina politisku stefnumérkun i préunarsamvinnu
betri adgang ad faglegri pekkingu innan stjornsyslunnar en nu er, p.e. pekkingu a badi
marghlida og tvihlida préunarsamvinnu. Vettvangur, par sem peir sem bua yfir slikri
pekkingu koma saman med reglubundnu millibili til ad taka afstodu til afgreidslu einstakra
méla, er undirstada faglegrar stefnumétunar. Pbess vegna verdur stjornun malaflokksins ad
byggjast & skipulégdu samstarfi milli peirra starfsmanna sem bda yfir reynslu og pekkingu &
framkveemd baedi marghlida og tvihlida fridar- og préunarsamvinnu.

2.3 Pdlitisk stefnumérkun og fagleg stefnumétun

Hid politiska umhverfi alpjodlegrar prounarsamvinnu islands hér innanlands markast
af stefnu rikisstjornarinnar og utanrikisradherra hverju sinni. P4litisk urvinnsla, eftirfylgni og
adlégun peirrar stefnu & alpjodavettvangi er ad mestu a verksvidi alpjodaskrifstofunnar a
alpjoda- og 6ryggissvidi utanrikisraduneytisins. Stefna, sem par er moérkud, verdur afram i
motun, m.a. i daglegri framkveemd, umsyslu og rekstri préunarsamvinnu og fridargaeslu par
sem einstakar akvardanir eru teknar fra degi til dags. Pad er i daglegri framkvaemd stefnunnar
sem pekking & pessum malaflokkum proast og métast fyrir ahrif fra stefnum og straumum
fagpekkingar & pessum svidum. Hin faglega stefnumotun fer m.6.o. fram i daglegri fram-
kveemd. Vid framkveemd prounarsamvinnu og fridargeeslu parf hins vegar i sifellu ad vakta
hid politiska umhverfi og geeta pess ad adgerdir og &kvardanir taki mid af peim politisku
linum sem par hafa verid lagdar. Hér ma skerpa a abyrgdar- og verkaskiptingu milli
politiskrar stefnumorkunar og faglegrar stefnumaotunar innan malaflokksins.
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Tillaga I:
Myndad verdi pridja svidid innan utanrikisraduneytisins,
pbréunarsamvinnusvid.

| fyrsta lagi fer vel & pvi ad sameina & einu svidi, prounarsamvinnusvidi, pa verkpatti
raduneytisins par sem fagleg stefnumotun byggist & daglegri framkvemd. Prounarsamvinna
og fridargaesla eiga pad sameiginlegt ad i framkveemd felst petta framlag fIslands til
alpjodasamfélagsins m.a. i verkstjorn starfsmanna & vettvangi préunarlanda og/eda & eda vid
atakasvaedi. Pessir malaflokkar eiga pad enn fremur sameiginlegt ad med tilliti til stjérnunar
parf ad vanda vel allan undirbuning verkefna og innleidingu starfsmanna sem takast & hendur
pad hlutverk ad fylgja eftir framlagi islands vid framandi og oft 6tryggar adstaedur. Hér parf
gott upplysingafleedi milli starfsmanna sem sinna daglegum undirbuningi og umsyslu. Slikan
undirbuning parf ad samraema til ad lagmarka tviverknad og komast hja vandraedum sem e.t.v.
geetu haft diplomatiskar afleidingar fyrir island. Hér vantar virkara adhald og eftirlit med
framkveemd préunarsamvinnu og fridargaeslu.

Tillaga I1l:
Préunarsamvinna og fridargeesla:
Skilgreina parf betur tengslin milli pdlitiskrar stefnumérkunar og faglegrar
stefnumaotunar innan raduneytisins.

I 68ru lagi ma skerpa betur skilin milli politiskrar stefnumérkunar og eftirlits annars
vegar og daglegrar framkvamdar hins vegar. Maoguleiki gefst a pvi ad koma a virkara eftirliti
med pvi ad adgerdir og akvardanir i tengslum vio daglega framkveemd taki avallt mid af hinu
politiska umhverfi og peim linum sem par hafa verid lagdar. Slikt adhald med hinni daglegu
framkveemd styrkir verklag og studlar ad vandadri undirbuningsvinnu. Her fer pvi vel & pvi
ad alpjoda- og 6ryggissvid raduneytisins, sem kemur ad hinni politisku stefnumoérkun og hefur
pulsinn & hinu alpjodlega politiska umhverfi hverju sinni, veiti jafnframt petta poélitiska innra
adhald med framkveemd prounarsamvinnu og fridargaeslu. Slikt adhald er virkara ef pad er
6had framkvaemdinni. Par med hafa tengslin milli pdlitiskrar stefnumdérkunar og faglegrar
stefnumotunar préunarsamvinnu og fridargaeslu innan raduneytisins verid betur skilgreind.

2.4 Nuverandi skipulag raduneytisins og fagleg stefnumétun

Pad dregur ur gedum faglegrar stefnumétunarvinnu ad talsvert skortir & ad unnid sé
samkvemt pvi verklagi ad malsmedferd sé samremd og stefna i malum, er varda tvihlida og
marghlida samvinnu, sé samhafd. | skipulagi og daglegri framkveemd innan raduneytisins er
ekki ad finna formlegan vettvang fyrir slika vinnu. Pbannig er ekki til formlegur vettvangur
par sem akvardanir um framkvaemd eda afgreidslu einstakra mala innan préunarsamvinnu eru
samreemdar. Skipulagt verklag innan baedi marghlida og tvihlida starfsemi, sem geefi svigram
til ad leggja faglegt mat & undirbining einstakra dkvardana og meta heildsteett hugsanleg ahrif
beirra, baedi politiskt og i ljési stefnumida islands i préunarsamvinnumalum, er ekki fyrir
hendi. betta veikir ekki adeins faglega stefnumétun raduneytisins heldur dregur petta
verulega Ur moguleika radherra til ad marka stefnu sem tekur mid af heildarsyn & mannddar-,
fridar-, og prounarsamvinnumal.

I nGiverandi skipulagi er st hetta fyrir hendi ad i stefnumarkandi akvordunum radherra
geeti hallad verulega & pa pekkingu sem fsland hefur aflad sér i tvihlida préunarsamvinnu.
Nuverandi tengsl vid PSSI fullnagja ekki upplysingapdrf radherra vid toku stefnumarkandi
akvardana. Med umraddu skipulagi, p.e. ad fulltrdi radherra situr stjérnarfundi einu sinni i
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manudi og fundargerdir eru sendar til radduneytisins, feest i reynd einungis yfirlit yfir
akvardanir sem pegar hafa verid teknar en afar takmarkadur eda jafnvel enginn adgangur ad
peim forsendum, faglegum, stjornunarlegum eda rekstrarlegum, sem lagdar voru til
grundvallar nidurstodunum. Petta fyrirkomulag takmarkar adgang radherra ad upplysingum
um reynslu og pekkingu sem faest med framlagi islands i gegnum tvihlida préunarsamvinnu
0g par med ad mikilveegum visbendingum um hvad beri ad leggja aherslu & i stefnumdrkun til
framtidar. Aftur & moti hefur radherra med beinni adkomu ad einstaka malum betri adgang ad
pekkingu og sjonarmidum sem byggjast & framkveemd marghlida préunarsamvinnu innan
raduneytisins. Vid pessar adsteedur hallar ekki adeins & pekkingu og reynslu af tvihlida
samvinnu heldur er naverandi stada dragbitur & proun nyrra leida par sem byggt veeri a
fagpekkingu og reynslu af framkvaemd préunarsamvinnunnar i heild.

2.5  Utanrikisraduneytid og Préounarsamvinnustofnun islands

Skortur & samraemingu malsmedferdar og samheafingu vid framkvemd stefnu i
malum, er varda tvihlida og marghlida préunarsamvinnu, hefur 16ngum verid talio vandamal.
Til ad leysa pann vanda hefur komid fram st tillaga ad fella starfsemi PSSi inn i
utanrikisraduneytid. par med yrdi marghlida og tvihlida prounarsamvinna Islands sameinud
0g & einni hendi innan raduneytisins. Hér i pessum tillogum til radherra er lagst gegn pessari
leid. Pad er gert i ljosi pess ad ymis almenn rekstrar- og stjornunarverkefni, sem fylgja
framkvemd tvihlida samvinnu, samrymast illa hlutverki og vinnuumhverfi raduneyta, en
einkum pdé vegna peirra ahrifa sem slik sameining getur haft & stefnumoétunarvinnu i
malaflokknum.

Sameining PSSI og hinnar marghlida préunarsamvinnu innan raduneytisins myndi
veikja faglega stefnumdtun i préunarsamvinnumalum. Slik sameining myndi draga ur
maoguleikum raduneytisins a ad koma & innra adhaldi vid akvardanatoku og par med styrkja
hina faglegu stefnumétun. Med pvi ad fela sérstakri stofnun eins og PSSI framkvaemd
tvihlida prounarsamvinnu ma na fram vissum lykilpattum i skipulagi sem &tlad er ad efla
stefnumatun. 1 fyrsta lagi méa na fram heildstaedu stjornunarferli innan stofnunarinnar par sem
1690 er ahersla & faglegan undirbining og markvissa stjornun einstakra afmarkadra vidfangs-
efna sem fylgt er eftir med innra eftirliti og 6hadum Gttektum. [ 68ru lagi ma na fram
fagproun med sampjoppun pekkingar og reynslu af framkveemd tvihlida samvinnu, p.m.t.
pekking og reynsla af storfum vid adstedur & vettvangi prounarlanda. [ pridja lagi ma koma &
faglegu adhaldi med framkvaeemd tvihlida préunarsamvinnu innan raduneytisins, adhaldi sem
ekki kemur beint ad hinni daglegu framkveemd. Audveldara er ad koma & eftirliti med starf-
semi stofnana sem starfa sjalfstaett utan raduneyta. A sama hatt og politiskt innra adhald
alpjoda- og Oryggissvids getur styrkt undirbuningsvinnu og diplématiska vitund vid fram-
kveemd préunarsamvinnu og fridargaeslu & prounarsamvinnusvidinu pa getur faglegt innra
adhald innan utanrikisraduneytisins styrkt fagpréun badi innan PSSI og préunarsamvinnu-
svids raduneytisins. Slikt adhald faest einungis med pvi ad koma a fot formlegum vettvangi
par sem malsmedferd og verklag eru samraemd a vel undirbdnum og reglubundnum fundum
starfsmanna. Pannig ma samhafa betur stefnuna i malum er varda marghlida og tvihlida
préunarsamvinnu.

Skipulégd stefnumotun er lykillinn ad frampréun préunarsamvinnu islands. Han er
forsenda pess ad finna megi leidir til ad radstafa auknum fjarframlogum fIslands til prounar-
samvinnu & pann veg sem best tryggir skilvirkni og gagnsemi framlags islands. Ymsar paer
adferdir og nalganir, sem nu tidkast i prounarsamvinnu, eru umdeildar i alpjodasamféelaginu,
ekki adeins fra pdlitiskum sjonarholi heldur ekki sidur fra faglegum sjonarholi. Menn greinir
t.d. & um hvort veita skuli fatekum I6ndum med veika stjoérnsyslu beinan fjarlagastudning eda
hvort rétt sé ad byggja upp innvidi, eins og t.d. sjukrahus, skdla eda sveitavegi, sem
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rikisstjornir méttokulandanna hafa oft ekki getu til ad reka eda halda vid. Hafa verdur i huga
ad samhlida préun nyrra leida i proéunarsamvinnu Islands parf ad geta pess ad vidhalda
studningi almennings, p.e. skattborgaranna, sem greidir fyrir hina islensku préunarsamvinnu.
Med skipulagi & framkvemd faglegs adhalds innan raduneytisins ma tryggja gagnryna
umfjollun vid afgreidslu einstakra mala og auka pannig pekkingu & ymsum adferoum og
nalgunum vid framkveemd baedi marghlida og tvihlida samvinnu.

2.6 Nyttskipulag: Innra adhald og eftirlit — betri stefnumdétun

Med skipulag stefnumoétunar ad leidarljosi er i pessum tillogum gert rad fyrir nyju
svidi innan raduneytisins, proéunarsamvinnusvidi. Par verdi teknar allar stefnumoétandi
akvardanir sem varda marghlida og tvihlida samvinnu um fridar- og préunarmal og par med
pa malaflokka sem varda faglega stefnumétun, p.e. daglega framkveemd verkefna i tengslum
vid framlag Islands til pessara velferdarmala alpjodasamfélagsins. A slikum sameiginlegum
vettvangi ma na fram betra upplysingafleedi milli skyldra framkvemdapatta, p.e. fridargeeslu
0g préunarsamvinnu, og samlegdarahrifum par sem pekking og reynsla geta nyst a bada béga,
p.e. milli marghlida og tvihlida samvinnu. Par med er lagdur grunnur ad Oflugri
stefnumaétunarvinnu innan rdduneytisins sem geeti tryggt ad vidtek pekking sé fyrir hendi
innan stjornsyslu landsins i pessum malaflokkum og par med veeri utanrikisradherra,
rikisstjorn og Alpingi veittur adgangur ad slikri pekkingu, byggdri & reynslu hér heima fyrir
0og & helstu stefnum og straumum innan alpjédasamfelags mannudar-, fridar- og
préunarsamvinnu. R&dherra fengi gleggri yfirsyn, aukid svigrim og betri moguleika & ad
koma i framkvemd markvissari  utanrikisstefnu i  mannddar-, fridar- og
préunarsamvinnumalum islands, t.d. med aukinni samremingu vid toku éakvardana um
framldg til alpjédastofnana, samstarf vid frjals felagasamtok og enn fremur um gerd samninga
um hvers kyns adkomu Islands ad beinu samstarfi vid samstarfslondin & vettvangi tvihlida
samvinnu.

Tillaga I11:
Skrifstofa préunarsamvinnu og islenska fridargaeslan verdi fluttar af alpjéda- og
oryggissvidi yfir a préunarsamvinnusvid.

Pessi tillaga gerir rdad fyrir tilferslum & skrifstofum og starfseiningum innan
utanrikisraduneytisins.  Pannig verdi skrifstofa prounarsamvinnu og skrifstofa islensku
fridargeeslunnar fluttar af alpjoda- og 6ryggissvioi & petta nyja svid. Hin stefnumaétandi tengsl
milli utanrikisraduneytisins, PSSI og Haskola Sameinudu pjodanna & islandi yrdu styrkt og
veri framkvamd peirra tengsla 4 abyrgd pessa nyja svids. bSSI starfi afram sem sjalfstaed
eining sem beri abyrgd a framkvaemd tvihlida préunarsamvinnu og studli pannig jafnframt ad
fagpréun med pvi ad safna saman islenskri sérpekkingu par sem fengist er vid undirbining og
innra eftirlit med einstokum verkefnum og af reynslu starfsmanna a vettvangi tvihlida
préunarsamvinnu i prounarlondunum. bannig méa skapa og vidhalda pekkingu og reynslu sem
asamt hinu marghlida starfi geetu motad og proad peer nalganir ad samstarfi vid prounarlénd
og onnur framlagslond er best henta 6llum adilum og par sem jafnframt yrdi tekid tillit til
steerdar og umfangs framlags fslands til préunarsamvinnu.

Tillaga IV:
Préunarsamvinnustofnun islands verdi afram rekin sem sjalfstaed stofnun. Hlutverk
hennar sem fagstofnunar, sem heyri undir utanrikisraduneytio, verai eflt.
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PSSI yrdi eftir sem &dur, ad pvi er vardar stjornun og rekstur, sérstok stofnun sem
heyrdi undir utanrikisraduneytid. SG breyting yrdi hins vegar & tengslum PSSI og
raduneytisins ad framkveemdastjori PSSI beeri nu faglega abyrgd & framkveemd tvihlida
bréunarsamvinnu gagnvart yfirstjorn raduneytisins. PSSI fengi pa sem stofnun meira faglegt
vegi gagnvart rdduneytinu.  Auk pess ad sja um daglega framkvemd tvihlida
pbréunarsamvinnu legdi PSSI raduneytinu jafnframt til pekkingu og reynslu sem fast af
framkveemd umraddrar préunarsamvinnu. Logd yrdi meiri ahersla & hlutverk pPSSI sem
fagstofnunar en skrifstofa PSSI, skrifstofa préunarsamvinnu, sem fer med marghlida
samvinnu, og skrifstofa islensku fridargaeslunnar, & préunarsamvinnusvidi raduneytisins,
mynda pad samfélag fagpekkingar par sem moétud er fagleg stefna raduneytisins i mannudar-,
fridar- og préunarsamvinnumalum.

2.7  Nytt stjornskipulag préunarsamvinnu

Hér ad framan hefur verid fjallad um ahrif nyrrar stefnumérkunar i préunarsamvinnu-
malum Islands & innra skipulag utanrikisraduneytisins. Aukin framldg til préunarmala og
heildsteed nalgun vid stefnumoérkun préunarsamvinnu kallar & breytta adkomu Alpingis ad
pbessum malaflokki. Tryggja parf adkomu kjorinna fulltria ad stefnumérkun og eftirliti med
bréunarsamvinnu islands og par med stefnumétun malaflokksins til lengri tima.

Tillaga V:
Skipad verdi samstarfsrad um prounarsamvinnu sem verdi radherra til raduneytis um
mérkun stefnu { malum er varda préunarsamvinnu islands.™

Adkoma kjorinna fulltria er tryggd i pessum tillogum eftir premur leidum: I fyrsta lagi
kemur Alpingi ad setningu laganna og par med ad akvoroun um lagalega umgjord
stefnumarkunar, stefnumétunar, framkveemdar og eftirlits fyrir alla prounarsamvinnu islands,
tvinlida og marghlida. 1 6dru lagi er gert rad fyrir samstarfsradi um préunarsamvinnu (sja
skipurit) sem verdi skipad samkvemt tilnefningu kjorinna fulltrGa'?, fulltrda frjalsra
félagasamtaka, fulltrda fra Samtokum atvinnulifsins og fulltrda fra haskolasamfélaginu.
Formadur yrdi skipadur af rddherra. Hlutverk r&dsins er ad vera radherra til raduneytis um
stefnu i malum er varda préunarsamvinnu fslands.

Tillaga VI:
Radherra leggi annad hvert ar fyrir Alpingi asetlun um préunarmadl til fjégurra ara i
senn.

| pridja lagi er lagt til ad radherra leggi annad hvert ar fyrir Alpingi aatlun um
bréunarmal til fjogurra ara i senn par sem fram koma aztlanir um framldg og skiptingu peirra
& grundvelli stefnumida islands i préunarsamvinnu til lengri og skemmri tima og heildstas,
timasett dasetlun um hvernig utanrikisraduneytid hyggst na fram settum markmidum préunar-
aztlunarinnar.

Tillaga VII: i
Eftirlitshlutverk utanrikisméalanefndar Alpingis verdi eflt og Island gerist adili ad
brounarsamvinnunefnd Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD/DAC),

™ Sja nanar um samstarfsrad prounarsamvinnu i reit 11, bls. 21.
2 Utfaerslan geti verid med peim hztti ad prir fulltriar keemu fra meirihluta & pingi og tveir fra minnihluta.
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alpjodlegri eftirlitsnefnd.

| fioroa lagi er i tillogunum gert rad fyrir pvi ad eftirlitshlutverk utanrikismélanefndar
Alpingis verdi eflt. par hefur utanrikisradherra na pegar lagt dherslu & ad meeta a fundi med
utanrikismalanefnd med reglulegu millibili.  Nefndin getur dskad eftir munnlegum
upplysingum, skyrslum, yfirlitum eda uttektum & framkveemd préunarsamvinnunnar og
einstokum verkefnum hennar hvernar sem han telur astaedu til. pa er i tillogunum enn fremur
gert r&d fyrir pvi ad uttekt alpjodlegrar eftirlitsstofnunar, préunarsamvinnunefndar Efnahags-
og framfarastofnunarinnar (OECD/DAC), & framkveemd préunarsamvinnu fslands verdi
tryggd er geefi Alpingi, utanrikismalanefnd, rikisstjorn, utanrikisradherra, raduneyti og
stjornsyslunni allri mat & framkvaemd og arangri islenskrar préunarsamvinnu. betta mat veeri
byggt & 6hadri uttekt og alpjédlegum samanburdi.

I pessum tilldgum er par med 16gd ahersla & ad adkoma kjorinna fulltria ad stefnu-
morkun og eftirliti med framkvemd stefnunnar i préunarsamvinnumalum sé skyr og hin

tryggo.

) Tillaga VIII:
Stjorn bSSI i naverandi mynd verdi 16gd nidur en Alpingi kjosi fulltrda i hlutfalli vid
pingstyrk i samstarfsrad rddherra um préunarsamvinnu.

Hér er lagt til ad stjorn PSSI i ndverandi mynd, sem stjorn einnar stofnunar og par med
einungis tvihlida prounarsamvinnu, verdi 16go nidur en stjiornmalaflokkar & Alpingi kjési, eins
og ad framan greinir, fulltrda sina i samstarfsrad um préunarsamvinnu i hlutfalli vid
pingstyrk. Par kemu fulltrdar stjornméalaflokkanna asamt fulltrGum ymissa hagsmunaadila,
s.s. frjalsra félagasamtaka, samtaka atvinnulifsins og haskolasamfélagsins ad stefnumaorkun

malaflokksins i heild sinni.

Tillaga IX:
Styrih6pur um préunarsamvinnu innan raduneytisins veiti innra adhald og annist
framkvaemd innra eftirlits med faglegri stefnumétun, daglegri framkveemd og rekstri.*®

pau verkefni stjornar, sem luta ad framkveemd og innra eftirliti med rekstri, faglegum
afgreidslumalum og skuldbindingum PSSI, ferist til styrihps um préunarsamvinnu innan
raduneytisins. Verkaskipting og tengsl PSSI og raduneytisins verdi Gtfeerd nanar i reglugers.
I slikri reglugerd ma skilgreina nanar eftirlitshlutverk raduneytisins og hvernig pvi skuli vid
komid.

Svidsstjori prounarsamvinnusvids beri i umbodi raduneytisstjora abyrgd a pvi annars
vegar ad samraema starf svidsins, skipuleggja og styra faglegri stefnumdtunarvinnu innan
pbess, og hins vegar ad undirbua fundi styrihdps og hafa par med umsjén med samhafingu
marghlida proéunarsamvinnu & vegum raduneytisins og tvihlida préunarsamvinnu a vegum
PSSl innan raduneytisins™.

Med adild island ad prounarsamvinnunefndinni (OECD/DAC) er ljost ad verklag,
umsysla og umsjon med framkvaeemd préunarsamvinnunnar i heild sinni parf ad uppfylla paer

13 Sja nanar um styrihdp um préunarsamvinnu i reit 111, bls. 22.
14 sja nanar um verkefni styrindps um préunarsamvinnu i 3. vidauka & bls. 28.
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krofur sem gerdar eru & vettvangi nefndarinnar um skilgreiningar, gagnsai og adgengi ad
upplysingum vegna reglubundins eftirlits og kerfisbundins samanburdar. Tekur pad jafnt til
préunarsamvinnunnar innan utanrikisraduneytisins og bSSI, svo og einnig til fridargaeslunnar.
Gildir pad ekki sist um umsjoén med fjarmalum og rekstri sem parf ad vera vel adgreint fra
daglegum rekstri peirrar starfsemi sem fellur undir adrar fjarlagaheimildir til utanrikismala.
petta undirstrikar enn og aftur mikilvaegi pess ad koma a gbou heildarskipulagi utan um pessa
malaflokka innan raduneytisins.

Vardandi umsjon med fjarmalum og heildarskipulag kemur fram i greinargerd fra
skrifstofu prounarsamvinnu i utanrikisraduneytinu eftirfarandi abending sem vert er ad skoda

betur i pessu samhengi:

Fjarmal og almennt eftirlit med framlégum til préunarsamvinnu & vegum raduneytisins er
& abyrgd skrifstofu préunarsamvinnu. betta tekur til astlanagerdar, fjarlagagerdar,
eftirlits med greidslum og radstdfunar fjarmuna, upplysingagjafar til prounarsamvinnu-
nefndarinnar (OECD/DAC) og almenns bokhalds yfir framlég Islands til prounarmala ...
[ ljosi pess ad framlog til malaflokksins munu vaxa & nastu arum eiga starfsmenn
skrifstofunnar fullt i fangi med ad sinna pessari vinnu svo ad vel sé. 1 kjolfar siaukins
fjarmagns, sem veitt er til malaflokksins, eykst jafnframt allt eftirlit og skyrslugjof til
stjornvalda og eftirlitsstofnana. Zskilegt veeri pvi ad sérstakur fjarmalastjori s@i um
fjarmal og heildarrekstur allrar préunarsamvinnu Islands (marghlida og tvihlida samvinnu
og fridargeeslu). Fjarmalastjorinn etti einnig ad bera abyrgd a éllum samningum & svidi
préunarmala, radstdfun fjarmuna og eftirliti med greidslum og veita stjérnvoldum og
préunarsamvinnunefndinni upplysingar. Hja PSSI starfa fjarmalastjori og bokari og er
vert ad fihuga alvarlega hvort ekki meatti samnyta pau stddugildi fyrir
heildarfjarméalaumsyslu framlaga til préunarsamvinnu islands. *°

Hér er sett fram abending um ad PSSI teeki ad sér fjarmalaumsyslu pessara malaflokka
i heild sinni. Samhafing og undirblningur med tillégugerd til styrihdps yrdi hins vegar a
abyrgd vidkomandi skrifstofa i raduneytinu og PSSI eftir pvi sem vid & og dkvardanataka yroi
eftir atvikum ymist hja styrinbpnum eda radherra ad fengnum tillégum fra hopnum. Umratt
fyrirkomulag, par sem raduneytid feeri ekki lengur med daglega afgreidslu dtborgana og
greidsina, yrdi hins vegar til pess ad styrkja reglubundid fjarmalalegt eftirlit & rekstrar- og
bjonustuskrifstofu raduneytisins med framkvaemd PSS og jafnvel meetti Gtvista innri endur-
skodun med rekstri préunarsamvinnu og fridargeeslu til endurskodunarfyrirtekis & einka-
markadi.

2.8 bekkingarstjornun og mannaudur i prounarsamvinnu

Ahrif hnattveedingarinnar hin sidari ar hafa gerbreytt heimsmyndinni.  Med
rannséknum & &hrifum hnattveedingarinnar hefur verio synt fram & ad tengsl milli landa og
heimsalfna eru meiri og margbrotnari nd en nokkru sinni fyrr og ad akvardanir, teknar i einu
landi, geta haft afgerandi ahrif & afkomu og afdrif folks i 6drum heimshlutum. Fyrir &hrif fra
stjornmalum, efnahagspréun og vidskipta- og umhverfispattum hefur heimurinn skroppid
saman. Hnattvaedingin hefur i vissum skilningi gert heiminn allan ad einu svadi. | pvi
samfélagi gegnir hin alpjédlega préunarsamvinna hlutverki velferdarkerfis.

I prounarsamvinnu gilda sému grundvallarreglur og i flestum velferdarkerfum hins
vestreena heims, p.e. ad meta skal notandanum par sem notandinn er, og ad adstod skuli
midast vid hjalp til sjalfshjalpar. [ sérhverju landi snertir skortur & godri og skilvirkri
velferdarpjonustu 6ryggi og velferd allra pegna samfélagsins. A sama hatt snertir skortur &
vel skipulagdri og samraemdri préunarsamvinnu 6ryggi og velferd allra i alpjédasamfélaginu.
Skattgreidendum idnrikja, sem greida fyrir opinbera prounarsamvinnu, er pad na betur ljést en
nokkru sinni fyrr ad pegar til lengri tima er litid er aukinn hagvoxtur og minni fatekt i

1> Greinargerd: brounarsamvinna — starf, verklag og 4byrgd. Skrifstofa prounarsamvinnu. Utanrikisraduneytid.
Desember 2007, bls.10-11.
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préunarrikjum ekki einungis mikilveeg fyrir velferd og hagsald prounarrikjanna sjalfra heldur
snyr alpjodleg préunarsamvinna einnig ad 6ryggi og aframhaldandi velferd ibda idnrikja.
pannig er vel skipuldgd, alpjodleg prounarsamvinna mal allra jardarbua.

Umhverfi préunarsamvinnunnar tekur sifelldum breytingum og a sidustu tiu &rum hafa
ordid mjog umfangsmiklar breytingar & pessu svidi. Hid breytta umhverfi
préunarsamvinnunnar byggist nd a samstarfi og samraemingu peirra adila sem starfa ad
préunarmélum, hvort sem um er ad raeda alpjdédastofnanir, tvihlida stofnanir, félagasamtok
eda vioskiptalifid. Petta breytta umhverfi felur i sér ad pess er krafist i auknum meli ad
framlagsrikin séu vel upplyst um stjornmala-, efnahags- og menningarlegar forsendur
samstarfslandanna. [ pessu sambandi eru ,eignarhald méttokurikis*, adlégun,
»samraeming“ og ,,arangursmidud framkvemd* lykilhugtok préunarsamvinnunar par sem
framlog eru adlogud stefnu og aherslum pess lands sem samvinnunnar nytur®’.

Breytt umhverfi préunarsamvinnunnar hefur i for med sér ad teknar eru upp breyttar
starfsadferdir og nyjar krofur gerdar um pekkingu og reynslu starfsmanna i préunarsamvinnu.
Starfsmenn i prounarsamvinnu almennt purfa ad tileinka sér akvedid vidhorf, vidhorf sem
byggist a virdingu, faglegri leidsdgn og pekkingu & stéou pess sem piggur i samstarfi.
Starfsmenn, sem hafa hug & ad starfa & vettvangi préunarlanda i tvihlida préunarsamvinnu
sérstaklega, purfa ad tileinka sér pa polinmadi, audmykt og umburdarlyndi sem parf til ad
geta buid og starfad vid adur opekktar og oft mjog framandi adsteedur. Vid peer adstedur
getur adferdafreedi og menntun, sem kemur ad godum notum i heimalandinu, dugad skammt.
Starfsmenn i préunarsamvinnu purfa ad bua yfir sérpekkingu & ymsum svidum taeknilegrar
kunnattu og enn fremur haefni til ad fast vid tilfinningalega aleitnar og & stundum ipyngjandi
adsteedur mannlegs lifs.

Tillaga X:

Skipadur verdi verkefnahopur til ad undirbla sérstaka pemaviku um
brounarsamvinnu Islands snemma & arinu 2008. Par yrdi skipulagt sérsnidid namskeid
fyrir starfsmenn i prounarsamvinnu um nyjar nalganir, adferdir og breyttar aherslur i
prounarsamvinnu. I tengslum vid namskeidid yrai haldin radstefna par sem fulltrdum

frjalsra félagasamtaka, samtaka atvinnulifsins, haskolasamfélagsins og
stjornmalaflokka yrdi bodid ad koma med innlegg i umraeduna um stédu og framtid
islenskrar prounarsamvinnu.

Huga parf vel og skipulega ad uppbyggingu sérpekkingar a svidi préunarsamvinnu og
préunarfreda & Islandi. Eins og fram kemur i kafla 2.2 hér ad framan studlar stadgod
fagpekking ad vandadri akvardanatoku. Til ad tryggja vidteka fagpekkingu i pagu
stefnumotunar & svidi mannudar-, fridar- og préunarsamvinnu parf ad hlia ad myndun
bekkingarsamfélagsins innan préunarsamvinnu islands. Méguleikar starfsmanna, sem hafa
sérhaeft sig i prounarsamvinnu & vettvangi prounarlanda, til ad f& vinnu, par sem sérpekking
beirra nytist, hafa verid og eru reyndar enn afar takmarkadir 4 Islandi. Pess eru demi ad
islenskir starfsmenn, sem starfa ad tvihlida prounarsamvinnu, hafi verid erlendis samfleytt i

* Med Monterrey-sampykktinni frd 2002 skuldbinda préunarrikin sig til ad vinna ad efnahagslegum og
félagslegum umb6tum og beettu stjornarfari og til ad vidhalda 16gum og reglu. Idnrikin munu auka framl6g sin
til préunarsamvinnu, vinna ad opnu og sanngjérnu alpjodavioskipta- og fjarmalakerfi og draga dr skuldabyrdi
fateekra landa.

7 Tsland er adili ad Parisaryfirlysingunni fra 2005 sem er fjolpj6dlegt atak til pess ad samreema starfsadferdir
préunarstofnana og i henni er gert rad fyrir sampeettingu og adlégun. Par eru enn fremur settar fram skyrar
krofur um markvissa stefnumétun og framkvaemd préunarsamvinnu.
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hatt & annan aratug. [ utanrikispjonustunni pykir slikt fyrirkomulag hvorki askilegt né
bodlegt peim sem i hlut eiga hverju sinni.

Reitur I: Engin starfsferilsaform (career path) hamla framproéun

Eg er ad ljuka fjogurra ara starfstimabili og veit
ekki hvad mun taka vid ad pvi loknu. Mér hefur
verid bodid starf en ég veit ekki hvenar ég kem
heim. pad er erfitt ad fyrirkomulagid skuli vera
med pessum hetti. Verkefnisstjérar geta bara verid
i fimm &r og peim sagt ad peir geti ekki latio sig
dreyma um starfsframa. pad er mjog slemt og
hamlar frampréun ad hafa engin starfsferilsaform.
(Starfsmadur préunarsamvinnuverkefnis i Afriku).

Med pvi ad koma & sérstoku préunarsamvinnusvidi innan utanrikisrdduneytisins
steekkar sa vettvangur par sem unnt er ad nyta krafta starfsmanna med pekkingu og reynslu af
préunarsamvinnu. Pa bjédast ekki adeins fleiri teekifzeri fyrir starfsmenn, sem starfad hafa a
vettvangi prounarlanda, til ad koma og starfa & Islandi, heldur gefst kostur & pvi ad nyta
bekkingu og reynslu pessara starfsmanna & Ollum stigum préunarsamvinnunnar, p.e. vid
stefnumotun, framkvemd og eftirlit.

Tillaga XI:

Skipadur verdi vinnuhdépur Ur rédum stjornenda til ad huga ad pvi i samstarfi vid
starfsmenn og stéttarfélog hvort og pa med hvada haetti samrama megi starfskjor
starfsmanna PSS, islensku fridargeeslunnar og utanrikispjonustunnar til ad audvelda
skipulag flutningsskyldu starfsmanna i pAgu markvissrar mannauds- og
pekkingarstjornunar.

Starfsmenn i utanrikispjonustunni, sem starfa innan pessara malaflokka, geetu i reynd
flust milli starfa eda att pess kost ad afla sér starfsreynslu og pekkingar, hvort heldur veeri i
raduneytinu, & skrifstofu PSSI, & vettvangi i préunarlondum eda hja alpjodastofnunum sem
fast vid prounarmal. Umdaemisstjorar bSSI purfa t.d. ad geta gegnt pvi tvipeetta hlutverki ad
samreema adgerdir préunarsamvinnunnar i mottékulandinu og ad vera sendifulltrii islenska
rikisins & stadnum. Peir purfa ad geta haft frumkvadi ad pvi ad nélgast pa sem koma ad
framkvemd préunarsamvinnu & 6llum stjérnsyslustigum og att samstarf vid deildir ymissa
alpjéoastofnana & svaedinu. Slikur starfsmadur parf ad hafa pekkingu og reynslu eda néin
kynni af starfi & vettvangi préunarlanda.’®

Tillaga XI1I:
Stefnt skuli ad aukinni dreifstyringu & framkvaemd prounarsamvinnunnar samhlida
innleidingu nyrra nalgana og par med ad pvi ad nyta betur stodu umdeamiskrifstofa
pPSSI sem sendiskrifstofa Islands i viokomandi [6ndum.

18 Sja nanar abendingu um flutningsskyldu og starfsferilsaform (career path) i 4. vidauka & bls. 30.
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pad fyrirkomulag, ad umdamisskrifstofur PSSI eru jafnframt sendiskrifstofur
islands'®, er grundvollur pess ad unnt sé ad beita nyjum nalgunum og adferdum i
préunarsamvinnu. Huga parf ad aukinni dreifstyringu ymissa vidfangsefna & svidi tvihlida
préunarsamvinnu og skipuleggja betur marghlida samstarf vid alpjédastofnanir og fulltrda
annarra framlagsrikja i viokomandi samstarfsiondum. Samhlida pessum breytingum parf ad
endurskoda starfslysingar umdaemisstjora PSSI og kveda skyrar & um verkefni og abyrgd i
ljosi fjolbreytilegrar nalgunar i prounarsamvinnu og aukinnar dreifstyringar. Umraedd préun
starfseminnar hefur i for med sér auknar likur & samhlida framkvaeemd marghlida og tvihlida
préunarsamvinnu & vettvangi. Hinu nyja skipulagi préunarsamvinnunnar innan
utanrikisraduneytisins er tlad ad studla ad pessari préun med skipulagdri sampeettingu
stefnumétunar tvihlida og marghlida préunarsamvinnu innan utanrikisraduneytisins.

Pad er hins vegar alveg ljost ad til ad aukin dreifstyring til sendiskrifstofanna i
samstarfslondunum og skipulagdari sampeetting tvihlida og marghlida préunarsamvinnu &
vettvangi, samfara innleidingu nyrra nalgana, gangi eftir purfa yfirmenn umdaemisskrifstofa
PSSi ad hafa pa stodu sem gerir peim Kleift ad vera i nanu samstarfi vid rikisstjornir
samstarfslanda vid ad fylgja eftir framkveemd millirikjasamninga og sitja vid sama bord og
starfsmenn sendirdda annarra framlagslanda og alpjodlegra stofnana sem koma ad
préunarsamvinnu & svadinu. Samfara nyrri nalgun i préunarsamvinnu er naudsynlegt ad
koma i framkveemd pvi samkomulagi sem gert var milli utanrikisraduneytisins og PSSI i
jantiar 2004 og skilgreina betur en par er gert verkefni og bodleidir umdamisstjora PSSI. par
sé gengid med skyrum og tryggilegum heetti fra pvi ad pegar verkefni falli undir diplématiskar
skyldur eda teljist hluti af hagsmunavdrslu utanrikispjonustunnar beri starfsménnum ad svara
fyrir slikt beint til yfirstjornar utanrikisraduneytisins en svari eftir sem &dur beint til bSSI
vegna vidfangsefna prounarsamvinnunnar.

Markviss pekkingarstjornun og skipulag mannauds, sem tekur mid af sibreytilegu
umhverfi og par med nyjum aherslum i prounarsamvinnu, styrkir alla pa sem koma ad pessum
malaflokki til ad mata nyjum &skorunum i framtidinni. Pegar fram lida stundir ma gera rad
fyrir pvi ad med hinu nyja skipulagi prounarsamvinnunnar verdi til 6flug alhlida
stefnumatunareining a svidi prounarsamvinnu innan utanrikisrdduneytisins. Ein mikilveg
forsenda pess ad dreifstyring a framkveemd einstakra vidfangsefna takist vel er gdédur
undirbdningur sem felst m.a. i 6flugri alhlida stefnumoétun. Hér ma sja fyrir sér ad innan
nokkurra ara verdi meginvidfangsefni prounarsamvinnusvids utanrikisraduneytisins alhlida
stefnumétun i prounarsamvinnu. Framkvemd tvihlida préunarsamvinnu og ad hluta til
marghlida samvinnu verdi fard Gt til umdaemisskrifstofanna, p.e. sendiskrifstofa Islands i
samstarfslondunum, sem fari pA med préunarmal i vidkomandi landi. Hluti af pessari
framtidarsyn er ad PSSI fengi nytt hlutverk sem eftirlitsstofnun med framkvaemd allrar
pbréunarsamvinnu islands.

2.9  Huasnadismal

Stefnumatun er afrakstur af markvissri og skipulagdri stefnumétunarvinnu jafnt sem
oformlegum samskiptum starfsmanna sem fast vid skyld verkefni fra degi til dags. Formlegt
og Oformlegt fleedi upplysinga og samskipta getur skipt skbpum vid proun hugmynda og
Urlausna, dregid Ur tviverknadi og afstyrt pvi ad vandamal komi upp. Vid nlverandi adsteedur
er reynsla og pekking a framkvemd marghlida og tvihlida samvinnu dreifd ad pvi leyti ad
starfsemin er ekki i einu hasi. Komid hefur fram ad pessar adsteedur dragi ur samstarfi og hafi
ahrif & samskipti til hins verra. Lausnin veeri ad hafa alla starfsmenn raduneytisins, sem sinna
préunarsamvinnu og fridargaeslu, undir sama paki.

19 Samanber samkomulag milli utanrikisraduneytisins og PSSI fra 20. jantar 2004.
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A pessu stigi i préun pekkingarsamfélags préunarsamvinnunnar & Islandi getur pad
beaedi verid kostur og galli ad starfsemi, sem tengist marghlida og tvihlida samvinnu, sé
adskilin. pad er kostur ad pvi leyti ad rekstur sérstakrar stofnunar i sérhisnadi gefur kost &
nakvaemri umsjén med rekstri og stjornun par sem starfs- og verkferlar eru préadir midad vid
stefnu, markmid, hlutverk og eftirlitsskyldu stofnunarinnar. Slikt verklag, p.e. verklag sem
tiokast i stofnunum, getur enn fremur skapad kjoradstedur pekkingar- og fagprounar a
tilteknu sérsvidi sem hefur i for med sér ad stofnunin gegnir enn mikilveegara hlutverki sem
fagstofnun fyrir stefnumotunarvinnu rdduneytisins. Verklag, sem tidkast i stofnunum, hefur
hins vegar yfirleitt hentad illa i vinnuumhverfi raduneyta. bad er dkostur ad pvi leyti ad med
pvi ad starfsemin er ekki i einu husi geta glatast peir moguleikar til upplysingamidlunar sem
fylgja oformlegum samskiptum starfsmanna fra degi til dags. Pessi 6Okostur er pvi
tilfinnanlegri og ef til vill skadlegri ef ekkert formlegt skipulag er & samskiptum starfsmanna.
Draga ma verulega ur ahrifum pessa galla med skipulégdu samstarfi par sem starfsmenn
funda reglulega til ad undirbla akvardanir og veita med peim hatti pad innra adhald sem er
godri stefnumotun naudsynleg. Kosti og galla parf pvi ad vega og meta med tilliti til pess
hverju yrdi ndd fram og hvad kynni ad glatast vid ad sameina starfsemina undir sama paki.

Ollu alvarlegri fyrir upplysingastreymi og par med daglega framkvemd og
stefnumotun er ad starfsmenn, sem vinna beinlinis ad samskonar verkefnum eda skyldum
verkefnum fra degi til dags, starfa ekki i sama husi. bratt fyrir tilvist natimaupplysingataekni
geta adstedur, par sem skipulag og nidurrddun i hasnadi tekur ekki mid af skyldleika
verkefna og vinnuferlum, ordid pess valdandi ad upplysingar misfarast, tviverknadur verid
algengur og skortur & formlegum sem oformlegum studningi vid undirbining vandasamra
verkefna valdid oparfa vandredum. bannig starfa t.d. fjorir starfsmenn & skrifstofu prounar-
samvinnu, sem fer med marghlida préunarsamvinnu, og voru tveir peirra, skrifstofustjori og
sendirddsritari, par til nyverid & 4. had i hisi raduneytisins vid Raudararstig i skrifstofum
numer 421 og 401 en hinir tveir starfsmennirnir eru a 3. had i skrifstofum nuamer 308 og 3009.
Starfsmenn skrifstofunnar leystu malid ad eigin frumkvedi pegar skrifstofa & 3. haed losnadi.
NU er skrifstofustjorinn einn & 4. haed en adrir starfsmenn skrifstofunnar a 3. hadinni.
Starfsmenn islensku fridargaeslunnar eru prir ad stadaldri & skrifstofum raduneytisins sem allar
eru hlid vid hlid & 2. haed hassins. Skrifstofa PSSI, par sem starfa atta starfsmenn auk
framkvaemdastjora, er til hisa i Pverholti 14. Med hlidsjon af pvi sem fram hefur komid i
kafla 2.3 hér ad framan ma faera rok fyrir pvi ad allri starfsemi, sem tengist tvihlida samvinnu,
pb.e. tvihlida préunarsamvinnu og fridargeeslu, yrdi komid fyrir i sama hdsnadi par sem
undirbuningur verkefna og dagleg framkvaemd pessarar starfsemi er natengd.
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Reitur Il: Samstarfsrad um prounarsamvinnu

Skipan: Fulltriar kosnir & Alpingi i hlutfalli vid pingstyrk. R&dherra skipi til
vidbotar einn fulltrda, sem Samtok atvinnulifsins tilnefna, og einn fulltrda
sem frjals félagasamtok tilnefna. Radherra velji og skipi fulltrda fra
haskélasamfélaginu. Formadur samstarfsradsins er skipadur af radherra
sérstaklega.

Svidsstjori  préunarsamvinnusvids verdi starfsmadur/ritari radsins og
undirbdi fundi pess.

Fundir: Tvisvar & ari, t.d. i byrjun januar og i lok september.

Hilutverk: A0 vera radherra til raduneytis um stefnu i malum er varda prounarsamvinnu
Islands.

Verkefni: A0 veita rdoherra radgjof i stefnumarkandi dkvordunum, t.d. um langtima-

aaetlanir i prounarmalum, framlég til prounarsamvinnu, skiptingu fjar-
framlaga milli marghlida og tvihlida samvinnu, forgangsrédun i samvinnu
um préunarmal, s.s. um setu og patttoku i alpjédlegum stofnunum og um val
a nyju samstarfslandi.

Reitur I11: Styrihépur um préunarsamvinnu

Skipan: Raduneytisstjori verdi formadur hopsins og beri abyrgd a stérfum hans
gagnvart radherra. [ styrihdpnum skulu eftirtaldir stjornendur eiga sati:
svidsstjori  prounarsamvinnusvids,  skrifstofustjori  préunarsamvinnu,
skrifstofustjori fridargaeslu og framkvamdastjori PSSI°. Adrir starfsmenn
raduneytisins, prounarsamvinnu og fridargeaslu sitji fundi samkvaemt bodun.
petta er framkvaemdahdpur rdduneytisins um prounarsamvinnu par sem 6ll
préunarsamvinna Islands er til umfj6llunar og tekid heildstatt & malum.
Raduneytisstjori styrir fundum og ber abyrgd a ad avallt sé haft samrad vid
alpj6da- og Oryggissvio og adrar skrifstofur/svid raduneytisins pegar edli
mals gefur tilefni til.

Fundir: Bodadir med dagskra og viku fyrirvara arsfjoroungslega (a priggja manada
fresti). Bodad er til fundar aukalega pegar purfa pykir. Undirbdningur
funda er & abyrgd svidsstjora préunarsamvinnusvids sem jafnframt ber
abyrgd & skipulogdu samstarfi med reglubundnum fundum vid starfsfolk
PSSI i tengslum vid undirbaning funda styrihGpsins.  Svidsstjori
préunarsamvinnusvids ritar fundargerdir og gengur fra sampykktum funda.

Hiutverk:  Tillégugerd til radherra i stefnumotandi malum, eftirlit med framkveemd &
stefnu radherra og rikisstjornar i fridar- og prounarsamvinnumalum og
eftirlit med framkveemd innra adhalds og Ohadra Uttekta & einstaka
vidfangsefnum pessara malaflokka.

Sja enn fremur lista yfir hugsanleg verkefni i 3. vidauka & bls. 28.

% Svidsstjori eigi seeti i styrihépnum par sem hann annast samremingu & préunarsamvinnusvidi i umbodi
raduneytisstjora, p.m.t. & allri préunarsamvinnu og fridargeeslu, og svidsstjori undirbyr fundi styrihdps og gengur
fra fundargeroum. AJrir stjérnendur eigi par seti par sem peir bera abyrgd a fjarhagsaetlunum og daglegum
rekstri og framkvamd sinna starfsstodva.
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Reitur 1V: Framkvaemdastjorn PSS

Samradsvettvangur innan PSSI um stefnu stofnunarinnar, verklag og helstu
aherslumal i daglegum rekstri hennar par sem fjarmalastjori og skrifstofustjori eru
framkveemdastjdra til raduneytis.

Skipan: Framkvemdastjori, fjarmalastjori og skrifstofustjori
Verkefni:
A Stefnumal og aherslur stofnunarinnar, verklag og fagpréun.
B. Daglegur rekstur, skipulag starfseminnar, umsjon med verk-, greidslu-

og bdkhaldsferlum stofnunarinnar.

C. Gerd fjarhagsaeetlunar og rekstrar- og verkaatlana fyrir starfsemi
stofnunarinnar, sundurlidadar eftir adalskrifstofu og
I6ndum/umdaemisskrifstofum.

D. Gerd tillagna um ny samstarfslond, ny verkefni eda nalganir i tvihlida
bréunarsamvinnumalum.
E. Radstofun pess fjarmagns sem til radstéfunar er samkvaemt fjarlogum og

aaetlad er til starfsemi PSSI og enn fremur ad pvi er vardar framkvaemd
einstakra verkefna sem i gangi eru hverju sinni.

F. Afgreidsla umsokna um fjarveitingu til nyrra verkefna og
vidbotarfjarveitinga til eldri verkefna og skal henni ljuka med kynningu
til styrihdps sem annast innra eftirlit.

G. Radning nyrra starfsmanna og starfsmannasamsetning.

Mikilveegt er ad skilgreina vel umbod framkvaeemdastjornar PSSI eftir breytingar, p.e. hvad
hefur framkvaemdastjorn stofnunarinnar vald til ad akveda sjalf og hvad parf han ad bera
undir styrihopinn &dur en &kvordun er tekin. Framkvemdastjorn stofnunarinnar parf ad
sjalfségou alltaf ad taka mid af pvi ad allar akvardanir og adgerdir, sem huan sampykKir,
luta eftirliti eda endurskodun, hvort heldur er eftirliti raduneytisins, utanrikisméalanefndar
Alpingis, eda préunarsamvinnunefndar Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD/DAC)
eda endurskodun Rikisendurskodunar.
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Lokaord

islensk utanrikispjonusta parf eins og hlidstedar stofnanir i nagrannarikjunum ad
skilgreina verkefni sin og markmid i ljosi breyttra adsteedna og nyrra parfa. Framtidarsyn,
markmid, hlutverk og leidarljés utanrikispjonustunnar, sem byggist & markvissri
skilgreiningarvinnu starfsmanna hennar, liggja ekki fyrir. Fram hefur komid ad full porf er a
slikri vinnu innan utanrikispjonustunnar. Abendingar starfsmanna fra stefnumétunardegi
raduneytisins i september sl. benda til pessa. Vid pa vinnu, sem liggur til grundvallar peim
tilldgum, sem hér hafa verid kynntar, var ekki midad vid ad settar yrdu fram slikar
skilgreiningar, heldur fyrst og fremst stefnt ad pvi ad finna stefnu rikisstjornarinnar og
forgangsmalum utanrikisradherra i fridar-, mannudar- og préunarsamvinnumalum skyran og
skipulagdan farveg innan utanrikisraduneytisins. Meginaherslan hefur verid 16gd & prounar-
samvinnuna. Hugtokin stefnumérkun, stefnumétun, framkveemd, innra adhald og eftirlit og
medfylgjandi adgerdir hafa verid lykillinn ad peirri greiningu sem liggur til grundvallar
framangreindum tillégum.

I pessari umfjollun hefur einungis verid litid & islensku fridargaesluna og
mannddarmalin ad svo miklu leyti sem skipulag og framkveemd pessara méalaflokka tengist
eda getur fallid ad heildarskipulagi prounarsamvinnunnar innan raduneytisins. | pvi samhengi
hafa t.d. ekki verid skodud sérstaklega fagleg eda hugmyndafraedileg sjonarmid ad baki
patttoku eda framkvemd fridargeeslu, né heldur fjallad um mismunandi tegundir eda stig
fridarverkefna, s.s. fridargeeslu, fridaruppbyggingu eda fridareftirlit. Islenska fridargaeslan er
ny starfsemi innan islenskrar stjornsyslu og pé ad allnokkur umraeda hafi ordid um
fridargeesluna a pessum tima pa er enn margt dlert um framkvaemd islenskrar fridargaeslu.
AJ setja fram hugmyndir um framtidarhlutverk hennar, sem hluta af framlagi Islands til
alpjooasamfélagsins, var ekki vidfangsefni peirrar vinnu sem hér hefur verid unnin.

Marghlida prounarsamvinna og tvihlida préunarsamvinna, sem hér hafa verid til
umfjollunar, eiga pad sameiginlegt ad vera skipul6gd opinber adstod vid prounarlénd. Sem
nalgun i préunarsamvinnu eiga per strangt til tekid ekkert sameiginlegt. [ tvihlida samvinnu
deilir ein pjod pekkingu sinni og audlegd med annarri pjod. Samvinnan er synileg, allt ad pvi
apreifanleg, og han er mikilvaeg fyrir baedi pa pjod, sem veitir, og pa pjéd sem tekur vid. |
marghlida samvinnu leggur framlagsland hins vegar fram fjarmuni til alpjédlegra stofnana
eda samtaka sem sinna malefnum prounarlanda, p.e. til tiltekins méalefnis eda til éskilgreindra
landa Ur rédum préunarlanda sem parfnast préunaradstodar. Ad pvi leyti & marghlida
préunarsamvinna margt sameiginlegt med velferdarkerfum Nordurlanda sem byggjast &
samhjalp samfélagsins an pess ad nokkur bein eda synileg tengsl myndist milli pess sem
stendur straum af kostnadi vid pjonustuna og vidtakanda pjonustunnar. 1 tvihlida samvinnu
eru hins vegar synileg tengsl milli pess sem greidir/veitir og pess sem tekur vid, og & han par
med meira sameiginlegt med velferdarkerfum sem byggjast a framlégum godgerdarfélaga og
frjalsra félagasamtaka. En tvihlida samvinna hefur badi kosti og galla.

Kosturinn er sa ad med synileikanum tekst betur ad tryggja studning skattborgaranna i
framlagslandinu sem greida til velferdarmala i formi préunarsamvinnu vid annars fjarleega og
framandi pj6d. Gallinn er hins vegar sa ad vidtakandinn i samvinnunni er 6hjakvemilega
skjolsteedingurinn i sambandinu. Slikt samband gerir pvi meiri faglegar krofur og leggur enn
fremur sioferdilegar kvadir & veitandann. P& ma oft afar litid ut af bera vid framkvaemd
samvinnunnar til ad studningur almennings fari Gt i vedur og vind. Par veldur sa er & heldur
og oft getur litil pafa velt par pungu hlassi.

I marghlida préunarsamvinnu deilir ein pjod audlegd sinni med samfélagi pjodanna i
peim tilgangi ad studla ad aukinni velferd peirra pjoda sem par standa hollum faeti. bar er
framlagid til préunarsamvinnunnar framselt til alpjédlegra stofnana og samtaka og
framlagslandid hefur litid sem ekkert ad segja um hvert og nakveemlega i hvad framlagio fer.
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Starfsmenn, sem sinna marghlida samvinnu, vinna hérdum hdéndum innan raduneyta og
alpjodlegra prounarstofnana vid ad skipuleggja og deila ut og fylgja eftir framlagi til
proéunarsamvinnu pott peir hafi aldrei komid beint ad framkveemd préunarsamvinnunnar &
vettvangi. Framsal marghlida samvinnu er ekki eins synilegt og framsal tvihlida samvinnu og
pad & vid um storf starfsmanna i marghlida samstarfi einnig. Fyrir pad kann framlag
marghlida préunarsamvinnu ad lida par sem erfidara er ad skilgreina og draga storf peirrar
starfsemi fram i dagsljosid med ahrifarikum heetti. bar gildir frekar pad sem skrad er og hid
talada ord en pad ad sjon sé sogu rikari. bar af leidir ad framldg til alpjodastofnana eru sidur
liklegri en framldg til tvihlida samvinnu til ad na slikri athygli almennings sem ymist eykur
studning vid samvinnuna eda dregur ar honum.

bréunarsamvinna Islands er ung en i hrédum vexti og orri faglegri frampréun. Ppad
fyrirkomulag préunarsamvinnu Islands, sem hér er gerd tillaga um, er hvorki hugsad né
hannad med pad fyrir augum ad pad eigi ad standa um aldur og &vi. bvert & moti ber ad lita
svo & ad hér sé upphaf nyrra tima i prounarsamvinnu islands par sem aukid adferdafredilegt
svigram gefi na kost & proun i att ad einfaldara skipulagi sem jafnframt tryggi skilvirka og
arangursrika préunarsamvinnu i framtidinni.

bad framtidarskipulag, sem sja ma fyrir sér & islandi, er ad petta fyrirkomulag, sem
gerd er tillaga um, leidi til aukinnar samhafingar marghlida og tvihlida préunarsamvinnu
innan utanrikisraduneytisins. Par muni sampjoppun pekkingar smam saman mynda sterkt
stefnumotandi  pekkingarsamfélag &  svidi  préunarsamvinnu. Framkvemd
préunarsamvinnunnar verdi i rikara meli dreifstyrd og par med a abyrgd sendirada islands i
préunarsamvinnu (nd umdaemisskrifstofa Prounarsamvinnustofnunar Islands) i peim I6ndum
sem Island vill beina kréftum sinum ad og einstokum verkefnum samvinnunnar verdi Gtvistad
til fyrirtekja eda frjalsra félagasamtaka. Hlutverk Préunarsamvinnustofnunar islands muni
samhlida proast i pa att ad par verdi allri préunarsamvinnu slands veitt faglegt adhald og
eftirlit.

prounarsamvinna er vaxandi malaflokkur innan utanrikisraduneytisins. Utanrikis-
raduneytid fer enn fremur med varnarmal, alpjodleg stjornmal og vidskipti. Vida erlendis
falla pessir mélaflokkar sinn undir hvert raduneytid. A Nordurléndunum falla préunarmalin
undir sérstakar deildir innan utanrikisraduneytanna og i Svipj6d, Noregi og Danmérku eru
sérstakir prounarmalaradherrar. Med vaxandi umsvifum og aukinni patttoku Islands i ymsum
malefnum alpjoédasamfélagsins og abyrgd islendinga & eigin landvérnum eru nd gerdar marg-
brotnari krofur til raduneytisins og yfirstjornar pess en adur. Stefnumotandi forysta i hinum
Oliku malaflokkum raduneytisins krefst mismikillar pélitiskrar leidsagnar. Vid pessa skodun
0g greiningu & skipulagi prounarsamvinnu islands hafa komid fram upplysingar sem gefa til
kynna ad ekki sé nagilegt ad skoda og greina stefnu og skipulag einstakra malaflokka
utanrikismalanna heldur kalli nyir timar og pessar breyttu adstaedur ni & skodun & starfsemi
og skipulagi raduneytisins i heild sinni.
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Drog ad skipuriti
vegna nys skipulags
prounarsamvinnu

Raduneytisstjori

Ymsar
stodskrifstofur

raduneytisins sem
heyra beint undir
raduneytisstjora,
s.s. protékolls-

skrifstofa,
upplysingafulltrai
o.fl.

Skrifstofa radherra

Styrihépur um préunarsamvinnu

Rekstrar- og
bjénustuskrifstofa

Alpj6da— og Préunarsamvinnusvid Vidskiptasvid
Oryggissvio -
Alpjo6daskrifstofa Skrifstofa proéunar- Skrifstofa Evropumala

Audlinda- og umhverfis-
skrifstofa

Skrifstofa varnarmala og
oryggisaeetlana
e Ratsjarstofnun

samvinnu, mannudar-

mala og neydaradstodar

Skrifstofa islensku
fridargeeslunnar

e DSSi

Skrifstofa Utflutnings-
pjonustu:

1. Vidskipti

2. Ferdamal

3. Menningarmal

Skrifstofa vidskipta-
samninga

Sjalfsteedar stofnanir

Fjarhagséaeetlanir og
rekstur
Starfsaeetlanir
Arangurstjérnun

Borgarapjonusta
(Reedismal)

Toélvu- og teeknimal
Skjala- og bokasafn
Pydingamidstod
Mottaka

Motuneyti

28




2. VIDAUKI

Mismunandi nalganir i préunarsamvinnu

1. Verkefnanéalgun

Verkefnanalgun (project approach), sem lengst af hefur tidkast i prounarsamvinnu,
er eina nalgunin sem hefur verid beitt hja PSSI. Fjarmagni er beint til afmarkadra
verkefna med skilgreind markmid og timaramma. Pessi nalgun hefur verid gagn-
rynd fyrir ad heildarsyn skorti en pykir henta framlagsléndunum vel. Reynslan
hefur synt ad verkefni ganga vel & medan pau njota adstodar og pvi parf ad tryggja
vel ad stjornvold i vidtokurikinu séu i stakk buin til ad taka vid aframhaldandi
uppbyggingu og rekstri pegar adstod lykur. Verkefnanalgun hefur einnig verid
gagnrynd fyrir ad eignarhald & verkefninu er hja framlagslandinu en ekki hja
vidtokulandinu.

2. Geiranélgun

Geiranalgun (sector-wide approach) er i auknum mali notud i préunarsamvinnu. |
henni felst ad préunar- og alpjédastofnanir beina fjarmagni inn i akvedna geira, t.d.
menntamal, fiskimal, heilsugeaslu, orkumal o.fl., og vinna i samradi og samstarfi vid
stjornvold i vidtokurikinu ad uppbyggingu tiltekins eda tiltekinna geira.
Samfjarmdgnun er algeng i tengslum vid pessa nalgun. P& setja framlagslondin
préunarframldg sin i einn sjéd og vidtokurikid ser um ad utdeila fjarmagninu eftir
peirri forgangsrodun sem stjornvold hafa motad i sinum asetlunum.

3. Fjarlagastudningur

Fjarlagastudningur (budget support) hefur aukist & undanférnum arum. Med peirri
nalgun er verid ad tryggja ad eignarhald og abyrgd préunaradgerda sé alfarid i
hondum vidtokurikis. Fjarframlog eru sett i rikissjod vidtokurikisins til ad fjar-
magna fjarlog pess. Vidtokurikid sjalft forgangsradar einstokum malaflokkum.
Korfufjarmdgnun er adferd vid fjarmognun préunaradstodar par sem fleiri en eitt
framlagsland styrkja prounarverkefni med pvi ad greida i sameiginlegan sjod,
aoskilinn fra 6dru fjarmagni, og er verkefnid fjarmagnad med peim sjodi. Med
korfufjarmdgnun er heaegt ad taka fra fjarmagn i &kvedna verkpetti innan
malaflokka.

4. busaldarbyggdir/byggdaprounarverkefni
Unnid er med héradsstjornvéldum i samradi og samstarfi vido stjornvold,
porpssamfélog og adra sem veita adstod i viokomandi héradi. Markmidid er ad vinna
ad félagslegum og efnahagslegum umbotum, draga ur fatekt og auka hagseeld med
pvi ad efla grunnpjénustu og innvidi héradsins eda byggdanna.
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3. VIDAUKI

Eftirfarandi verkefni yrdu medal helstu verkefna styrihdps um préunarsamvinnu: 2

Verkefni: Adgera:

Stefnumotandi verkefni:

A. Undirbuningur akvordunar radherra um hlutfallslega A. Tillaga til radherra
skiptingu fjarveitinga milli marghlioa og tvihlida
préunarsamvinnu. B. Tillaga til radherra

B. Undirbdningur akvérdunar radherra um framldg til
alpjédastofnana. C. Tillaga til radherra

C. Undirbaningur dkvérdunar um ny samstarfslond og gerd
tillégu par um. D. Sampykkt og kynnt radherra

D. Umfjéllun um tillégur ad nyjum verkefnum og nalgunum i
fridar- og prounarsamvinnumalum i samreemi vid stefnu
raoherra. E. Sampykkt og send radherra

E. Undirbdningur heildstaedrar langtimaagtlunar i préunar-
samvinnumalum Islands til fjdgurra ara i senn til samraemis
vid stefnumid Islands og forgangsrédun radherra sem send
skal radherra fyrir 1. oktdber &r hvert?. Aatlunin, sem feli
enn fremur i sér meginskiptingu kostnadar, verdi unnin af
starfsfolki & skrifstofum préunarsamvinnusvids og PSSI
undir stjérn og & abyrgd svidsstjéra svidsins og
framkvaemdastjora bSSI.

F. Proun og gerd tillagna ad verklagsreglum. F. Tillaga til radherra
G. Arleg heildarsamantekt & allri prounarsamvinnu (skyrslatil | G. Til sampykktar og send
préunarsamvinnunefndar Efnahags- og framfara- radherra
stofnunarinnar (OECD/DAC). H. Til sampykktar og kynntar
H. Afgreidsla umsékna um fjarveitingar til nyrra verkefna og radherra
vidbatarfjarveitingar til eldri verkefna sem p6 eru innan
ramma fjarlaga.
I.  Umfjéllun um beidnir um adstod fra préunarlondum. I. Til afgreidslu og kynnt
rddherra
J.  Afgreidsla styrkbeidna vegna mannidarmala og J. Tillaga til radherra,
neydaradstodar. K. Sampykkt, send radherra og
K. Arsskyrsla. R&b?
L. Til sampykktar/aritunar og sent
L. Afgreidsla styrkbeidna, annarra en um mannddarmal og R&p*
neydaradstod, fra stofnunum, frjalsum félagasamtokum og
6drum adilum.
Framkveemda- og rekstrarverkefni:
M. Fjarhagsaztlanir: fyrir svidid og PSSI. M. Til sampykktar og send R&b?
N. Starfs-, rekstrar- og greidsluaatlanir: fyrir svidid og PSSI. N. Til sampykktar og sendar

2L EKki er hér um temandi yfirlit yfir verkefni ad reeda né vist ad 6ll pau verkefni, sem hér eru tiltekin, eigi
heima & fundum styrihépsins. Pessi mal parf ad skoda og skilgreina betur i framkveemd & fyrstu starfsmanudum
styrihdpsins, t.d. med tilliti til pess ad hve miklu leyti verkefni og abyrgd a peim eru framseld til skrifstofanna og
PSSI, p.e.a.s. skilgreina parf vel hvert verdur fjarhags- og rekstrarlegt umbod skrifstofanna og PSSI.

22 Hér verdi stefnumatun skrifstofa/stofnana og vidfangsefni peirra nanar Gtfaerd og skilgreind og gerd grein fyrir
pvi hvernig pau pjéna stefnu og markmidum islenskra stjérnvalda i préunarsamvinnumalum.

% Innri endurskodun.

2 Sama.

% Rekstrar- og pjonustuskrifstofa utanrikisraduneytis (R&P) hefur yfirumsjon med gerd fjarhagsaatlunar og
fragangi hennar til fjarmalaraduneytisins.
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0. Reglubundid uppgjor, rekstraryfirlit. R&b*

O. Til skodunar og sent R&p
P. Avrsyfirlit rekstrar um préunarsamvinnu islands.
P. Til aritunar og sent R&p

Q. Samningar vid stofnanir, frjals félagasamtok og adra adila. Q. Til skodunar og sampykktar og
sendir R&p

ATH. [ verkefnum styrihdpsins er gert rad fyrir skipuldgdu samstarfi
starfsfolks & skrifstofum utanrikisraduneytisins og PSSI vid
undirblning a0 gerd tillagna og toku akvardana.

28 1nnri endurskodun.
2" Innri endurskodun.
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4. VIDAUKI

Abendingar umdaemisstjora PSSI um flutningsskyldu.

1. Flutningsskylda er i raun ekki fyrir hendi eins og er og samningar midast frekar vid
tilteknar starfsstodvar. Reda metti flutningsskyldu i samhengi vid fastradningu. |
tengslum vid flutningsskylduna veeri rétt ad starfsfolk geeti lyst &huga & pvi ad feera
sig & milli stada en veeri ekki bara sent & nyjan stad. Utfarslan gati verid & pa leid
ad stoour veeru auglystar innanhuss og folk geeti sétt um. Haegt veeri ad semja vid
alpjéoastofnanir um ad senda folk til starfa hja peim til pess ad fjolga peim storfum
sem veru i bodi.

2. Heegt veeri ad efla starfsnemakerfid sem pegar er vid lydi til pess ad lada ad ungt
folk sem geeti hugsad sér ad starfa i pessum geira. P4 méa einnig velta pvi fyrir sér
hvort unglidakerfid (JPO), sem er & framkveemd utanrikisraduneytisins, etti frekar
heima hja PSSI. Enn ma benda & ad starfsoryggi er forsenda pess ad folk leggi Gt &
pessa braut.
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